Postup výstavby nadradenej cestnej infraštruktúry formou PPP

Úvod

Prijatím uznesenia vlády č. 704/2007 schválila vláda SR zámer vytvoriť podmienky na urýchlenie výstavby nedobudovaných vybraných úsekov diaľnice D1 a  rýchlostnej cesty R1 medzi Žilinou a Košicami a Nitrou a Tekovskými Nemcami s využitím projektov s privátnym partnerstvom (ďalej len „PPP“). Dôvodov pre uplatnenie PPP je viacero, ale sú to najmä skúsenosti z iných krajín, kde úspešná aplikácia takýchto projektov preukázala, že správne motivovaný súkromný partner vie zrealizovať dopravnú infraštruktúru rýchlejšie, efektívnejšie a vie zabezpečiť aj jej vhodnú prevádzkyschopnosť počas celej životnosti projektu. Taktiež z analýzy možných finančných zdrojov vyplynulo, že realizáciu zámeru dobudovať celú plánovanú sieť diaľnic a rýchlostných ciest nebude možné kryť len z verejných finančných prostriedkov a prostriedkov fondov EÚ. Na projekty PPP boli určené úseky Hričovské Podhradie – Ivachnová, Jánovce – Jablonov a Fričovce - Svinia na diaľnici D1 a úseky Nitra – Selenec, Selenec – Tekovské Nemce na rýchlostnej ceste R1 spolu v celkovej dĺžke cca 151 km. 

Prípravou štúdie realizovateľnosti projektov PPP bola poverená spoločnosť Mott MacDonald, ktorá vedie team poradcov (ďalej len „poradca“) Národnej diaľničnej spoločnosti, a.s. pri príprave a budúcej realizácii diaľničných projektov PPP. Poradca vypracoval a dodal štúdiu realizovateľnosti projektov diaľnic formou PPP 3. septembra 2007. 

Stručné zhrnutie záverečnej správy štúdie realizovateľnosti je v prílohe č.1 tohto materiálu, ktorý je predložený na rokovanie vlády SR a vyžaduje zachovanie dôvernosti výsledkov finančných analýz, najmä vo vzťahu k budúcim záujemcom o koncesiu ponúkanú štátom. 

Štúdia realizovateľnosti výstavby nadradenej cestnej infraštruktúry formou PPP

Štúdia fy Mott MacDonald preukázala, že vybrané úseky diaľnice D1 a rýchlostnej cesty R1 sú v zásade realizovateľné formou PPP. Štúdia neodporučila obstarať navrhované úseky I/18 formou PPP. Realizovateľnosť navrhovaných PPP projektov je podmienená prijatím určitých opatrení, ktoré sú obsiahnuté v zhrnutí záverečnej správy štúdie. 

Poradca analyzoval dva harmonogramy výstavby s urýchleným dokončením obstarania a následnej výstavby odporučených úsekov, ktoré z hľadiska cieľov a zámerov MDPT SR vyplynuli z pracovných rokovaní počas prípravy štúdie uskutočniteľnosti. 

Poradca poukázal na nevyhnutnosť náležitej prípravy oboch harmonogramov a programov („balíkovania“) a faktory, ktoré treba manažovať zo strany MDPT SR a NDS, aby bolo možné navrhovaný program úspešne implementovať. 

Investičné výdavky na realizáciu navrhovaných balíkov formou PPP v celkovej dĺžke 151, 12 km boli odhadnuté poradcom na 105,7 mld. Sk (bez DPH) v súčasných cenách, pričom poradca vo svojom finančnom modeli predbežne predpokladal, že sa tieto náklady, pri uvažovanom harmonograme, zvýšia o infláciu na stavebné práce približne o 8-10% ročne.

V nasledujúcich tabuľkách sú zhrnuté navrhované balíky s uvedeným plánovaným začiatkom obstarávania. 

Balík 1

	Cesta
	Úsek
	Dĺžka (m)
	Mosty (počet/m)
	Tunely (počet/m)
	Stav. náklady bez DPH (mil. Sk)

	D 1
	Višňové – Dubná Skala
	8, 11
	1/159
	1/7 460
	17 666

	D 1
	Dubná Skala – Turany
	16, 45
	27/3 556
	
	5 518

	D 1
	Turany – Hubová
	13, 40
	22/4 100
	4/4 932
	14 294

	D 1
	Hubová – Ivachnová
	15, 25
	24/4 951
	1/1 967
	11 546

	
	Spolu
	53, 21
	74/12 776
	6/14 359
	49 321


* odhadnuté stavebné náklady bez DPH a rozpočtovej rezervy.

Navrhovaný začiatok obstarávania: druhá polovica septembra 2007

Balík 2

	Cesta
	Úsek
	Dĺžka (m)
	Mosty (počet/m)
	Tunely (počet/m)
	Stav. náklady bez DPH (mil. Sk)

	R 1
	Nitra Selenec
	13, 0
	10/1 123
	
	5 444

	R 1
	Selenec – Tek. Nemce
	34, 2
	38/2 154
	
	9 994

	
	Spolu
	47, 2
	48/3 277
	
	15 438


* odhadnuté stavebné náklady bez DPH a rozpočtovej rezervy.

Navrhovaný začiatok obstarávania: druhá polovica septembra 2007

Balík 3

	Cesta
	Úsek
	Dĺžka (m)
	Mosty (počet/m)
	Tunely (počet/m)
	Stav. náklady bez DPH (mil. Sk)

	D 1
	Hrič. Podhr. –Liet. Lúčka
	11, 3
	11/3 589
	2/3 054
	10 851

	D 1
	Liet. Lúčka – Višňové
	5, 4,
	8/2 558
	
	5 913

	D 1
	Liet. Lúčka –Žilina priv.
	4, 25
	12/1337
	
	2 500

	
	Spolu
	20, 95
	31/7 484
	2/3 054
	17 938


* odhadnuté stavebné náklady bez DPH a rozpočtovej rezervy.

Navrhovaný začiatok obstarávania: prvá polovica 2008, v závislosti od postupu plánovaného obstarávania prvých dvoch balíkov

Balík 4

	Cesta
	Úsek
	Dĺžka (m)
	Mosty (počet/m)
	Tunely (počet/m)
	Stav. náklady bez DPH (mil. Sk)

	D 1
	Jánovce – Jablonov
	18, 54
	22/3 861
	1/616
	9 410

	D 1
	Fričovce – Svinia
	11, 20
	16/2 774
	
	4 775

	
	Spolu
	29, 74
	38/6 635
	1/616
	14 185


* odhadnuté stavebné náklady bez DPH a rozpočtovej rezervy.

Navrhovaný začiatok obstarávania: prvá polovica 2008, v závislosti od postupu plánovaného obstarávania prvých dvoch balíkov

Návrh postupu v príprave projektu PPP

a)  Základná právna štruktúra

Ministerstvo financií potvrdilo názor poradcu, aby zmluvu so súkromným partnerom uzavrelo v mene štátu Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, po predchádzajúcom súhlase vlády SR. Kľúčovým faktorom pre tento návrh je, aby potenciálni súkromní partneri a financujúce subjekty mali zabezpečenú primeranú ochranu svojich záujmov po celú dobu trvania zmluvy, v našom prípade 25 - 30 rokov. Uzavretie zmluvy ministerstvom sa v princípe chápe ako obstarávanie služieb

Poradca odporúča, aby boli zmluvy so súkromnými partnermi uzatvárané vo forme koncesnej zmluvy. Na uzavretie koncesných zmlúv budú použité pravidlá a postupy verejného obstarávania.

Navrhovaná právna štruktúra v súčasnosti predpokladá aktívnu účasť Národnej diaľničnej spoločnosti, a. s. (NDS) pri procese obstarávania, prípravy výstavby a monitorovania koncesných zmlúv. Úlohy NDS v rámci projektov PPP vychádzajú najmä zo skutočnosti, že NDS ako subjekt primárne zodpovedný za oblasť prípravy, výstavby a prevádzkovania diaľnic a rýchlostných ciest disponuje nevyhnutnými odbornými kapacitami pre úspešnú implementáciu PPP projektov. 

b)  Rozdelenie rizík pri realizácii PPP

Smernica EÚ/Eurostat z februára 2004 upravuje účtovanie projektov PPP. Definuje tri typy rizík, ktoré treba analyzovať z hľadiska nezahrnutia záväzkov projektu PPP do štátneho dlhu. Ide o riziko súvisiace s výstavbou, riziko prevádzkyschopnosti (dostupnosti diaľnice) a riziko dopytu (objemu premávky). Na základe navrhovaného rozdelenia rizík medzi súkromného koncesionára a MDPT, projekt nebude na základe výsledkov poradcu z analýzy požiadaviek účtovných pravidiel Eurostatu (ESA 95) a navrhovanej rizikovej matice zahrnutý do štátneho dlhu. Ministerstvo financií posudzuje názor poradcu so zástupcami štatistického úradu SR a Eurostatu. 

c)   Typ zmluvy pre PPP

Z možných typov zmlúv poradca navrhol typ koncesnej zmluvy DBFO (naprojektuj, postav, financuj, prevádzkuj). Tento návrh je správny, pretože zahrnutím projektovania (aj keď nie úplného z hľadiska skutočnosti, že trasy sú už zadefinované) do koncesie budú uchádzači vysoko motivovaní vypracovať konečný projekt s najnižšími možnými nákladmi počas životného cyklu projektu (koncesie).  

Riziko štátu je vo včasnom získaní územného rozhodnutia, stavebného povolenia a pozemkov. Podľa skúseností z posledného obdobia včasné majetkovoprávne vyrovnanie pozemkov sa stáva rozhodujúcim faktorom v príprave investičnej výstavby. Riziko pri plnení tohto záväzku štátu reálne existuje, avšak bude minimalizované navrhovanými legislatívnymi zmenami.

d)  Požiadavky na legislatívne zmeny

Poradca odporúča vykonanie nasledujúcich hlavných legislatívnych zmien v súvislosti s realizáciou projektov PPP, ktorých podstatou je vytvorenie osobitného právneho režimu aplikovaného na výstavbu, prevádzkovanie a údržbu diaľnic a rýchlostných ciest súkromným sektorom na základe zmluvy uzavretej s MDPT SR: 

· určiť, že diaľnice a rýchlostné cesty zahrnuté do projektov PPP sú vo vlastníctve štátu, a určiť subjekty vykonávajúce správu týchto diaľnic a rýchlostných ciest z pohľadu zákona č. 278/1993 Z.z. o správe majetku štátu a zákona č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách,

· určiť povinnosť prevodu rozostavaných stavieb diaľnic a rýchlostných ciest na štát pre potreby projektov PPP a spôsob krytia nákladov spojených s týmito prevodmi,

· určiť, že obmedzenia vzťahujúce sa na nakladanie s majetkom štátu (vrátane diaľnic a rýchlostných ciest a ich súčastí) sa netýkajú majetku a zmlúv, ktoré sú súčasťou projektov PPP, alebo určiť, ktoré z týchto obmedzení sa nebudú aplikovať v rámci projektov PPP,

· vylúčiť obmedzenia týkajúce sa prevodu správy majetku v rámci koncesií podľa zákona o VO,

· určiť úlohy NDS v procese prípravy realizácie projektov PPP (výkup pozemkov, obstaranie povolení a dokumentácie, stupeň povolení a dokumentácie, za ktorý je zodpovedná NDS) a spôsob krytia nákladov spojených s touto činnosťou NDS,

· určiť možnosť prevodu povolení a dokumentácie z NDS na štát (MDPT) za účelom ich použitia pre potreby projektov PPP,

· určiť právo súkromného partnera užívať pozemky a rozostavané stavby na účely realizácie projektov PPP (výstavba, prevádzka, údržba),

· určiť právo súkromného partnera použiť existujúce povolenia a dokumentáciu pre potreby realizácie projektov PPP (výstavba),

· určiť, že štát je vlastníkom diaľnice alebo rýchlostnej cesty, vrátane ich akýchkoľvek súčastí, počas celej doby výstavby,

· určiť zodpovednosť súkromného partnera za obstaranie stavebného povolenia a dokumentácie pre stavebné povolenie, pokiaľ táto úloha bude prenesená na súkromného partnera v celom rozsahu,

· určiť povinnosť NDS vyberať mýto a iné poplatky za užívanie diaľnic (napr. nálepky) aj na úsekoch diaľnic a rýchlostných ciest zahrnutých do projektov PPP. Určiť, že mýto vybrané Národnou diaľničnou spoločnosťou na cestách  obstarávaných na základe koncesnej zmluvy bude použité na úhradu koncesionárovi,

· poveriť NDS plnením úloh pre MDPT v rámci správy zmluvného vzťahu so súkromným partnerom (monitoring plnenia zmluvných povinností),
· určiť, že súčasťou zmluvy na výstavbu, prevádzku a údržbu diaľnic alebo rýchlostných ciest zahrnutých do projektu môžu byť aj úseky diaľnic a rýchlostných ciest, ktorých správu (prevádzku a údržbu) zabezpečuje NDS a povinnosť NDS odovzdať súkromnému partnerovi tieto úseky (vrátane dokumentácie) a umožniť mu vykonávať ich prevádzku a údržbu počas trvania zmluvy,
· prípadne vyňať cesty obstarávané na základe koncesnej zmluvy, na ktoré sú vynaložené aj prostriedky z verejných zdrojov, z režimu zákona o verejných prácach, t.j. vylúčiť ich z definície verejnej práce.
e)  Programové činnosti na prípravu PPP

Hlavné programové činnosti a míľniky sú uvedené v zhrnutí záverečnej správy poradcu. Navrhovaný harmonogram predpokladá vysokú súčinnosť všetkých zainteresovaných ministerstiev, NDS a ÚVO počas prípravy a samotného procesu obstarávania. Poradca poukázal, že obstarávanie formou PPP predstavuje mimoriadne náročný proces, na ktorý sa MDPT a NDS náležite pripravujú.  

f)  Odhady ročných platieb požadovaných koncesionárom(-mi) a porovnanie odhadovaných čistých súčasných hodnôt balíkov pri obstarávaní projektu verejnou súťažou a obstarávaní projektu formou PPP sú zosumarizované v prílohe č.1.

g)  Odhad výnosov z výberu mýta

MDPT SR plánuje uviesť elektronický výber mýta na sieti diaľnic, rýchlostných ciest a  ciest I. triedy pre vozidlá nad 3,5 t, neskôr aj na vozidlá do 3,5t. Odhad príjmov NDS a.s. z elektronického výberu mýta je uvedený v tabuľke nižšie. 

	Rok
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Príjem v mld. Sk bez DPH
	5,445
	5,848
	6,421
	6,699
	7,983
	9,427
	10,08
	11,025
	12,324
	14,093
	15,103
	15,65
	16,84


Podľa rozhodnutia MDPT SR a MF SR sa príjmy z mýta majú prednostne použiť v prospech splácania úverov NDS a.s. 

h)  Posúdenie ekonomickej efektívnosti pilotného projektu PPP

Ekonomická efektívnosť bola posúdená metódou čistej súčasnej hodnoty. Čistá súčasná hodnota („NPV“ – Net Present Value) je rozdiel medzi súčasnou hodnotou nákladov a súčasnou hodnotou prínosov a predstavuje čistý dodatočný prínos pre ekonomiku vytvorený projektom. Ekonomická vnútorná miera návratnosti („EIRR“ – Economic Internal Rate of Return) predstavuje percentuálnu návratnosť z kapitálovej investície projektu, ktorá je výsledkom prínosov a predstavuje zrozumiteľný ukazovateľ výnosnosti/rentability projektu. Aby bol projekt životaschopný, EIRR musí byť vyššia ako diskontná sadzba. 

Predbežné výsledky ukazujú, že projekt zahŕňajúci všetky navrhované balíky pre úseky diaľnice D 1 bude mať EIRR vo výške 9, 7 % a NPV vo výške 51, 4 mld. Sk a pre navrhované úseky R1 bude mať EIRR vo výške 7 % a NPV vo výške 3, 54 mld. Sk Tieto ukazovatele potvrdzujú, že projekt je ekonomicky realizovateľný.

i) Harmonogram

Po dohode s poradcom a zároveň pri zohľadnení akútnych potrieb štátu z hľadiska čo najskoršej možnej prejazdnosti určených úsekov pri ich reálnej technickej a technologickej možnosti ukončenia je definovaný harmonogram začatia a predpokladaného ukončenia (výsledok ponuky uchádzača) jednotlivých vybraných úsekov (balíkov) nasledovný:

Balík č. 1:

začatie obstarávania v druhej polovici septembra 2007
podpis zmluvy s koncesionárom do 01. 05. 2008.

· Dubná Skala – Turany (plný profil - ukončenie 2010)

· Turany – Hubová (plný profil mimo tunelov - ukončenie 2010, polprofil v tuneloch - ukončenie 2010, zostávajúci polprofil v tuneloch - ukončenie 2012)

· Hubová – Ivachnová (plný profil mimo tunela - ukončenie 2010, polprofil tunela - ukončenie 2010, zostávajúci polprofil tunela - ukončenie 2012

· Višňové – Dubná Skala (plný profil - ukončenie 2012)

Balík č. 2:

začatie obstarávania v druhej polovici septembra 2007
podpis zmluvy s koncesionárom do 01. 05. 2008

· Nitra – Selenec (plný profil – ukončenie 2010)

· Selenec – Beladice (plný profil – ukončenie 2010)

· Beladice – Tekovské Nemce (plný profil – ukončenie 2010)

Balík č. 3:

začatie obstarávania začiatkom roku 2008
podpis zmluvy s koncesionárom v druhom polroku 2008
· Hričovské Podhradie – Lietavská Lúčka (plný profil – ukončenie 2012)

· Lietavská Lúčka – Višňové (plný profil – ukončenie 2012)

· Privádzač Lietavská Lúčka – Žilina (plný profil – ukončenie 2012)

Balík č. 4:

začatie obstarávania začiatkom roku 2008 
podpis zmluvy s koncesionárom v druhom polroku 2008

Jánovce – Jablonov (plný profil – ukončenie 2012)
Fričovce – Svinia (plný profil, - ukončenie 2012)

Pozn.:

- cca polročný odstup medzi balíkmi č.1 a č.2 a balíkmi č. 3 a č. 4 je z dôvodu zabezpečenia vhodnejšej konkurencie medzi ponukami a plynulejšieho rozloženia uplatnenia dodávateľských kapacít

- úsek Višňové – Dubná Skala je zaradený v 1. balíku z dôvodu možnosti umiestnenia vyťaženej zeminy z tunela na úsek Dubná Skala - Turany

Záver

Štúdia realizovateľnosti PPP preukázala, že vybrané úseky diaľnic sú realizovateľné v systéme PPP, pri splnení popísaných opatrení najmä v legislatívnej oblasti. Modelové prepočty ukazovateľa ekonomickej efektívnosti nákladov naznačujú, že realizácia navrhovaného projektu v systéme PPP a následné zabezpečenie prevádzky po dobu 25 rokov je z finančného hľadiska porovnateľná s realizáciou projektu prostredníctvom verejného obstarávania pri realizácii uvažovaného harmonogramu prác. Výstavba nadradenej cestnej infraštruktúry popísanej v tomto materiáli má nevyčísliteľný pozitívny dosah na kohéziu dotknutých regiónov. Socio – ekonomické dosahy sa matematickými metódami nedajú stanoviť. Ročné platby koncesionárovi bude na základe predbežných prepočtov nevyhnuté minimálne v prvých desiatich rokoch platiť zo štátneho rozpočtu, neskôr sa javí ako vhodné  pokryť potrebu týchto platieb aspoň z väčšej časti zo ziskov NDS, ktoré by MDPT mohlo získať vo forme dividend. 

Na základe analýzy pôvodne uvažovaného a nového finančného rámca programu výstavby diaľnic a podnetu Ministerstva financií SR, navrhujeme realizovať navrhované prvé dva balíky (projekty) PPP s termínom začatia v septembri 2007. 

Ďalej navrhujeme, aby Ministerstvo financií SR v spolupráci so štatistickým úradom SR a Eurostatom doriešili posúdenie problematiky nezahrnutia projektu PPP do štátneho dlhu v čo najskoršom termíne. Počas verejného obstarávania a po predložení finálnych ponúk potenciálnych koncesionárov, bude toto posúdenie sfinalizované.

