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Úvod

Sektorový operačný program Ľudské zdroje (operačný program) definuje globálny cieľ, ciele, priority a opatrenia v oblasti rozvoja ľudských zdrojov, ktoré budú podporované v rámci Cieľa 1 v období rokov 2004 – 2006 zo zdrojov európskych štrukturálnych fondov. Z geografického hľadiska pokrýva celé územie Slovenskej republiky s výnimkou Bratislavského kraja, pre ktorý bude spracovaný Jednotný programový dokument. Z hľadiska NUTS (nomenklatúry územných štatistických jednotiek) III sa jedná o Trnavský, Trenčiansky, Nitriansky, Žilinský, Banskobystrický, Prešovský a Košický kraj. 

Návrh operačného programu je vypracovaný v súlade so zameraním Národného rozvojového plánu a jeho obsah bol harmonizovaný s ostatnými sektorovými operačnými programami a Regionálnym operačným programom Slovenská republika. V súlade s odporúčaním Európskej komisie, aby každý sektorový operačný program bol (spolu)financovaný vždy iba z jedného európskeho štrukturálneho fondu, bude operačný program  využívať finančné prostriedky Európskeho sociálneho fondu (ESF).

Zároveň sa návrh operačného programu opiera o Európsku stratégiu zamestnanosti a viaceré ťažiskové dokumenty zamerané na oblasť zamestnanosti a vzdelávania (predovšetkým odborného vzdelávania a prípravy a ďalšieho vzdelávania), ktoré boli v poslednom období pripravené a schválené v Slovenskej republike. Medzi tieto dokumenty patrí:

· Národný plán zamestnanosti (november 2000);

· Spoločné hodnotenie priorít zamestnanosti v Slovenskej republike (november 2001);

· Národný akčný plán zamestnanosti na roky 2002 a 2003 (apríl 2002);

· Správa o plnení záverov a priorít z dokumentu “Spoločné hodnotenie priorít zamestnanosti v Slovenskej republike“ za rok 2001 (jún 2002);

· Milénium – Národný program výchovy a vzdelávania v Slovenskej republike na najbližších 15-20 rokov (december 2002),

· Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky (november 2002)

· Stratégia podpory rastu zamestnanosti na základe reformy sociálneho systému a trhu práce

Pri vypracovaní tohto dokumentu sa zároveň vychádzalo z Memoranda o celoživotnom vzdelávaní vypracovaného Európskou komisiou v roku 2000 a predloženého na celoeurópsku diskusiu o vytvorení komplexnej stratégie realizácie celoživotného vzdelávania na úrovni jednotlivcov a inštitúcií, ako aj vo všetkých oblastiach života na obdobie 10 – 15 rokov a ku ktorému bola vypracovaná Národná správa za Slovenskú republiku. 

Globálny cieľ operačného programu Rast zamestnanosti založený na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile vychádza z analýzy súčasnej ekonomickej a sociálnej situácie, zamestnanosti, nezamestnanosti, možností a potrieb rozvoja ľudských zdrojov, z Programového vyhlásenia vlády SR a zo Stratégie podpory rastu zamestnanosti na základe reformy sociálneho systému a trhu práce, ktorý obsahuje ciele a kroky vlády pre najbližšie obdobie zamerané na stabilizáciu zamestnanosti, jej postupné zvyšovanie a na znižovanie nezamestnanosti dosiahnuteľné prostredníctvom reformy sociálneho systému a trhu práce.

Prostredníctvom troch cieľov:

· Zvýšenie zamestnateľnosti a pružnosti trhu práce,

· Rozvoj inkluzívneho trhu práce a rovnosti príležitostí,

· Zvýšenie kvalifikačného potenciálu a adaptability pracovnej sily, 

sa súčasne zabezpečuje väzba na päť oblastí politík, ktoré je možné podporovať z Európskeho sociálneho fondu v zmysle nariadenia Európskeho parlamentu a Rady Európskej únie č. 99/1784/ES o Európskom sociálnom fonde.

Operačný program na zabezpečenie stanovených cieľov definuje tri priority:

· Rozvoj aktívnej politiky trhu práce,

· Posilnenie rovnosti príležitostí na trhu práce a sociálnej inklúzie,

· Rozvoj celoživotného učenia a adaptability pracovnej sily,

ktoré sú štruktúrované do siedmich konkrétnych opatrení. Ôsmym samostatným opatrením je Opatrenie technickej pomoci.

Pri prácach na príprave operačného programu bol plne rešpektovaný a uplatnený princíp partnerstva. Pracovná verzia operačného programu, ktorú pripravili odborníci Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky bola prerokovaná medzirezortnou pracovnou skupinou, ktorá bola zložená zo zástupcov orgánov štátnej správy, vyšších územných celkov, miestnej štátnej správy,  výskumných inštitúcií a mimovládnych organizácií. V medzirezortnej pracovnej skupine majú zastúpenie aj sociálni partneri a Združenie miest a obcí Slovenska. 

Návrh operačného programu bol verejnosti sprístupnený na internetovej stránke Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR, čím bol vytvorený priestor pre verejnú diskusiu.     

Doručené pripomienky boli v prevažnej miere zohľadnené v texte návrhu operačného programu.   

1. Analýza ekonomickej a sociálnej situácie v Slovenskej republike v oblasti ľudských zdrojov

1.1. Vývoj HDP a produktivity práce

V rokoch 1996 – I. polrok 2002 dosahoval nasledovné tempá rastu: 

	Rok
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	I. polrok 2002

	HDP (v s.c.) rast  v %
	5,8
	5,6
	4,0
	1,3
	2,2
	3,3
	3,9


Prameň: Štatistický úrad SR – Štatistická správa o základných vývojových tendenciách v hospodárstve SR

Tvorba HDP v Slovenskej republike v roku 1999 dosiahla 48,1 % priemeru HDP 15 krajín Európskej únie
.

Návrh štátneho rozpočtu na rok 2003 predpokladá tempo rastu HDP (v s.c.) 3,7 %. Predvstupový ekonomický program si kladie za hlavný cieľ dosiahnuť reálny rast HDP v roku 2005 na úrovni 5 %.


Z analýzy vzťahu vývoja ekonomického rastu a vývoja zamestnanosti v SR vyplýva, že len malá časť ekonomického rastu sa transformovala do zvýšenia dopytu na trhu práce a tým aj do tvorby nových pracovných miest. Uvedenú skutočnosť možno z makroekonomického hľadiska vysvetliť vysokým rastom produktivity práce.

V rokoch 2002 až 2005 sa očakáva rast produktivity práce priemerne ročne o 3,3 %.

1.2. Demografický vývoj v SR za obdobie 1996 – 2001

Výsledkom demografických procesov od roku 1996 boli zmeny vo vekovom zložení obyvateľstva. Pokračoval proces starnutia obyvateľstva, dôkazom čoho je zvýšenie priemerného veku u oboch pohlaví, zhoršenie indexu starnutia, ako aj predĺženie strednej dĺžky života pri narodení u oboch pohlaví
.

1.3. Celoživotné učenie v SR

Podiel pracovnej sily s post sekundárnym a terciárnym vzdelaním na ekonomicky aktívnej populácii je v porovnaní s priemerom EÚ nízky. V roku 2001 len 11 % z celkového počtu ekonomicky aktívnej populácie disponovalo vyšším než stredoškolským vzdelaním (ISCED 4-6), zatiaľ čo úplné stredné vzdelanie (ISCED 3a) malo 40 % a stredné vzdelanie bez maturity  (ISCED 3c) taktiež 40 %. Podiel pracovnej sily so základným vzdelaním a bez vzdelania (ISCED 0-2) osciloval na úrovni 9 %. 

1.3.1.
Počiatočné vzdelávanie

Prístup k základnému vzdelávaniu je v Slovenskej republike univerzálny a miera účasti detskej zložky populácie na prvom stupni (1. – 4. trieda ) a na druhom stupni  (5. – 9. trieda) základného vzdelávaní je vysoká. Menej než 3 % žiakov opustí základnú školu pred ukončením povinnej školskej dochádzky. 

Stredoškolské vzdelávanie sa zabezpečuje tromi druhmi škôl: gymnáziami (všeobecné vzdelávanie - ICSED 3a), strednými odbornými školami (ISCED 3a) a strednými odbornými učilišťami (ISCED 3c a 3a). V školskom roku 2001/2002 väčšina stredoškolských študentov navštevovala stredné odborné školy a stredné odborné učilištia (spolu 83 %) a len 17 % navštevovalo gymnázia. V ostatnom období vzrástol počet študentov v odboroch umožňujúcich získať úplné stredoškolské vzdelanie (maturitu): podiel študentov v maturitných vzdelávacích programoch v školskom roku 2000/2001predstavoval 78 %.

Počet uchádzačov prijatých na vysoké školy významne vzrástol (zo 16 % z populačného ročníka v roku 1990 na 26 % v roku 2000), avšak miera účasti na terciárnom vzdelávaní je výrazne nižšia v porovnaní s  priemerom v EÚ. 

1.3.2.
Kvalita počiatočného vzdelávania 

Odborné vzdelávanie a príprava nie je v súčasnosti dostatočne orientovaná na rozvoj kľúčových kompetencií všeobecne použiteľných na trhu práce. Obsah učiva je kvantitatívne preťažený a je zameraný na encyklopedickú orientáciu na vedomosti založené na memorovaní bez rozvíjania tvorivého myslenia. Vzdelávacie programy nezohľadňujú individuálne potreby žiakov a študentov. Tvorba učebných osnov sa uskutočňuje bez aktívnej účasti zamestnávateľov a miera zapojenia podnikovej sféry do procesu formulovania obsahu vzdelávania je nedostačujúca. Vybavenosť základných, stredných a vysokých škôl informačnými a komunikačnými technológiami výrazne zaostáva za európskym štandardom. 

1.3.3.
Ďalšie vzdelávanie

Ďalšie vzdelávanie v Slovenskej republike uskutočňujú najmä  stredné a vysoké školy, štátne a súkromné vzdelávacie inštitúcie.  Za pozitívny trend v ďalšom vzdelávaní možno označiť orientáciu vzdelávacích programov na informačné a komunikačné technológie, na riadenie podnikov a ľudských zdrojov a  cudzie jazyky.

Na financovaní ďalšieho vzdelávania sa v súčasnosti podieľajú 36 percentami samotní účastníci vzdelávania, 21 percentami štátny rozpočet, 18 percentami zamestnávatelia, 19 percentami iné zdroje (napr. dary, výnosy). Prostriedky aktívnej politiky trhu práce sa podieľali na financovaní ďalšieho vzdelávania len 6,7 percentami. 

Napriek širokej siete inštitúcií poskytujúcich ďalšie vzdelávanie a ponuky vzdelávacích programov, ich kvalita a systém overovania a uznávania kvalifikácie získaných v jeho zostáva problematickou. Rovnako zostávajú nedoriešené otázky financovania ďalšieho vzdelávania, budovania informačného systému o ponuke vzdelávacích programov a rozvoja ľudských zdrojov v systéme ďalšieho vzdelávania. 

1.4.  Situácia na trhu práce

1.4.1.
Miera ekonomickej aktivity obyvateľov

Miera ekonomickej aktivity obyvateľstva patrí k najvyšším v Európe. V štátoch EÚ predstavovala miera ekonomickej aktivity obyvateľov v roku 2000 v priemere 69,0 % (Employment in Europe 2001, EK júl 2001), v SR 70,0 % a v roku 2001 70,6 %.

Najvyššiu mieru ekonomickej aktivity si v jednotlivých 5-ročných vekových skupinách udržuje obyvateľstvo vo veku 35 – 49 rokov, ktorá osciluje na úrovni  90 %. 

1.4.2.
Vývoj zamestnanosti v SR

Kým počet ekonomicky aktívnych obyvateľov sa v roku 2001 zvýšil oproti roku 1996 o 143,4 tis. osôb, zamestnanosť klesala až do roku 2000 (v roku 2000 oproti roku 1996 počet pracujúcich v hospodárstve SR poklesol o 123,2 tis. osôb). V roku 2001 zamestnanosť vzrástla medziročne o 22 tis. osôb. Rast bol dosiahnutý v skupine zamestnancov, podnikateľov a samozamestnaných. Tento vývoj bol dôsledkom reštrukturalizácie hospodárstva.

Miera zamestnanosti obyvateľov v produktívnom veku (15 – 64 rokov) počas celého obdobia 1996 – 2001 postupne klesala a v roku 2001 dosiahla úroveň 56,5 % (u žien 51,8 %, u mužov 61,4 %).

Vzhľadom na makroekonomickú predikciu upevnenia stabilného vývoja hospodárstva a dosahovania ekonomického rastu sa očakáva do roku 2005 rast zamestnanosti priemerne ročne o 1 %.

1.4.3.
Kvalifikačná štruktúra obyvateľov 


Súčasná kvalifikačná štruktúra obyvateľov v produktívnom veku je charakteristická vysokým podielom obyvateľov so stredoškolským vzdelaním (vrátane učňovského), ktoré je v populácii SR vo veku 15 – 64 rokov zastúpené viac ako 70 %-ami,  pričom sa ich podiel za posledné roky neustále zvyšuje. Súčasne sa postupne znižuje podiel obyvateľov so základným vzdelaním a bez vzdelania, podiel ktorých v roku 2001 na celkovom počte obyvateľov v produktívnom veku predstavoval 20 % (v roku 1998 to bolo 24 %).     

            V ostatnom období bol zaznamenaný rast podielu pracovnej sily s vysokoškolským vzdelaním na produktívnom obyvateľstve, ktorý v roku 2001 dosiahol úroveň 9%. 

Štruktúra vzdelania žien a mužov v produktívnom veku sa vyznačuje rozdielmi. Medzi ženami v produktívnom veku je 68% so stredoškolským vzdelaním, zatiaľ čo medzi mužmi ich podiel bol 74 %. Takmer štvrtina z celkového počtu žien v produktívnom veku disponuje základným vzdelaním, zatiaľ čo u mužov tento podiel predstavoval 18 %. Avšak u žien sa prejavuje rast podielu vyššieho a vysokoškolského vzdelania za posledné obdobie výraznejší ako u mužov.

1.4.4.
Sektorová zamestnanosť

Pokračuje proces presunu zamestnanosti do terciárneho sektora. Medziročný rast zamestnanosti zaznamenala väčšina odvetví terciárneho sektora (v roku 2001 to bolo v priemere o 1,3 %). 


Počas celého hodnoteného obdobia bol zaznamenaný pokles zamestnanosti v pôdohospodárstve. V roku 2001 sa odvetvie pôdohospodárstvo podieľalo na celkovej zamestnanosti SR 6,1 %.

V priebehu roku 2001 sa podarilo zastaviť pokles zamestnanosti v niektorých priemyselných odvetviach. V dôsledku toho sa v roku 2001 podarilo zvýšiť celkovú zamestnanosť v sekundárnom sektore medziročne v priemere o 2 %,  ako aj podiel tohto sektoru na celkovej zamestnanosti v SR z 37,3 % v roku 2000 na 37,6 % v roku 2001 (v roku 1996 sa tento sektor podieľal  na celkovej zamestnanosti v SR 39,5 %).

 Po niekoľkoročnom poklese zamestnanosti v odvetví stavebníctva bol v roku 2001 zaznamenaný jej medziročný rast v tomto odvetví o 0,2 %. 


V porovnaní s vyspelými štátmi je podiel zamestnanosti v II. sektore ešte stále vysoký a podiel zamestnanosti v III. sektore nízky. Terciárny sektor je perspektívnym sektorom pre absorbciu pracovnej sily najmä v jeho odvetviach služieb, vrátane sociálnych služieb, v informačných a komunikačných technológiách.

1.4.5.
Mobilita pracovnej sily

Úroveň územnej mobility za prácou v súčasnosti osciluje na extrémne nízkych hodnotách. Celkový objem vnútornej migrácie podľa údajov Štatistického úradu SR dosiahol v roku 2001 úroveň 76 898 osôb, čo predstavuje 14,8 % na 1 000 obyvateľov. Prevládajúcou formou vnútornej migrácie na Slovensku je sťahovanie na kratšie vzdialenosti, t.j. z obce do obce v rámci jedného okresu, ktoré tvorí necelú polovicu z celkového objemu vnútornej migrácie.

 Hlavné bariéry územnej mobility za prácou spočívajú v nefunkčnosti trhu bývania, vysokých nákladoch súvisiacich so sťahovaním, absenciou mechanizmov podporujúcich územnú mobilitu ľudských zdrojov a nedostatočnou úrovňou informácií o voľných pracovných miestach v regiónoch Slovenska.

1.4.6.
Vývoj miezd


Priemerná nominálna mzda v roku 2001 dosiahla úroveň 12 365 Sk pri medziročnom indexe rastu oproti predchádzajúcemu roku 108,2 %. Oproti roku 1998 predstavoval index rastu nominálnej mzdy 123,6 %. Pri zohľadnení rastu indexu životných nákladov v roku 2001 (107,0 %), bol medziročný index rastu reálnej mzdy 101,1 %. V porovnaní s rokom 1998 došlo k poklesu reálnej mzdy o 6,2 %.

Priemerný zárobok žien v roku 2001 dosahoval 74,1 % úrovne priemerného zárobku mužov, čo oproti roku 1998 (77,0 %) predstavuje pokles o 2,9 percentuálneho boda. Uvedený pokles bol spôsobený predovšetkým tým, že v roku 2001 oproti roku 1998 vzrástol podiel počtu žien v porovnaní s mužmi v odvetviach s dlhodobo nízkymi absolútnymi úrovňami priemernej nominálnej mzdy, a to v odvetví textilná výroba, výroba kožených výrobkov a v zdravotníctve. 

1.4.7.
Vývoj nezamestnanosti v SR

Pretrvávajúca vysoká nezamestnanosť je jedným z hlavných ekonomických  a sociálnych problémov Slovenskej republiky. Miera evidovanej nezamestnanosti na úrovni 18,2 % (miera nezamestnanosti podľa ILO 19,2 %) v roku 2001 je jednou z najvyšších v rámci členských krajín OECD. Vysoká nezamestnanosť vedie k nevyužitiu veľkého počtu voľnej pracovnej sily k rastu ekonomického potenciálu krajiny a v konečnom dôsledku k erózii ľudského kapitálu.

Na vývoj nezamestnanosti v SR okrem bázických príčin (reštrukturalizácia  podnikového a finančného sektora, nízkej tvorbe pracovných miest
, rigidite pracovného trhu, nízkej flexibilite pracovnej sily a demotivačného pôsobenia daňového a sociálneho systému)  pôsobí intenzívny rast obyvateľstva v produktívnom veku
: vysoké prírastky pracovnej sily trh práce nie je v súčasnosti schopný absorbovať. 

Miera nezamestnanosti je výrazne diferencovaná v závislosti od veku a vzdelania. V Slovenskej republike, rovnako ako v mnohých krajinách OECD, je vysoká nezamestnanosť mladých ľudí. Podiel nezamestnaných vo veku 19 až 29 rokov na celkovej nezamestnanosti predstavoval koncom roku 2001 41,2%. Úroveň nezamestnanosti významne koreluje so stupňom vzdelania: na celkovej evidovanej nezamestnanosti sa viac ako tretinou (35,9 %) podieľali zamestnanci s vyučným listom a ďalšou tretinou (31,7 %) zamestnanci s ukončeným základným vzdelaním a bez vzdelania (na porovnanie: podiel nezamestnaných s vysokoškolským vzdelaním predstavoval 2,6 %). Nízky stupeň vzdelania alebo úzko špecializované odborné vzdelanie predstavujú hlavné prekážky pri uplatnení sa na trhu práce.

Vysoká nezamestnanosť osôb s nízkym vzdelaním svedči o štrukturálnych zmenách v dopyte po práci a jeho orientáciu na kvalifikovanú a kvalifikačne flexibilnú pracovnú silu.

Nezamestnanosť v podmienkach Slovenskej republiky má výrazný etnicky rozmer, ktorý sa prejavuje v extrémne vysokej nezamestnanosti príslušníkov rómskej komunity. Podľa údajov Štatistického úradu miera nezamestnanosti Rómov oscilovala na úrovni 73 % (zatiaľ čo miera zamestnanosti predstavovala 14,3 %).


Napriek poklesu podielu dlhodobej nezamestnanosti z 43,6 % v roku 2000 na 41,2 % v roku 2001, jej úroveň naďalej zostáva vysoká. Osobitne závažným problémom trhu práce SR sú extrémne dlhodobé formy nezamestnanosti (tzv. tvrdé jadro): ku koncu roku 2001 pätina (20,6%) z celkového počtu evidovaných nezamestnaných bola bez práce viac ako 2 roky. Priemerná doba trvania evidencie nezamestnaných v roku 2001 predstavovala 13,5 mesiacov, a napriek jej miernemu poklesu v porovnaní s rokom 2000, zostáva extrémne vysokou. Výskyt dlhodobých foriem nezamestnanosti je výrazne vyšší u zamestnancov s nízkym vzdelaním a u zamestnancov s úzkou odbornou  kvalifikáciou (vyučení), čo nasvedčuje o vysokej úrovni štrukturálnej nezamestnanosti. 


Základné ukazovatele o regionálnej zamestnanosti a nezamestnanosti sú uvedené v prílohe č. 1.

Vysokou dlhodobou nezamestnanosťou sú postihnuté najmä regióny na východe Slovenska (Košický a Prešovský kraje) a čiastočne na západe Slovenska (Nitriansky kraj).

Nezamestnanosť v SR má výrazne regionálne disparity: rozdiel medzi najvyššou a najnižšou mierou nezamestnanosti na úrovni krajov predstavovala v roku 2001 19,8 %. Na úrovni okresov tento rozdiel je výrazne vyšší a osciluje v rozmedzí 31,7 %. Príčiny regionálnych rozdielov v miere nezamestnanosti tkvejú v zdedenej odvetvovej a sektorovej štruktúre ich hospodárstva (predchádzajúca orientácia na ťažobný priemysel, poľnohospodárstvo alebo zbrojný priemysel), demografickom a vzdelanostnom profile obyvateľstva, úrovni prílevu zahraničných investícií a úrovni rozvoja malého a stredného podnikania. 

1.4.8.
Aktívna politika trhu práce 
Celkové výdavky na politiku trhu práce v SR za obdobie rokov 1998 – 2001 oscilovali na úrovni 1,2 % z HDP, čo dosahuje úroveň zhruba dvoch tretín  priemeru adekvátnych výdavkov v krajinách OECD. Na celkových výdavkoch politiky trhu práce sa podstatnou mierou podieľajú výdavky na pasívnu politiku trhu práce. V roku 2001 podiel prostriedkov vynaložených na pasívnu politiku predstavoval 68,2 %. Takmer tri štvrtiny z týchto výdavkov bolo použitých na podporu v nezamestnanosti  a viac ako štvrtina na odvody príspevkov na zdravotné, nemocenské a dôchodkové poistenie evidovaných nezamestnaných.

Ťažisko aktívnej politiky trhu práce v rokoch 2000 a 2001 bolo koncentrované na podporu zamestnávania dlhodobo nezamestnaných na verejnoprospešné práce a na podporu zamestnávania mladých ľudí prostredníctvom poradenstva, rekvalifikácií a aktívneho sprostredkovania zamestnania zo strany verejných služieb zamestnanosti. 

Napriek zvýšeniu výdavkov na aktívnu politiku trhu práce v ostatnom období  ich úroveň  v porovnaní s priemerom v krajinách OECD zostáva nízkou. Pretrváva výrazný nepomer medzi výdavkami na pasívnu a aktívnu politiku trhu prác: objem výdavkov na pasívnu politiku predstavoval dvojnásobok výdavkov na aktívnu politiku. Aktívna politika trhu práce je koncentrovaná na podporu tvorby dočasných pracovných miest. Počet rekvalifikovaných vzhľadom na rozsah nezamestnanosti v SR je extrémne nízky.

1.5. Služby zamestnanosti

Monopolné postavenie v službách zamestnanosti majú v Slovenskej republike verejné služby zamestnanosti. Reprezentantom verejných služieb zamestnanosti je Národný úrad práce. Národný úrad práce je hlavnou inštitúciou realizujúcou pasívnu politiku trhu práce a programy aktívnej politiky trhu práce.

Prioritnou úlohou NÚP je realizácia programov a projektov zameraných na zvyšovanie zamestnateľnosti evidovaných nezamestnaných a ich aktivizáciu pri hľadaní zamestnania, najmä prostredníctvom individuálnych akčných plánov pracovného uplatnenia.

V roku 2001 mal NÚP 5 059 zamestnancov (priemerný evidenčný počet), z toho bolo 4 058 žien; 200 osôb pracovalo na ústredí, 335 osôb na krajských úradoch práce a 4 494 osôb na okresných úradoch práce. Menej ako polovica (1 942) zamestnancov NÚP boli zamestnanci prvého kontaktu (v roku 2000 to bolo viac než štvrtina zamestnancov NÚP). 

1.6. Rovnosť príležitostí mužov a žien na trhu práce

Miera ekonomickej aktivity žien vo veku 15 – 64 rokov bola v roku 2001 nižšia o 14 percentuálnych bodov ako mužov. Od roku 1998 sa postupne zvýšila o 2 percentuálne body.

V hodnotenom období bola nižšia i miera zamestnanosti žien (vo veku 15 – 64 rokov) ako mužov.  Príčiny nižšej miery zamestnanosti žien pramenia najmä v ich nižšej ekonomickej aktivite. 

Zamestnané ženy spravidla prevažujú v tých odvetviach, kde sú priemerné mzdy nižšie, najmä v zdravotníctve a sociálnej starostlivosti (v roku 2001 82,4 %) a v školstve (v roku 2001 79,6 %). V rokoch 1997 – 2001 mali ženy nižšie zastúpenie vo vyšších riadiacich pozíciách. v skupine zamestnaní „zákonodarcovia, vedúci a riadiaci zamestnanci“ v priemere o 30,8 percentuálnych bodov. Nižšie zastúpenie žien je aj medzi podnikateľmi. Počet žien podnikateliek predstavuje približne ¼ z celkového počtu podnikateľov.

V rokoch 1997 a 1998 bola vyššia aj nezamestnanosť žien v porovnaní s mužmi. Rozdiel medzi priemernou mierou evidovanej nezamestnanosti žien a mužov dosiahol v roku 1997 2,6 percentuálnych bodov. Od roku 1999 nezamestnanosť žien v porovnaní s mužmi klesala a rozdiel medzi priemernou mierou evidovanej nezamestnanosti žien a mužov dosiahol v roku 2001 -1,4 percentuálnych bodov. V hodnotenom období pretrvávali výrazné rozdiely medzi priemernými mzdami mužov a žien pri tendencii prehlbovania týchto rozdielov. 

1.7. Sociálna inklúzia (začlenenie)

Skupiny ohrozené rizikom sociálneho vylúčenia

Jedným z hlavných sociálnych dôsledkov ekonomickej transformácie je rast počtu  osôb, ktoré z dôvodov rozličných znevýhodnení majú zvýšené riziko sociálneho vylúčenia.  Ide predovšetkým o dlhodobo nezamestnané osoby, príslušníkov rómskej etnickej menšiny, občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou a občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím, starších občanov, osoby  s problémami sociálneho začlenenia (osoby po výkone trestu, bezdomovci, osoby závisle na alkohole a drogách),  rodiny s väčším počtom detí a neúplne rodiny s nezaopatrenými deťmi,  mládež vyrastajúcu v znevýhodnenom sociálnom a rodinnom prostredí, migrantov, utečencov a azylantov. Prevážna väčšina týchto osôb je dlhodobo vylúčená z trhu práce, je odkázaná na dávky sociálnej pomoci a  žije na hranici chudoby.

Medzi hlavné determinanty sociálneho vylúčenia patria:

1. V skupine dlhodobo nezamestnaných riziko sociálneho vylúčenia spôsobuje nízka úroveň vzdelania kvalifikácie,  ktoré znižujú šance nezamestnaných uplatniť sa na trhu práce. 

2. V skupine rómskej etnickej menšiny  k základným faktorom sociálneho vylúčenia patria nízka úroveň vzdelania detskej a dospelej zložky rómskeho obyvateľstva, nízka úroveň kvalifikácie a zamestnateľnosti Rómov, vysoká úroveň nezamestnanosti a jej výrazná regionálna alokácia, vysoká úroveň závislosti na systéme záchrannej sociálnej siete. Znevýhodnené postavenie Rómov na trhu práce je sťažené skrytou diskrimináciou a predsudkami  zo strany zamestnávateľov. 

3. V skupine občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou a občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím je riziko sociálneho vylúčenie sa prejavuje najmarkantnejšie. Prechodné alebo trvalé poškodenie zdravia v prípade tejto skupiny je spravidla sprevádzane obmedzeniami v prístupe k vzdelaniu, čo má za následok nízku úroveň kvalifikácie.  

4. V skupine starších osôb a nezamestnaných osôb vo veku nad 50 rokov hlavnými faktormi ich znevýhodnenia sú skrytá diskriminácia vo vzťahu k veku, nízka atraktivita pre zamestnávateľa, nižšia adaptabilita na meniace sa požiadavky pracovného trhu a zväčša nevyhovujúca kvalifikácia. 

5. V skupine osôb s problémami sociálneho začlenenia (osoby po výkone trestu, bezdomovci a osoby závisle na drogách a alkohole) hlavným rizikom sociálneho vylúčenia je extrémne sťažený prístup k trhu práce v dôsledku nízkej zamestnateľnosti (strata kvalifikácie, pracovných návykov, neatraktívnosť pre zamestnávateľa, sociálna deprivácia). 

6. V rodinách s väčším počtom detí, neúplných rodinách s nezaopatrenými deťmi riziká sociálneho vylúčenia vyplývajú predovšetkým z dôvodu nízkeho príjmu. 

7. V skupine mládeže vyrastajúcej v znevýhodnenom sociálnom a rodinnom prostredí ohrozenia sociálneho vylúčenia pramenia z charakteru rodinného prostredia. 

8. V skupine migrantov, utečencovi a azylantov podmienky sociálneho začlenenia sú sťažené najmä nízkou úrovňou ich adaptability a zamestnateľnosti z dôvodu jazykovej, vzdelanostnej a kvalifikačnej vybavenosti. 

1.8.
Rámec predvstupovej pomoci EÚ na podporu zamestnanosti a rozvoja  ľudských zdrojov

V rámci predvstupového programu Phare sa od roku 1998 k 30. 6. 2002 realizovalo celkovo 23 projektov vrátane príspevku na komunitárne programy.  Na základe Finančných memoránd k týmto projektom a komunitárnym programom bolo v uvedenom období pre Slovenskú republiku alokovaných celkom 40 114,5  tis. EUR. Z tejto čiastky bolo k 30. 6. 2002 vyplatené 18 555,12 tis. EUR. Zo zrealizovaných projektov medzi najlepšie hodnotené projekty patrí Špeciálny prípravný program, priorita B „Akčné  plány rozvoja zamestnanosti na regionálnej/lokálnej úrovni“. Výstupom tohto projektu sú štyri akčné plány rozvoja zamestnanosti a vytvorenie partnerstva, ktoré sa stále rozvíja.  

Na základe rozhodnutia Asociačnej rady SR/EÚ boli z predvstupového programu Phare poskytnuté finančné prostriedky vo výške 13 mil. EUR na úhradu vstupenky do komunitárnych programov pre vedu a techniku – tzv. 5. rámcového programu ES. 

Prehľad projektov spolufinancovaných z predvstupového fondu Phare pre oblasť zamestnanosti, rozvoja ľudských zdrojov, rovnosť príležitosti, sociálnu inklúziu je uvedený v prílohách č. 2, 3, 4. 

Vzhľadom na skutočnosť, že väčšia časť projektov uvádzaných  v prílohách č. 2 a 3 je toho času v štádiu realizácie nie je možné zabezpečiť ich adekvátne zhodnotenie.

2. SWOT analýza

Táto SWOT analýza zhŕňa silné stránky, slabé stránky, príležitosti a ohrozenia, vyplývajúce z analýzy ekonomickej a sociálnej situácie v Slovenskej republike v oblasti Ľudských zdrojov a identifikované najmä v týchto strategických a politických dokumentoch: Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky, Koncepcia politiky zamestnanosti do roku 2002, Národný plán zamestnanosti, „Spoločné hodnotenie priorít zamestnanosti v SR“, Národný akčný plán zamestnanosti na roky 2002 a 2003, Správa o plnení záverov a priorít z dokumentu „Spoločné hodnotenie priorít zamestnanosti v SR“ za rok 2001, Stratégia podpory rastu zamestnanosti na základe reformy sociálneho systému a trhu práce. 

Silné stránky

Trh práce

· komplexné územné pokrytie Slovenska verejnými službami zamestnanosti;

· diverzifikovaný mechanizmus nástrojov aktívnej politiky trhu práce vrátane nástrojov na podporu pracovného uplatnenia znevýhodnených skupín

· potenciál nových zdrojov zamestnanosti v sektore služieb a malého a stredného podnikania 
Vzdelávanie a adaptabilita pracovnej sily

· relatívne vysoká úroveň formálneho vzdelania pracovnej sily

· relatívne vysoký podiel stredoškolský vzdelanej pracovnej sily
· rozsiahla sieť vzdelávacích a rekvalifikačných zariadení

· potenciál rastu odbornosti, zručnosti a zamestnateľnosti pracovnej sily

Rovnosť príležitosti a sociálna inklúzia

· vysoká miera ekonomickej aktivity žien

· rozvinutá sieť sociálnych služieb

Slabé stránky

Trh práce 

· vysoká miera nezamestnanosti a jej výrazné regionálne rozdiely

· vysoká úroveň dlhodobej nezamestnanosti 

· nízka úroveň mobility za prácou a  informačného zázemia pracovnej mobility

· nízky vplyv aktívnej politiky trhu práce na podporu zamestnateľnosti nezamestnaných a skupín ohrozených sociálnou exklúziou

· nízka kvalita služieb zamestnanosti

Vzdelávanie a adaptabilita pracovnej sily
· nedostatočná previazanosť medzi vzdelávacou sústavou a trhom práce

· nedostatok informačných a poradenských služieb o vzdelávaní a trhu práce

· absencia stratégie celoživotného učenia

· nedostatočne rozvinuté poradenské a vzdelávacie služby pre oblasť podnikania 

· nedostatočne rozvinuté systémy predvídania zmien v kvalifikačných potrebách trhu práce

· nedostatočná úroveň pripravenosti pracovnej sily na zavádzanie nových  informačných technológií a na ich využívanie

Rovnosť príležitosti a sociálna inklúzia

· sťažený prístup žien, žien – matiek a osamelých rodičov na trh práce a k ďalšiemu vzdelávaniu

· nedostatočná úroveň povedomia o problematike rovnosti mužov a žien

· nedostatočne rozvinuté služby starostlivosti o rodinu, deti a osoby odkázané na starostlivosť zamestnaných osôb

· neprepojenosť služieb zamestnanosti a sociálnych služieb 

· nedostatočne rozvinutý systém vzdelávania zamestnancov v sociálnych službách 

Príležitosti

Trh práce 

· efektívna realizácia národných akčných plánov zamestnanosti
· rozvíjanie nových, progresívnych foriem služieb zamestnanosti
· racionalizácia vnútorných činností verejných služieb zamestnanosti v prospech činností orientovaných na individualizovanú prácu s klientom
· decentralizácia verejnej správy, vrátane služieb zamestnanosti
· rozvoj nových zdrojov zamestnania a miestnej zamestnanosti

· rozvoj samozamestnania

Vzdelávanie a adaptabilita pracovnej sily

· realizácia Národného programu výchovy a vzdelávania v Slovenskej republike na najbližších 15 až 20 rokov 

· intenzívna spolupráca školského systému a zamestnávateľskej sféry s cieľom prispôsobiť obsah a rozsah vzdelávania požiadavkám trhu práce

· posilnenie ďalšieho vzdelávania pri zvýšení adaptability pracovnej sily

· rozvíjanie systémov na podporu mobility pracovnej sily

· rozvoj celoživotného učenia ako záruky rozvoja adaptability pracovnej sily

Rovnosť príležitosti a sociálna inklúzia

· vypracovanie a implementácia Národného akčného plánu sociálnej inklúzie

· rozvoj neštátneho neziskového sektora v oblasti sociálnych služieb 

· zvýšenie koordinácie služieb zamestnanosti a sociálnych služieb 

· zvýšenie úrovne osvety o problematike rovnosti príležitosti mužov a žien 

Ohrozenia

Trh práce 

· prehlbovanie nerovnováhy na trhu práce a rast dlhodobej nezamestnanosti

· pretrvávanie rigidity pracovného trhu a nízkej úrovne pracovnej mobility

· prehlbovanie štrukturálnych rozdielov medzi dopytom a ponukou práce 
· stagnácia verejných služieb zamestnanosti a nerozvinutosť nových foriem služieb zamestnanosti 
· prehlbovanie regionálnych rozdielov a výskyt nezamestnanosti v dosiaľ bezproblémových regiónoch
Vzdelávanie a adaptabilita pracovnej sily

· prehlbovanie izolovanosti (vzdelávacej sústavy) od potrieb trhu práce

· zníženie kvality odborného vzdelávania a prípravy

· nedostatočná motivácia zamestnávateľov na ďalšom vzdelávaní zamestnancov a ovplyvňovaní kvality počiatočného vzdelávania

· prehlbovanie štrukturálneho nesúladu dopytu a ponuky práce 

· strata konkurencieschopnosti pracovnej sily v podmienkach jednotného trhu EÚ

Rovnosť príležitosti a sociálna inklúzia

· ďalší rast marginalizácie, vytláčanie čoraz väčšieho počtu rizikových skupín účastníkov z trhu práce a prehĺbenie sociálnej exklúzie
· prehlbovanie rozdielov v postavení mužov a žien na trhu práce
· pretrvávanie nízkeho stupňa uvedomovania problematiky rovnosti pre ženy  a mužov 
Priority a opatrenia SOP Ľudské zdroje sú koncipované tak, aby reagovali na kľúčové problémy a kľúčové príležitosti identifikované v oblasti aktívnej politiky trhu práce, vzdelávania, rovnosti príležitosti a sociálnej integrácii a prispôsobivosti pracovnej sily.

Kľúčové disparity:

· vyššia dynamika rastu ponuky práce

· prírastok ekonomicky aktívneho obyvateľstva sa premieta do nárastu nezamestnanosti

· nízky stupeň územnej mobility pracovnej sily

· nízky stupeň kvalifikačnej mobility pracovnej sily

· nízky stupeň využitia atypických flexibilných foriem zamestnania

· vysoký podiel pracujúcich s nižším stredným vzdelaním (vyučení)

· nízky podiel pracujúcich s vysokoškolským vzdelaním

· nedostatočná previazanosť medzi vzdelávacou sústavou a trhom práce

· nedostatočná spolupráca medzi partnermi v oblasti určovania obsahu a rozsahu odborného vzdelávania a prípravy

· nedostatočné uplatňovanie nástrojov aktívnej politiky trhu práce

Hlavné faktory rozvoja:

· zvýšenie miery zamestnanosti

· zvýšenie kvalifikačnej úrovne pracovnej sily

· zvýšenie ponuky práce

· zvýšenie mobility práce

· zvýšenie flexibility miezd

· rozvoj odborného vzdelávania v súlade s princípmi európskeho trhu práce

· rastúci podiel pracujúcich s úplným stredným odborným vzdelaním

· decentralizácia verejnej správy, vrátane služieb zamestnanosti

· komplexné územné pokrytie Slovenska verejnými službami zamestnanosti

· dostatočný počet zariadení a inštitúcií ďalšieho vzdelávania

3. Stratégia a priority operačného programu

Navrhnuté ciele vychádzajú z analýzy súčasnej ekonomickej a sociálnej situácie, zamestnanosti, nezamestnanosti a možností rozvoja ľudských zdrojov.

Prostredníctvom týchto cieľov sa zároveň zabezpečuje väzba na päť oblastí politík, ktoré je možné podporovať z Európskeho sociálneho fondu v zmysle nariadenia Európskeho parlamentu a Rady EÚ č. 99/1784/ES o Európskom sociálnom fonde. Tieto politiky boli tiež základom pre navrhnuté priority operačného programu.

Navrhnuté ciele, priority a opatrenia zabezpečia prepojenie na Národný rozvojový plán (NDP), Rámec podpory Spoločenstva (CSF) a Referenčný rámec. Východiskom pre ich zameranie bola aj európska stratégia zamestnanosti, Národný akčný plán zamestnanosti na roky 2002 a 2003, dokument Spoločné hodnotenie priorít zamestnanosti v SR, závery zo Správy o plnení záverov a priorít z dokumentu „Spoločné hodnotenie priorít zamestnanosti v SR“ za rok 2001, Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky a Stratégia podpory rastu zamestnanosti na základe reformy sociálneho systému a trhu práce.

Strategickým cieľom vlády SR je stabilizácia zamestnanosti, jej postupné zvyšovanie a postupné znižovanie nezamestnanosti. Je to ekonomický a sociálny cieľ, ktorý je zhodný so strategickým cieľom „Európskej stratégie zamestnanosti“. Úspešná trhová ekonomika s vysokou mierou zamestnanosti vyžaduje stabilizovaný a pružný trh práce, schopný rýchlo reagovať na meniace sa ekonomické a sociálne podmienky. Zvýšenie miery zamestnanosti znamená, že stále viac ľudí sa môže živiť zo svojho príjmu z pracovnej činnosti a že menej ľudí je odkázaných na náhradný príjem namiesto príjmu zo zárobkovej činnosti, najmä vo forme dávky sociálnej pomoci. Zvýšená miera zamestnanosti zároveň umožní rast bohatstva krajiny. Stav ekonomiky v takom transformačnom štádiu, v akom sa nachádza slovenská ekonomika, vyžaduje pokračovať v realizácii jej reštrukturalizácie, zvyšovať produktivitu a konkurencieschopnosť aj za cenu, že tieto procesy budú z krátkodobého hľadiska brzdiť rast zamestnanosti. Úsilím vlády je z dlhodobého hľadiska vybudovať pružný trh práce, poskytujúci stále väčší počet rôznych, kvalifikačne a ekonomicky hodnotných pracovných miest a znížiť súčasné vysoké rozdiely v nezamestnanosti medzi krajmi a okresmi.

V oblasti rozvoja ľudských zdrojov vláda usiluje o zavedenie takých globálnych (plošných) systémov, ktoré budú pôsobiť na zmenšovanie regionálnych rozdielov v oblasti nezamestnanosti. Na podporu fungovania takých systémov budú využité i priority a opatrenia tohto operačného programu.

Vláda SR si zároveň kladie za cieľ riešiť nezamestnanosť aj ako sociálny problém, ktorý je výrazný najmä v regiónoch a komunitách s pretrvávajúcou vysokou mierou nezamestnanosti. Dokument Stratégia podpory rastu zamestnanosti na základe reformy sociálneho systému a trhu práce obsahuje návrhy riešení tohto problému, ktoré sú kombináciou opatrení na zvýšenie flexibility trhu práce, na zmenu daňovej a odvodovej politiky, na zmenu systému sociálnej pomoci, rodinnej politiky bytovej politiky a vzdelávania. Cieľový stav, ktorý má táto Stratégia ambíciu dosiahnuť, predstavuje vytvorenie systému, ktorý bude motivovať jednotlivcov v produktívnom veku nájsť a udržať si zamestnanie a byť aktívnymi pri zabezpečovaní svojej sociálnej situácie. Jednotlivcom bez zamestnania bude poskytovaná účinná pomoc pri hľadaní zamestnania alebo pri zvyšovaní ich zamestnateľnosti.

3.1. Stratégia operačného programu

Globálnym cieľom operačného programu je:

· Rast zamestnanosti založený na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile 
      Tento globálny cieľ zahŕňa celý rad oblastí a aspektov trhu práce a bude sa postupne dosahovať realizáciou cieľov, priorít a opatrení operačného programu. 


Ciele boli určené tak, aby tvorili prepojenú sústavu cieľov pokrývajúcich široké spektrum oblastí počnúc zvýšením pružnosti trhu práce, podporou zamestnávania, znižovaním nezamestnanosti s dôrazom na dlhodobú nezamestnanosť a jej prevenciu, znížením rozsahu osôb ohrozených sociálnou exklúziou prostredníctvom zlepšovania zamestnateľnosti, zlepšenia prístupu na trh práce, zosúlaďovaním pracovného a rodinného života a končiac zvýšením kvalifikačného potenciálu pracovnej sily prostredníctvom rozvoja celoživotného učenia a podporných informačných a poradenských programov. Ich splnenie zabezpečí realizáciu globálneho cieľa operačného programu.


Prvý cieľ je zameraný na podporu rozšírenia programov, projektov, nástrojov a opatrení na podporu zamestnania evidovaných nezamestnaných, na podporu zvýšenia účinnosti aktívnej politiky trhu práce tak, aby sa dosiahlo spruženie trhu práce a rýchlejšie začlenenie nezamestnaných ľudí, najmä dlhodobo nezamestnaných, na trh práce. Prvým cieľom je „Zvýšenie  zamestnateľnosti a pružnosti trhu práce“. 

Druhý cieľ je určený na podporu  sociálnej inklúzie prostredníctvom zlepšenia   zamestnateľnosti a začlenenia rizikových účastníkov na trh práce. Druhým cieľom je „Rozvoj inkluzívneho trhu práce a rovnosti príležitostí“.

Tretí cieľ je určený na dosiahnutie väčšieho súladu medzi ponukou kvalifikovanej pracovnej sily a kvalifikáciou požadovanou trhom práce. Kladie dôraz aj na to, aby vzdelávanie prispelo k zvýšeniu kvalifikačného potenciálu a adaptability pracovnej sily aj za cenu, že táto časť cieľa presahuje časový rámec tohto operačného programu. Zmeny postojov k celoživotnému učeniu je totiž možné dosiahnuť až v dlhšom časovom horizonte. Tretím cieľom je „Zvýšenie kvalifikačného potenciálu a adaptability pracovnej sily“. 
Sektorový operačný program Ľudské zdroje
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3.2. Priority a opatrenia operačného programu 

Vychádzajúc predovšetkým zo zásadných materiálov: Spoločné hodnotenie priorít zamestnanosti v SR, Správa o plnení záverov a priorít z dokumentu „Spoločné hodnotenie  priorít zamestnanosti v SR“ na rok 2001, Národný plán zamestnanosti, Národný akčný plán zamestnanosti na roky 2002 a 2003, Stratégia podpory rastu zamestnanosti na základe reformy sociálneho systému a trhu práce, kľúčových ekonomických a sociálnych charakteristík vymedzených v Analýze súčasnej ekonomickej a sociálnej situácie v oblasti zamestnanosti a ľudských zdrojov v Slovenskej republike, boli identifikované tri kľúčové priority na podporu z Európskeho sociálneho fondu prostredníctvom operačného programu. Tieto tri kľúčové priority sú plne v súlade s  prioritnými oblasťami politiky ESF, korešpondujú s globálnym cieľom a s cieľmi operačného programu.

Priority a opatrenia operačného programu boli navrhnuté tak, aby ich realizácia prispela k spusteniu mechanizmov na elimináciu regionálnych disparít v úrovni nezamestnanosti a k zníženiu miery nezamestnanosti v regiónoch najviac postihnutých nezamestnanosťou.

Priorita 1: Rozvoj aktívnej politiky trhu práce

Priorita je určená na zabezpečenie realizácie prvého cieľa operačného programu. V rámci nej bude realizovaná podpora rozvoja programov, projektov, opatrení a aktivít na zníženie nezamestnanosti a na predchádzanie dlhodobej nezamestnanosti. Priorita je zameraná  i  na modernizáciu verejných služieb zamestnanosti s cieľom ich prípravy na aktivizáciu a podporu ich aktívneho pôsobenia na nezamestnaných uplatniť sa na trhu práce, na podporu rozvoja systémov poradenstva o povolaniach a zamestnaniach, na podporu zvýšenia informovanosti o pracovnej mobilite.

V rámci tejto priority budú vykonávané opatrenia:

Opatrenie 1.1:
Rozvoj programov podpory zamestnávania nezamestnaných s dôrazom na dlhodobo nezamestnaných

Opatrenie 1.2:
Modernizácia a rozvoj nových foriem služieb zamestnanosti

Opatrenie 1.3:
Rozvoj poradenstva o povolaniach a zamestnaniach a informovanosti o pracovnej mobilite

Priorita 2: Posilnenie rovnosti príležitostí na trhu práce a sociálnej inklúzie

Táto priorita smeruje k realizácii druhého cieľa. Je zameraná na posilnenie zásady rovnosti príležitosti v prístupe na trh práce, v udržaní sa na trhu práce, na podporu zamestnanosti skupín a jednotlivcov ohrozených sociálnou exklúziou s cieľom vybudovať inkluzívny trh práce, na podporu súladu rodinného a pracovného života najmä podporou rozvoja služieb starostlivosti o deti a osoby odkázané na starostlivosť zamestnaných osôb.

V rámci tejto priority budú vykonávané opatrenia:

Opatrenie 2.1:
Podpora zamestnateľnosti skupín ohrozených sociálnou exklúziou

Opatrenie 2.2:
Podpora rovnosti príležitosti pre ženy a mužov a súladu rodinného a pracovného života

Priorita 3: Rozvoj celoživotného učenia a adaptability pracovnej sily

Priorita obsahuje realizačné opatrenia na dosiahnutie tretieho cieľa  operačného programu. Svojou podstatou predstavuje prierezovú prioritu, realizácia ktorej prispeje k naplneniu cieľov programu. Hlavným poslaním priority je cieľavedomá podpora prepájania vzdelávania a potrieb trhu práce a prispôsobovania obsahu a procesu vzdelávania potrebám trhu práce, podpora zvýšenia adaptability pracovnej sily v rámci ďalšieho vzdelávania.

V rámci tejto priority budú vykonávané opatrenia:

Opatrenie 3.1:
Podpora odbornej prípravy a vzdelávania zodpovedajúcich požiadavkám spoločnosti založenej na vedomostiach

Opatrenie 3.2:
Rozvoj ďalšieho vzdelávania s dôrazom na zvýšenie adaptability pracovnej sily


Samostatným opatrením je Opatrenie technickej pomoci.






3.2.l. Priorita 1: Rozvoj aktívnej politiky trhu práce

Popis a odôvodnenie:

Cieľom tejto priority, v záujme dosiahnutia špecifického cieľa 1, je podpora programov, projektov, opatrení a aktivít, ktoré prispejú k zníženiu dlhodobej nezamestnanosti, k predchádzaniu dlhodobej nezamestnanosti a k pokiaľ možno okamžitej aktivizácii krátkodobo nezamestnaných predovšetkým modernizáciou a aktivizáciou verejných služieb zamestnanosti a rozvojom služieb zamestnanosti vykonávaných neštátnymi subjektami, predovšetkým mimovládnymi organizáciami. Pri realizácii podporných programov, projektov, opatrení a aktivít bude kladený dôraz na dosahovanie primeraných kvalitatívnych parametrov aktívnej politiky trhu práce a predovšetkým rekvalifikácie, v záujme aktivizácie a zvyšovania zamestnateľnosti, najmä dlhodobo nezamestnaných, ktorí sú tzv. „tvrdým jadrom nezamestnanosti“. Aktivity v rámci tejto priority budú prednostne smerované do regiónov s vysokou nezamestnanosťou.

Implementácia priority 1 prispeje najmä k plneniu zásad č. 1, 2, 6, 10, 11, 14 a 15 Európskej stratégie zamestnanosti rozpracovaných do opatrení Národného akčného plánu zamestnanosti na roky 2002 a 2003 na zlepšenie zamestnateľnosti, k dosiahnutiu pokroku v realizácii priority č. 5, 6, 7, 8 z dokumentu Spoločné hodnotenie priorít zamestnanosti v SR a k plneniu nasledovných cieľov zo Stratégie podpory rastu zamestnanosti na základe reformy sociálneho systému a trhu práce: 2. Posilnenie motivácie jednotlivca nájsť a udržať si zamestnanie, 3. Podpora zamestnanosti jednotlivcov, 5. Efektívnejšie zabezpečenie štátnej správy a služieb v oblasti trhu práce a sociálnych vecí, 6. Obmedzenie zneužívania sociálneho systému.

S cieľom zvýšiť úroveň koordinácie v realizácii aktívnej politiky trhu práce MPSVR SR bude usilovať o komplexný prístup, podporujúci zapojenie aj regionálnej a miestnej štátnej správy a samosprávy, mimovládnych organizácií, sociálnych partnerov a ďalších partnerov do realizácie opatrení v rámci tejto priority tak, aby sa zmiernilo napätie na regionálnych trhoch práce a uprednostňovali opatrenia podporujúce nezamestnaných pri hľadaní a prijímaní zamestnania, o realizáciu opatrení na zdokonalenie zručností nezamestnaných a na rozšírenie pracovných príležitostí najmä pre tých, ktorí majú najväčšie ťažkosti s uplatnením na trhu práce. Tieto ciele možno dosiahnuť aj na základe systematického kontaktu s nezamestnanými, poznania individuálnych schopností a potrieb nezamestnaných. Preto je táto priorita zameraná i na zlepšenie predpokladov na uplatňovanie modernizačnej a aktivizačnej stratégie vo verejných službách zamestnanosti a na využívanie ďalších foriem služieb zamestnanosti poskytovaných najmä subjektami tretieho sektora. 

Predpokladá sa, že Priorita 1 absorbuje zhruba 45 % z objemu finančných prostriedkov ESF alokovaných na priority operačného programu.

V rámci tejto priority budú realizované tieto tri opatrenia:

Opatrenie 1.1: 
Rozvoj programov podpory zamestnávania nezamestnaných s dôrazom na dlhodobo nezamestnaných

Opatrenie 1.2:
Modernizácia a rozvoj nových foriem služieb zamestnanosti
Opatrenie 1.3:
Rozvoj poradenstva v povolaniach a zamestnaniach a informovanosti o pracovnej mobilite.

Vo vzťahu k štátnej pomoci akákoľvek pomoc poskytovaná v rámci opatrení bude kompatibilná s pravidlom de minimis alebo bude aplikovaná na základe výnimkových predpisov v súlade s Nariadením Rady č. 994/98 z 7. 5. 1998 a z ďalších nariadení vyplývajúcich z tohto nariadenia.

Opatrenie 1.1:
Rozvoj programov podpory zamestnávania nezamestnaných s dôrazom na dlhodobo nezamestnaných

Popis a odôvodnenie:

Toto opatrenie je zamerané na podporu aktivít zameraných na zníženie rozsahu krátkodobej i dlhodobej nezamestnanosti a na predchádzanie dlhodobej nezamestnanosti. Pôjde predovšetkým o uplatňovanie aktívnej politiky trhu práce na podporu zvýšenia zamestnateľnosti evidovaných nezamestnaných a  na podporované zamestnávanie nezamestnaných.

V mnohých oblastiach Slovenska v súčasnom období každý jednotlivec, ktorý chce a môže pracovať, nemôže nájsť prácu v oficiálnom sektore. Tento stav je spôsobený nielen nedostatkom pracovných miest, ale aj nezamestnateľnosťou mnohých ľudí, najmä mladých ľudí vrátane  absolventov škôl a dlhodobo nezamestnaných s nízkym stupňom vzdelania. Pri pokračujúcom hospodárskom raste a úspešnej politike zamestnanosti sa bude počet takýchto regiónov znižovať. Ani v strednodobom horizonte však nemožno dúfať v ich úplný zánik.

Jednotlivci, ktorých zamestnateľnosť je nízka (osoby bez vzdelania, osoby s nízkym vzdelaním, osoby so vzdelaním, ale bez praxe) môžu existovať aj v regiónoch  s vysokou zamestnanosťou.

Preto v regiónoch, kde z rôznych príčin nie je možné, aby si jednotlivci zašli zamestnanie, bude podporované zamestnávanie a sociálne aktivity ako nástroj pomoci jednotlivcom a ich komunite i ako nástroj na podporu rozvoja sociálnych služieb a znižovania sociálnej patológie skupín dlhodobo nezamestnaných s nízkym stupňom vzdelania.


Kľúčovým priamym prostriedkom podpory zamestnávania a zvyšovania zamestnateľnosti jednotlivcov budú investície do rekvalifikácie a do zvyšovania územnej mobility za prácou, najmä mladých ľudí.

V rámci tohto opatrenia bude podporované  využitie všetkých možných zdrojov tvorby pracovných miest, najmä v regiónoch s vysokou nezamestnanosťou.

Budú podporované i miestne iniciatívy a partnerstvá orientované na rozvoj pracovných miest, vrátane tvorby pracovných miest v tzv. „sociálnej ekonomike“, t.j. v službách rozličného charakteru, ktorých rozvoj nie je zaujímavý pre podnikateľskú sféru.

Cieľ:

Zastavenie rastu dlhodobej nezamestnanosti a predchádzanie jej vzniku.

Operačné ciele:

· Rozšírenie a zvýšenie flexibility nástrojov aktívnej politiky trhu práce;

· Zvýšenie adresnosti a efektívnosti už existujúcich nástrojov aktívnej politiky trhu práce;

· Zvýšenie motivácie ľudí odkázaných na systém sociálnej pomoci nájsť uplatnenie na otvorenom alebo podporovanom trhu práce;

· Rast pracovných miest na miestnej úrovni s cieľom zvýšiť sieťové a aglomeračné efekty;

· Vytváranie miestnych foriem partnerstiev, vrátane účasti mimovládnych organizácií, na podporu rozvoja miestnej zamestnanosti;

· Vytváranie pracovných miest a zlepšovanie kvality pracovných miest, najmä v oblasti poskytovania tovarov a služieb súvisiacich s potrebami, ktoré trh zatiaľ neuspokojuje;

· Posilnenie úlohy verejných služieb zamestnanosti pri identifikovaní možností zamestnania na miestnej úrovni a pri zlepšovaní fungovania miestnych trhov práce;

· Zvýšenie záujmu zamestnávateľov, verejného sektora a mimovládnych organizácií o spolupráci s úradmi práce

· Zvýšenie mobility za prácou podporou sťahovania za prácou

Kvantifikácia opatrení bude vypracovaná v rámci Doplnku programu.

Koneční prijímatelia:
rekvalifikačné, vzdelávacie a poradenské inštitúcie, zamestnávatelia – najmä malé a stredné podniky, miestne iniciatívy, samostatne zárobkovo činné osoby, orgány a subjekty regionálnej a miestnej štátnej správy a samosprávy, Národný úrad práce vrátane ním zriaďovaných zariadení, ostatné formy služieb zamestnanosti, mimovládne organizácie, ďalšie inštitúcie spôsobilé pre výkon operácií v rámci tohto opatrenia 

Implementáciou tohto opatrenia bude poverený Národný úrad práce ako sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom.

Opatrenie 1.2:
Modernizácia a rozvoj nových foriem služieb zamestnanosti
Popis a odôvodnenie:

Efektívne služby zamestnanosti sú dôležitým nástrojom politiky trhu práce a majú rozhodujúcu úlohu v prispôsobovaní ľudí meniacim sa podmienkam na trhu práce podporou a podnecovaním mobility a flexibility, poskytovaním pomoci ľuďom pri získavaní zručnosti a ďalších atribútov, ktoré sú požadované v nových a rozvíjajúcich sa odvetviach ekonomiky. V kontexte vysokej úrovne nezamestnanosti na Slovensku vzniká potreba aktívnejšieho a preventívneho prístupu k nezamestnaným, najmä v regiónoch postihnutých vysokou nezamestnanosťou. 

Toto opatrenie je zamerané na podporu modernizácie a aktivizácie verejných služieb zamestnanosti, a to všetkých foriem a prostriedkov modernizácie a aktivizácie s cieľom realizovať zmysluplné kontakty so všetkými nezamestnanými od začiatku ich nezamestnanosti, poskytovať systematickú pomoc nezamestnaným, monitorovať stratégie hľadania si zamestnania nezamestnanými jednotlivcami a realizovať vhodné formy podpory pre každého evidovaného nezamestnaného. Je zamerané i na podporu zvyšovania  odborností a zručností zamestnancov verejných služieb zamestnanosti.


Prostredníctvom tohto opatrenia sa predpokladá i podpora vzniku a využívania ďalších foriem služieb zamestnanosti, ktoré budú využívať verejné služby zamestnanosti, napr. na zmluvnom základe a za odplatu, na pomoc pri riešení pracovného uplatnenia najmä jednotlivcov patriacich medzi rizikových účastníkov a podpora subjektov, ktoré budú služby zamestnanosti poskytovať samostatne. Počíta sa, že do týchto služieb sa zapoja predovšetkým mimovládne organizácie. Subjekty všetkých foriem služieb zamestnanosti budú na svoju činnosť vyškolení v rámci tohto opatrenia.

Cieľ:

Uplatňovanie aktivizačného a integrovaného prístupu k podpore zamestnania všetkých skupín odkázaných na sociálny systém. 

Operačné ciele:
· Zvýšenie kvalifikačnej úrovne zamestnancov verejných služieb zamestnanosti a ich  profesijnej kompetencie;

· Modernizácia systémov, foriem a prostriedkov práce verejných služieb zamestnanosti s nezamestnanými;

· Skvalitnenie sprostredkovateľských a poradenských činností verejných služieb zamestnanosti pre nezamestnaných; 

· Zvýšenie uplatňovania individuálneho prístupu k riešeniu pracovného uplatnenia evidovaných nezamestnaných;

· Vytvorenie ďalších foriem služieb zamestnanosti;

· Rozvoj vzdelávania pre zamestnancov nových foriem služieb zamestnanosti;

Kvantifikácia opatrení bude vypracovaná v rámci Doplnku programu.

Koneční prijímatelia:
Národný úrad práce vrátane ním zriaďovaných zariadení, miestne iniciatívy, mimovládne organizácie a ďalšie inštitúcie spôsobilé na poskytovanie služieb zamestnanosti  
Implementáciou tohto opatrenia bude poverený Národný úrad práce ako sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom.

Opatrenie 1.3:
Rozvoj poradenstva o povolaniach a zamestnaniach a informovanosti o pracovnej mobilite
Popis a odôvodnenie: 

Dôležitú úlohu v zabezpečení efektívnosti fungovania trhu práce a prevencii nezamestnanosti, najmä mladých ľudí a absolventov škôl zohrávajú poradenské služby v oblasti povolaní a zamestnaní, ktoré zahŕňajú poradenstvo pre voľbu povolania, poradenstvo pre výber zamestnania a poradenstvo pre výber zamestnanca.

Poradenstvo pre voľbu povolania na Slovensku už tradične poskytuje systém výchovného poradenstva na školách, okresných alebo krajských pedagogicko-psychologických poradniach. Širšie koncipované poradenské služby zamerané na poradenstvo pre voľbu povolania, pre výber zamestnania  a pre výber zamestnanca zabezpečuje Národný úrad práce prostredníctvom okresných úradov práce. 

Napriek existujúcemu inštitucionálnemu zázemiu a štruktúre poskytovaných služieb,  význam poradenstva o povolaniach a zamestnaniach je nedocenený. Problematika uplatnenia na trhu práce a poradenstvo pre voľbu povolania nie sú zahrnuté v školských vzdelávacích programoch, nie je dostatok potrebných metodických materiálov a učebných pomôcok, neuskutočňuje sa systematické vzdelávanie učiteľov a poradcov. V obsahu poradenstva nie je  zahrnutá problematika pracovnej mobility. Uvedomovanie si nevyhnutnosti mobility za pracou zo strany uchádzačov o prácu je nedostatočné. Efektívny rozvoj poradenstva je v súčasnosti brzdený i absenciou systémov na predvídanie kvalifikačných potrieb na trhu práce, ktoré by predvídali trendy vo vývoji kľúčových schopnosti a zručnosti.

Opatrenie je zamerané na posilnenie poradenstva o povolaniach a zamestnaniach pre voľbu vzdelávacej a profesijnej dráhy žiakov a študentov s cieľom optimalizovať kvalifikačnú štruktúru dopytu a ponuky práce, na podporu budovania regionálnej siete poradenských služieb a na podporu posilnenia prepojenia medzi inštitúciami pôsobiacimi v oblasti poradenstva, na vzdelávanie a školenie výchovných poradcov, poradcov verejných služieb zamestnanosti a poradcov ďalších poradenských inštitúcií, ktoré pôsobia v tejto oblasti, na prípravu metodických materiálov pre klientov poradenských systémov, na podporu rozvoja systémov na predvídanie potrieb a zmien v kvalifikačných požiadavkách trhu práce, na podporu zvýšenia uvedomelosti a informovanosti účastníkov na trhu práce o potrebe pracovnej mobility.

Cieľ:

Rozvoj efektívneho systému poradenstva o povolaniach a zamestnaniach

Operačné ciele:

· Uľahčenie prechodu zo základnej školy do odborného vzdelávania a zo školy do zamestnania;

· Rozvoj regionálnych štruktúr profesijného poradenstva a informačno-poradenských stredísk; 

· Rozvoj podporných služieb systémov poradenstva vrátane rozvoja výskumu povolaní a zamestnaní; 

· Zlepšenie úrovne informovanosti o povolaniach a zamestnaniach žiakov a študentov prostredníctvom zavedenia do školských osnov predmetu voľba povolania a zamestnania;

· Rozšírenie a skvalitnenie informačných a poradenských služieb ako nástrojov na aktivizáciu evidovaných nezamestnaných, na elimináciu a prevenciu dlhodobej nezamestnanosti a na podporu územnej pracovnej mobility;

· Rozvoj ľudských zdrojov  v systéme poradenstva.

· Rozvoj ľudských zdrojov pre oblasť predvídania kvalifikačných potrieb trhu práce a pre poradenské systémy v tejto oblasti;

· Zvýšenie územnej mobility ľudských zdrojov rozvojom jej podporných systémov a služieb, vrátane rozvoja informovanosti o pracovnej mobilite; 


Kvantifikácia opatrení bude vypracovaná v rámci Doplnku programu

Koneční prijímatelia: 
základné, stredné školy a vysoké školy, inštitúcie pôsobiace v systéme poradenstva, Národný úrad práce, zamestnávatelia, výskumné inštitúcie, organizácie tretieho sektora, ďalšie inštitúcie spôsobilé na výkon operácií uskutočňovaných v rámci tohto opatrenia

Implementáciou tohto opatrenia bude poverené MŠ SR ako sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom.

3.2.2. Priorita 2: Posilnenie rovnosti príležitostí na trhu práce a sociálnej inklúzie

Popis a odôvodnenie:

Realizácia Priority 2 prispeje k plneniu zásad č. 1 až 4 a 7 Európskej stratégie zamestnanosti rozpracovaných do opatrení Národného akčného plánu zamestnanosti na roky 2002 a 2003 v rámci jeho piliera I. Zlepšenie zamestnateľnosti a zásad č. 16 až 18 Európskej stratégie zamestnanosti rozpracovaných do opatrení Národného akčného plánu zamestnanosti na roky 2002 a 2003 v rámci IV. piliera Posilnenie politík rovnakých príležitostí, k pokroku v realizácii priority č. 7, 8, 9, 10 z dokumentu Spoločné hodnotenie priorít zamestnanosti v SR a k plneniu cieľa č. 2, 3 a 6 zo Stratégie podpory rast zamestnanosti na základe reformy sociálneho systému a trhu práce. Zároveň je v súlade s novou stratégiou EÚ v oblasti sociálnej politiky.

Priorita je zameraná na podporu zamestnateľnosti osôb, ktoré majú zvýšené riziko sociálneho vylúčenia. Sú to najmä dlhodobo nezamestnané osoby, príslušníci rómskej etnickej menšiny, zdravotne postihnutí občania, starší občania, osoby s problémami sociálneho začlenenia (osoby po výkone trestu, bezdomovci, osoby závislé na alkohole a drogách), rodiny s väčším počtom detí a neúplné rodiny s nezaopatrenými deťmi, mládež vyrastajúca v znevýhodnenom sociálnom a rodinnom prostredí, migranti, utečenci a azylanti.

Zvyšovanie zamestnateľnosti osôb ohrozených sociálnou exklúziou bude podporované opatreniami aktívnej politiky trhu práce, najmä podporou rozvoja ich individuálnych schopností, vedomostí a motivácie na odstraňovanie handicapov sťažujúcich ich prístup ku vzdelaniu a zamestnaniu. Posilnia sa aj preventívne opatrenia pre mladých a starších ľudí ohrozených dlhodobou nezamestnanosťou, zvýši sa adresnosť aktívnej politiky trhu práce, rozšíri sa informačný systém s cieľom sprístupniť informácie o dopyte a ponuke pracovných miest a o poradenskej činnosti. 

Bude podporované udržanie a zlepšenie systému predškolských zariadení a zariadení pre voľnočasové aktivity, čo je v súčasnosti strategickou úlohou nielen pre obce a mestá, ale aj pre samotných zamestnávateľov a pre štát, ktorý významným spôsobom rozširuje štátnu rodinnú politiku o rozmer pridanej hodnoty pomocou podnikovej rodinnej politiky. Tiež bude podporované rozšírenie služieb aj pre deti mladšie ako dvojročné ako náhradu za absentujúce jasle a vytvorenie služieb individuálnej starostlivosti o deti v ich domácnosti v rámci tretieho sektora. Zároveň bude podporované zvýšenie informovanosti rodičov o sieti služieb starostlivosti o deti poskytovaných štátnymi a neštátnymi subjektami, o formách podpory materstva a rodičovstva a ochrany materstva a rodičovstva v pracovno-právnych vzťahoch.

V rámci tejto priority bude podporovaná aj starostlivosť o nezaopatrených členov rodiny, ktorí sú odkázaní na starostlivosť zamestnaných osôb, zabezpečovaná zariadeniami sociálnych služieb, alebo v prirodzenom domácom prostredí. 

Pokračovanie transformácie sociálnych služieb v podmienkach Slovenskej republiky musí reagovať na novú stratégiu Európskej únie v oblasti sociálnej politiky, ktorá je založená na vytváraní rovnakých príležitostí v spoločnosti a podpore ohrozených skupín obyvateľstva tak, aby nedochádzalo k ich sociálnemu vylúčeniu a nezvyšovalo sa riziko spoločenských konfliktov.

Významným aspektom podpory bude zvýšenie povedomia o bariérach, ktoré stoja v cesta vyššej zamestnateľnosti a kvalitnejšiemu pracovnému miestu. Predovšetkým, pomocou vzdelávacích aktivít a šírením príkladov dobrej praxe (ako napr. formou súťaže „Zamestnávateľ ústretový k rodine“), sa budú odbúravať rodové stereotypy spočívajúce v nerovnakom hodnotení a odmeňované práce žien a mužov, a tým vytvárať predpoklady pre úspešné zladenie pracovných a rodinných povinností ako jednej z najaktuálnejších európskych výziev zameraných na zvyšovanie flexibility.

Dôležitou otázkou zostáva vymožiteľnosť práva, t.j. skutočné sankcionovanie nedodržiavania prijatých noriem, ich kontrola v rámci inšpekcie práce a ich reálne praktické uplatňovanie de facto. Bude podporované vytvorenie administratívnej kapacity pre pravidelné monitorovanie a hodnotenie účinnosti tohto systému predovšetkým na základe reálnych výsledkov dosiahnutých v oblasti rovnosti príležitostí na trhu práce za pomoci rôznych nástrojov (programov), ktoré budú koordinovať, podporovať a financovať horizontálne a vertikálne aktivity vo všetkých oblastiach života spoločnosti poznačených diskrimináciou a predovšetkým v tých, ktoré bezprostredným spôsobom ovplyvňujú ekonomické dianie.

Opatrenia v tejto oblasti budú podporovať aktivity zacielené na vyrovnávanie postavenia žien na trhu práce a v spoločnosti, na uľahčenie prístupu žien ku kvalitnejšiemu zamestnaniu a na rozvoj informačných a poradenských služieb v oblasti rovnosti príležitostí.

Predpokladá sa, že Priorita 2 absorbuje zhruba 30 % z objemu finančných prostriedkov ESF alokovaných na priority operačného programu.

V rámci tejto priority budú realizované dve opatrenia:

Opatrenie 2.1: 
Podpora zamestnateľnosti skupín ohrozených sociálnou exklúziou

Opatrenie 2.2: 
Podpora rovnosti príležitostí pre ženy a mužov a súladu rodinného a pracovného života


Vo vzťahu k štátnej pomoci akákoľvek pomoc poskytovaná v rámci opatrení bude kompatibilná s pravidlom de minimis alebo bude aplikovaná na základe výnimkových predpisov v súlade s Nariadením Rady č. 994/98 z 7. 5. 1998 a z ďalších nariadení vyplývajúcich z tohto nariadenia.

Opatrenie 2.1: Podpora zamestnateľnosti skupín ohrozených sociálnou exklúziou
Popis a odôvodnenie:

Zámerom tohto opatrenia je podpora politík, ktoré uľahčujú sociálne začlenenie prostredníctvom podpory integrácie znevýhodnených skupín a jednotlivcov do sveta práce a prostredníctvom podpory kvality ich zamestnania a podpora politík, ktoré zároveň vytlačia diskrimináciu pri prístupe a zotrvaní na trhu práce, vrátane odstraňovania diskriminácie príslušníkov rómskej etnickej minority.


Prostredníctvom tohto opatrenia budú tiež podporované zmeny v sociálnych postojoch k starším zamestnancom s cieľom čo najlepšie využiť ich skúsenosti a presadzovať zohľadnenie kvality práce ako činiteľa dôležitého pri udržaní starších zamestnancov v rámci pracovnej sily.


Opatrenie bude orientované aj na zlepšenie zamestnateľnosti mladých ľudí, najmä tých, ktorí predčasne opustili školský systém a absolventov škôl.

Cieľ:

Zlepšenie prístupu k vzdelávaniu, zamestnaniu a ďalšiemu spoločenskému uplatneniu skupín ohrozených sociálnou exklúziou.

Operačné ciele:

· Obnova a rozvoj kľúčových zručností, vzdelania, kvalifikácie a rekvalifikácie osôb ohrozených sociálnou exklúziou;

· Rozvíjanie špecifických integrovaných programov a tvorba nových pracovných miest pre osoby ohrozené sociálnou exklúziou;

· Zvýšenie komplexného prístupu k riešeniu problematiky osôb so špeciálnymi potrebami a osôb zdravotne postihnutých;

· Zvýšenie počtu subjektov a organizácií zaoberajúcich sa programami na spoločenskú integráciu osôb sociálne vylúčených alebo ohrozených sociálnou exklúziou;

· Rast opatrení na udržanie pracovných schopností a zručností starších zamestnancov na trhu práce najmä prostredníctvom dostatočného prístupu k vzdelaniu a odbornej príprave a opatrení na zavedenie pružných pracovných podmienok;

· Zlepšenie pozície mladých ľudí na trhu práce, najmä mladých ľudí bez vzdelania, s nízkym vzdelaním a bez praxe;

· Potláčanie všetkých foriem diskriminácie pri prístupe na trh práce, ku vzdelávaniu a k rekvalifikácii.

Kvantifikácia opatrení bude vypracovaná v rámci Doplnku programu.

Koneční prijímatelia:
rekvalifikačné, vzdelávacie a poradenské inštitúcie, mimovládne organizácie, zamestnávatelia – najmä malé a stredné podniky, samostatne zárobkovo činné osoby, samosprávne kraje, obce, Národný úrad práce vrátane ním zriadených zariadení, ďalšie inštitúcie spôsobilé pre výkon operácií uskutočňovaných v rámci tohto opatrenia

Implementáciou tohto opatrenia budú poverené Národný úrad práce a MŠ SR ako sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom a časť opatrenia bude implementovať riadiaci orgán, čo bude bližšie špecifikované v Doplnku programu.

Opatrenie 2.2:
Podpora rovnosti príležitostí pre ženy a mužov a súladu rodinného a pracovného života

Popis a odôvodnenie:

Opatrenie je zamerané na elimináciu a odstráneniu pretrvávajúcich nerovnosti oboch pohlaví, osobitne žien na trhu práce prostredníctvom podpory implementácie  zásady rovnosti príležitosti v praxi.

V rámci tohto opatrenia budú podporované najmä projekty a aktivity na podporu sociálneho začlenenia osôb, ktoré sú ohrozené sociálnou exklúziou z dôvodu chýbajúceho vzdelania alebo nemožnosti získania zamestnania. V tejto oblasti pôjde predovšetkým o podporu zamestnateľnosti príslušníkov rómskej etnickej menšiny a regióny s vysokou nezamestnanosťou.

Opatrenie sleduje i zámer vytvoriť priestor na podporu zosúladenia plnenia pracovných a rodičovských povinností prostredníctvom podpory zvýšenia flexibility trhu práce, podpory vzdelávacích aktivít zameraných na opätovne začlenenie žien na pracovný trh, podpory ústretovejšieho prístupu zamestnávateľa k zamestnaným rodičom, podpory prevádzkovania služieb pre zamestnaných rodičov s maloletými deťmi a služieb pre osoby odkázané na starostlivosť zamestnaných osôb (starých občanov, invalidné osoby). Je účelné a racionálne v rámci opatrenia podporiť rozšírenie poskytovania týchto služieb obyvateľom na základe ich  reálnej potreby. Zamestnaným rodičom detí mladších ako dvojročných  pomôže rozširovanie služieb existujúcich predškolských zariadení o oddelenia, ktoré by nahradili absentujúce služby jasiel, ako aj zriaďovanie a prevádzku služieb mimovládneho sektora na poskytovanie individuálnej starostlivosti o deti v domácnosti.   

Ukazuje sa rovnako potrebné podporiť zvýšenie informovanosti zamestnancov – rodičov na materskej a rodičovskej dovolenke o existujúcej sieti služieb starostlivosti o deti a o osoby odkázané na starostlivosť zamestnaných osôb poskytovaných v pôsobnosti štátnych a neštátnych subjektov, ako aj o formách podpory materstva a rodičovstva z verejných prostriedkov formou priamych dávok a ochrany materstva a rodičovstva v pracovno-právnych vzťahoch cestou poradenských služieb.

Cieľ:

Zvýšené presadzovanie rovnosti príležitostí na trhu práce a rast súladu pracovných a rodinných povinností.

Operačné ciele:

· Monitorovanie postavenia žien na trhu práce;

· Realizácia programov na elimináciu prejavov diskriminácie na trhu práce na základe pohlavia; 

· Uľahčenie prístupu žien ku vzdelaniu, sústavnej odbornej príprave, rekvalifikácii  a celoživotnému učeniu; 

· Rozvoj programov na uľahčenie prístupu príslušníkov rómskej etnickej minority ku vzdelávaniu a zamestnaniu;

· Rozvoj programov, projektov a aktivít na podporu pracovného začlenenia rodičov na trh práce;

· Rozvoj systémov pomoci rodičom a jednotlivcom pri ich využívaní služieb starostlivosti o deti a o ďalšie osoby odkázané na ich starostlivosť v prípade ich nástupu do zamestnania;

· Rozvoj systémov na podporu zamestnávateľov obcí, mimovládnych organizácií a ďalších pracovných a fyzických osôb pri prevádzkovaní služieb starostlivosti o deti a o osoby odkázané na starostlivosť zamestnaných rodičov a osôb;

· Rozvoj a realizácia programov na vzdelávania poskytovateľov služieb starostlivosti o deti a ďalšie osoby odkázané na starostlivosť zamestnaných osôb;

· Zvýšenie informovanosti o sieti služieb starostlivosti o deti a ďalšie osoby odkázané na starostlivosť zamestnaných osôb;

· Poskytovanie poradenských služieb o formách podpory materstva a rodičovstva a o formách ochrany materstva a rodičovstva v pracovno-právnych vzťahov.

Kvantifikácia opatrení bude vypracovaná v rámci Doplnku programu.
Koneční prijímatelia:
zamestnávatelia, obce, samosprávne kraje, vzdelávacie inštitúcie, orgány štátnej a verejnej správy, Národný úrad práce, mimovládne organizácie, fyzické osoby, ďalšie inštitúcie spôsobilé na výkon operácií uskutočňovaných v rámci tohto opatrenia

Implementáciou tohto opatrenia bude poverené MŠ SR ako sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom a časť opatrenia bude implementovať riadiaci orgán, čo bude bližšie špecifikované v Doplnku programu.
3.2.3. Priorita 3: Rozvoj celoživotného učenia a adaptability pracovnej sily

Popis a odôvodnenie: 

Implementácia Priority 3 prispeje k plneniu zásad č. 1 až 5, 8 až 10 a 15 Európskej stratégie zamestnanosti a smeruje k naplneniu opatrení obsiahnutých v štyroch pilieroch Národného akčného plánu zamestnanosti na roky 2002 a 2003, osobitne opatrení v rámci piliera I Zlepšenie zamestnateľnosti, piliera II Rozvoj podnikania a piliera III Podpora prispôsobivosti podnikov a ich zamestnancov.  Realizácia opatrení plánovaných v rámci Priority 3 výrazne prispeje k plneniu záverov Spoločného hodnotenia priorít zamestnanosti v SR týkajúcich sa prepojenia odborného vzdelávania a prípravy na povolanie s potrebami trhu práce a rozšírenia ďalšieho vzdelávania a rekvalifikácií v kontexte stratégie celoživotného učenia. Opatrenia Priority 3 taktiež prispejú k naplneniu zámerov vlády SR obsiahnutých v dokumente „Stratégia rastu zamestnanosti na základe reformy sociálneho systému a trhu práce“, ktorý považuje rozvoj celoživotného učenia a podporu jednotlivca pri získaní a zvyšovaní kvalifikácie ako v rámci počiatočného, tak aj v systéme ďalšieho vzdelávania za kľúčovú prioritu.

Z hľadiska súčasných a budúcich potrieb v oblasti vzdelávania a trhu práce Priorita 3 Rozvoj celoživotného učenia a adaptability pracovnej sily sa sústreďuje na dve základné úlohy:

Prvou úlohou je vytvorenie nevyhnutných predpokladov v systéme odborného vzdelávania a prípravy na posilnenie jeho prepojenosti na požiadavky trhu práce s cieľom poskytnúť mladým ľudom zručnosti relevantné pre trh práce a potrebné na zapojenie sa do celoživotného vzdelávania.

Druhou úlohou je vytvorenie systémových prvkov a mechanizmov v oblasti ďalšieho vzdelávania ako súčasti celoživotného učenia  s cieľom pomôcť ľudom získať a obnovovať si zručnosti v počas celoživotného cyklu a tak prispievať k zvýšeniu ich prispôsobivosti na ekonomické a technologické zmeny, na požiadavky spoločnosti založenej na vedomostiach. 

Predpokladá sa, že Priorita 3 absorbuje zhruba 25 % z celkového objemu finančných prostriedkov alokovaných na sektorový operačný program Ľudské zdroje.

 V rámci tejto priority budú realizované nasledovné opatrenia: 

Opatrenie 3.1:
Podpora odbornej prípravy a vzdelávania zodpovedajúcich požiadavkám spoločnosti založenej na vedomostiach

Opatrenie 3.2:
Rozvoj ďalšieho vzdelávania s dôrazom na zvýšenie adaptability pracovnej sily


Vo vzťahu k štátnej pomoci akákoľvek pomoc poskytovaná v rámci opatrení bude kompatibilná s pravidlom de minimis alebo bude aplikovaná na základe výnimkových predpisov v súlade s Nariadením Rady č. 994/98 z 7. 5. 1998 a z ďalších nariadení vyplývajúcich z tohto nariadenia.

Opatrenie 3.1:
Podpora odbornej prípravy a vzdelávania zodpovedajúcich požiadavkám spoločnosti založenej na vedomostiach

Popis a odôvodnenie: 

Dynamika a rozsah zmien prebehajúcich v spoločnosti kladú nové požiadavky na odborné vzdelávanie a jeho schopnosť reagovať na meniace sa podmienky. Súčasná štruktúra a obsah odborného vzdelávania a prípravy nie sú dostatočne harmonizované s technickými a technologickými zmenami a nárokmi, ktoré kladie na jedinca spoločnosť založená na vedomostiach. Napriek pozitívnym zmenám v koncepčných prístupoch k odbornému vzdelávaniu a jeho decentralizácii, racionalizácii a opatreniam zameraným na posilnenie prepojenosti stredného odborného školstva na podnikovú sféru, pretrváva jeho autonómnosť a izolovanosť. Odborné vzdelávanie  a príprava nie sú dostatočne orientované na vzdelávanie v potrebných kľúčových kompetenciách,  vyznačuje sa nízkou horizontálnou a vertikálnou priestupnosťou a nepreviazanosťou medzi počiatočným a ďalším vzdelávaním. V rámci systému odborného vzdelávania a prípravy nie sú vytvorené mechanizmy uľahčujúce prechod zo školy do práce. V systéme odborného vzdelávania a prípravy sa nevenuje dostatočná pozornosť žiakom a študentom s poruchami učenia, z rodín nepodnetného sociálneho prostredia a z rodín príslušníkov rómskej komunity. Zapojenie sociálnych partnerov do rozvoja odborného vzdelávania je nedostatočné, čo znižuje nielen relevanciu odborného vzdelávania vo vzťahu k potrebám pracovného trhu a požiadavkám spoločnosti založenej na vedomostiach, ale aj jeho kvalitu. V školských osnovách absentujú vzdelávacie programy zamerané na  oblasť podnikania a samostatno-zárobkovej činnosti. V odbornom vzdelávaní a príprave chýbajú mechanizmy šírenia inovácií a rozvoja moderných pedagogických metód, nedostatočne sa využívajú informačné a komunikačné technológie, nie sú vytvorené mechanizmy evaluácie vzdelávacích programov a inštitúcií.

Opatrenie  bude zamerané na cieľavedomé prepojenie systému odborného vzdelávania a prípravy s potrebami trhu práce najmä prostredníctvom jeho orientácie na rozvoj kľúčových kompetencií, na tvorbu a rozvoj modulovej štruktúry odborného vzdelávania, na posilnenie účasti zamestnávateľov  a sociálnych partnerov na príprave obsahu odborného vzdelávania, na podporu programov rozšírenia a skvalitnenia praktického výcviku a odbornej praxe, na podporu programov zlepšujúcich prístup k odbornému vzdelávaniu a príprave pre všetkých, vrátane žiakov s poruchami učenia, z  rodín s nepodnetným sociálnym prostredím a z rodín príslušníkov rómskej komunity. 

Podporou cieľavedomého prepojenia systému odborného vzdelávania s požiadavkami spoločnosti založenej na vedomostiach  sa sleduje cieľ zvýšiť podiel vzdelania na tvorbe pridanej hodnoty.

Ciel:

Rozvoj efektívneho a pružného systému odborného vzdelávania a prípravy 

Operačné ciele:

· Posilnenie prepojenia odborného vzdelávania a prípravy s podnikovou sférou;

· Zvýšenie účasti zamestnávateľov a sociálnych partnerov na profilácii ponuky odborného vzdelávania a na tvorbe vzdelávacích programov;

· Zníženie počtu mladých ľudí predčasne odchádzajúcich zo školského systému;

· Zvýšenie účasti rómskych detí na odbornom vzdelávaní a príprave;

· Posilnenie orientácie odborného vzdelávanie a prípravy na rozvoj kľúčových kompetencií a na potreby spoločnosti založenej na vedomostiach;

· Rozvoj procesov monitorovania, evaluácie a šírenia inovácií v systéme odborného  vzdelávania a prípravy;

· Zvýšenie účasti a spolupráce zamestnávateľov na realizácii praktického výcviku a odbornej praxe v podnikoch;

· Posilnenie vzdelávania v oblasti podnikania a samostatnej zárobkovej činnosti a zvýšenie podnikateľskej uvedomelosti.

Kvantifikácia opatrení bude vypracovaná v rámci Doplnku programu

Koneční prijímatelia:
školy a  zariadenia odborného vzdelávania a prípravy, sociálni partneri,  zamestnávatelia, neziskový sektor a ďalšie inštitúcie spôsobilé na výkon operácií uskutočňovaných v rámci tohto opatrenia

Implementáciou tohto opatrenia bude poverené MŠ SR ako sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom.

Opatrenie 3.2:
Rozvoj ďalšieho vzdelávania s dôrazom na zvýšenie adaptability pracovnej sily
Popis a odôvodnenie:

Systém ďalšieho vzdelávania, prostredníctvom rozvoja odbornosti a zručnosti pracovnej sily, zohráva dôležitú úlohu v eliminácii štrukturálneho nesúladu medzi dopytom a ponukou práce a zvýšení flexibility trhu práce. Pre súčasný vývoj systému ďalšieho vzdelávania na Slovensku je charakteristické nedostatočné pôsobenie na rozvoj kvalifikovanosti a pružnosti pracovnej sily  a na zmierňovanie štrukturálnych disparít. Medzi hlavné problémy v oblasti ďalšieho vzdelávania patria absencia ucelenej koncepcie a definovania jeho miesta v rámci celoživotného učenia, vybudovanie legislatívneho, inštitucionálneho a finančného zázemia. 

Zamestnávateľská sféra  a ďalší sociálni partneri  nie sú zapojení do tvorby obsahu programov ďalšieho vzdelávania a do tvorby kritérií pre ich certifikáciu. Certifikáty vydávané na základe absolvovania programov ďalšieho vzdelávania zväčša nie sú štandardizované  a v dôsledku toho sú ťažko porovnateľné so štandardmi školského systému. Chýbajú možnosti certifikácie krátkodobého, neukončeného alebo neformalizovaného vzdelávania. Napriek relatívne veľkému počtu inštitúcií ďalšieho vzdelávania, zameranie ich vzdelávacích programov zväčša nezodpovedá potrebám zamestnávateľskej sféry a spoločnosti založenej na vedomostiach.

V malej miere sa využívajú progresívne formy a techniky vzdelávania a v nedostatočnej miere sa podporuje vzdelávanie samotných poskytovateľov vzdelávacích služieb – školiteľov, lektorov, učiteľov, riadiacich a administratívnych pracovníkov. V ponuke ďalšieho vzdelávania chýbajú vzdelávacie a výcvikové centra pre dospelých poskytujúce široké spektrum kvalifikačných programov rozvoja odborných kompetencií  vo väzbe na trh práce a kvalifikačných programov na rozvoj odbornosti zamestnancov vo výskume a vývoji. Jedným z nedostatkov súčasného systému ďalšieho vzdelávania je absencia spoľahlivej informačnej sústavy o ponuke programov ďalšieho vzdelávania, o poskytovateľoch a účastníkoch vzdelávacích programov.

Opatrenie podporí posilnenie ďalšieho vzdelávania pri získaní a obnovovaní zručnosti potrebných v rozvoji odbornosti a zručnosti pracovnej sily a jej kvalifikačnej flexibility prostredníctvom podpory tvorby systému ďalšieho vzdelávania, posilnenia jeho kvality a dostupnosti, rozšírenia ponuky ďalšieho vzdelávania vrátane podpory rozvoja nových foriem ďalšieho vzdelávania vrátane programov druhej šance pre osoby s neukončeným vzdelaním alebo bez vzdelania a rozvoja podporných služieb ďalšieho vzdelávania.

Cieľ:

Rozvoj  efektívneho a funkčného  systému ďalšieho vzdelávania ako záruky adaptability ľudských zdrojov 

Operačné ciele:

· Rozvoj systému ďalšieho vzdelávania a jeho regionálnych štruktúr, ktorý bude schopný poskytovať ďalšie vzdelávanie a kvalifikáciu zamestnancom a uchádzačom o zamestnanie  na základe foriem, metód a postupov založených na rozvoji kompetencií vo väzbe na trh práce a požiadavky spoločnosti založenej na vedomostiach;

· Rozvoj podmienok na uľahčenie prístupu k ďalšiemu vzdelávaniu (druhá šanca) pre mladých a dospelých, zamestnancov a uchádzačov o zamestnanie s osobitným zreteľom na regióny s vysokou mierou nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti;

· Rozvoj systému overovania a uznávania kvalifikácií, získaných v systéme ďalšieho vzdelávania a jeho prepojenia so systémom certifikácie počiatočného vzdelávania;

· Zlepšenie prístupu k informáciám o ponuke ďalšieho vzdelávania a rozvoj podporných služieb ďalšieho vzdelávania;

· Rozvoj ponuky ďalšieho vzdelávania, zavedenie nových foriem vzdelávania (programy druhej šance pre osoby s nízkou kvalifikáciou, distančné vzdelávanie, e-learning);

· Rozvoj programov ďalšieho vzdelávania v oblasti podnikania a zakladania samostatnej zárobkovej činnosti,  v oblasti výskumu a vývoja a  rozvoj kvalitných a dostupných poradenských služieb pre začatie a prevádzkovanie samostatnej zárobkovej činnosti;

· Rozvoj záujmového vzdelávania;

· Rozvoj odbornej a pedagogickej spôsobilosti lektorov, školiteľov, konzultantov a riadiacich pracovníkov v sektore ďalšieho vzdelávania.

Kvantifikácia opatrení bude vypracovaná v rámci Doplnku programu.

Koneční prijímatelia:
vzdelávacie a poradenské inštitúcie, zamestnávatelia a sociálni partneri, samospráva, mesta a obce, úrady práce, neziskový sektor a ďalšie inštitúcie spôsobilé na výkon operácií uskutočňovaných v rámci tohto opatrenia

Implementáciou tohto opatrenia bude poverené MŠ SR ako sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom.

3.2.4. Opatrenie technickej pomoci

Popis a odôvodnenie

Zabezpečenie úspešnej realizácie SOP Ľudské zdroje so sebou prináša nové prvky do činnosti všetkých riadiacich a administratívnych  štruktúr zapojených do tohto procesu. Dôraz je kladený na potrebu vysokej odbornosti pri riadení, implementácii, monitorovaní a kontrole. Zložitosť tohto procesu je ovplyvnená aj skutočnosťou, že Slovenská republika bude využívať pomoc Európskeho sociálneho fondu a štrukturálnych fondov vôbec  po prvýkrát.  Prakticky neexistujú žiadne skúsenosti so zavádzaním a implementáciou programových dokumentov spolufinancovaných zo štrukturálnych fondov. 

Pri činnosti budú využité skúsenosti z implementácie programu PHARE avšak realizácia operačného programu si vyžaduje zapojenie niekoľkonásobne väčšieho počtu zamestnancov, ktorí nemajú v tejto oblasti žiadne resp. minimálne skúsenosti. V mnohých prípadoch pôjde o nové činnosti alebo zmenu zaužívaných procedúr v dôsledku nárokov kladených na správnosť postupov pri riadení a kontrole.

V rámci tohto opatrenia bude technická pomoc pri riadení, implementácii, monitorovaní a kontrole zameraná na aktivity v oblasti výberu, posudzovania a monitorovania  pomoci a realizácie s tým súvisiacich  činnosti. Zároveň pôjde o aktivity na zabezpečenie hodnotenia výsledkov a dopadov operačného programu, podporu a skvalitnenie činnosti monitorovacieho výboru a podvýborov, zrealizovanie výmeny skúsenosti. Súčasťou aktivít v rámci tohto opatrenia bude podpora realizácie komunikačného akčného plánu.

Opatrenie bude rozpracované v rámci doplnku programu. V prípade realizácie technickej pomoci dodávateľským spôsobom výber bude uskutočnený výberovým konaním. Za jeho zrealizovanie zodpovedá riadiaci orgán operačného programu.

Cieľ:

Efektívna implementácia operačného programu v súlade s nárokmi kladenými na riadiace a administratívne štruktúry zodpovedné za realizáciu tohto operačného programu.

Operačné ciele:

· Podpora pri implementácii administratívnych postupov pri poskytovaní pomoci; 

· Podpora budovania regionálnych implementačných inštitúcií  pre zvýšenie  absorbčnej schopnosti; 

· Zabezpečenie kvality a kontinuity hodnotenia počas celého programovacieho obdobia; 

· Vypracovanie odborných štúdií vo väzbe na pomoc z ESF;

· Zabezpečenie dostatočnej informovanosti a  propagácie poskytovanej pomoci;

· Skvalitnenie  finančného riadenia, vrátane kontroly a auditu; 

· Zabezpečenie kvalitných žiadosti zo strany žiadateľov o poskytnutie pomoci na operáciu;

· Zabezpečenie činnosti  monitorovacieho výboru a podvýborov v súlade s potrebami;

· Výmena skúseností z realizácie pomoci.

Koneční prijímatelia: 
riadiaci orgán, sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom, platobný orgán, sprostredkovateľské orgány pod platobným orgánom, útvary kontroly a auditu
4. Indikatívny finančný plán

4.1. Alokácia finančných prostriedkov

Vychádzajúc z článku 17, ods. 2 písm. c) všeobecného nariadenia je indikatívny finančný plán SOP ĽZ  v súlade s finančným plánom stanoveným v Národnom rozvojom pláne. Je vypracovaný na každú prioritu podľa rokov. Finančný plán podľa opatrení bude rozpracovaný v doplnku programu. Vzťahuje sa na obdobie rokov 2004 – 2006.

Vo finančnom pláne pre SOP ĽZ sa uvažuje s použitím zdrojov Spoločenstva, národnej verejnej účasti a súkromných zdrojov. V prípade zdrojov Spoločenstva bude realizované jednofondové financovanie, čo znamená, že všetky schválené operácie budú dopĺňané len z Európskeho sociálneho fondu. Národné verejné  zdroje budú vykryté v rámci rozpočtu Ministerstva školstva SR a Národného úradu práce, ktoré budú zodpovedať za realizáciu jednotlivých priorít a opatrení. Pomer medzi týmito zdrojmi bude  75 %  zdroje Európskeho sociálneho fondu a 25 % národné zdroje.

Zdroje ESF alokované v rámci Cieľa 1 v objeme 254,19 MEUR sa budú podieľať na financovaní operácií SOP ĽZ v plnej výške. 

Medzi prioritami bol stanovený pomer, ktorý odzrkadľuje rozsah pripravovaných aktivít ako aj naliehavosť riešenia vytipovaných okruhov problémov. Na prioritu č.1 je určených 45 %, na prioritu č. 2 je určených 30 % a na prioritu č. 3 je určených 25 % z rozpočtu vyčleneného na realizovanie priorít.

Kvantifikácia finančných prostriedkov v rámci technickej pomoci je stanovená v súlade s pravidlom č. 11 písm. 2.4  nariadenia Komisie (ES) č. 1685/2000 a predstavuje 2%-ný podiel zo zdrojov ESF určených na financovanie SOP ĽZ. 

Stanovenie tohto podielu je potrebné zdôvodniť tým, že v prípade SOP ĽZ ide o administratívne náročnejšie projekty, čo na seba viaže väčšie personálne zaťaženie v jednotlivých oblastiach činností.

V ďalšej časti uvádzame indikatívnu finančnú tabuľku pre SOP ĽZ v členení na priority a roky. Samostatná kolónka je určená pre rozpočet technickej pomoci. 


5. Ustanovenia pre riadenie, implementáciu a hodnotenie 

Ustanovenia pre riadenie, implementáciu a hodnotenie sektorového operačného programu Ľudské zdroje (SOP ĽZ) realizovaného v rámci Cieľa 1 v Slovenskej republike  sú vypracované v súlade s nariadením Rady č. 99/1260/ES, ako aj v súlade s nariadením č. 01/438/ES, ktoré upravuje implementáciu nariadenia Rady č. 99/1260/ES pokiaľ ide o systémy riadenia a kontroly pomoci poskytovanej v rámci štrukturálnych fondov. 

Riadenie, implementácia a kontrola SOP ĽZ budú zároveň realizované v súlade s platnými právnymi predpismi na území Slovenskej republiky. Činnosť riadiaceho orgánu pre SOP ĽZ bude metodicky riadená riadiacim orgánom pre Rámec podpory Spoločenstva. V súlade s týmito usmerneniami si riadiaci orgán pre SOP ĽZ vydáva vlastné usmernenia platné pre všetky ním riadené nižšie články. Tieto vzťahy budú spracované v audit traile. Činnosť pracovných pozícií bude upravená v manuáloch procedúr.

Vykonávanie pomoci bude zároveň vychádzať z programového doplnku, ktorý obsahuje podrobné prvky programu na úrovni opatrení. Vychádzajúc z článku 15, odsek 5 všeobecného nariadenia programový doplnok sa vypracúva do troch mesiacov po rozhodnutí Komisie, ktorým sa schválil operačný program.

5.1. Riadiace štruktúry operačného programu

V súlade s článkom 18, ods. 2, písm. d) všeobecného nariadenia bolo uznesením vlády SR č. 133/2002  Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR určené ako riadiaci orgán pre sektorový operačný program Ľudské zdroje.
V súlade s článkom 9 všeobecného nariadenia bolo uznesením vlády SR č. 617/2002   Ministerstvo financií SR určené ako jediný platobný orgán pre štrukturálne fondy Európskej únie na roky 2004 – 2006. 

V súlade s článkom 35 všeobecného nariadenia sa monitorovací výbor zriaďuje do troch mesiacov po rozhodnutí o príspevku z ESF. Monitorovací výbor pre SOP ĽZ bol zriadený na princípe partnerstva dňa 28. augusta 2002 v súlade s uznesením vlády SR č. 678/2002.

5.1.1.
Riadiaci orgán 

Riadiaci orgán (RO)  t.j. MPSVR SR  je zodpovedný za účinnosť, správnosť riadenia a vykonávanie pomoci, v súlade s predpismi Európskej únie a v súlade s inštitucionálnymi, právnymi a finančnými systémami Slovenskej republiky.

Riadiaci orgán v súlade so všeobecným nariadením zodpovedá predovšetkým za:

· zavedenie systému pre zhromažďovanie spoľahlivých finančných a štatistických informácií o vykonávaní pomoci, pre ukazovatele monitorovania a pre hodnotenie; pre odovzdávanie týchto údajov v súlade s mechanizmami dohodnutými medzi Slovenskou republikou a Komisiou, s použitím tam, kde je to možné, počítačových systémov umožňujúcich výmenu dát s Komisiou;

· vypracovanie a prispôsobenie programového doplnku; 

· vypracovanie výročnej správy o realizácii programu a po schválení monitorovacím výborom za jej  predloženie Komisii;

· po odovzdaní výročnej správy o realizácii programu Komisii prehodnocuje s Komisiou hlavné výsledky predchádzajúceho roka a pripravuje návrhy na riešenie odporúčaní predložených Európskou komisiou;

· zorganizovanie hodnotenia v polovici obdobia v spolupráci s Komisiou a členským štátom;

· zabezpečenie toho, aby subjekty zúčastňujúce sa na riadení a vykonávaní pomoci viedli samostatný účtovný systém, alebo používali vhodné kódové označenie účtov pre všetky transakcie týkajúce sa pomoci;

· zabezpečenie správnosti činností financovaných v rámci pomoci, najmä zavedením vnútorných kontrolných opatrení, dodržiavaním zásad riadnej správy finančných prostriedkov a reagovaním na každú pripomienku alebo požiadavku na nápravné opatrenia alebo na doporučenie zmien;

· predkladanie žiadosti o platby platobnému orgánu;

· plnenie povinností, týkajúcich sa informácií a zverejňovania;

· zabezpečenie súladu s politikami Spoločenstva, predovšetkým s ustanoveniami Zmluvy, s nástrojmi, ktoré boli v jej rámci prijaté a s politikami a činnosťami Spoločenstva, vrátane pravidiel o hospodárskej súťaži, o zadávaní verejných zákaziek, o ochrane a zlepšovaní životného prostredia a o odstraňovaní nerovností a podpore rovnosti mužov a žien; v súvislosti s uplatňovaním pravidiel Spoločenstva pre verejné obstarávanie, oznámenia zasielané na uverejnenie v Úradnom vestníku Európskych spoločenstiev uvádzajú tie projekty, kde bolo požiadané o príspevok z fondov alebo kde bol takýto príspevok poskytnutý;

· predsedanie a zabezpečovanie činností sekretariátu pre monitorovací výbor pre SOP Ľudské zdroje;

· predkladá správy o implementácii Monitorovaciemu výboru pre Rámec podpory Spoločenstva.

Na žiadosť monitorovacieho výboru alebo zo svojej vlastnej iniciatívy upraví riadiaci orgán programový doplnok bez toho, aby zmenil celkovú čiastku príspevku z fondov poskytnutú na dotyčnú prioritu alebo jej špecifické ciele. Po schválení monitorovacím výborom informuje riadiaci orgán o týchto úpravách Komisiu do jedného mesiaca. O každej úprave prvkov obsiahnutých v rozhodnutí o príspevku z fondov rozhodne Komisia po dohode so Slovenskou republikou do štyroch mesiacov po doručení schválenia monitorovacieho výboru.

Výkonom funkcií riadiaceho orgánu operačného programu je poverený útvar MPSVR SR – odbor Riadiacej jednotky ESF a inej zahraničnej pomoci. 

5.1.2.
Sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom

Sprostredkovateľské orgány sú všetky verejné alebo súkromné orgány alebo služby konajúce na zodpovednosť riadiacich alebo platiacich inštitúcií  alebo vykonávajúcich úlohy v ich mene vo vzťahu ku konečným užívateľom alebo inštitúciám alebo firmám vykonávajúcim dané operácie. Zriaďovanie sprostredkovateľských orgánov je možné vykonať na základe nariadenia Rady č. 01/438/ES, článok 2, odsek 2.

V Slovenskej republike sú ako sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom (SO pod RO) pre SOP ĽZ určené Ministerstvo školstva SR – odbor  európskej integrácie a Národný úrad práce – odbor politiky a programov EÚ. 

Bližšia špecifikácia poslania a úloh sprostredkovateľských orgánov pod riadiacim orgánom pre SOP ĽZ bude rozpísaná v programovom doplnku a upravená zmluvou o prenesení časti kompetencií z riadiaceho orgánu na sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom. Zodpovednosť za riadenie zostáva v plnej kompetencii RO.

5.1.3.
Monitorovací výbor

Na základe článku 35 všeobecného nariadenia  musí byť pre každý  operačný program zriadený monitorovací výbor. Podľa článku 8 všeobecného nariadenia majú monitorovacie výbory tvoriť najreprezentatívnejší partneri národnej, regionálnej, miestnej a inej úrovne vrátane tých, ktorí sú zodpovední za životné prostredie, presadzovanie rovnosti  medzi mužmi a ženami a ekonomickí a sociálni partneri. Monitorovací výbor musí byť založený najneskôr tri mesiace po rozhodnutí o pomoci z fondov, resp. po rozhodnutí Komisie o schválení programovacieho dokumentu.

Monitorovací výbor (MV) pre SOP ĽZ pre obdobie 2004 – 2006 bol zriadený v termíne do 31. augusta 2002 ministrom práce na základe úlohy, ktorú mu určila vláda SR uznesením č. 678/2002. V súlade s tým bol zriadený 27 členný MV. Jeho zloženie je vytvorené na základe princípu partnerstva. Monitorovaciemu výboru predsedá zástupca riadiaceho orgánu – štátny tajomník MPSVR SR. Pri výbere členov z jednotlivých zastupovaných subjektov bol zohľadnený princíp rovnosti príležitostí pre mužov a ženy.

Monitorovací výbor koná v právomoci a v rámci právnej jurisdikcie Slovenskej republiky. Zástupca z Komisie má počas zasadania výboru štatút pozorovateľa. Podľa potreby budú na rokovania monitorovacieho výboru prizvaní zástupcovia Úradu vlády SR, Ministerstva zahraničných vecí SR, ďalších mimovládnych organizácií či iní zástupcovia konkrétnych regiónov čerpajúcich pomoc z Európskej únie v rámci Cieľa 1.

Základné úlohy monitorovacieho výboru pre operačný program sú definované v článku 35 všeobecného nariadenia. Okrem nich MV vypracováva návrhy pre riadiaci orgán týkajúce sa efektívneho a adresného využívania štrukturálnych fondov.

Hlavnou úlohou monitorovacieho výboru je pravidelné sledovanie a vyhodnocovanie realizácie operačného programu.


Medzi ďalšie úlohy monitorovacieho výboru patrí:

· potvrdenie  alebo  úprava  doplnku  programu, vrátane materiálnych a finančných ukazovateľov, ktoré sa používajú na monitorovanie pomoci. Pred každou ďalšou úpravou sa musí získať jeho súhlas;

· prerokovanie a schvaľovanie kritérií pre výber operácií, financovaných v rámci každého opatrenia do šiestich mesiacov po schválení pomoci;

· periodické skúmanie pokroku smerujúceho k dosiahnutiu špecifických cieľov pomoci;

· skúmanie výsledkov realizácie programu, najmä dosiahnutie cieľov stanovených pre rôzne opatrenia v rámci priebežného hodnotenia;

· prerokovanie a schvaľovanie výročných a záverečných správ o vykonávaní pomoci, ktoré sú odosielané Európskej komisii;

· navrhovanie akýchkoľvek úprav alebo preskúmanie pomoci riadiacemu orgánu;

· schvaľovanie realokácie prostriedkov medzi opatreniami v rámci  operačného programu;

· informovanie verejnosti o výsledkoch činnosti výboru a o vývoji situácie ohľadne využívania ESF v rámci operačného programu;

· v spolupráci s riadiacim orgánom vypracováva plán monitorovania operačného programu;

· schvaľuje komunikačný akčný plán vypracovaný riadiacim orgánom.

Podrobné úlohy MV budú detailnejšie definované v štatúte monitorovacieho výboru, ktorý bude prijatý na prvom zasadnutí MV. 

Dokumenty upravujúce činnosť monitorovacieho výboru – predovšetkým štatút a rokovací poriadok si schvaľuje MV po dohode s riadiacim orgánom. Sekretariát MV bude zriadený na Ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny SR. Funkciu bude zabezpečovať odbor Riadiacej jednotky ESF a inej zahraničnej pomoci. Sekretariát, zriadený na tomto odbore, bude zabezpečovať administratívnu činnosť monitorovacieho výboru.

5.2. Systém finančného riadenia, kontroly a auditu programu

Na základe čl. 18 ods. 2 písm. d) všeobecného nariadenia táto časť popisuje  orgány, procedúry a opatrenia pre finančné riadenie SOP ĽZ na území Slovenskej republiky v rámci Cieľa 1, zohľadňujúc pritom zodpovedajúce právne normy Slovenskej republiky ako aj prijaté uznesenia vlády SR a príslušné právne predpisy ES vzťahujúce sa na štrukturálne fondy.


Vláda SR uznesením č. 1030/2002 schválila Koncepciu systému finančného riadenia štrukturálnych fondov, na základe ktorej boli vypracované postupy finančného riadenia, kontroly a auditu SOP ĽZ. 

5.2.1.
Platobný orgán

V zmysle uznesenia vlády SR č. 617 z 5. júna 2002 bolo Ministerstvo financií SR určené ako jediný platobný orgán (PO) pre štrukturálne fondy. Od 1.7.2002 bol vytvorený samostatný útvar platobného orgánu pre štrukturálne fondy v rámci  priamej riadiacej pôsobnosti štátneho tajomníka Ministerstva financií SR. 

Platobný orgán je zodpovedný predovšetkým za nasledovné úlohy:

· koordináciu prípravy všetkých pracovných a účtovných postupov súvisiacich s príjmom zálohovej platby, priebežných platieb a záverečnej platby od Komisie a výkonu týchto činností;

· zostavovanie žiadostí o platbu priebežných platieb Komisii pre všetky štrukturálne fondy (ERDF, ESF, EAGGF a FIFG) na základe podkladov predložených riadiacimi orgánmi;

· zostavovanie, certifikácia a predloženie  výkazu výdavkov Európskej komisii na základe riadiacimi orgánmi a sprostredkovateľskými orgánmi pod platobným orgánom potvrdených a predložených výkazov výdavkov a správ o certifikácii vypracovaných uvedenými orgánmi;

· pred  certifikáciou získanie uistenia o postupoch riadiaceho orgánu, že výkaz výdavkov zahŕňa výlučne oprávnené a aktuálne výdavky hradené počas obdobia oprávnenosti (nariadenie Rady č. 00/1685/ES stanovujúce podrobné pravidlá pre implementáciu nariadenia Rady č. 99/1260/ES týkajúce sa oprávnenosti výdavkov operácií spolufinancovaných zo štrukturálnych fondov), boli vykonané kontroly dodávok spolufinancovaných stavieb, tovarov a služieb, nárokované výdavky sú reálne, postupovalo sa v súlade s predpismi ES, existuje podporná dokumentácia, uchováva a dodržiava sa audit trail;

· zostavovanie a predloženie odhadu čerpania očakávaných výdavkov pre príslušný a nasledujúci rok  Komisii na základe podkladov riadiacich orgánov;

· zabezpečenie vypracovania audit trailu na každej úrovni  riadenia štrukturálnych fondov;

· vrátenie neoprávnene použitých platieb Komisii, vrátane úrokov z omeškania;

· predkladanie „Bezodkladnej správy o nezrovnalostiach“ Komisii;

· predkladanie „Správy o zistených nezrovnalostiach a s tým súvisiacich čiastok“ Komisii;

· predkladanie „Správy o náprave zistených nezrovnalostí a s tým súvisiacich čiastok“ Komisii;

· predkladanie „Správy o nevymožených čiastkach“ Komisii;  

· vedenie účtovníctva, výkazníctva a uschovávanie dokladov v súlade s právnymi predpismi ES a SR.

5.2.2.
Sprostredkovateľský orgán pod platobným orgánom

Platobný orgán deleguje výkon niektorých  svojich funkcií na sprostredkovateľské orgány pod platobným orgánom (SO pod PO). Rozsah týchto právomocí je stanovený v zmluve o delegovaní právomocí. Celková zodpovednosť za delegované právomoci  zostáva na platobnom orgáne. Platobný orgán nedeleguje certifikáciu výdavkov Komisii, predkladanie žiadosti o platbu a príjem prostriedkov z ES. 

Funkciu SO pod PO vo väzbe na SOP ĽZ bude vykonávať na MPSVR SR finančný odbor a na MŠ SR sekcia financovania a rozpočtu kapitoly. 

5.2.3.
Úlohy riadiaceho orgánu v systéme finančného riadenia


Riadiaci orgán má priamu zodpovednosť za riadenie a implementáciu operácií v rámci operačného programu financovaného z ESF (článok 34.1 všeobecného nariadenia). Je zodpovedný za zhromažďovanie hodnoverných informácií, za zaručenie existencie správnych opisov toho, že operácie sú vykonané bezchybne a že sa pritom dodržiavajú pravidlá Spoločenstva.

Riadiaci orgán prijíma od SO pod RO žiadosť o platbu, výkaz výdavkov a správu o certifikácii zosumarizovanú z nižších úrovní podieľajúcich sa na realizácii operácií spolufinancovaných z ESF. Jeho úlohou bude schváliť alebo zamietnuť žiadosť konečného príjemcu (KP) o platbu. Riadiaci orgán schválené žiadosti KP o platbu predkladá SO pod PO spolu s výkazom výdavkov a správou o certifikácii, ktoré sú výsledkom zosumarizovania výkazov a správ z nižších úrovní. Riadiaci orgán, v prípade ak neexistuje medzičlánok - SO pod RO, prijíma žiadosti o platbu a správu o certifikácii od konečných príjemcov.
Úlohy sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom v systéme finančného riadenia

Sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom prijíma od konečných príjemcov pomoci žiadosti o platbu a tiež správy o certifikácii. Zodpovedá za overenie všetkých výdavkov v súvislosti s každou požiadavkou zahrňujúcou transakcie výdavkov z ESF. Zosumarizovanú žiadosť o platbu predkladá riadiacemu orgánu.  Riadiacemu orgánu taktiež predkladá výkaz výdavkov a správu o certifikácii všetkých výdavkov uskutočnených konečnými príjemcami. SO pod RO si ponecháva archívnu dokumentáciu (faktúry, iné účtovné doklady a podpornú dokumentáciu)  pre platobné pohľadávky. 

Funkciu SO pod RO vo väzbe na SOP ĽZ bude vykonávať Národný úrad práce a Ministerstvo školstva SR.

Povinnosti konečného prijímateľa

Konečný prijímateľ je zodpovedný za zaručenie, že finančné pohľadávky sú viazané len na skutočne oprávnené výdavky. Jeho povinnosťou je predkladať SO pod RO žiadosť o platbu, ktorá musí byť podložená potvrdenými faktúrami alebo inými účtovnými dokladmi a podpornou dokumentáciou. Zároveň predkladá správu o certifikácii. Typy konečných príjemcov budú špecifikované v programovom doplnku.
V prípade, ak medzi konečným prijímateľom a riadiacim orgánom neexistuje SO pod RO, jeho funkciu plní riadiaci orgán.
5.2.4.
Systém finančných tokov (platieb) operačného programu


Financovanie opatrení SOP ĽZ bude realizované z prostriedkov ESF, štátneho rozpočtu SR, z prostriedkov NÚP a iných zdrojov. Maximálny príspevok z ESF môže byť 75 % z celkových oprávnených nákladov projektu (tento podiel môže vo výnimočných a riadne odôvodnených prípadoch vzrásť až na 80 %) ale najmenej 50 % z oprávnených výdavkov. V regiónoch na úrovni NUTS III, ktoré k 31. 12. 2001 dosahovali úroveň priemernej ročnej miery nezamestnanosti vyššiu ako priemerná ročná miera nezamestnanosti v rámci Slovenskej republiky bude výška príspevku z ESF 80 %. Výšku pomoci na jednotlivé opatrenia a časový priebeh jej realizácie určí finančný plán, ktorý bude súčasťou programového doplnku.


Komisia preplatí príspevok z ESF platobnému orgánu na osobitný účet MF SR v Štátnej pokladnici v rámci dohodnutého záväzku podľa schváleného operačného programu. Tieto platby môžu mať charakter zálohovej, priebežnej a záverečnej platby v súlade s čl. 32 všeobecného nariadenia.

Štátna pokladnica prevedie finančné prostriedky ESF z osobitného účtu MF SR v Štátnej pokladnici na príjmový účet MPSVR SR a MŠ SR ako sprostredkovateľských  orgánov pod platobným orgánom s mesačnou periodicitou vo výške schválených platieb konečným prijímateľom pomoci na základe žiadosti platobného orgánu o realizáciu platby.

K termínu prevodu finančných prostriedkov ESF do príjmov štátneho rozpočtu (príjmový účet  ministerstva ako SO pod PO) dochádza k oprávneniu čerpania príslušných výdavkov z výdavkového účtu príslušného ministerstva ako sprostredkovateľského orgánu pod platobným orgánom.

Platby konečným prijímateľom uskutočňuje Štátna pokladnica z výdavkového účtu MŠ SR ako SO pod PO súčasne s prevodom finančných prostriedkov ESF na príjmový účet tohto ministerstva z osobitného účtu MF SR.

V prípade, že do celého finančného procesu je zapojený NÚP, platby konečným prijímateľom realizuje NÚP zo svojho výdavkového účtu. Platby Národnému úradu práce uskutočňuje Štátna pokladnica z výdavkového účtu MPSVR SR ako SO pod PO súčasne s prevodom finančných prostriedkov ES na príjmový účet tohto ministerstva z osobitného účtu MF SR.

Platby v rámci národného spolufinancovania zo štátneho rozpočtu v súlade so zákonom č. 303/1995 Z. z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov prevádza Štátna pokladnica z výdavkového účtu príslušného ministerstva na účet konečných prijímateľov/NÚP súčasne s prostriedkami ESF na základe žiadosti o realizáciu platby SO pod PO. Žiadosť o realizáciu platby pre prevod prostriedkov na spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu z výdavkového účtu príslušného ministerstva musí byť vystavená súčasne so  žiadosťou o realizáciu platby pre prevod prostriedkov ESF. Finančné toky prostriedkov ESF a národného spolufinancovania sú znázornené v prílohe. 

5.2.5.
Kontrola plnenia operačného programu

Finančná kontrola

V súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov, Ministerstvo financií SR ako ústredný orgán štátnej správy pre finančnú kontrolu a vnútorný audit, metodicky usmerňuje a koordinuje výkon finančnej kontroly vo verejnej správe, vrátane kontroly prostriedkov štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu poskytnutých Slovenskej republike na základe medzinárodných zmlúv.

Vykonávanie finančnej kontroly štrukturálnych fondov vychádza z legislatívy Slovenskej republiky a legislatívy EÚ. Zároveň zohľadňuje poznatky získané z prístupu jednotlivých členských štátov EÚ k riešeniu problematiky finančnej kontroly a doporučenia jednotlivých generálnych riaditeľstiev Európskej komisie.

Kontrola fyzickej realizácie projektu

Kontrolu fyzickej realizácie projektu v súlade s čl. 4 Nariadenia Rady 438/2001/ES uskutočňuje:

1. konečný prijímateľ

Konečný prijímateľ je povinný pred prevodom prostriedkov dodávateľovi vykonať vecnú a formálnu kontrolu každej faktúry. Pre účely tejto kontroly používa kontrolný zoznam (checklist), ktorého podrobnosti stanoví riadiaci orgán pre CSF.

2. riadiaci orgán

V prípade, ak sa na realizácii projektu podieľa SO pod RO, je za výkon kontroly fyzickej realizácie projektu zodpovedný tento sprostredkovateľský orgán. Riadiaci orgán sa musí presvedčiť, či sprostredkovateľský orgán tieto kontroly v potrebnom rozsahu vykonáva. Riadiaci orgán sa presvedčí, či boli požadované kontroly vykonané a následne vydá osvedčenie o vykonaní kontroly. Fyzickú kontrolu uskutočňuje na to určený útvar v rámci organizačnej štruktúry príslušného SO pod RO.  

Riadiaci orgán vydá podrobné pokyny týkajúce sa výkonu kontroly fyzickej realizácie projektu. Ich súčasťou bude aj zabezpečenie oddelenia funkcie kontroly od ostatných činností.

Kontrola vzoriek operácií a projektov 

Kontroly vzoriek štrukturálnych operácií uskutočňuje kontrolný útvar v rámci organizačnej štruktúry príslušného ministerstva alebo územne príslušná Správa finančnej kontroly. V prípade MPSVR SR je výkonom tejto kontroly poverený odbor kontroly, ktorý je organizačne nezávislý na odbore vykonávajúcom úlohy riadiaceho orgánu.

Útvar vykonávajúci kontrolu vzoriek operácií a projektov je organizačne oddelený od útvaru podieľajúceho sa na realizácii štrukturálnych fondov a SO pod PO. Vykonanie analýzy rizík a následný výber vzoriek uskutoční každý kontrolný útvar.

Uskutočnené kontroly vzoriek pred ukončením pomoci musia pokrývať minimálne 5% celkových oprávnených výdavkov daného operačného programu.

Kontroly sa organizujú a koordinujú takým spôsobom, aby bolo zabezpečené rovnomerné rozloženie kontrol v celom období čerpania prostriedkov. V tejto súvislosti spracuje riadiaci orgán podrobný plán kontrol.

Následná kontrola

Následnou finančnou kontrolou sa overuje:

· objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a vnútornými aktmi riadenia so zameraním na dodržiavanie hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti pri hospodárení s verejnými prostriedkami;

· vykonanie predbežnej finančnej kontroly, ktorou sa overuje každá pripravovaná finančná operácia;

· vykonanie priebežnej finančnej kontroly, ktorou sa overujú finančné operácie vybrané príslušným vedúcim zamestnancom;

· splnenie opatrení prijatých na nápravu nedostatkov zistených finančnou kontrolou a odstránenie príčin ich vzniku;

· za vykonávanie následných finančných kontrol hospodárenia s prostriedkami zo štrukturálnych fondov  sú kompetentné kontrolné orgány, ktorým kontrolná pôsobnosť vyplýva z osobitných právnych predpisov a medzinárodných zmlúv. Následnú finančnú kontrolu prostriedkov zo štrukturálnych fondov vykonávajú najmä:

· kontrolné útvary Ministerstva financií SR,

· kontrolné útvary ministerstiev ako správcov rozpočtových kapitol,

· správy finančnej kontroly,

· Najvyšší kontrolný úrad SR,

· kontrolné orgány EÚ.

5.2.6.
Nezávislosť vnútorného auditu

V súlade s požiadavkou primeraného oddelenia funkcií v systéme riadenia a kontroly výdavkov na operácie kofinancované z prostriedkov EÚ je výkonom vnútorného auditu  poverený útvar vnútorného auditu na každej úrovni v kaskáde –sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom – riadiaci orgán – sprostredkovateľský orgán pod platobným orgánom – platobný orgán. Útvar vnútorného auditu na každej úrovni je funkčne a organizačne nezávislý od útvarov zodpovedných za riadenie, platby a kontrolu pomoci.

5.2.7.
Správy o nezrovnalostiach

Podľa článku 38 všeobecného nariadenia budú Komisii predkladané správy o nezrovnalostiach. Za predkladanie týchto správ je zodpovedný platobný orgán – Ministerstvo financií SR. Európskej komisii budú predkladané bezodkladné správy o nezrovnalostiach, správy o zistených nezrovnalostiach a s tým súvisiacich čiastok, správy o náprave zistených nezrovnalostí a s tým súvisiacich čiastok a správy o nevymožených čiastkach. Správy budú vypracovávané na základe podkladov riadiaceho orgánu. Uvedené správy sa Európskej komisii predkladajú do dvoch mesiacov nasledujúcich po ukončení každého štvrťroka. Riadiaci orgán vypracováva tieto správy na základe vlastných zistení, resp. na základe zistení SO pod RO. Správy sa vypracovávajú aj na základe zistení platobného orgánu a SO pod PO. 

5.2.8.
Zabezpečenie výkonu audit trailu na každej úrovni riadenia, kontroly a implementácie 

V súlade s článkom 7 ods. 2 nariadenia Rady č. 01/438/ES ustanovujúceho podrobné pravidlá implementácie nariadenia Rady č. 99/1260/ES pokiaľ ide o systémy riadenia a kontroly pre pomoc poskytovanú v rámci štrukturálnych fondov Slovenská republika musí zabezpečiť existenciu dostatočných revíznych záznamov – podrobných popisov riadenia, realizácie a kontroly pomoci z ESF na všetkých participujúcich úrovniach – konečný príjemca – sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom – riadiaci orgán – sprostredkovateľský orgán pod platobným orgánom – platobný orgán. Tieto musia byť transparentné a musia spĺňať požiadavky definované v prílohe I nariadenia Rady 01/438/ES.

5.2.9.
Prehlásenie o ukončení pomoci 

Vystavenie prehlásenia o ukončení pomoci je nutnou podmienkou pre zaslanie žiadosti o záverečnú platbu z Komisie. Toto prehlásenie sa vystavuje pri ukončení programovacieho obdobia útvarom nezávislým od riadiaceho orgánu, sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim alebo platobným orgánom, od osôb vykonávajúcich certifikáciu v rámci platobného orgánu. Vypracovávať a vydávať prehlásenie o ukončení pomoci z ESF bude zabezpečovať Najvyšší kontrolný úrad SR.

5.2.10.
Používanie EUR

Používanie EUR upravuje nariadenie Komisie č. 00/643/ES o opatreniach pre používanie eura pre rozpočtové účely štrukturálnych fondov.

Rozvojové plány, finančné plány, doplnok programu, ročné správy, záverečné správy, žiadosti o platbu, výkaz výdavkov dokladajúci príslušnú žiadosť o platbu sa Komisii predkladá v EUR.

Platobný orgán obdrží prostriedky ES na osobitný účet Ministerstva financií SR, ktorý je vedený v SKK. Pri konverzii finančných prostriedkov z EUR na SKK sa použije výmenný kurz Národnej banky SR platný v deň prevodu. 

Pre účely finančného výkazníctva, pri žiadostiach o platbu z ES a pri správach poskytnutých Komisii sa použije výmenný kurz Európskej centrálnej banky k predposlednému pracovnému dňu Komisie v predchádzajúcom mesiaci, v ktorom bol vykázaný výdavok zaznamenaný v zúčtovacích dokladoch orgánov zodpovedných za príslušný príspevok.

Kurzové rozdiely účtuje platobný orgán a tieto sú príjmom alebo stratou štátneho rozpočtu.

5.3. Monitorovanie realizácie programu

Monitorovanie pozostáva z pravidelného kontrolovania postupného uskutočňovania intervencie. Za zavedenie systému pre zhromažďovanie spoľahlivých finančných a štatistických informácií o vykonávaní pomoci, za výber ukazovateľov monitorovania a hodnotenie zodpovedá riadiaci orgán. 

V rámci operačného programu je monitoring priebežný proces sledovania vývoja intervencií a výdavkov. Hodnotenie, ktoré je napojené na priebežný proces monitorovania sa vykonáva v stanovených fázach priebehu programovacieho obdobia. Informácie finančného a fyzického monitoringu budú systematicky prevádzané  do počítačovej podoby. Elektronický prenos informácií sa vyžaduje na základe článku 18 všeobecného nariadenia.

Všeobecné nariadenie uvádza, že indikátory sa musia vzťahovať k špecifickým cieľom, musia zobrazovať stav dosiahnutý v zmysle fyzikálnych výstupov, výsledkov a dopadov a musia zobrazovať dosiahnutý vývoj vo vzťahu k finančnému plánu. Indikátory musia prihliadať na to, že rôzne regióny prijímajú rôzny stupeň podpory a v prípade potreby musí byť možné rozlíšiť indikátory podľa druhu alebo veľkosti koncových firiem.

Zber údajov o realizácii pomoci v rámci SOP ĽZ bude vykonávaný prostredníctvom elektronického zberu údajov, na čo bude vytvorený IT monitorovací systém pre štrukturálne fondy. IT monitorovací systém pre štrukturálne fondy sa skladá z dvoch častí :

· Finančný a fyzický monitorovací subsystém

· Subsystém programovania

Finančný a fyzický monitorovací subsystém tvoria nasledovné moduly: finančné indikátory, fyzické indikátory, finančné tabuľky, finančná kontrola, spravodajstvo. Subsystém programovania sa delí na nasledovné moduly – finančné plány, programový doplnok, výber a schválenie projektov. 

Tieto dva subsystémy bude spravovať a riadiť riadiaci orgán pre CSF. Na IT monitorovací systém budú zapojené všetky subjekty podieľajúce sa na riadení štrukturálnych fondov.

Vnútorný obsah a metodika riadenia jednotlivých modulov bude upresnená v manuáli pre riadenie IT monitorovacieho systému pre štrukturálne fondy, ktorý vypracováva riadiaci orgán pre CSF a platobný orgán.

Informačný systém slúži najmä na:

· zabezpečenie zberu štatistických a finančných údajov o realizácií projektu

· sledovanie monitorovacích ukazovateľov na úrovni jednotlivých opatrení a priorít programu

· zabezpečenie komunikácie medzi jednotlivými riadiacimi a platobným orgánom

· agregáciu výsledkov monitorovania za účelom vyhodnocovania pomoci z ESF v súlade s požiadavkami RO, MV, PO a EK v jednotlivých fázach plnenia programu.

Monitorovanie sa bude riadiť plánom monitorovania operačného programu. Tento plán monitorovania bude vypracovaný riadiacim orgánom v spolupráci s monitorovacím výborom. 

Plány monitorovania operačného programu budú zahŕňať predovšetkým nasledovné údaje:

· definíciu údajov, ktoré majú byť zhromažďované, aby poskytli potrebné informácie o vstupoch, výstupoch, výsledkoch, dopadoch a zodpovedajúcich ukazovateľoch. Metódy použité na kvantifikáciu údajov alebo odhadov generovaných prieskumami musia byť špecifikované (vzorka, údaje z panelu, databázy, kontrolné mechanizmy atď.) rovnako ako aj inštitúcie alebo orgány zodpovedné za ich zber;

· definície, ktoré majú byť poskytnuté monitorovaciemu výboru a frekvencia a načasovanie ich prenosu;

· definíciu operačných prepojení s vyhodnocovacími aktivitami;

Pri vypracovaní ukazovateľov sa berie do úvahy predovšetkým metodológia a zoznam príkladov ukazovateľov vydaných Komisiou, rovnako ako kategorizácia oblastí intervencie podľa nariadenia Komisie 01/438/ES, príloha č. IV, bod 2. Klasifikácia oblastí intervencie. Zároveň sa bude vychádzať z Pracovného dokumentu 3 „Ukazovatele monitorovania a hodnotenia: Metodológia ukazovateľov“, vydaného generálnym riaditeľstvom pre regionálnu politiku a kohéziu a pracovného dokumentu GR pre zamestnanosť, pracovné vzťahy a sociálne záležitosti, Monitorovacia a hodnotiaca jednotka „Smernice pre systémy monitorovania a hodnotenia pomoci ESF v období rokov 2000- 2006.

5.3.1.
Výročné a záverečné správy o vykonávaní pomoci

Výročné správy

V súlade s článkom 37 všeobecného nariadenia predkladá riadiaci orgán výročnú správu o implementácii najneskôr šesť mesiacov od skončenia každého kalendárneho roka trvania pomoci. Pred odoslaním Komisii musí správu posúdiť a schváliť monitorovací výbor.


Každá výročná správa obsahuje nasledovné informácie:

· akúkoľvek zmenu, ktorá je dôležitá pre realizáciu pomoci vo všeobecných podmienkach (predovšetkým hlavné socio-ekonomické trendy, zmeny v národných, regionálnych alebo sektorových politikách vo väzbe na operačný program);

· informáciu o pokroku v realizácií každej priority a opatrenia. To znamená hlavne kvantifikáciu cieľov a ukazovateľov stanovených v programovom doplnku;

· pokrok finančného plánu s výrazným dôrazom na dohodnuté ukazovatele. U každého opatrenia by malo byť zhrnutie výdajov skutočne zaplatených platobným orgánom a platieb prijatých od Komisie;

· kroky podniknuté riadiacim orgánom a monitorovacím výborom aby bola zabezpečená efektívna realizácia. Predovšetkým ide o priebeh

· monitorovania, finančnej kontroly, a hodnotiacej činnosti vrátane dohody o zbere dát;

· zhrnutie všetkých významných problémov, na ktoré sa prišlo počas riadenia pomoci a všetky akcie prevedené hlavne podľa odporúčaní Komisie po výročnom rokovaní s riadiacim orgánom;

· využívania technickej pomoci;

· realizovania opatrení prijatých pre zaistenie publicity operačného programu;

· kroky, ktoré sa urobili pre zaistenie súladu s inými politikami Spoločenstva.

Ročné preskúmanie výsledkov



Každoročne pri predložení výročnej správy o vykonávaní, ako ju uvádza článok 37, Komisia a riadiaci orgán vykonajú preskúmanie hlavných výsledkov predchádzajúceho roka v súlade s mechanizmami, ktoré určí dohodou so Slovenskou republikou a riadiacim orgánom. 

Po tomto preskúmaní môže Komisia vzniesť voči členskému štátu a riadiacemu orgánu pripomienky. Členský štát Komisiu informuje, ako na tieto pripomienky reagoval. V riadne odôvodnených prípadoch a ak Komisia považuje prijaté opatrenia za nezodpovedajúce, môže členskému štátu a riadiacemu orgánu zaslať doporučenie na zmeny zamerané na zlepšenie účinnosti mechanizmov pre monitorovanie alebo riadenie pomoci spoločne s dôvodmi pre tieto doporučenia. Ak riadiaci orgán obdrží akékoľvek takéto doporučenie, následne doloží kroky urobené pre zlepšenie monitorovacích a riadiacich mechanizmov, alebo vysvetlí, prečo žiadne neurobil.

Záverečná správa

Záverečná správa je predložená komisii najneskôr šesť mesiacov po konečnom termíne oprávnenosti výdavkov. Za celú pomoc vykonávanú v období kratšom ako dva roky predkladá riadiaci orgán komisii len záverečnú správu.

5.4. Hodnotenie

Ako vyplýva zo všeobecného nariadenia, pre určenie účinnosti jednotlivých druhov pomoci zo štrukturálnych fondov,  pre zistenie ich dopadu na jednotlivé smerodajné oblasti a pre analýzu účinkov programov na špecifické štrukturálne problémy   sa používajú tri druhy hodnotenia. Pred začiatkom programu  sa vykoná predbežné hodnotenie, počas priebehu programu približne v jeho polovici priebežné hodnotenie a po skončení programu hodnotenie dodatočné. 

Dôležitou zásadou pre hodnotenie je partnerstvo. Pre uľahčenie koordinácie hodnotenia operačného programu bude vymenovaná osoba zodpovedná za hodnotenie všetkých intervencií, aby bolo zaručené stále monitorovanie a hodnotenie ako aj  určitá zhoda v organizácii. Na zabezpečenie efektívnosti a objektívnosti hodnotenia bude zriadený aj riadiaci výbor ako partnerský orgán zodpovedný za hodnotenie:

· je to technická skupina zostavená z ľudí zodpovedných za hodnotenie zastupujúca partnerov (napr. ministerstvá, regióny, oddelenia pre hodnotenie politiky a komisiu) a nezávislých hodnotiteľov; 

· pripravuje výber hodnotiteľov, ich mandáty, poskytuje stanoviská k hodnotiacim správam. Sprevádza prácu, pripravuje rozhodnutia o preukazovaní, o distribúcii a uverejňovaní správ; 

· koordinuje požiadavky hodnotenia a výkonnosti monitorovacích systémov, navrhuje zlepšenia kvality monitorovacích systémov a ak je to potrebné, požiada o dodatočný zber dát v prípade, že chýbajú informácie; 

· plní tiež funkciu pri koordinovaní hodnotenia v prípade viacvrstvového mechanizmu hodnotenia; 

· zabezpečuje, aby hodnotiaca práca upozorňovala ľudí zodpovedných za rôzne časti programu na užitočné body do diskusie a odporúčania; 

· určuje námety, ktoré sa majú skúmať podrobnejšie ako je napríklad synergia medzi fondmi, horizontálne uplatňovanie určitých zásad alebo akýkoľvek iný prvok, ktorý by mohol byť predmetom špecifického záujmu; 

· pravidelne sa stretáva. 

Riadiaci výbor pre hodnotenie pracuje podľa svojich postupov, ktoré budú vypracované v úzkej súčinnosti s riadiacim orgán. Závery riadiaceho výboru pre hodnotenie budú mať vo vzťahu k riadiacemu orgánu odporúčajúci charakter. Riadiaci výbor pre hodnotenie bude zároveň spolupracovať s monitorovacím výborom pre SOP ĽZ. Za zber relevantných dát za účelom hodnoverného obrazu o účinnosti pomoci je zodpovedný riadiaci orgán.  Informácie týkajúce sa výsledkov hodnotenia sú prístupné pre verejnosť. 

Predbežné hodnotenie

Predbežné hodnotenie je v plnej kompetencii riadiaceho orgánu pre SOP ĽZ. Účelom predbežného hodnotenia operačného programu je poskytnúť informácie pre vypracovanie plánov rozvoja, prípravu pomoci a programového doplnku, ktorého súčasť tvorí. Preveruje finančné toky, ich efektívnosť, účinnosť pomoci v konkrétnych regiónoch a taktiež zhodu zvolenej stratégie a cieľov s očakávaným dopadom v oblastiach určených  pre príjem pomoci. V neposlednom rade zahrňuje analýzu silných a slabých stránok všetkých subjektov a mechanizmov zainteresovaných v celom procese implementácie pomoci, ako aj schopnosť Slovenska/regiónov absorbovať prostriedky z EU určené na rozvoj ľudských zdrojov.

Predbežné hodnotenie je súčasť tvorby SOP ĽZ. Ako priamy opak k dodatočnému hodnoteniu pri predbežnom hodnotení má prístup hodnotiacich expertov skôr konzultatívny charakter.
Strednodobé hodnotenie

Keďže Slovenská republika vstúpi do Európskej únie v roku 2004 bude ako prvé absolvovať len skrátené programovacie obdobie. Z tohto dôvodu sa pre SOP ĽZ vykoná predbežné a dodatočné hodnotenie. Priebežné hodnotenie bude vykonávané počas priebehu programovacieho obdobia. Strednodobé hodnotenie operačného programu v zmysle všeobecného nariadenia riadiaci orgán nebude realizovať.

Dodatočné hodnotenie


Za dodatočné hodnotenie je zodpovedný riadiaci orgán a monitorovací výbor v spolupráci s Komisiou.


 Dodatočné hodnotenie pojednáva o tom ako bola implementácia úspešná, o účinnosti a efektívnosti projektov. Dodatočné hodnotenie musí byť vypracované najneskôr do troch rokov od skončenia programovacieho obdobia. Snaží sa zosumarizovať faktory úspechu a faktory zlyhania vykonávania a taktiež dosiahnuté ciele a výsledky kvantifikujúce účinnosť a efektivitu poskytovanej pomoci.

Priebežné hodnotenie

Priebežné hodnotenie sa bude vykonávať v rámci výkonu činnosti riadiaceho orgánu operačného programu v spolupráci so sprostredkovateľskými orgánmi pod riadiacim orgánom počas celého skráteného programovacieho obdobia. 

5.5. Publicita a informovanie

Východiskovým dokumentom pre zabezpečovanie informovanosti a publicity týkajúcej sa realizácie operačného programu bude nariadenie  Rady č. 00/1159/ES z 30. mája 2000 o opatreniach pre informovanosť a publicitu, ktoré majú vykonať členské štáty, týkajúcich sa pomoci zo štrukturálnych fondov. Zároveň bude vychádzať aj z ďalších odporúčaní Európskej komisie a riadiaceho orgánu pre Rámec podpory Spoločenstva.

Cieľom informačnej činnosti je zabezpečiť zvýšenie povedomia občanov Slovenskej republiky o pomoci z ESF ako aj transparentnosť a efektívnosť použitia týchto  zdrojov. 

Na zabezpečenie činnosti v tejto oblastí budú prijaté opatrenia vo forme komunikačného akčného plánu pre sektorový operačný program Ľudské zdroje. V rámci neho budú prijaté opatrenia, ktorých cieľom je:

a) poskytovať informácie o príležitostiach, ktoré poskytuje spoločná pomoc z Európskej únie a Slovenskej republiky, aby sa zabezpečila prehľadnosť takejto pomoci. V rámci toho pôjde o informovanie: možných a konečných užívateľov, regionálnych a miestny orgánov, iných príslušných verejných orgánov, obchodných organizácií a podnikateľských kruhov, ekonomických a sociálnych partnerov, mimovládnych organizácií, s dôrazom na inštitúcie na podporu rovnosti medzi mužmi a ženami, zamestnancov a podporovateľov projektov 

b)  informovať širokú verejnosť o úlohe, ktorú zohráva Európska únia v spolupráci so Slovenskou republikou v rámci pomoci z ESF ako aj o jej výsledkoch.


     Komunikačný akčný plán sa stanoví v programovom doplnku podľa článku 18 (3) (d) všeobecného nariadenia.

V súlade so všeobecným nariadením za vykonávanie publicity a informovanie zodpovedá riadiaci orgán. Informovanie a publicita o pomoci z ESF sa bude vykonávať na národnej, regionálnej a miestnej úrovni. Riadiaci orgán bude zodpovedať za vykonávanie národnej informačnej činnosti. Do aktivít na publicitu a informovanie budú zapojené aj sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom, ktoré budú zodpovedať za zabezpečenie týchto  činnosti na regionálnej a miestnej úrovni. 

Pre zabezpečenie súvislého obrazu o štrukturálnej pomoci bude RO v rámci publicity a informovanosť spolupracovať aj s riadiacim orgánom pre Rámec podpory Spoločenstva. 

Vykonávanie publicity bude realizované aj v spolupráci s Komisiou. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR bude zároveň informovať Komisiu o prijatých opatreniach.

Do informačnej činnosti bude zapojený aj monitorovací výbor, ktorému riadiaci orgán predkladá komunikačný akčný plán ako aj priebežné informácie o kvalite a efektívnosti opatrení prijatých pre informovanosť.  

Pre informačnú činnosť za použijú rôzne média, brožúry, inzeráty, plagáty, semináre, reklamné materiály. Zároveň bude možné informácie o ESF získať aj prostredníctvom internetu.

Náklady na aktivity spojené s publicitou a informovanosťou budú čiastočne hradené v rámci technickej pomoci z Európskeho sociálneho fondu. 

5.6. Zabezpečovanie kompatibility s právom Európskej únie

Riadiaci orgán pre SOP ĽZ v súlade s článkom 34, ods. 1, písm. g) všeobecného nariadenia zabezpečí, že operácie spolufinancované z ESF budú vykonávané v plnom súlade s ustanoveniami Zmluvy, s nástrojmi, ktoré boli v jej rámci prijaté a v súlade s politikami a činnosťami Spoločenstva vrátane pravidiel o hospodárskej súťaži, o zadávaní verejných zákaziek, o ochrane a zlepšovaní životného prostredia a o odstraňovaní nerovnosti a podpore rovnosti mužov a žien.


Zabezpečenie kompatibility s právom Európskej únie bolo dodržiavané aj pri vypracovaní SOP Ľudské zdroje, ktorého obsah je v súlade s článkom 2 nariadenia Komisie  č. 99/1784/ES o Európskom sociálnom fonde, kde sú špecifikované činnosti, na ktoré je určená podpora z ESF. Realizácia operácií spolufinancovaných z ESF bude zároveň vykonávaná v súlade s ďalšími nariadeniami a usmerneniami, ktoré súvisia s využívaním zdrojom štrukturálnych fondov.

Pravidlá štátnej pomoci

Riadiaci orgán v priebehu implementácie SOP ĽZ bude zabezpečovať, aby operácie financované z prostriedkov ESF alebo iného finančného nástroja EÚ boli vykonávané v zhode s ustanoveniami Zmluvy a nástrojmi prijatými v rámci politík Spoločenstva v oblasti hospodárskej súťaže.  

Poskytovanie štátnej pomoci sa v Slovenskej republike riadi zákonom č. 231/1999 o štátnej pomoci v znení neskorších predpisov. Rozhodovanie o poskytnutí štátnej pomoci vychádza zo stropov stanovených v regionálnej mape schválenej v Európskej komisii podľa NUTS II.  V rámci SR koordinátorom celej činnosti v otázkach poskytovania štátnej pomoci je Úrad pre štátnu pomoc.

Riadiaci orgán je zodpovedný za oznamovanie štátnej pomoci v oblastiach svojej zodpovednosti EK, pričom sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom sú  rovnako povinné informovať riadiaci orgán o prípadných zmenách v realizovaných opatreniach s dosahom na štátnu pomoc.

Zadávanie verejných zákaziek

Pri realizácie operácií v rámci SOP ĽZ budú priebežne vykonávané výzvy zverejňované v médiách, predovšetkým v národnej, regionálnej a miestnej tlači.

Zadávanie verejných zákaziek pre služby, tovary a prácu budú prideľované na základe výsledkov verejnej súťaže, pričom sa celý proces bude riadiť zákonom č. 263/1999 Z. z. o verejnom obstarávaní v znení neskorších predpisov.  

Pravidlá o ochrane a zlepšovaní životného prostredia

Realizácia operácií v rámci SOP ĽZ nebude mať priamy vplyv na životné prostredie. V rámci operácií budú zrealizované vzdelávacie aktivity v oblasti environmentálnej osvety ako jedna zo súčasti celoživotného vzdelávania. Príprava a výber operácií budú uskutočňované so zreteľom na dodržiavanie princípov ochrany a zlepšovania životného prostredia. 
Pravidlá na odstraňovanie nerovnosti a podpore mužov a žien

Počas implementácie SOP ĽZ budú dodržiavané princípy rovnosti príležitosti mužov a žien. Presadzovanie tohto princípu je potvrdené aj v opatreniach prijatých na zabezpečenie rovnosti príležitosti pre ženy a mužov na trhu práce. Činnosti v tejto oblasti budú vychádzať aj z Koncepcie rovnosti príležitosti.

V priebehu implementácie budú akceptované aj informácie Rady prijaté uzneseniami č. 94/C 231/01 a č. (96)C 386/01 o podpore rovnakých príležitosti pre mužov a ženy prostredníctvom pôsobenia štrukturálnych fondov a o zaradení rovnocenných príležitosti pre mužov a ženy do hlavných prúdov v štrukturálnych fondoch ako aj ďalšie usmernenia v oblasti gender mainstreamingu.  

Presadzovanie tejto podpory ako aj dopady realizovaných operácií budú priebežne sledované a podrobované vnútornému (priebežnému) ako aj záverečnému hodnoteniu.

5.7. Technická pomoc

Technická pomoc bude využívaná na financovanie opatrení na prípravu, monitorovanie, hodnotenie a kontrolu ako činností nevyhnutných na zabezpečenie vykonávania všeobecného nariadenia. Bude využitá na štúdie s dopadom na Európsky sociálny fond. Pre zabezpečenie efektívneho a účelného využívania ESF v rámci SOP ĽZ bude technická pomoc slúžiť aj na zabezpečenie činnosti expertov. V rámci technickej pomoci budú uskutočňované výmeny skúsenosti a informácií formou seminárov, študijných ciest. Technická pomoc bude zameraná aj na informačné  aktivity orientujúce sa na publicitu v oblasti Európskeho sociálneho fondu. Využívanie technickej  pomoci  bude vykonávané v súlade s článkom 23 všeobecného nariadenia.

5.8. Programový doplnok

 

Programový doplnok sa vypracováva v súlade s čl. 18, bod 3 všeobecného nariadenia za účelom podrobného rozpracovania SOP ĽZ na úrovni opatrení. Programový doplnok obsahuje:

· detailné informácie o opatrení v rámci príslušnej priority operačného programu 

· konkrétne ciele opatrenia a tam kde sa to hodí ich kvantifikácia 

· predbežné hodnotenie opatrenia podľa článku 41., t.j. preukázanie zhody s cieľmi príslušnej  priority 

·  príslušné monitorovacie ukazovatele opatrenia 

· určenie sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom, jeho úlohy pri realizácii operácií 

· špecifické činnosti 

· definícia konečného užívateľa 

· indikatívny finančný plán zahrňujúci podiel kofinancovania EÚ, objem národných zdrojov vrátane súkromných, finančný rámec pre poskytnutie príspevku na operáciu 

· kritéria výberu projektov 

· opatrenia na zabezpečenie publicity 

· klasifikácia oblasti intervencií a prevodový mostík medzi kategorizáciou EÚ a národnou klasifikáciou.   

Programový doplnok vypracováva riadiaci orgán so sprostredkovateľskými orgánmi pod riadiacim orgánom a  za účasti ďalších partnerov podieľajúcich sa na tvorbe návrhov priorít a opatrení najneskôr do troch mesiacov od schválenia operačného programu Komisiou. Komisii ho riadiaci orgán predkladá ako informatívny materiál.

6. Partnerstvo

Proces partnerstva je kľúčovým prvkom v príprave SOP ĽZ. Už v prvej fáze prípravy, boli ministrom práce, sociálnych vecí a rodiny vytvorené dve pracovné skupiny, ktoré úzko spolupracovali pri vypracovaní SOP ĽZ. Vnútroministerská pracovná skupina bola zodpovedná za obsahovú štruktúru programového dokumentu vrátane technicko-administratívneho zabezpečenia. Vzhľadom na prierezovú problematiku bola zostavená z jednotlivých sekcií, resp. odborov, ktorí zodpovedali za spracovanie jednotlivých častí SOP ĽZ. Medziministerská pracovná skupina bola vytvorená z vybraných inštitúcií zainteresovaných na realizácii štrukturálnej politiky v SR. Jej úlohou bolo zabezpečiť partnerský prístup tvorby a formovania operačného programu za účasti vybraných ministerstiev, Národného úradu práce  a ďalších  subjektov podieľajúcich  sa na riešení problematiky rozvoja ľudských zdrojov, zamestnanosti a tvorby nových pracovných miest, zástupcov z oblasti výskumu, vedy a rozvoja techniky a školstva. Zároveň bol SOP ĽZ zverejnený na internetovej stránke MPSVR SR a predložený na medzirezortné pripomienkové konanie ústredným orgánom, Národnému úradu práce, verejnosti a iným mimovládnym organizáciám. Tým sa napĺňa aj jeden z princípov štrukturálnej politiky Európskej únie, t.j. princíp partnerstva, ktorý najväčší dôraz kladie práve na spoluúčasť iných partnerov pri tvorbe programov.

7. Záverečná správa ex-ante hodnotenia

Pre zabezpečenie komplexnosti operačného programu jeho súčasťou je aj záverečná správa ex-ante hodnotenia, ktorá bude aj súčasťou Národného rozvojového plánu a Rámca podpory Spoločenstva. Za vypracovanie ex-ante hodnotenia zodpovedá MVRR SR ako Riadiaci orgán pre CSF. Záverečná správa  bude  vypracovaná až po spracovaní všetkých častí operačného programu z dôvodu, že každá kapitola podlieha predbežnému hodnoteniu.  

8. Prílohy

Príloha č. 1

Štruktúra obyvateľov v SR (%) podľa pohlavia a základných vekových skupín

(z údajov k 31.12.)

	Vek,

veková skupina
	Pohlavie
	
	
	Rok
	
	
	

	
	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001*

	predproduktívny

(0 – 14)
	muži

ženy

spolu


	22,76

20,61

21,66
	22,12

20,03

21,05
	21,48

19,43

20,43
	20,84

18,84

19,81
	20,19

18,23

19,18
	19,58

17,64

18,58

	produktívny

(15 – 59m/54ž)
	muži

ženy

spolu


	64,71

56,93

60,72
	65,35

57,35

61,24
	66,00

57,78

61,78
	66,61

58,14

62,26
	67,17

58,56

62,75
	67,64

58,84

63,11

	poproduktívny

(60+m/55+ž)
	muži

ženy

spolu


	12,53

22,46

17,62
	12,53

22,62

17,71
	12,52

22,79

17,79
	12,55

23,02

17,93
	12,64

23,21

18,07
	12,78

23,52

18,30

	Obyvateľstvo celkom

(tis.) 
	muži

ženy

spolu
	2 618

2 761

5 379
	2 622

2 766

5 388
	2 624

2 769

5 393
	2 625

2 774

5 399
	2 626

2 776

5 402
	2 612

2 767

5 379

	Stredná dĺžka života

(v rokoch)2
	muži

ženy
	68,88

76,81
	68,90

76,72
	68,62

76,71
	68,95

77,03
	68,95

77,03
	69,54

77,60


   * zohľadnené výsledky sčítania obyvateľov

   Prameň: Štatistický úrad SR – Vývoj obyvateľstva v SR

Príloha č. 2

Vývoj ekonomicky aktívneho obyvateľstva (v tis. osobách), miery ekonomickej aktivity, zamestnanosti  a nezamestnanosti (v %) podľa jednotlivých krajov v SR

	Kraj
	Ukazovateľ
	Rok

	
	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Bratislavský kraj
	Ekonomicky aktívne obyvateľstvo spolu
	325,1
	331,1
	335,8
	337,2
	337,4

	
	v tom
	
	
	
	
	

	
	Pracujúci
	304,1
	308,6
	309,2
	310,8
	308,3

	
	Nezamestnaní
	18,5
	20,0
	24,6
	24,4
	28,2

	
	Miera ekon. aktivity  
	64,7
	65,2
	65,6
	65,4
	64,8

	
	Miera zamestnanosti  
	60,5
	60,8
	60,4
	60,3
	59,2

	
	Miera nezamestnanosti
	5,7
	6,0
	7,4
	7,2
	8,3

	Trnavský kraj
	Ekonomicky aktívne obyvateľstvo spolu
	260,1
	260,2
	266,5
	273,0
	286,0

	
	v tom
	
	
	
	
	

	
	Pracujúci
	230,0
	226,3
	229,8
	225,0
	232,4

	
	Nezamestnaní
	28,8
	30,7
	32,8
	44,7
	51,5

	
	Miera ekon. aktivity  
	59,7
	59,1
	59,9
	60,9
	63,2

	
	Miera zamestnanosti  
	52,8
	51,4
	51,7
	50,2
	51,4

	
	Miera nezamestnanosti
	11,1
	11,8
	12,3
	16,4
	18,0

	Trenčiansky kraj
	Ekonomicky aktívne obyvateľstvo spolu
	285,9
	297,9
	288,4
	294,1
	296,7

	
	v tom
	
	
	
	
	

	
	Pracujúci
	259,6
	270,7
	252,4
	247,8
	254,0

	
	Nezamestnaní
	25,4
	23,0
	32,9
	44,2
	39,8

	
	Miera ekon. aktivity  
	59,4
	61,3
	58,9
	59,6
	59,6

	
	Miera zamestnanosti  
	53,9
	55,7
	51,5
	50,2
	51,0

	
	Miera nezamestnanosti
	8,9
	7,7
	11,4
	15,0
	13,4

	Nitriansky kraj
	Ekonomicky aktívne obyvateľstvo spolu
	332,7
	329,3
	328,2
	335,3
	343,1

	
	v tom
	
	
	
	
	

	
	Pracujúci
	279,4
	285,2
	266,9
	263,3
	261,7

	
	Nezamestnaní
	50,6
	39,9
	58,3
	69,8
	79,4

	
	Miera ekon. aktivity  
	57,9
	56,9
	56,4
	57,2
	58,2

	
	Miera zamestnanosti  
	48,6
	49,3
	45,8
	44,9
	44,4

	
	Miera nezamestnanosti
	15,2
	12,1
	17,8
	20,8
	23,1

	Žilinský kraj
	Ekonomicky aktívne obyvateľstvo spolu
	326,2
	332,5
	332,3
	332,1
	334,9

	
	v tom
	
	
	
	
	

	
	Pracujúci
	294,7
	292,9
	275,1
	266,7
	267,6

	
	Nezamestnaní
	27,5
	34,8
	52,6
	61,4
	63,3

	
	Miera ekon. aktivity  
	61,6
	62,1
	61,5
	60,9
	60,8

	
	Miera zamestnanosti  
	55,6
	54,7
	50,9
	48,9
	48,6

	
	Miera nezamestnanosti
	8,4
	10,5
	15,9
	18,5
	18,9

	Banskobystrický kraj
	Ekonomicky aktívne obyvateľstvo spolu
	307,7
	308,3
	313,8
	317,4
	327,6

	
	v tom
	
	
	
	
	

	
	Pracujúci
	262,7
	257,4
	246,2
	245,7
	251,2

	
	Nezamestnaní
	42,8
	48,2
	66,3
	69,6
	73,4

	
	Miera ekon. aktivity  
	58,5
	58,2
	58,9
	59,2
	60,7

	
	Miera zamestnanosti  
	49,9
	48,6
	46,2
	45,8
	46,5

	
	Miera nezamestnanosti
	13,9
	15,6
	21,1
	21,9
	22,4

	Prešovský kraj
	Ekonomicky aktívne obyvateľstvo spolu
	338,5
	342,5
	357,7
	362,4
	366,2

	
	v tom
	
	
	
	
	

	
	Pracujúci
	284,6
	282,4
	285,9
	278,4
	279,7

	
	Nezamestnaní
	51,0
	56,2
	68,3
	80,1
	83,1

	
	Miera ekon. aktivity  
	58,7
	58,6
	60,5
	60,5
	60,4

	
	Miera zamestnanosti  
	49,4
	48,3
	48,4
	46,5
	46,1

	
	Miera nezamestnanosti
	15,1
	16,4
	19,1
	22,1
	22,7

	Košický kraj
	Ekonomicky aktívne obyvateľstvo spolu
	346,0
	343,1
	350,5
	356,7
	360,6

	
	v tom
	
	
	
	
	

	
	Pracujúci
	291,0
	275,2
	266,9
	264,1
	268,8

	
	Nezamestnaní
	53,0
	64,3
	81,0
	91,2
	89,3

	
	Miera ekon. aktivity  
	59,0
	58,0
	58,7
	59,2
	59,2

	
	Miera zamestnanosti  
	49,7
	46,5
	44,6
	43,8
	44,1

	
	Miera nezamestnanosti
	15,3
	18,7
	23,1
	25,6
	24,8


Prameň: Štatistický úrad SR – Výberové zisťovanie pracovných síl
Príloha č. 3

Prehľad finančných tokov z predvstupového programu Phare v rámci Finančných memoránd 1998 – 2002

(zastrešuje Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR)

(stav k 30. 6. 2002)

(v tis. EUR)

	Číslo 

projektu
	Názov projektu
	Finančné

memorandum
	Phare
	Národné spolufinancovanie
	Štádium 

projektu

	
	
	
	Alokované
	Vyplatené
	Alokované
	Vyplatené
	

	SR9808-04-02
	Akčné plány rozvoja zamestnanosti na krajskej a okresnej úrovni
	FM1998
	   500 
	  500 
	  178 
	  175 
	Ukončený november 2001

	SR9913.04


	Zdokonalenie systému ochrany práce v SR
	FM1999
	2 500 
	1 800 
	  950 
	  900 
	V štádiu realizácie

	SK99/IB/CO/01


	Zavádzanie klasifikácie zamestnaní/ príprava na zapojenie do siete Eures
	FM1999
	   745 
	  544 
	   80 
	   65 
	V štádiu realizácie

	SK99/IB/CO/02


	Podporovanie zamestnávania zdravotne postihnutých osôb
	FM1999
	  500 
	  472 
	 140 
	 135 
	V štádiu realizácie

	SK99/IB/CO/03


	Príprava SR na koordináciu systémov sociálneho zabezpečenia
	FM1999
	  745 
	  332 
	   60 
	   60 


	V štádiu realizácie

	CON/99/PHA/0046
	Logistická podpora pre organizáciu seminárov ESF
	FM1999
	   82,5
	   62,32
	
	
	Projekt sa ukončil v roku 2000

	CON/99/PHA/0046
	Vzdelávací inštitút pre ESF
	FM1999


	   14 
	   13,8
	     5 
	     4,2
	Projekt sa ukončil v roku 2000



	SK0002.02
	Zlepšenie podmienok pre vstup Rómov na trh práce
	FM2000
	   780 
	0
	   20 
	0
	Projekt sa začne realizovať v januári 2003

	SK0006.01


	Rozvoj sociálneho dialógu na bipartitnej úrovni
	FM 2000
	1 000 
	300 
	   60 
	   30 
	V štádiu realizácie

	SK0006.02
	Posilnenie fungovania garančného fondu
	FM  2000
	  500 
	
	   50 
	
	Projekt je v štádiu realizácie



	SK0009.03
	Rozvoj ľudských zdrojov prostredníctvom poradenstva a vzdelávania na regionálnej úrovni
	FM 2000
	2 000 
	300 
	 500 
	
	Realizácia technickej pomoci bude ukončená v 03/2003. Realizácia grantovej schémy sa ukončí v októbri 2003

	
	Podpora budovania inštitúcií ESF
	FM 2001
	3 500 

- zatiaľ nie je podiel MPSVR SR zadefin.
	
	Zatiaľ nie je podiel MPSVR SR zadefin.


	
	Čaká sa na stanovisko ústredia EÚ

	SR0107.02


	Rozvoj ľudských zdrojov zameraný na preventívne a individuálne opatrenia pre nezamestnaných
	FM 2001
	3 000 
	
	1 000 
	
	Projekt sa začne realizovať v januári 2003

	
	Grantová schéma
	FM 2002
	3 500 


	
	  700 
	
	Schválené Úradom vlády SR (16.10.2002)

	
	Vzdelávanie a príprava ľudských zdrojov pre inšpektoráty práce
	MATRA - bilaterálny projekt z Holandskom
	   80 
	  80 
	   10 
	   10 
	Ukončený v novembri 2000

	
	Rovnosť príležitostí
	MATRA - bilaterálny projekt z Holandskom
	   90 
	   40 
	   12 
	     8 
	V štádiu realizácie

	
	Hodnotenie ekonomických dopadov očakávaných legislatívnych zmien
	MATRA - bilaterálny projekt z Holandskom
	   80 
	   30 
	   10 
	     8 
	V štádiu realizácie

	
	Pracovný život a rozširovanie EÚ 
	Bilaterálny projekt so Švédskom
	   82 
	
	   10 
	
	Pripravuje sa podpísanie dohody

	SPOLU
	
	
	19 698,5
	4 474,12
	3 785
	1 395,2
	


Príloha č. 4

Prehľad finančných tokov z predvstupového programu  Phare v rámci Finančných memoránd 1998 -2002

(zastrešuje Ministerstvo školstva SR)

(stav k 30. 6. 2002)

(v tis. EUR)

	Číslo 

projektu
	Názov projektu
	Finančné

memorandum
	Phare
	Národné spolufinancovanie
	Štádium 

projektu

	
	
	
	Alokované
	Vyplatené
	Alokované
	Vyplatené
	

	SR9905.02*
	Program tolerancie k menšinám
	1999
	1 800 
	  916 
	
	
	Implementácia

	SR0002*


	Zlepšenie situácie Rómov v SR
	2000
	3 800 
	  129 
	
	
	Implementácia a  kontrahovanie

	SR0103.01*


	Podpora rómskej menšiny v oblasti vzdelávania
	2001
	1 700 
	
	
	
	Príprava dokumentácie pre výberové konania

	SR 9811


	SOCRATES
	
	
	
	7 300 
	
	

	
	LEONARDO DA VINCI
	
	
	
	4 300 
	
	

	
	MLÁDEŽ PRE EURÓPU
	
	   80 
	
	     20
	
	

	SPOLU
	
	
	7 380 
	1 045 
	11 620 
	
	


*Uvedené programy sú realizované v gescii Úradu vlády SR, Sekcie ľudských práv a menšín. Ministerstvo školstva SR (MŠ) sa podieľa na časti vzdelávacích aktivít, uvedené hodnoty však zahŕňajú všetky komponenty programu vrátane projektov bez účasti MŠ.

Tabuľka uvádza stav čerpania prostriedkov k 30. 6. 2002. V priebehu obdobia do 31. 12. 2002 však nastali ďalšie výrazné posuny v údajoch.

Príloha č. 5

Slovenská republika – 5. rámcový program ES (pre vedu a techniku)
	ROK


	Podľa  HDP

mil. EUR
	Po čiastočnej úľave

mil. EUR
	Príspevok zo štátneho rozpočtu

mil. EUR
	PHARE príspevok

v mil. EUR


	1999
	8, 296
	3, 312
	1, 656
	1, 656

	2000
	8, 715
	5, 227
	2, 546
	2, 681

	2001
	9, 285
	7, 430
	3, 724
	3, 706

	2002
	9, 624
	9, 624
	4, 631
	4, 993

	SPOLU
	35, 92
	25, 593
	12, 557
	13, 036


Príloha č. 6

Finančné toky prostriedkov ESF v rámci operačného programu














Príloha č. 7

Finančné toky národného spolufinancovania operačného programu

 zo štátneho rozpočtu 















Globálny cieľ





Rast zamestnanosti založený na kvalifikovanej a flexibilnej 


pracovnej sile 











3. špecifický cieľ





Zvýšenie kvalifikačného potenciálu a adaptability pracovnej sily 





2. špecifický cieľ





Rozvoj inkluzívneho trhu práce a rovnosti príležitostí





1. špecifický cieľ





Zvýšenie zamestnateľnosti a pružnosti trhu práce 





Osobitný účet MF SR





Účet EK





� EMBED Excel.Sheet.8  ���





Priorita 1


Rozvoj aktívnej politiky trhu práce





Opatrenie 3.1.


Podpora odbornej prípravy a vzdelávania zodpovedajúcich požiadavkám spoločnosti založenej na vedomostiach








Opatrenie 2.1.


Podpora zamestnateľnosti skupín ohrozených sociálnou exklúziou





Opatrenie 1.2.


Modernizácia a rozvoj nových foriem služieb zamestnanosti








Opatrenie 1.1.


Rozvoj programov podpory zamestnávania nezamestnaných s dôrazom na dlhodobo nezamestnaných





Opatrenie 3.2.


Rozvoj ďalšieho vzdelávania s dôrazom na zvýšenie adaptability pracovnej sily








Platobný orgán pre štrukturálne fondy EÚ – MF SR





Európska komisia





Opatrenie 2.2.


Podpora rovnosti príležitostí pre ženy a mužov a súladu rodinného a pracovného života








Opatrenie 1.3.


Rozvoj poradenstva o povolaniach a zamestnaniach a informovanosti o pracovnej mobilite





Banka EK





Priorita 2


Posilnenie rovnosti príležitostí na trhu práce a sociálnej inklúzie























Koneční prijímatelia pomoci





Koneční prijímatelia pomoci





Účty konečných prijímateľov





Komerčná banka





NÚP





Príjmový a výdavkový  účet NÚP pre národné spolufinancovania zo štátneho rozpočtu 





Sprostredkovateľský  orgán – MPSVR  SR





Sprostredkovateľský . orgán – MŠ SR





Výdavkové účty ministerstiev pre národné spolufinancovania zo štátneho rozpočtu 








Štátna pokladnica





Koneční prijímatelia pomoci





Koneční prijímatelia pomoci





Komerčná banka





Účty konečných prijímateľov








Sprostredkovateľský . orgán  - NÚP











Príjmové a výdavkové účty NÚP pre prostriedky ES 








Sprostredkovateľský . orgán – MPSVR SR








Sprostredkovateľský orgán – MŠ SR





Príjmové a výdavkové


 účty ministerstiev pre prostriedky ES 





Štátna pokladnica


















































Priorita 3


Rozvoj celoživotného učenia a adaptability pracovnej sily





sektorový operačný program   ľ u d s k é   z d r o j e





Opatrenie technickej


pomoci














�  Prameň: FES: A. Marcinčin a M. Lubyová, EÚ – Monitoring integrácie Slovenskej republiky do Európskej únie 2002 


� Stredná dĺžka života pri narodení – nádej na dožitie pri narodení – priemerný počet rokov, ktoré pravdepodobne prežije práve narodená osoba za predpokladu, že sa úmrtnostné pomery nezmenia.


� Ku koncu roku 2001 pripadalo na jedno voľné pracovné miesto 53 evidovaných nezamestnaných.


� Počet obyvateľstva v produktívnom veku vzrástol za obdobie rokov 1996 až 2001 o 128,7 tis. osôb a  podiel produktívneho obyvateľstva na celkovom počte obyvateľov SR vzrástol z 60,7% v roku 1996 na 63,1% v roku 2001.
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		Indikatívna finančná tabuľka pre SOP ĽZ podľa priorít a rokov

																										(v MEUR, v stálych cenách roku 1999)

		Priorita/rok		Celkové náklady		Verejné																						Súkromné		Kohézny fond		Iné finanč. nástroje		EIB pôžičky

						Celkom		Účasť Spoločenstva										Národná verejná účasť

								Celkom		ERDF		ESF		EAGGF		FIFG		Celkom		Centrál		Regionál		Miestne		Iné

				1=2+13+14+15+16		2=3+8		3=4+5+6+7		4		5		6		7		8=9+10+11+12		9		10		11		12		13		14		15		16

		Priorita č.1

		2004		37.21		36.74		27.91		0.00		27.91		0.00		0.00		8.83		8.83		0.00		0.00		0.00		0.47		0.00		0.00		0.00

		2005		50.03		49.40		37.52		0.00		37.52		0.00		0.00		11.88		11.88		0.00		0.00		0.00		0.63		0.00		0.00		0.00

		2006		62.23		61.45		46.67		0.00		46.67		0.00		0.00		14.78		14.78		0.00		0.00		0.00		0.78		0.00		0.00		0.00

		Celkom (2004-2006)		149.47		147.59		112.10		0.00		112.10		0.00		0.00		35.49		35.49		0.00		0.00		0.00		1.88		0.00		0.00		0.00

		Priorita č.2

		2004		24.81		24.50		18.61		0.00		18.61		0.00		0.00		5.89		5.89		0.00		0.00		0.00		0.31		0.00		0.00		0.00

		2005		33.35		32.93		25.01		0.00		25.01		0.00		0.00		7.92		7.92		0.00		0.00		0.00		0.42		0.00		0.00		0.00

		2006		41.48		40.96		31.11		0.00		31.11		0.00		0.00		9.85		9.85		0.00		0.00		0.00		0.52		0.00		0.00		0.00

		Celkom (2004-2006)		99.64		98.39		74.73		0.00		74.73		0.00		0.00		23.66		23.66		0.00		0.00		0.00		1.25		0.00		0.00		0.00

		Priorita č.3

		2004		20.68		20.42		15.51		0.00		15.51		0.00		0.00		4.91		4.91		0.00		0.00		0.00		0.26		0.00		0.00		0.00

		2005		27.79		27.44		20.84		0.00		20.84		0.00		0.00		6.60		6.60		0.00		0.00		0.00		0.35		0.00		0.00		0.00

		2006		34.57		34.14		25.93		0.00		25.93		0.00		0.00		8.21		8.21		0.00		0.00		0.00		0.43		0.00		0.00		0.00

		Celkom (2004-2006)		83.04		82.00		62.28		0.00		62.28		0.00		0.00		19.72		19.72		0.00		0.00		0.00		1.04		0.00		0.00		0.00

		Priorita č.1 - 3

		2004		82.71		81.67		62.03		0.00		62.03		0.00		0.00		19.64		19.64		0.00		0.00		0.00		1.04		0.00		0.00		0.00

		2005		111.16		109.76		83.37		0.00		83.37		0.00		0.00		26.39		26.39		0.00		0.00		0.00		1.40		0.00		0.00		0.00

		2006		138.28		136.55		103.71		0.00		103.71		0.00		0.00		32.84		32.84		0.00		0.00		0.00		1.73		0.00		0.00		0.00

		Celkom (2004-2006)		332.15		327.98		249.11		0.00		249.11		0.00		0.00		78.87		78.87		0.00		0.00		0.00		4.17		0.00		0.00		0.00

		Technická pomoc

		2004		1.67		1.67		1.25		0.00		1.25		0.00		0.00		0.42		0.42		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

		2005		2.27		2.27		1.70		0.00		1.70		0.00		0.00		0.57		0.57		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

		2006		2.84		2.84		2.13		0.00		2.13		0.00		0.00		0.71		0.71		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

		Celkom (2004-2006)		6.77		6.77		5.08		0.00		5.08		0.00		0.00		1.69		1.69		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00
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