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Správa 

o plnení opatrení Inovačnej stratégie SR a  Inovačnej politiky SR a návrh na zmenu uznesení vlády SR č. 265/2007 a č. 128/2008
Úvod
Slovensko ako každá krajina momentálne pociťuje dopady krízy, ktoré sa prejavujú nielen v hospodárskej, ale aj sociálnej oblasti. Ekonomika Slovenska je orientovaná proexportne, zameraná najmä na automobilový a elektrotechnický priemysel a naviazaná na ekonomiky silných  odberateľov ako napríklad Nemecko, Francúzsko a Rakúsko a iné. Ich ekonomická situácia sa s oneskorením priamo odzrkadľuje na stave slovenskej ekonomiky. 

V tabuľke č. 1 a grafe č. 1 je uvedený doterajší vývoj vybraných základných ukazovateľov a predikcia ich vývoja do roku 2011 (podľa Inštitútu finančnej politiky MF SR), pričom niektoré zdroje, napr. Národná banka Slovenska,  Infostat, uvádzajú rozdielne čísla.
Tabuľka č. 1

	 
	Skutočnosť
	Prognóza

	Ukazovateľ
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	HDP, reálny rast
	8,5
	10,4
	6,4
	-6,2
	1,1
	3,4

	Investície, reálny rast
	8,2
	7,9
	6,8
	-5,1
	1,9
	2,5

	Miera nezamestnanosti
	13,3
	11,0
	9,6
	12,5
	13,4
	13,2

	
	
	
	
	
	
	   Zdroj MF SR
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	                                                                                                                                                                                                                                                  Zdroj MF SR


Jednou z možností ako zmierniť negatívny dopad hospodárskej krízy na ekonomiku Slovenska v strednodobom horizonte je uskutočňovanie postupných štrukturálnych zmien zameraných na zvyšovanie výkonnosti a konkurencieschopnosti ekonomiky SR, účinnou podporou zavádzania výsledkov výskumu a vývoja a transferu moderných technológií (napr. nanotechnológie, biotechnológie, IKT)  do vybraných odvetví národného hospodárstva. 
Najlepšie perspektívy sociálno-ekonomického rozvoja v ďalšom období budú mať najmä strojársky priemysel, elektrotechnický priemysel, časť chemického priemyslu a energetika. Predpokladá sa, že cielenou podporou týchto odvetví sa vytvoria vhodné podmienky pre ďalší prílev priamych zahraničných investícií. Aktívne získavanie nových strategických investorov do priemyselných odvetví pritom zostane prioritou priemyselnej stratégie vlády.
Ako vyplýva z každoročného vyhodnotenia Európskej únie (European Innovation Scoreboard – EIS), Slovensko nepatrí medzi krajiny, ktoré podporujú rast ekonomiky cieľavedome pomocou inovácií a transferu poznatkov do praxe. 

V tabuľke č. 2 sú porovnané výdavky na výskum a vývoj vo vybraných  krajinách EÚ v roku 2008 v porovnaní s rokom 2007. 

                                                                                                                             Tabuľka č. 2
	Ukazovateľ (EIS) v % 

Index 2008/2007 
	Krajina

	
	SK
	CZ
	AT
	PL
	GR
	CY

	Verejné výdavky na výskum a vývoj
	0,9
	3,5
	1,0
	-0,6
	1,3
	6,6

	Výdavky firiem na výskum a vývoj
	-13,4
	6,6
	4,3
	4,7
	-4,5
	9,3

	Rizikový kapitál
	-8,5
	-9,6
	-8,2
	-21,8
	-1,6
	-

	Privátne úvery
	8,1
	11,8
	3,6
	9,2
	9,1
	5,9


                   Zdroj: Európsky inovačný scoreboard 2008
Slovensko sa v inovačnej výkonnosti umiestňuje na posledných miestach v rámci EÚ a je zaradené do skupiny takzvaných „dobiehajúcich krajín“ spolu s Bulharskom, Litvou, Lotyšskom, Rumunskom, Maltou, Maďarskom a Poľskom. Výkonnosť členských krajín EÚ sa každoročne vyjadruje indexom SII (Scoreboard  Innovation Index). Za rok 2008 je výkonnosť Slovenska 
0,314 %, priemer EÚ 0,475 % a najvýkonnejšie Švédsko má úroveň indexu výkonnosti až 0,637 %. V grafe č. 2 je jasne vidieť postavenie Slovenska a porovnanie s ostatnými členmi EÚ.

Celková inovačná výkonnosť členských štátov EU za rok 2008 (SII 2008)                    Graf č. 2
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                  Zdroj: Európsky inovačný scoreboard 2008
Index je vypočítaný na základe 29 ukazovateľov, ktoré vypovedajú čiastkovo o aktivitách jednotlivých štátov vo výskume, vývoji a inováciách, vzdelávaní, verejných a privátnych výdavkoch v danej oblasti atď.

Slovensko je dlhodobo za priemerom EÚ, ale z nasledujúcich tabuliek vyplýva, že v určitých ukazovateľoch sa medziročne zlepšuje viac, ako je EÚ priemer. Za posledných 5 rokov sa Slovensko zlepšilo v ukazovateľoch ľudské zdroje (stredné a vysokoškolské vzdelanie 8,7%, nárast absolventov prírodovedeckých a technických odborov a absolventov v spoločenských a humanitných vedách), financie, v podpore duševného vlastníctva (patenty EPO 12,5% a ochranné známky Spoločenstva 14,4%) a priepustnosti IKT (prístup do širokopásmovej siete 34,4% - hlavne podniky).

Výkonnosť Slovenska (Tabuľka č. 3) a medziročný rast (Tabuľka č. 4) za rok 2008 v jednotlivých ukazovateľoch v porovnaní s priemerom EÚ.

        (Tabuľka č. 3)


         (Tabuľka č. 4)

           Zdroj: Európsky inovačný scoreboard 2008
Stály problém v rámci výskumu, vývoja a inovácií predstavuje nízka úroveň investícií súkromného sektora. V rámci všetkých odvetví existuje slabá kooperácia medzi poskytovateľmi poznatkov a prijímateľmi. V roku 2008 medziročne tieto investície klesli v SR o 13,4 %, čo ešte viac roztvorilo nožnice spolupráce medzi privátnym sektorom a univerzitami. 

Napĺňanie priorít Inovačnej stratégie SR a plnenie opatrení Inovačnej politiky SR

Vláda SR, v snahe rozvinúť systém inovačnej vládnej politiky, schválila v marci 2007 Inovačnú stratégiu SR na roky 2007 až 2013 (ďalej len „IS SR“) a vo februári 2008 Inovačnú politiku SR na roky 2008 až 2010 (ďalej len „IP SR“), ktoré celoštátne zastrešujú problematiku inovácií ako jeden zo strategických nástrojov budovania znalostnej ekonomiky a zabezpečovania hospodárskeho rastu Slovenskej republiky.

Pre dosiahnutie tohto cieľa boli v IS SR definované príslušné priority:

Priorita č. 1. 
Vysoko kvalitná infraštruktúra a efektívny systém pre rozvoj inovácií,

Priorita č. 2.
Kvalitné ľudské zdroje,

Priorita č. 3.
Účinné nástroje pre inovácie

a v IP SR boli k nim vypracované prislúchajúce opatrenia a úlohy.

Je potrebné poznamenať, že pri stanovovaní priorít IS SR, ako aj pri príprave jednotlivých opatrení IP SR, bol rozvoj inovačných aktivít plánovaný s adekvátnou finančnou podporou zo strany štátneho rozpočtu. Keďže na plánované aktivity neboli vyčlenené potrebné finančné zdroje, nebola ani zabezpečená podpora v takej miere, ako sa pôvodne uvažovalo. Hlavným zdrojom financovania inovačných aktivít zostávajú štrukturálne fondy.

	Priorita č. 1: Vysoko kvalitná infraštruktúra a efektívny systém pre rozvoj inovácií



Pre zabezpečenie implementácie priorít IS SR a opatrení IP SR, konkrétne podpory inovačných aktivít v regiónoch SR, vypracovalo Ministerstvo hospodárstva SR (ďalej len „MH SR“) v spolupráci s Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR (ďalej len „MPSVR SR“) a Ministerstvom školstva SR (ďalej len „MŠ SR“) materiál „Projekt integrovaných inovačných nástrojov v regiónoch Slovenska - regionálne inovačné centrá“ („ďalej len RIC“). 

Projekt je rozpracovaný na základe programových dokumentov Operačný program Výskum a vývoj (ďalej len „OP VaV“) a Operačný program Zamestnanosť a sociálna inklúzia (ďalej len „OP ZaSI“). Projekt bude realizovaný na celom území Slovenskej republiky. Cieľom je vytvárať priaznivé podmienky pre vznik a rozvoj regionálnych inovačných štruktúr (RIC), inovatívnych podnikov, partnerstva a spolupráce podnikov a univerzít v oblasti výskumu, vývoja a inovácií.

Celková predpokladaná výška alokovaných zdrojov na založenie, budovanie a fungovanie RIC na roky 2008 - 2011 je 100 mil. EUR z Európskeho fondu regionálneho rozvoja (ďalej len „ERDF“) a približne 10 mil. EUR z Európskeho sociálneho fondu (ďalej len „ESF“) vrátane spolufinancovania zo štátneho rozpočtu SR.

Podrobná informácia o  stave problematiky v sledovanom období je uvedená v prílohe tohto materiálu (opatrenie č. 1).

Ministerstvo kultúry SR (ďalej len „MK SR“) za účelom lepšieho využívania a prepojenia informácií medzi vedeckými, akademickými a špecializovanými knižnicami, kde konečnými užívateľmi informácií budú najmä malé a stredné podniky (ďalej len „MSP“), vypracovalo projekt na vytvorenie národnej informačnej infraštruktúry a jej celoslovenské používanie podnikovou sférou (príloha, opatrenie č. 4).

MŠ SR sa v rámci prác na projekte centrálneho informačného portálu určeného na podporu inovatívnosti v podnikateľskej sfére, zameralo v sledovanom období  na dotvorenie Centrálneho informačného portálu pre výskum a vývoj o oblasť inovácií, príkladov inovatívnych stratégií a popis možností získavania zdrojov (príloha, opatrenie č. 4)

	Priorita č. 2: Kvalitné ľudské zdroje




S  cieľom zabezpečiť propagáciu inovačných aktivít,  zvýšiť informovanosť verejnosti o aktivitách v oblasti inovácií a oceniť inovujúce subjekty zorganizovalo MH SR v spolupráci so Slovenskou inovačnou a energetickou agentúrou (ďalej len „SIEA“) 2. ročník súťaže „Inovatívny čin roka 2008“ (príloha, opatrenie č. 7). 

MŠ SR vypracovalo návrh zákona o odbornom vzdelávaní so zámerom prispôsobiť stredné odborné školstvo požiadavkám praxe. Zákon  rieši vzťah strednej odbornej školy a zamestnávateľa a vytvára podmienky pre vstup podnikateľských subjektov do procesu odborného vzdelávania a prípravy (príloha, opatrenie č. 8). 

Dňa 30. 10. 2008 bolo zverejnené oznámenie MŠ SR o poskytovaní dotácií na rozvoj vedy a techniky na podporu projektov zameraných na vedecké pobyty uchádzačov v organizácii CERN  pre cieľové skupiny študenti, doktorandi, postdoktorandi.

Národné centrum pre popularizáciu vedy a techniky v spoločnosti (ďalej len „NCP VaT“) v spolupráci s bratislavskými gymnáziami uskutočnilo štyri populárno-vedecké prednášky o prenikaní matematiky do biológie a medicíny. 

Podpora vedeckej činnosti študentov s výnimočným potenciálom rastu bola v roku 2008 realizovaná prostredníctvom udelenia dotácie na podporu vedeckých pobytov 14 uchádzačov, (dvaja študenti, osem doktorandov a štyria postdoktorandi), ktoré sa realizujú v priebehu roku 2009 v organizácii CERN v Ženeve za účelom získavania skúseností a nových poznatkov.

Neoddeliteľnou súčasťou problematiky ľudských zdrojov je problematika celoživotného vzdelávania. V stratégii celoživotného vzdelávania a celoživotného poradenstva je definovaná povinnosť vytvoriť všeobecný a komplexný systém celoživotného vzdelávania takým spôsobom, aby pružne reagoval na potreby občanov, zamestnávateľov, verejnej správy, ako aj vzdelávacích inštitúcií v súlade s meniacimi sa potrebami na trhu práce. Systém by mal byť zárukou väčšej odbornosti pracovnej sily a tým aj prvkom pre znižovanie nezamestnanosti. Z uznesenia vlády SR č. 382/2007 vyplýva pre MŠ SR úloha pokračovať v tvorbe systému celoživotného vzdelávania. Stav plnenia je uvedený v prílohe (opatrenie č. 9).

	Priorita č. 3: Účinné nástroje pre inovácie




Za účelom podpory inovačných aktivít podnikateľských subjektov zameraných na znižovanie energetickej náročnosti, znižovanie ekologických dopadov, zvyšovanie efektívnosti výroby, rast pridanej hodnoty a modernizáciu zariadení, ako aj za účelom podpory súvisiaceho aplikovaného výskumu u podnikateľov, vyhlásilo MH SR v rámci Operačného programu Konkurencieschopnosť a hospodársky rast (ďalej len „OP KaHR“) rad výziev na predkladanie žiadostí o nenávratnú finančnú pomoc (ďalej len „NFP“) (príloha, opatrenia č. 2 a č. 3).

MVRR SR prispieva k napĺňaniu inovačnej stratégie v rámci Operačného programu Bratislavský kraj prostredníctvom opatrenia 2.1 Inovácie a technologické transfery, pričom pre uvedené opatrenie je na programové obdobie 2007 - 2013 vyčlenených 23,7 mil. EUR (príloha, opatrenie č. 3).

Okrem zdrojov zo štrukturálnych fondov zostávajú hlavným nástrojom na podporu inovácií zo štátneho rozpočtu prostriedky určené na podporu projektov aplikovaného výskumu, v rámci schémy štátnej pomoci vypracovanej MŠ SR. Z týchto prostriedkov podporilo v sledovanom období  MŠ SR, prostredníctvom Agentúry na podporu výskumu a vývoja, projekty predložené 73 podnikateľskými subjektami vo výške 6,86 mil. EUR (206,8 mil. Sk).

S cieľom umožniť spoluprácu medzi orgánmi a aktérmi z rôznych krajín v EÚ 27 plus Nórska a Švajčiarska na regionálnej a miestnej úrovni a účasť na spoločných nadnárodných projektoch, začalo MH SR v spolupráci s príslušnými orgánmi verejnej správy s realizáciou Operačného programu interregionálnej spolupráce  INTERREG IVC (príloha, opatrenie č. 5).

Na mobilizáciu finančných zdrojov v oblasti podpory inovácií, s cieľom zabezpečiť financovanie inovačných aktivít podnikateľských subjektov na úrovni vyspelých krajín EÚ, vypracovalo Ministerstvo financií SR (ďalej len „MF SR“) v rámci implementácie iniciatívy JEREMIE v Slovenskej republike, súbor tzv. inovatívnych finančných nástrojov (IFN), resp. nástrojov finančného inžinierstva. (príloha, opatrenie č. 6).
Na zabezpečenie  prepojenia a spolupráce podnikateľov (najmä MSP) s univerzitami, vysokými školami a výskumno-vývojovými pracoviskami vypracovalo MH SR v spolupráci so SIEA podporný projekt  „Schéma podpory - Inovačné vouchre“. Konkrétne ide o „nepeňažné šeky“, poskytované  priamo  podnikateľskému   subjektu   na   nákup   služieb   od   oprávnenej  výskumno-vývojovej organizácie administrátorom programu (SIEA). Projekt obsahuje systém poskytovania voucherov a zoznam oprávnených organizácií na poskytovanie služieb podnikateľským subjektom (príloha, opatrenie č. 10).

Za účelom zvýšenia motivácie súkromnej sféry investovať do oblasti aplikovaného výskumu a inovácií viac vlastných prostriedkov a realizovať investície s vysokou mierou pridanej hodnoty,  vláda SR schválila systém poskytovania tzv. inovačných stimulov (príloha, opatrenie č. 11).

Jedným zo základných nástrojov pre inovácie je účinný systém ochrany duševného vlastníctva, ktorý je treba posilniť z hľadiska jeho funkčnosti a vymožiteľnosti jednotlivých práv duševného vlastníctva. V súčasnosti je rozpracovaný projekt koncepcie uceleného systému podpory rozvoja a využívania duševného vlastníctva integráciou už existujúcich nástrojov (napr. internetový portál ÚPV SR, systém elektronického podávania prihlášok, Infocentrum - sieť informačno-poradenských miest a pod.) a koncepcia rozvoja nových medzirezortných nástrojov  napr. z oblasti vymožiteľnosti práv duševného vlastníctva, autorských a súvisiacich práv (príloha, opatrenie č. 12)
Vzhľadom na potrebu zvýšiť záujem slovenských podnikateľov o účasť v komunitárnom programe Európskej únie na podporu konkurencieschopnosti a inovácií (CIP), podporiť projekty uchádzajúce sa o tento spôsob podpory a dosiahnuť možnosť finančne podporovať projekty súčasne zo zdrojov CIP-u a súčasne aj z prostriedkov štrukturálnych fondov, vypracovalo MH SR návrh systému podpory a vytvorilo v SIEA podmienky pre skvalitnenie administratívno-technickej asistencie pri príprave projektov (príloha, opatrenie č. 13).

Záver

Z uvedeného vyplýva, že priority IS SR, ako aj jednotlivé opatrenia IP SR sú stanovené správne, zodpovedné subjekty ich priebežne plnia, pričom limitujúcim faktorom dosahovania výraznejších pozitívnych výsledkov je nedostatočné finančné krytie jednotlivých aktivít. 

Zoznam použitých skratiek 

BIC – Podnikateľské a inovačné centrum (Business and Innovation Centre)
CERN – Európska organizácia jadrového výskumu

CIP  – Rámcový program pre konkurencieschopnosť a inovácie

CKO – Centrálny koordinačný orgán

EIF – Európsky investičný fond
EK  –  Európska komisia 

EPO – Európska patentová organizácia

EPÚ – Európsky patentový úrad

ERDF  – Európsky fond regionálneho rozvoja

ESF  – Európsky sociálny fond

ES – Európske spoločenstvo

EÚ – Európska únia

HDP – Hrubý domáci produkt

IFN – Inovatívne finančné nástroje

IP SR – Inovačná politika SR
IS SR – Inovačná stratégia SR

KF  – Kohézny fond

MSP – Malé a stredné podniky

MF SR  – Ministerstvo financií SR

MH SR  – Ministerstvo hospodárstva SR

MK SR – Ministerstvo kultúry SR

MPSVR SR – Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

MŠ SR  – Ministerstvo školstva SR
MVRR SR – Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
NADSME – Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania
NCP VaT – Národné centrum pre popularizáciu vedy a techniky v spoločnosti

NFP – Nenávratná finančná pomoc

OHIM – Úrad pre harmonizáciu spoločného trhu

OP KaHR – Operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast

OP VaV  – Operačný program Výskum a vývoj

OP ZaSI – Operačný program Zamestnanosť a sociálna inklúzia,

RIC -  Regionálne inovačné centrá

RPIC – Regionálne poradenské a informačné centrum
SAV – Slovenská akadémia vied

SIEA – Slovenská inovačná a energetická agentúra 

SNK – Slovenská národná knižnica

SOPK – Slovenská obchodná a priemyselná komora 

STV – Slovenská televízia

STÚ – Slovenská technická univerzita

SR – Slovenská republika

ŠR – Štátny rozpočet
SZRF, s.r.o. – Slovenský záručný a rozvojový fond, s. r. o. 
TÚ – Technická univerzita 

UNI  - Univerzity

VŠ – Vysoká škola

WIPO – Svetová organizácia duševného vlastníctva
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