Zhrnutie

1. Predvstupový ekonomický program (PEP) do roku 2005 predstavuje aktualizáciu PEP-u do roku 2004, ktorý bol vypracovaný v roku 2001.  Pri zostavovaní PEP-u bolo snahou zohľadňovať : pripomienky EK k PEP-u vypracovanému v roku 2001; Konsolidovaný náčrt EK pre tvorbu PEP-u v roku 2002;  Prioritné úlohy vlády SR vyplývajúce z Pravidelnej správy EK o pripravenosti SR na členstvo v EÚ; Správu EK o vývoji v makroekonomickej a finančnej stabilite SR (Report on Macroeconomic and Financial Stability Developments; SR); závery misie MMF hodnotiacej plnenie programu SMP (Staff monitored programme) z marca 2002;  hodnotenie  Slovenska a odporúčania zo strany OECD; vládou prijaté parciálne koncepcie a iné príslušné uznesenia .
2. PEP premieta posledné informácie o vývoji vnútornej a vonkajšej ekonomiky, ako i o rozhodnutiach a uplatňovaných opatreniach vlády SR známe k 15. júlu 2002.
3. PEP do r. 2005 sa v prvom rade sústreďuje na plnenie kodaňských kritérií k referenčnému dátumu vstupu do EÚ (1.1.2004), ale i na vytváranie predpokladov pre postupné plnenie maastrichtských kritérií  (približne v 2. polovici roka 2006) umožňujúcich vstup do EMÚ. 
4. Predložené projekcie vývoja sú založené na predpoklade, že mierne zlepšenie vývoja globálnej ekonomiky, a tým i vonkajších podmienok pre ekonomiku SR sa prejaví už v druhej polovici roka 2002, avšak výraznejší vplyv sa predpokladá až v roku 2003.
5. Za uvedených predpokladov sa potvrdzujú pôvodné očakávania cyklického vývoja prezentované v PEP-e v roku 2001, t.j. že sledovaný horizont od 2002 do roku 2005 bude súčasťou fázy konjunktúry ekonomického cyklu SR.
6. Za potenciálne riziko ďalšieho zvyšovania rastu ekonomiky na udržateľnej úrovni naďalej považujeme najmä: dlhodobejšie pretrvávanie slabšej výkonnosti relevantných ekonomík euro-zóny, najmä ekonomiky Nemecka (aj s možným sekundárnym vplyvom - cez vývoj ekonomiky ČR), nedostatočnú rýchlosť a účinnosť realizácie reforiem v SR (najmä s priamou väzbou na verejné financie), nízky prílev potrebných priamych zahraničných investícií (vplyv ukončenia procesu privatizácie) a cenové šoky.
7. Určujúcimi faktormi fiškálneho vývoja naďalej zostávajú: vplyvy pokračujúcich transformačných a integračných krokov a realizácia systémových opatrení a reforiem. Sústredenie dopadov realizovaných reforiem na verejné financie v relatívne krátkom časovom rozpätí prinieslo v rokoch 2001 a 2002 dočasné zvýšenie deficitu a verejného dlhu. Napriek tomuto zostáva v platnosti zámer v strednodobom horizonte znižovať deficitnosť verejných financií a stabilizovať verejný dlh tak, aby sa zabezpečila udržateľná fiškálna pozícia.

8. Nevyhnutným predpokladom pre znižovanie deficitnosti v hospodárení verejnej správy je realizácia štrukturálnych reforiem, ktorých efekty v strednodobom horizonte budú mať pozitívny vplyv na úroveň jej príjmov a výdavkov. Základné ciele a smery dôležitých reforiem prezentované v PEP v roku 2001 potvrdzuje aj tohtoročný dokument.

Základné ciele a cesty k ich dosiahnutiu, prezentované v Predvstupovom ekonomickom programe SR  do roku 2005 


A/  Hlavné ciele makroekonomického vývoja

· Dosiahnuť reálny rast HDP na úrovni 5% ;

· Priemernú mieru inflácie znížiť na úroveň cca 4,5% ;

· Deficit  bežného účtu platobnej bilancie udržať na úrovni adekvátnej bezpečným formám jeho financovania; deficit postupne znížiť na úroveň takmer  4% HDP ;

· Deficit verejných financií znížiť na úroveň 2% HDP (bez nákladov na reštrukturalizáciu), resp. 2,5% HDP vrátane nákladov na reštrukturalizáciu bánk a na štátne záruky;

· Celkový dlh verejných financií udržať na úrovni nižšej ako  40% HDP;

· Priemernú mieru nezamestnanosti postupne znížiť pod 17,5%;

B/  Hlavné reformy na podporu udržateľného rastu a zdravého vývoja verejných financií 

· Dokončenie prebiehajúceho procesu privatizácie časti sieťových odvetví. Intenzívnejšia reštrukturalizácia štátnych podnikov nevstupujúcich zatiaľ do privatizačného procesu, ktorá by podporila ich pôsobenie v podmienkach tvrdých rozpočtových obmedzení a pripravila ich pre možnú privatizáciu;

· Vytváranie motivačného, transparentného a konkurenčného podnikateľského prostredia;

· Zefektívnenie využívania verejných financií, najmä :

· rýchlejšou realizáciou reformy dôchodkového systému,

· racionalizáciou systému štátnej sociálnej podpory a sociálnej pomoci,

· dôslednou realizáciou reformy zdravotného systému,

· pokračovaním reformy vzdelávacieho systému,

· realizovaním  reformy verejnej správy – decentralizáciou a znížením miery ingerencie štátu,

· realizáciou reformy riadenia verejných financií;

· Uplatnenie aktívnej politiky zamestnanosti;
· Podpora integrácie  SR do EÚ a realizácia prístupového procesu SR do EÚ k referenčnému dátumu k 1.1.2004 (najmä aproximáciou a implementáciou európskej legislatívy a budovaním administratívnych kapacít; podporou projektov  spolufinancovaných z fondov EÚ );

· Vytváranie predpokladov  pre čo najskorší vstup do EMÚ .

1. Prehľad súčasného ekonomického vývoja

Celková charakteristika makroekonomického vývoja

1. Vplyvom výrazného zníženia daňového zaťaženia  príjmov právnických a fyzických osôb, ako i opatrení na podporu podnikania pokračovalo v rokoch 2001 a 2002 postupné zvyšovanie rastu ekonomiky SR z 2,2% v roku 2000 na 3,3% v roku 2001 (a to i napriek prebiehajúcej, resp. doznievajúcej globálnej recesie). Stimulom bol rast domáceho dopytu (po dvoch rokoch poklesu), ktorý bol vyšší ako rast zahraničného dopytu a rast HDP.

2. Posledný vývoj ekonomiky  SR bol výsledkom protichodného pôsobenia fázy recesie globálnej ekonomiky a fázy konjunktúry a postupu transformácie domácej ekonomiky. Táto skutočnosť viedla v roku 2001 a v prvej polovici roka 2002 tak k pozitívnym ako i k niektorým negatívnym smerom vývoja. 

3. Za pozitívne výsledky uplatňovanej hospodárskej politiky možno okrem zvyšovania rastu ekonomiky považovať najmä oživenie rastu produktivity práce;  mierne zvýšenie reálnej mzdy a zamestnanosti; zvýšenie domáceho dopytu pri súčasnom znižovaní jadrovej inflácie  a úrokových sadzieb; dodržanie plánovaného deficitu verejných financií v roku 2001;  relatívne stabilnú úroveň hrubej zahraničnej zadlženosti a výmenného kurzu.

4. Negatívne dopady tohto vývoja sa prejavili najmä vo vývoji dvojitého deficitu: prehĺbenie deficitu obchodnej bilancie a bilancie bežného účtu v roku 2001 a jeho pretrvávanie na mierne nižšej úrovni aj v roku 2002; riziká v plnení rozpočtu v roku 2002 a napätie pri zostavovaní rozpočtu 2003.

5. Charakteristika skutočného vývoja v podstate zodpovedá charakteristike a očakávaným rizikám uvádzaným v PEP-e 2001 – t.j. zvyšovanie rastu ekonomiky, znižovanie inflácie, rigidita trhu práce, zhoršenie deficitu obchodnej bilancie a bežného účtu, riziká vyplývajúce z vývoja zahraničného dopytu. Rozdiely však nastali v odhadoch veľkosti niektorých očakávaných trendov alebo zmien vo vývoji – skutočný rast HDP a konečnej spotreby bol vyšší ako očakávaný, rast zahraničného dopytu bol polovičný oproti očakávaniam, a tým i deficit bežného účtu bol vyšší. Predikcie o vývoji inflácie, trhu práce, ako i o schopnosti bezpečne prefinancovať deficit bežného účtu sa naplnili. 
6. Parametre uplatňovanej makroekonomickej politiky v podstate zodpovedali tým, ktoré boli  deklarované v PEP-e 2001. Vplyv zmien vonkajšieho prostredia bol však väčší ako sa pôvodne očakávalo. Tento fakt si vyžiadal stály monitoring vývoja rizík a pripravenosť nastoľovať opatrenia, ktoré by zabezpečili udržateľnosť rastu ekonomiky. 
7. Relatívne vysoký prílev priamych zahraničných investícií, spojených s realizáciou privatizácie v roku 2002, vytvára dobré podmienky pre udržanie a ďalšie zvyšovanie rastu ekonomiky SR aj v podmienkach globálnej recesie. 
Vývoj kľúčových makroekonomických veličín podľa revidovaných  národných účtov

(ŠÚ SR prezentoval v júni 2002  revidované údaje ročných národných účtov od roku 1993 do 1999 a štvrťročných národných účtov za roky 2000, 2001)

8. Rast HDP v roku 2001 bol dosahovaný zvyšovaním rastu pridanej hodnoty pri súčasnom znižovaní rastu nepriamych daní a imputovanej produkcie bánk. Podiel medzispotreby na hrubej produkcii zostal na úrovni predchádzajúcich rokov (cca 61,9%). 
9. Z hľadiska odvetvovej štruktúry HDP najväčší a stále rastúci podiel na tvorbe HDP majú služby (57,2% podiel, 4,6% rast), a to najmä vplyvom rastu obchodu a dopravy, ale i rastu služieb v odvetví “pošty a telekomunikácie”. Druhým významným odvetvím je priemyselná výroba (23,6% HDP, 10,2% rast) a v rámci nej najmä “výroba strojov, elektrických zariadení a dopravných prostriedkov. Pôdohospodárstvo tvorí od roku 1996 len 4,8% - 5,4% HDP, pričom podiel odvetvia na raste HDP sa priebežne spomaľuje. Podiel stavebníctva na HDP je nižší ako poľnohospodárstva, v rokoch 2000 (3,5%) a 2001 (3,4%) HDP. PO roku 1995 sledujeme každoročne pokles v stavebníctve (v roku 1999 až o 29,9%), avšak v roku 2000 nastalo mierne oživenie (rast o 2,7%, v roku 2001 pokles o 1,5%.

10. V porovnaní s rokom 2000 vzrástol zisk podnikov celkom o 55% - zisk nefinančných korporácií vzrástol o 56%; zisk odvetví produkujúcich trhové výrobky sa zvýšil o 63,1%. Vo všetkých odvetviach nefinančného sektora sa dosiahol zisk. Zisk vo všetkých podnikoch sa zvýšil o 78,4%, pričom počet nestratových podnikov činil cca 70% a celková strata oproti roku 200 poklesla.

11. Podiel súkromného sektora na tvorbe HDP činil v roku 2001 83,7% a zostal približne na úrovni roka 2000. Najväčší podiel súkromného sektora je v obchode (99,3%), v stavebníctve (99,2%) a v poľnohospodárstve ( 98.1%).

12. Zvýšený rast HDP v 3. a 4. štvrťroku 2001 bol výsledkom oživenia rastu produktivity práce (meranej z HDP) na 2,3% a 3,8%.

13. V rámci domáceho dopytu najrýchlejšie rástla tvorba hrubého fixného kapitálu (THFK), ktorá bola o 9,6 % vyššia ako v roku 2000. Ku koncu roka sa investičná aktivita spomalila, a tak dosiahnutý rast bol o 0,9 percentuálneho bodu (p.b.) nižší ako sa očakávalo v PEP-e 2001. Podiel THFK na HDP sa tak v roku 2001 zvýšil na 30,4% (najvyššia úroveň bola v roku 1998: 35,9%). Vyššiu investičnú aktivitu vyvolal najmä zahraničný kapitál a rastúce zisky podnikov. Podľa klasifikácie produkcie možno konštatovať, že investície do strojov majú vyšší podiel ako do stavieb. Investície do stavieb však rástli rýchlejšie ako do strojov, pričom investície do budov na bývanie zaostávali. Rast investícií do strojov bol ovplyvnený najmä rastom investícií do dopravných zariadení.

14. Súkromná spotreba sa v roku 2001 oživila - vzrástla takmer o 4,0 %, čím prevýšila očakávania v PEP-e 2001 o 1,1 p.b. a dosiahla 52,2% HDP.  Na jej rast pozitívne vplýval mierny reálny rast disponibilného dôchodku a zmena sklonu obyvateľstva v prospech spotreby a na úkor úspor. Hlavnými dôvodmi rastu boli: mierny reálny rast miezd, mierny rast zamestnanosti, vplyv zníženého daňového zaťaženia príjmov, príjmy z vyplácania dlhopisov FNM, znižovanie inflácie a nízke úrokové sadzby z vkladov (záporné priemerné reálne úrokové sadzby), ale i nové obchodné siete. 

15. Konečnú spotrebu zvyšovali v roku 2001 aj výdavky vlády. Rast konečnej spotreby verejnej správy sa zvýšil z 1,3% v roku 2000 na 5,1 %, čím sa prevýšili očakávania v PEP-e 2001 až o 4,5 p.b.. Podiel spotreby vlády na HDP sa držal počas posledných troch rokoch približne na úrovni 20%. Zvýšený rast bol odrazom predovšetkým jednorazových faktorov - vyšších úhrad zdravotných poisťovní za poskytnuté služby zdravotnej starostlivosti v neštátnych zariadeniach (zaúčtovanie úhrad zdravotných poisťovní v momente vyplatenia, a nie v momente vzniku nároku, ako v ostatných sektoroch ekonomiky), nákupom obilia Fondom trhovej regulácie, ale tiež rastom miezd a platov v obciach a príspevkových organizáciách.

16. Rast domáceho dopytu sa neprejavil v náraste inflácie, ale v zhoršení vývoja zahraničného obchodu. Tento vplyv bol obzvlášť citeľný, lebo svetová ekonomika a následne i ekonomika Nemecka (najvýznamnejšieho obchodného partnera SR) sa dostala do recesie. Vývoz tovarov a služieb vzrástol o 6,5% (očakávaný rast bol 14,2%) a dovoz o 11,7% (očakávaný rast bol 14,3%). Rast vývozu SR sa v priebehu roka spomaľoval rýchlejšie ako rast dovozu. V novembri a decembri 2001 dokonca  vývoz poklesol oproti roku 2000 (v poslednom štvrťroku 2001 došlo k reálnemu poklesu vývozu tovarov a služieb o 0,9 %). Dôsledkom bolo prehĺbenie deficitu obchodnej bilancie z úrovne 4,7% HDP v roku 2000 na 10,4 % HDP v roku 2001 (očakávaná úroveň bola 8,5%), t.j. na úroveň blízku úrovni z rokov 1997 a 1998. V dôsledku uvedeného vývoja stúplo krytie agregovaného dopytu dovozom tovarov a služieb z úrovne 43,2% v roku 2000 na 45 %, t.j. na najvyššiu úroveň od roku 1993. Súčasne sa zvýšila miera otvorenosti ekonomiky zo 152% na 160,4% HDP.

17. K spomaleniu exportu prispela okrem vývoja globálnej ekonomiky i reštrukturalizácia a inovácia výrob najväčších slovenských producentov (najmä vo výrobe automobilov) a zvýšenie domáceho dopytu. Napriek tomu, že domáci dopyt výrazne vzrástol, dovoz sa spomaľoval. Dôvodom je vysoká náročnosť vývozu slovenskej ekonomiky na dovoz (vzrast vývozu o 1 mld. Sk vyvolá nárast dovozu cca o  0,65 mld. Sk; vzrast domáceho dopytu o 1 mld. Sk vyvolá nárast dovozu o 0,55 mld. Sk).

18. V rámci štruktúry dovozu tovarov (v b.c.) sa v roku 2001 oproti roku 2000 mierne zvýšil podiel investičného tovaru (na 31% z 30%) a spotrebného tovaru (na 21.9% z 20.9%); podiel medzispotreby zostal na úrovni cca 29%, avšak poklesol podiel surovín na 17.7% z 19.9% (aj v dôsledku poklesu cien ropy a jeho vplyv na dovoz nerastných palív a niektorých chemických výrobkov).

19. Z hľadiska komoditnej štruktúry nositeľmi záporného salda ostávajú naďalej najmä kapitoly „nerastné palivá, minerálne oleje, ..“, „jadrové reaktory, kotle, stroje, prístroje, časti“, „elektrické stroje na záznam a reprodukciu obrazu a zvuku“, „farmaceutické výrobky“. U nositeľov aktívneho salda zaznamenávame významný medziročný pokles salda pri železe a oceli a aj pri motorových vozidlách.

20. Prehĺbenie deficitu bežného účtu z úrovne 32,9 mld. Sk (3,6% HDP) v roku 2000 na cca 84,9 mld. Sk (t.j. 8,6%) v roku 2001, bolo v rozhodujúcej miere ovplyvnené rastom deficitu obchodnej bilancie z 42,3 mld. Sk v roku 2000 na 103,2 mld. Sk v roku 2001. Zostávajúce položky bežného účtu zaznamenali v roku 2001 oproti roku 2000 zlepšenie: 1. kladné saldo bežných transferov vzrástlo z 5,4 mld. Sk na 10,2 mld. Sk; 2. bilancia služieb zásluhou vyšších čistých príjmov v doprave a cestovnom ruchu sa zvýšila z úrovne 20,3 mld. Sk na 23,2 mld. Sk; 3. Deficit bilancie výnosov v dôsledku rastu príjmov z portfóliových investícii a vkladov  zaznamenal .zlepšenie z 16,3 mld. Sk na 15,1 mld. Sk. Deficit bežného účtu v 1. štvrťroku 2002 dosiahol 15,0 mld. Sk t.j. 6,7% HDP a zostal zhruba na úrovni rovnakého obdobia roku 2001.

21. Kapitálový a finančný účet dosiahol v roku 2001 prebytok vo výške 83,2 mld. Sk, pričom v plnej miere nepokryl deficit bežného účtu. V porovnaní s rokom 2000 bol prebytok vyšší o 15,4 mld. Sk, t.j. o takmer 23%.

22. V roku 2001 sa opäť prejavoval pozitívny vplyv priamych zahraničných investícií (PZI). Celková bilancia PZI bola však nižšia ako v roku 2000 (v r. 2000: 95 mld. Sk; v r. 2001 70.6 mld. Sk) a činila  83,2% úrovne deficitu bežného účtu platobnej bilancie. Príčinou bola nižšia bilancia za majetkovú účasť a reinvestovaný zisk v SR ( v r. 2000 : 91.3 mld. Sk, v r. 2001 57 mld. Sk). Prílev PZI do ekonomiky SR určený na zvýšenie majetkovej účasti (nesúvisiaci s privatizáciou) dosiahol 23,1 mld. Sk a postačoval na krytie deficitu bežného účtu vo výške 27,2% (158,3% v roku 2000).

23. Devízové rezervy NBS v roku 2001 vzrástli o 111,9 mil. USD na 4 188,7 mil. USD, ich objem postačoval na krytie 3,0-násobku priemerného mesačného dovozu tovarov a služieb v roku 2001. Krytie sa oproti roku 2000 znížilo o 0,4 mesiaca, a to vplyvom priemerného mesačného dovozu tovarov a služieb. Ku koncu marca 2002 dosiahli rezervy 4735,2 mil. USD. Ich stav ku koncu mesiaca zodpovedal 3,8-násobku priemerného mesačného dovozu tovarov a služieb SR za prvé dva mesiace roku 2002 (vypočítané novým spôsobom – podľa metodiky ECB), čo v porovnaní s rovnakým obdobím minulého roka predstavovalo zvýšenie krytia o 0,4 mesiaca.

24. Relatívne stabilná úroveň zahraničného zadlženia SR pokračovala aj v roku 2001. Celková hrubá zahraničná zadlženosť sa v roku 2001 zvýšila o 464,3 mil. USD na 11,3 mld. USD. Podiel celkového hrubého zahraničného dlhu na obyvateľa SR predstavoval ku koncu roka 2 095 USD (2021 USD k ultimu roka  2000). Na celkovom hrubom zahraničnom dlhu SR sa celkový krátkodobý dlh podieľal 27,4% (22,35% k 31.12.2000). Oficiálny dlh vlády SR a NBS zaznamenal v priebehu roku zníženie o 0,1 mld USD. Naproti tomu zahraničné pasíva komerčnej sféry vzrástli o 0,4 mld USD, a to zásluhou komerčných bánk. V rámci komerčnej sféry sa zmenila štruktúra dlhu – zvýšil sa podiel krátkodobých záväzkov a znížil sa podiel stredno a dlhodobých záväzkov. Čistá zahraničná zadlženosť sa od začiatku roka znížila na 2,8 mld USD. Ku koncu februára 2002 dosiahol hrubý zahraničný dlh 11,5 mld. USD, z ktorého 27,2% predstavoval krátkodobý dlh.

25. Napriek vysokému deficitu bežného účtu platobnej bilancie nedochádzalo v priebehu roka 2001 k výraznejším tlakom na úroveň výmenného kurzu slovenskej koruny. V priebehu celého obdobia bol kurz slovenskej koruny voči referenčnej mene euro charakterizovaný mierne zhodnocujúcim sa trendom. V porovnaní s ultimom roku 2000 posilnil kurz koruny voči EUR o 2,8% (priemerný kurz SKK/EUR v roku 2001 sa však znehodnotil o 1,7%). Národná banka Slovenska intervenovala na devízovom trhu len v januári za účelom eliminácie nadmerných výkyvov výmenného kurzu. Voči americkému doláru kurz slovenskej koruny oslabil o 2,3%, čo však bolo determinované vývojom výmenného kurzu EUR voči USD.

26. Vývoj inflácie Priemerná miera inflácie v roku 2001 dosiahla 7,3% v porovnaní so 7,6% odhadovanými v PEP 2001. Priemerná jadrová inflácia bola o 0,1 percentuálneho bodu nad úrovňou predikovanou v PEP 2001 a dosiahla 4,3%. Medziročná miera inflácie v roku 2001, meraná indexom spotrebiteľských cien, dosiahla 6,5%, pri jadrovej inflácii 3,2%. V porovnaní s hodnotami menového programu NBS (ako aj jeho konkretizácie) na rok 2001 (6,7-8,2% pre celkovú infláciu a 3,6-5,3% pre jadrovú infláciu) bola koncoročná miera tak celkovej, ako aj jadrovej inflácie nižšia. Bolo to ovplyvnené zrýchleným poklesom dynamiky spotrebiteľských cien v druhom polroku 2001 v dôsledku výrazného zníženia cien ropy na svetových trhoch s následným znížením cien pohonných hmôt. Bez vplyvu cien ropy by úroveň tak celkovej ako aj jadrovej inflácie dosiahla hodnoty v rámci programových intervalov. Od roku 2002 sa inflácia vykazuje na báze nového spotrebného koša. Zavedenie nového spotrebného koša nemalo výrazný dopad na výšku vykazovanej celkovej, ako aj jadrovej inflácie. Miera inflácie v roku 2001 meraná na novom spotrebnom koši by dosiahla 6,4% (rozdiel o 0,1 percentuálneho bodu) a rovnaký rozdiel zaznamenala aj jadrová inflácia, ktorá by v roku 2001 dosiahla 3,1%.

27. V roku 2001 sa objavil pozitívny signál na trhu práce - po štyroch rokoch vzrástla zamestnanosť (v medziročnom porovnaní). V roku 2001 sa podľa výsledkov výberového zisťovania pracovných síl počet pracujúcich osôb oproti roku 2000 zvýšil o 1,0 %. Priaznivý vývoj zamestnanosti sa prejavil v spomalení medziročného rastu nezamestnaných (o 11,7 percentuálneho bodu), v priemere bolo nezamestnaných 508,0 tis. osôb. Miera nezamestnanosti dosiahla v roku 2001 podľa výberového zisťovania 19,2 % (očakávaná úroveň bola 18,9%). Pozitívny vplyv na vývoj mali aktivity, ako napr. pilotné programy zamerané na získavanie odbornej praxe absolventov a programy zamestnávania mladých. Pretrvávajúcim problémom bola štruktúra nezamestnanosti, keď medzi dlhodobo nezamestnanými prevládali osoby so základným a nižším stupňom vzdelania. Súčasne pretrvávala aj regionálna diferenciácia nezamestnanosti. Pozitívnym signálom je postupný nárast voľných pracovných miest, avšak tvorba pracovných miest stále nezodpovedala potrebám trhu práce. Situáciu na trhu práce v roku 2001 ovplyvnil aj pomerne vysoký prírastok obyvateľstva v produktívnom veku, ktorý spôsobil, že napriek zvýšeniu pracovných príležitostí v porovnaní s predchádzajúcim rokom, sa miera nezamestnanosti neznižovala.

28. Na začiatku roku 2002 je situácia na trhu práce ovplyvnená najmä útlmom sezónnych prác v stavebníctve, poľnohospodárstve a lesníctve a ukončením dohôd o zamestnaní v rámci programu verejnoprospešných prác z roku 2001. Disponibilný počet evidovaných nezamestnaných poklesol v marci medzimesačne o 12,1 tis. osôb a ku koncu marca dosiahol 517,1 tis. osôb. V porovnaní s marcom 2001 bol počet nezamestnaných nižší o 1,2 tis. osôb. Miera evidovanej nezamestnanosti (v uplynulom období vykazovaná ako miera nezamestnanosti z disponibilných evidovaných nezamestnaných) poklesla medzimesačne o 0,5 percentuálneho bodu na 19,1 %. V porovnaní s marcom predchádzajúceho roku sa znížila o 0,1 percentuálneho bodu.

29. Priemerná mesačná nominálna mzda sa v roku 2001 medziročne zvýšila o 8,2 % na 12365 Sk. Tempo rastu bolo o 1,7 percentuálneho bodu rýchlejšie ako pred rokom. Tento nárast do istej miery súvisel aj so skutočnosťou, že v 2. polroku prestal pôsobiť efekt nižších miezd pracovníkov zamestnávaných na verejnoprospešných prácach (zavedených v druhom polroku 2000). Vplyvom rýchlejšieho rastu nominálnej mzdy a miernejšieho tempa rastu spotrebiteľských cien reálna mzda medziročne vzrástla o 0,8 %, čo je v úplnej zhode s očakávaniami v PEP-e 2001 (v roku 2000 poklesla o 4,9 %).

Stručná charakteristika výkonu ekonomiky v roku 2002
30. V prvom štvrťroku 2002 pokračoval rast ekonomiky SR. Reálny rast HDP sa udržal na najvyššej úrovni dosiahnutej v období po roku 1999 (po roku stabilizácie ekonomiky), t.j. 3,9%, dosiahnutej  v 4. štvrťroku 2001. Podiel súkromného sektora na tvorbe HDP sa oproti 1. štvrťroku 2001 zvýšil o 4,6 p.b. na 87,3%. Naďalej pokračoval zvýšený rast produktivity práce zaznamenaný v priebehu druhej polovice roka 2001.

31. V priebehu roka 2002 pokračuje rast priemyselnej produkcie, tržieb za priemysel a rast maloobchodu na úrovniach blízkych posledným mesiacom roka 2001 a v apríli sa oživila aj  stavebná produkcia.  

32. Rast bol naďalej stimulovaný domácim dopytom (spotrebou domácností a vlády) a tlmený bol ďalším poklesom zahraničného dopytu. Negatívne naň pôsobil aj reálny pokles tvorby hrubého fixného kapitálu. 

33. Pridaná hodnota vzrástla o 3%, t.j. rástla nižším tempom ako HDP, pričom podiel medzispotreby na hrubej produkcii sa zvýšil o 0,2 percentuálneho bodu na 62,3%.

34. Vývoj tvorby HDP v odvetvovej štruktúre sa oproti výsledkom za rok 2001 dosť významne zmenil, vývoj je veľmi dynamický, nerovnomerný. Tvorba HDP najviac rástla v odvetviach: v tzv. ostatných službách (o 12,6%), potom v stavebníctve (o 8%; v roku 2001 pokles o 1,5%), pôdohospodárstve (o 7%; v roku 2001 pokles o 5%). V priemysle však tvorba HDP poklesla o 4,3%, pričom v roku 2001 vzrástla o 3,6% (pokles bol v dôsledku zníženia  HDP v priemyselnej výrobe o 9,7%); v doprave bol pokles o 6,1% (v roku 2001 rast o 14,7%), v oblasti pošta a telekomunikácie bol pokles HDP o 3,8% (v roku 2001 rast o 9,9%).  V rámci priemyselnej produkcie vzrástla len výroba potravín, a to o 7,7%, pričom v roku 2001 klesla až o 18,6%; naopak, v ostatných pododvetviach v roku 2001 rástla tvorba HDP o 4,5% a 12,7%, kým v 1. štvrťroku klesla o 14,3% a  33,4%. Najprudšia zmena nastala v pododvetvií výroba a rozvod elektriny, plynu a vody, kde tvorba HDP v roku 2001 poklesla o 43,1%, avšak v 1.Q.2002 vzrástla až o 85,4%.

35. V štruktúre použitia HDP sa potvrdili trendy signalizované najmä koncom roka 2001:

·  domáci efektívny dopyt vzrástol o 3,7%
· konečná spotreba domácností vzrástla o 5,2%, a tak zotrvala na najvyššej úrovni rastu po roku 1999, ktorú dosiahla v 4. štvrťroku 2001. Rast spotreby odpovedá rastu bežných príjmov domácností, ktoré sa reálne zvýšili o 2,4%. Podiel spotreby domácností na HDP sa tak zvýšil o 0,7 p.b. na 53%. V štruktúre najväčšiu časť tvorili nákupy potravinového charakteru 28,3%, bývanie 20,4%, odievanie, nábytok 11%, avšak znížili sa výdavky na vzdelanie o 17,7%, alkohol a tabak o 3,5% a zdravie o 3,3%.
· spotreba verejnej správy vzrástla o 5,7%, čím sa potvrdzuje zvýšená dynamika z roku 2001;
· tvorba hrubého fixného kapitálu klesla o 0,8% (v dôsledku nižšej tvorby nového kapitálu o 2,1%); podiel na HDP sa znížil o  1,2 p.b. na 26,5% (podľa údajov pred revíziou NÚ bol vykazovaný podiel na HDP za celý rok 2001 na úrovni 31.1%, po revízií bol 30,4%)
· výdavky do strojov poklesli o 1,2%, do kapitálových aktív o 3,4%
· výdavky do stavieb vzrástli p 0,6% 
·  zahraničný dopyt klesol o 4,1%

36. Znížil sa celkový zisk podnikov o 17,4% (v dôsledku predstihu nákladov pred výnosmi); v nefinančných korporáciách sa znížil 11,7%, vo finančných o 46,8% (najmä v poisťovacích korporáciách a penzijných fondoch); pokles zisku sa týkal najmä odvetví zameraných na služby (o 32,4%); strata bola v pôdohospodárstve, v ostatných verejných službách, v zdravotníctve a sociálnej starostlivosti.
37. Vzhľadom na to, že zvýšený rast spotreby (súkromnej aj verejnej) na jednej strane a oslabenie tvorby hrubého fixného kapitálu (THFK) a zahraničného dopytu  na druhej strane, pretrváva už dva štvrťroky za sebou, môže ísť o vážnejší signál o zmene v štruktúre HDP (najmä pre roky 2002 a 2003). Konkrétne: a/ z hľadiska odvetvovej štruktúry vo 4. štvrťroku 2001 nastal reálny pokles investícií len u nefinančných korporácií, avšak 1. štvrťroku 2002 už aj u finančných korporácii a v domácnostiach, pričom investície rástli len vo verejnej správe; b/ z hľadiska výrobnej štruktúry investície v 1. štvrťroku 2002 len mierne rástli v tzv. ostatných stavbách (tvoria 29,2% THFK), avšak investície do strojov (dokonca aj do dopravných zariadení) a investície do budov na bývanie reálne klesli; c/ pokles exportu tovarov a služieb sa v 1. štvrťroku 2002 oproti 4. štvrťroku 2001 ešte prehĺbil a deficit v zahraničnom obchode za prvých päť mesiacov roka 2002 bol vyšší ako v príslušnom období roka 2001.

2. Strednodobý makroekonomický rámec

(pre roky 2002 - 2005)

(zostavený na základe údajov po revízii ročných a štvrťročných Národných účtov, prezentovanou ŠÚ SR v júni 2002 a na základe údajov o vývoji ekonomiky v 1. štvrťroku 2002)

1. Makroekonomický rámec nadväzuje na aktuálny stav ekonomiky SR, ktorý je výsledkom pôsobenia hospodárskej politiky SR a zmien vonkajšieho prostredia od augusta 2001 do júla 2002. Voľnejšia makroekonomická politika uplatňovaná v roku 2001 a v istom zmysle pokračujúca aj v roku 2002 (vplyv postupnej implementácie už prijatých zákonov, ktorý sa bude prejavovať aj v roku 2003) a pokračujúci proces privatizácie (výrazný najmä v roku 2002) umožnili ďalšie zvyšovanie rastu ekonomiky SR na relatívne bezpečnej úrovni aj v podmienkach globálnej recesie.
2. Makroekonomický rámec premieta hlavné ciele makroekonomickej politiky deklarované v PEP-e v roku 2001. Aktuálny stav ekonomiky a isté zmeny vo vývoji vnútorných, a najmä vonkajších podmienok - spomalenie ekonomík obchodných partnerov SR, ktoré bolo väčšie ako sa predpokladalo - si však vyžadujú upresniť:  1. niektoré predpoklady o vývoji vnútorných a vonkajších podmienok pre sledovaný horizont, 2. priority v cieľoch a nástrojoch fiškálnej a monetárnej politiky. Snahou je priority politiky pre sledovaný horizont voliť aj s ohľadom  na niektoré protichodné účinky parciálnych cieľov, prejavujúce sa najmä v krátkodobom horizonte.

Predpoklady

3. Aktualizácia vývoja dôležitých parametrov vnútorných podmienok -  očakávame :

· postupnú konsolidáciu verejných financií – znižovanie deficitu verejných financií (podľa metodiky GFS) z  úrovne 4,4% HDP v r. 2002 (pôvodne 3,5% v r. 2002) na 2,5% HDP v r. 2004 a 2% v roku 2005 bez nákladov na reštrukturalizáciu bankového sektora a garancie štátu; resp. z úrovne 5,8 % HDP (pôvodne 4,9%) na 2,6% HDP vrátane nákladov na reštrukturalizáciu; t.j. napriek zvýšeniu úrovne deficitu v roku 2002 (aj z titulu metodických zmien) cielený vývoj deficitu deklarovaný v PEP-e 2001 zostáva nezmenený;

· realizáciu menovej politiky NBS v zmysle napĺňania hlavného cieľa stanoveného zákonom, ktorým je cenová stabilita.

4. Aktualizácia vývoja dôležitých parametrov vonkajších podmienok - očakávame :

· zvýšenie rastu ekonomiky USA v  roku 2002 ;

· následne mierne oživenie ekonomík krajín EÚ už v druhej polovici 2002;

· relatívne stabilný vývoj cien ropy (od  cca 23,8 USD/barel  do 28 USD/barel);

· dosiahnutie potenciálneho output-u krajín OECD do roku 2007;

· prechodné zníženie krátkodobých úrokových sadzieb v EÚ  a v OECD v roku 2002; mierne zvyšovanie dlhodobých úrokových sadzieb v EÚ a v OECD počnúc rokom 2002.

Charakter makroekonomickej politiky

5. Prvoradou prioritou makroekonomickej politiky (najmä do roku 2004) sa stáva citlivý monitoring  a eliminácia rizík vonkajšej nerovnováhy. Z doterajšieho vývoja a analýz vyplýva, že za hore uvedených predpokladov nebude nutné v rámci sledovaného horizontu nastoliť stabilizačnú - silne reštriktívnu makroekonomickú politiku a bude možné pokračovať vo fáze prebiehajúcej konjunktúry v rámci ekonomického cyklu SR.

6. Hlavným dôvodom pre voľbu obozretnej, avšak nie a priori reštriktívnej makroekonomickej politiky, sú špecifické faktory súvisiace s prebiehajúcim procesom privatizácie. Očakávame totiž, že prílev PZI v roku 2002 bude činiť cca 2,2- násobok deficitu bežného účtu, čo sa odrazí v prudkom náraste devízových rezerv v roku 2002. V ostatných rokoch síce očakávame postupný pokles deficitu bežného účtu, ale súčasne sa podstatnou mierou zníži aj prílev PZI vplyvom doznievajúceho procesu privatizácie a prílev PZI nebude po roku 2002 stačiť na financovanie deficitu BÚ.

7. Posledný vývoj potvrdzuje, že súčasný charakter a štruktúra ekonomiky SR (vysoká otvorenosť malej ekonomiky, náročnosť dopytu i výroby na dovoz, citlivosť na zahraničný dopyt, na ekonomické cykly a šoky vonkajšej ekonomiky) vyvíja permanentne tlak na voľbu obozretnej makroekonomickej politiky; voľba expanzívnej politiky prináša veľmi rýchlo riziká alebo priamo problém vonkajšej nerovnováhy. Táto skutočnosť bráni dosahovaniu vyšších indexov rastu ekonomiky a urýchľovaniu reálnej konvergencie. Dlhodobejší a vyšší rast ekonomiky a zvyšovanie rastu potencionálneho outputu je preto podmienené odpovedajúcou zmenou štruktúry ekonomiky SR.

8. Za obzvlášť dôležitý aspekt považujeme konkretizáciu makroekonomickej politiky formou nastolenia vhodného fiškálno – menového mixu. Vzhľadom na súčasnú úroveň deficitu bežného účtu, deficitu verejných financií, pretrvávanie štrukturálneho deficitu a pretrvávajúce pôsobenie protichodných tlakov na strane výdavkov aj príjmov, sú manévrovacie možnosti fiškálnej politiky vopred výrazne determinované, a to nielen v rokoch 2002 a 2003, ale v celom sledovanom horizonte.
9. Jednoznačným cieľom fiškálnej politiky zostáva postupné znižovanie deficitu tak, ako je prezentované v príslušnej časti PEP-u, t.j. v daných podmienkach v maximálnej možnej miere. Rýchlejší postup pri znižovaní deficitu verejných financií ako je prezentovaný v PEP-e, by bránil realizácii niektorých typov reforiem, a naopak, náklady plynúce z realizácie reforiem a procesu aproximácie bránia rýchlejšej konsolidácii verejných financií.
10. Časté a výrazné zmeny v daňovej legislatíve, v legislatíve týkajúcej sa sociálnej sféry a  realizácia štrukturálnych reforiem neumožňujú v súčasnosti korektne sledovať funkčnosť automatických stabilizátorov a ani pružne uplatňovať stabilizačnú funkciu fiškálnej politiky v súlade s vývojom ekonomického cyklu.
11. Podľa približných odhadov vývoja ekonomického cyklu
 a projekcie vývoja verejných financií možno očakávať, že od roku 2002 bude dochádzať k pozvoľnej eliminácii štrukturálnych deficitov a k slabnutiu fiškálnych impulzov stimulujúcich rast. Možno to považovať za  prejav neutrálneho až reštriktívneho charakteru fiškálnej politiky uvažovanej do roku 2005. Vzhľadom na očakávaný cyklický vývoj ekonomiky – s postupným znižovaním gap-u a s dosiahnutím, resp. miernym prevýšením potenciálneho outputu v roku 2005 – možno očakávať v rokoch 2004 a 2005  mierny príspevok cyklického prebytku k celkovému deficitu verejných financií. Fiškálna politika by mala mať za daných predpokladov a podľa predkladanej projekcie do roku 2005 stabilizujúci anticyklický charakter (v rokoch 1995 – 1998, kedy boli  najvyššie indexy rastu HDP, boli vykázané i najvyššie fiškálne impulzy, a tak politika mala výrazne destabilizujúci procyklický charakter). Pozitívny vývoj dlhových faktorov - znižovanie primárneho deficitu verejných financií a jeho prebytok po roku 2004 (prezentovaný v strednodobom fiškálnom rámci) spolu s nízkymi nominálnymi  i reálnymi úrokovými mierami a zvyšujúcim sa rastom ekonomiky, ako i s jednorazovým využitím prostriedkov z privatizácie v roku 2002 na splácanie dlhu - bude vytvárať predpoklady pre pozitívny vývoj dlhového pomeru a verejného dlhu.
12. Avšak, hodnota automatických fiškálnych stabilizátorov zostáva aj v sledovanom období naďalej nízka – za obdobie 1994 – 2005 na úrovni cca 0,22, kým priemer krajín OECD je 0,5. Dôvodom pretrvávania ich nízkej hodnoty je skutočnosť, že budúce predpokladané zlepšenie elasticity daňových príjmov (vrátane príspevkov na sociálne zabezpečenie : z 0,77 v období od roku 1994 do 2001 na 0,80 v rokoch 2002 až 2005; bez príspevkov : z 0,68 na 0,95) bude kompenzované miernym poklesom ich podielu na HDP (31,5% na 30,4%). Z nižšej daňovej elasticity vyplýva, že eliminácia deficitov verejných financií bude možná len za cenu výraznej redukcie výdavkov verejných financií.
13. Výkon menovej politiky môže byť nepriaznivo ovplyvnený naplnením rizík vo fiskálnej oblasti. Vzhľadom k tomu, že očakávame konkretizáciu kalendára deregulácií na nasledujúce obdobie zo strany novej vlády, môžu byť prezentované hodnoty inflácie revidované v súlade so skutočným rozsahom úprav regulovaných cien a v súlade s aktuálnym kalendárom.
14. Ukazuje sa, že menová politika v daných podmienkach nie je vhodným prostriedkom na riešenie problematiky vysokého deficitu bežného účtu. Ak by došlo k výraznejšiemu zvýšeniu úrokových sadzieb ako nástroja na pribrzdenie domáceho dopytu, tento krok by mohol vyvolať viaceré nežiaduce sekundárne efekty.
15. Za najvhodnejšiu cestu preto považujeme nastolenie prísnejšej fiškálnej politiky pre celé sledované obdobie a obozretnej menovej politiky pre rok 2002 s možnosťou jej uvoľnenia v ostatných rokoch. Takýto charakter makroekonomickej politiky, uplatňovanej paralelne s procesom ďalších štrukturálnych reforiem, by mohol vytvárať adekvátnu podporu pre reálnu konvergenciu SR, napĺňanie kodaňských kritérií a vstup do EÚ k 1.1 2004. Súčasne by vytváral aj  predpoklady pre nominálnu konvergenciu a následný vstup do EMÚ.

2.1 Reálny sektor

16. Očakávame, že rast slovenskej ekonomiky sa bude do roku 2005 postupne zvyšovať - od 3,6 % v roku 2002 až do 5,1 % v roku 2005. Zdrojom rastu v strednodobom horizonte by mal byť rast celkovej produktivity a efektívnosti výrobných faktorov v dôsledku pokračujúcich reforiem, štrukturálnych zmien a prílevu PZI do podnikovej sféry.

17. Ekonomický rast by mal byť v sledovanom horizonte stimulovaný tak rastom domáceho ako i zahraničného dopytu. Očakávame, že v roku 2002 sa už index rastu efektívneho domáceho dopytu (DD) oproti roku 2001 nezvýši a v ostatných rokoch bude miernejší ako v rokoch 2001 a 2002. Rast zahraničného dopytu bude pravdepodobne v roku 2002 ešte nižší ako v roku 2001, avšak po roku 2002 by sa mal opäť zvýšiť a  mal by byť najrýchlejšie rastúcou zložkou agregovaného dopytu. Vyšší rast zahraničného dopytu a miernejší rastu domáceho dopytu by sa mali odraziť v postupnom znižovaní deficitu v zahraničnom obchode s tovarmi. 

18. Vzhľadom na :

a) predpokladaný rast produktivity práce a odpovedajúci rast miezd (avšak v roku 2002 pravdepodobne rast miezd prevýši rast produktivity);

b) vývoj výdavkov verejnej správy – v rámci plánovaného vývoja ide najmä o rast výdavkov na mzdy a dotácie a ostatné bežné transfery neziskovým inštitúciám a domácnostiam a podľa doterajšieho vývoja v priebehu roka ide aj o vyšší rast výdavkov sociálneho charakteru;

očakávame, že oproti roku 2001 sa zvýši rast priemernej mzdy v hospodárstve,  disponibilných dôchodkov a spotreby domácností. Rast konečnej spotreby verejnej správy by však nemal byť vyšší ako v roku 2001, bude mať však inú štruktúru a charakter. Rast konečnej spotreby sa tak v roku 2002 mierne zvýši oproti roku 2001, avšak v ostatných rokoch očakávame zmiernenie jej rastu. Podiel konečnej spotreby domácností na HDP by sa potom pohyboval na úrovni  cca 53,6% HDP. Podiel konečnej spotreby verejnej správy na HDP bude pravdepodobne kulminovať v roku 2002 na úrovni 20,7% a v ostatných rokoch bude postupne klesať cca na 19%. Zmierňovanie rastu spotreby sa zrejme prejaví v priebehu roka 2003, a to v dôsledku realizácie cenovej regulácie a vplyvom vyššej inflácie.

19. Rast tvorby hrubého fixného kapitálu bude pravdepodobne v roku 2002 podstatne miernejší ako v roku 2001 (pokles u nefinančných korporácií vo 4 štvrťroku 2001 a celkový pokles v 1 štvrťroku 2002) - na úrovni okolo 4%. Po roku 2003 (vplyv zvýšenej inflácie v roku 2003) sa  rast investícií mierne zvýši. Podiel fixných investícií na HDP sa bude v sledovanom horizonte pohybovať na úrovni okolo 30%, čím by sa mali vytvárať dostatočné predpoklady pre zvýšenie konkurencieschopnosti ekonomiky. Rast investícií bude stimulovaný zahraničnými investíciami, nižšími úrokovými sadzbami a opatreniami vlády na podporu podnikania vrátane pozitívneho vplyvu už zrealizovaných úprav v daňovej legislatíve. Výsledný vývoj investícií bude odrážať: 1. ukončovanie procesu privatizácie, čo povedie k zmierňovaniu prílevu priamych zahraničných investícií, 2. pôsobenie zahraničného kapitálu v komerčných bankách, čo naďalej povedie k zvýšenej obozretnosti bánk pri poskytovaní úverov, 3. nižšie kapitálové výdavky vlády, nutné pre plnenie hlavného fiškálneho cieľa – znižovanie deficitu verejných financií.

20. Očakávame, že priemerná miera nezamestnanosti sa bude vplyvom rastu ekonomiky, vplyvom zmien v jej štruktúre  a uplatňovaním aktívnej politiky trhu práce postupne znižovať, a to z úrovne 18,9% v roku 2002 na úroveň okolo 17,5 % (podľa výberového zisťovania pracovných síl – labour force survey) v roku 2005. Situácia na trhu práce sa teda bude zlepšovať len mierne. Jedným z dôvodov je aj skutočnosť, že zvyšovanie rastu ekonomiky, založené na kvalitatívnych zmenách -  na znižovaní prezamestnanosti z predchádzajúceho obdobia a na zvyšovaní produktivity práce vo výrobných odvetviach, nebude pozitívne vplývať na vývoj zamestnanosti. Približné prepočty (za roky 1998 – 2001) a komparácie ukazujú,  že ak sa zvýši / zníži miera nezamestnanosti v SR  o 1 percentuálny bod, poklesne / vzrastie tempo rastu HDP len o 0,9%, avšak v krajinách OECD by sa rast HDP zmenil o 3 % (výsledky sú ovplyvnené viacerými nepresnosťami metodického a legislatívneho charakteru, relatívne krátkou dĺžkou sledovaného časového radu, prebiehajúcimi reformami).

2.2 Inflácia

21. Vývoj spotrebiteľských cien v roku 2002 zaznamenáva priaznivý dezinflačný trend, ktorý je okrem absencie administratívych zásahov do cenovej hladiny (čo je hlavnou príčinou korekcie odhadov v porovnaní s PEP 2001) ovplyvnený aj znižovaním vplyvu iných nákladových tlakov a rigiditou na dopytové impulzy (medziročná miera inflácie v júni 2002 dosiahla hodnotu 2,6% a jadrová inflácia 1,2%). Proces úprav regulovaných cien sa v roku 2002 takmer zastavil (na začiatku roka sa administratívne zvýšili len ceny tepelnej energie o 7%). Príspevok regulovaných cien k medziročnej miere inflácie v júni 2002 dosiahol 1,27 percentuálnych bodov, v porovnaní so  4,01 percentuálnymi bodmi v rovnakom období minulého roka a 4,17 percentuálnymi bodmi v decembri 2001. Odhad inflácie pre rok 2002 nepredpokladá ďalšie úpravy regulovaných cien. Absencia inflačných tlakov pôsobí vyššou mierou na plošné znižovanie dynamiky rastu spotrebiteľských cien, čo sa najvýraznejšie prejavuje vo vývoji cien trhových služieb. Spomalením rastu cien trhových služieb sa výrazne znížila aj tzv. duálna inflácia (rozdiel tempa rastu cien trhových služieb a obchodovateľných tovarov bez potravín). V júni predstavovala duálna inflácia 3,1 percentuálneho bodu, keď v roku 2001 sa pohybovala okolo 6,8 percentuálnych bodov. To naznačuje, že prevažná časť duálnej inflácie v rokoch 1999 až 2001 nebola spôsobená Balassa-Samuelsonovým efektom, ale prenesením sekundárnych efektov zvýšených vstupných nákladov (nie mzdových) do spotrebiteľských cien trhových služieb. Existenciu Balassa-Samuelsonovho efektu totiž potvrdzuje rozdielny vývoj jednotkových nákladov práce a rastu cien medzi obchodovateľným a neobchodovateľným sektorom na úrovni hospodárstva. Prenos tohto vplyvu do spotrebiteľských cien sa však v súčasnosti výraznejšie neprejavuje.

22. V 2. polroku 2002 by sa mal jej trend otočiť, keď okrem spomínaných sekundárnych efektov by mal byť trend medziročnej inflácie determinovaný predovšetkým rozdielnym vývojom cien potravín a pohonných hmôt v porovnaní s ich vývojom v jednotlivých polrokoch 2001. Mierne proinflačne by v 2. polroku 2002 mohlo pôsobiť aj očakávané oživenie vonkajšieho dopytu sprevádzané zvyšovaním cien priemyselných komodít. Spotrebiteľský dopyt by, aj napriek pokračujúcemu rastu súkromnej spotreby a reálnych miezd, nemal vyvolávať nežiaduce tlaky. Tlmiacim faktorom vo vývoji jadrovej inflácie bude konkurenčné prostredie a uspokojovanie domáceho dopytu nízkou dovezenou infláciou. Jadrová inflácia by mala dosiahnuť hodnotu v intervale 3,2-4,7%, celková inflácia 3,5-4,9%, čomu zodpovedá priemerná inflácia 3,6-4,2%. Rizikom vývoja spotrebiteľských cien v roku 2002 môže byť nesplnenie základných predpokladov v oblasti verejných financií a s tým súvisiace dopady na ďalšie makroekonomické premenné.

23. Mieru neistoty odhadu vývoja inflácie v rokoch 2003-2005 zvyšuje skutočnosť, že harmonogram a rozsah deregulácií bude konkretizovaný novou vládou, ktorá vzíde po septembrových parlamentných voľbách. Na aktualizáciu odhadu rastu spotrebiteľských cien (v porovnaní s PEP 2001) v strednodobom horizonte mala vplyv revízia spotrebného koša, v ktorom sa znížila váha niektorých regulovaných cien a tým aj vplyv deregulácií na infláciu v jednotlivých rokoch. Súčasne je zmena odhadov ovplyvnená pozastavením deregulačného procesu v roku 2002 a jeho očakávaným obnovením v roku 2003. Medzi základné determinanty cenového vývoja teda budú patriť pokračujúce úpravy regulovaných cien, zbližovanie legislatívy, predovšetkým v oblasti daní, so štandardami EÚ a zároveň postupné znižovanie jadrovej inflácie.

24. Doterajší vývoj jadrovej inflácie naznačil, že jej dynamika je vo väčšej miere ovplyvňovaná domácimi nákladovými faktormi ako dopytovými. Preto by mal byť trend vývoja jadrovej inflácie do roku 2005 úzko spätý s intenzitou nákladových tlakov determinovaných rozsahom deregulácií. K najvýraznejšiemu rozsahu deregulácií by malo dôjsť v roku 2003, čo bude mať za následok zvýšenie tak celkovej, ako aj jadrovej inflácie (na 6,5%, resp. 4,0%). V ďalších rokoch by sa mal dopad administratívnych opatrení postupne znižovať a tým sa obnoví pokles celkovej inflácie. V roku 2004 by medziročná miera inflácie mala dosiahnuť 5,2% pri jadrovej inflácii 3,6% a v roku 2005 očakávame medziročnú mieru inflácie na úrovni 4,2% a jadrovú infláciu 3,0%.

Odhad vývoja inflácie v rokoch 2002-2005 (k decembru príslušného roka)

	
	
	2002
	2003
	2004
	2005

	Inflácia (%)
	medziročná miera
	3,5-4,9
	6,5
	5,2
	4,2

	
	priemerná medziročná miera
	3,6-4,2
	6,4
	5,5
	4,5

	Jadrová inflácia (%)
	medziročná miera
	3,2-4,7
	4,0
	3,6
	3,0

	
	priemerná medziročná miera
	2,7-3,3
	3,9
	3,7
	3,2


/ V rokoch 2003-2005 sú uvedené len stredné hodnoty odhadov

2.3 Menová politika a politika devízových výmenných kurzov

25. Legislatívny rámec výkonu menovej politiky sa v porovnaní s minulým rokom nezmenil (bol zachovaný stav prezentovaný v PEP 2001). Hlavným cieľom menovej politiky je udržiavanie cenovej stability. Implementácia zámerov menovej politiky aj naďalej prebieha prostredníctvom stanovovania kľúčových úrokových sadzieb NBS.

26. V strednodobom horizonte je cieľom Národnej banky Slovenska podporovať prostredníctvom výkonu menovej politiky postupný dezinflačný proces a súčasne harmonizovať svoje nástrojové inštrumentárium s menovo-politickými nástrojmi ECB tak, aby po vstupe do Európskej únie boli vytvorené podmienky napĺňania maastrichtských kritérií, účasti Slovenska v ERM II a následného vstupu do EMÚ.

27. V roku 2002 Národná banka Slovenska pokračovala v harmonizácii svojho inštrumentária s nástrojovou štruktúrou ECB v súlade so zámermi prezentovanými v PEP 2001. S účinnosťou od začiatku roka 2002 bola znížená sadzba povinných minimálnych rezerv o 1 percentuálny bod na úroveň 4%. V ďalších rokoch bude postupne sadzba PMR znížená až na úroveň platnú v eurozóne. Súčasne bude harmonizovaná základňa výpočtu povinných minimálnych rezerv. S účinnosťou od 1. januára 2002 boli ako súčasť menovo-politických nástrojov zrušené zmenkové obchody, lombardný úver a lombardná sadzba. Diskontná sadzba bola predefinovaná ako ekvivalent limitnej úrokovej sadzby pre štandardný dvojtýždňový REPO tender.

28. Výkon menovej politiky, úpravu jej inštrumentária, ako aj úroveň komunikácie Národnej banky Slovenska s verejnosťou pozitívne hodnotili aj misie MMF a Svetovej banky, ktoré pôsobili na Slovensku. Misia Staff Monitored Programme konštatovala plnenie stanovených ukazovateľov. Misia FSAP (Financial Sector Assessment Programme) na základe vykonania hodnotenia podľa dokumentu Medzinárodného menového fondu „Code of Good Practices on Transparency in Monetary Policies“ konštatovala, že NBS má transparentný výkon menovej politiky. 

Menová politika 

29. Vzhľadom na priaznivý vývoj spotrebiteľských cien v prvých dvoch mesiacoch roka ako aj priaznivé predikcie inflácie do konca roka rozhodla dňa 26. marca 2001 Banková rada NBS o znížení kľúčových sadzieb o 0,25 percentuálneho bodu. Limitná úroková sadzba pre štandardný dvojtýždňový repo tender tak predstavovala 7,75%, jednodňová refinančná sadzba 9% a jednodňová sterilizačná sadzba 6%. Vzhľadom na prehlbujúci sa schodok bežného účtu platobnej bilancie však v ďalšom období, aj napriek priaznivému vývoju inflácie, nebol vytvorený priestor pre ďalší pokles kľúčových úrokových sadzieb.

30. Pokračujúce znižovanie miery inflácie sa pri nezmenených úrokových sadzbách premietlo do rastu reálnych úrokových sadzieb, čo v podstate znamenalo reštriktívnejšie pôsobenie menovej politiky. 

31. S účinnosťou od 27. apríla 2002 NBS pristúpila k ďalšiemu sprísneniu výkonu menovej politiky, keď zvýšila svoje kľúčové úrokové sadzby o 0,5 percentuálneho bodu (dvojtýždňová limitná REPO sadzba NBS bola zvýšená na 8,25%, jednodňová depozitná sadzba na 6,5% a jednodňová refinančná sadzba na 9,5%). NBS tak reagovala na prehlbovanie vonkajšej ekonomickej nerovnováhy, predovšetkým v dôsledku rastu deficitu zahraničného obchodu, na zvyšovanie vnútornej nerovnováhy a v neposlednom rade na neprijatie dostatočných opatrení na elimináciu rizík spojených s týmto vývojom. Neriešenie rizík v oblasti verejného sektora spolu s očakávaným nárastom úverov podnikovej sfére a obyvateľstvu môžu vytvárať tlak na kurz a neskôr na infláciu, čím sa ohrozujú zámery menovej politiky formulované v Menovom programe NBS na rok 2002,  resp. v jeho aktualizácií. 

32. Výkon menovej politiky bude v roku 2002 ovplyvnený privatizačnými aktivitami vlády, ktoré budú predstavovať výrazný prílev devízových zdrojov. Devízový ekvivalent týchto prostriedkov bude konvertovaný na domácu menu prostredníctvom Národnej banky Slovenska, čo sa odrazí v značnom náraste jej devízových rezerv. Prostriedky z privatizácie tak nebudú mať nepriaznivý vplyv na volatilitu a zhodnocovanie výmenného kurzu. Korunový ekvivalent týchto zdrojov bude uložený na špeciálnych účtoch v centrálnej banke, pričom až ich postupné použitie sa prejaví v raste sterilizačnej pozície NBS voči bankovému sektoru.  Väčšina privatizačných príjmov by mala byť použitá na splátky štátneho dlhu a reformu sociálneho zabezpečenia. 

33. V strednodobom horizonte bude výkon menovej politiky ovplyvnený najmä : 1. vývojom vo verejných financiách, ktorých konsolidácia je nevyhnutným predpokladom pre udržanie makroekonomickej stability a 2. ďalším postupom pri dosahovaní dvoch protichodných cieľov -  na jednej strane približovanie  cenových úrovní ku krajinám EÚ a na strane druhej dosiahnutie dezinflačného procesu. Na predpoklade postupného znižovania deficitu verených financií sú založené odhady tak verejného sektora, inflácie ako aj reálnej ekonomiky. 

Kurzová politika 

34. Kurzová politika je naďalej uskutočňovaná v režime riadeného floatingu, pričom NBS vstupuje na devízový trh len za účelom zmiernenia nadmernej volatility spôsobenej predovšetkým neekonomickými faktormi.

35. Slovenská republika predpokladá po vstupe do Európskej únie účasť v ERM II. Tento zámer je konzistentný s oficiálnou stratégiou NBS v oblasti menovej integrácie. So vstupom Slovenska do Európskej únie bude Národná banka Slovenska preferovať čo najskorší možný termín pre členstvo v Európskej menovej únii. Menová politika v strednodobom horizonte tak bude realizovaná v zmysle napĺňania nielen maastrichtských kritérií, ale aj podpory reálnej konvergencie. 

36. Účasť slovenskej koruny v ERM II by mala byť prirodzeným procesom, keďže slovenská koruna sa už dlhodobejšie pohybuje v rámcoch ERM II. V súčasnom kurzovom režime v porovnaní s úrovňou kurzu k 1.1.1999 predstavovali najvýraznejšie výkyvy výmenného kurzu slovenskej koruny voči euru +9,8% (depreciácia) a –3,8% (apreciácia).

37. Vzhľadom na to, že Slovensko je malá otvorená ekonomika je potrebné pri realizácii menovej politiky prihliadať aj na kurzový vývoj. Pohyb výmenného kurzu ovplyvňuje vývoj spotrebiteľských cien, predovšetkým obchodovateľných tovarov. Pokračovanie dezinflačného procesu a udržateľného rastu hospodárstva si teda vyžaduje eliminovať nadmerné fluktuácie výmenného kurzu. Práve ERM II predstavuje vhodný mechanizmus na ukotvenie očakávaní vývoja výmenného kurzu. Vzhľadom na fluktuačné pásmo ± 15% a možnosť úpravy centrálnej parity, súčasne ERM II umožňuje krajine využívať určitú mieru flexibility. Flexibilita ERM II teda vytvára dostatočný priestor pre realizáciu reštrukturalizácie ekonomiky a proces reálnej konvergencie.
2.4 Vonkajší sektor

38. Predikcia vývoja zahraničného obchodu a jeho vplyvu na výkon ekonomiky a vonkajšiu bilanciu je v súčasnosti obzvlášť náročná a riziková, najmä pri existujúcich špecifikách slovenskej ekonomiky. Slovenská ekonomika je malá, vlastné zdroje ekonomiky sú výrazne limitované a jej pretrvávajúca štruktúra vedie k vysokej dovoznej náročnosti tak domáceho dopytu ako i vývozu. V dôsledku toho je slovenská ekonomika veľmi otvorená a citlivá na zmeny vo vývoji vonkajšieho prostredia, ktoré sú v súčasnosti dosť ťažko predikovateľné. Obtiažne je tiež predikovať časový priebeh výsledného efektu  pôsobenia opačných fáz cyklu vonkajšej a vnútornej ekonomiky. Predikciu sťažuje i napätie vo verejných financiách a s tým spojené oceňovanie tak rizikových faktorov, ako i opatrení na ich elimináciu.

39. Po zvážení posledných trendov :

a) v zahraničnom obchode, 

b) vo vývoji výmenného kurzu Sk (posledný trend miernej depreciácie kurzu môže pozitívne vplývať na vývoj deficitu obchodnej bilancie), 

c) v uplatňovaní aktuálnych zámerov vo fiškálnej oblasti, 

d) a najmä predpokladov o oživovaní globálnej ekonomiky už v druhej polovici 2002,

očakávame, že deficit obchodnej bilancie  v roku 2002 nebude vyšší ako deficit v roku 2001. Predpokladaný miernejší rast domáceho dopytu v ostatných rokoch, úspešná realizácia fiškálnej a menovej politiky, zvyšovanie konkurencieschopnosti ekonomiky, a najmä oživenie ekonomiky Nemecka a ďalších významných obchodných partnerov SR, by mali vytvoriť dobré predpoklady pre ďalšie znižovanie deficitu v ostatných rokoch, a to z očakávanej úrovne cca 9.5% HDP v roku 2002 na cca 5.4% HDP v roku 2005. 

40. V dôsledku očakávaného zmierňovania deficitu obchodnej bilancie sa bude postupne znižovať aj deficit  bežného účtu PB  a to z cca 8,3 % HDP v roku 2002 na cca 4,2% HDP v roku 2005. Odhad deficitu BÚ  pritom premieta nasledujúce predpoklady : 

a) deficit obchodnej bilancie, a teda aj bežného účtu je spôsobený z veľkej časti prechodnými faktormi - súčasné pôsobenie recesie globálnej  ekonomiky a expanzie národnej ekonomiky;

b) deficit verejných financií sa v roku 2002 zvýši z plánovanej úrovne 3.5% HDP na 4.5% HDP, t.j. o cca 8 mld. Sk,  a to  z dôvodu nižších nedaňových príjmov ako sa počítalo v ŠR (časť výpadku nedaňových príjmov je spôsobená úpravou ŠR podľa požiadaviek metodiky MMF – t.j. z dôvodu reklasifikácie niektorých položiek pôvodne započítaných do príjmov ŠR). Fiškálne riziká sú premietnuté do odhadu deficitu bežného účtu v roku 2002, ktorý sa tak zvýšil z pôvodne odhadovanej úrovne približne 7.9% HDP na 8,2% HDP;  

c) bilancia služieb bude naďalej kladná a bude sa pohybovať na úrovni blízkej 2% HDP. Odhad vychádza z doterajšieho vývoja, pričom ho možno považovať za veľmi obozretný, pretože reálne je predpokladať ďalší rast kladnej bilancie;

d) záporná bilancia výnosov sa bude relatívne k HDP zmierňovať a približovať k úrovni 1% HDP;

e)  bežné transfery v pomere k HDP sa budú pohybovať v intervale od 0.6% do takmer 1% HDP (t.j. úroveň posledných rokov – obozretný prístup). 

41. Podiel národných úspor na HDP by sa pri predpokladanom vývoji bežného účtu a investícií  mal do konca sledovaného obdobia mierne zvyšovať. V roku 2002 sa podiel pravdepodobne zníži z 26.7% na 25.4%, avšak do roku 2005 by sa mal zvýšiť na 28.4%.
42. Súčasné predikcie kapitálového a finančného účtu zahŕňajú hlavne spresnenie privatizačných príjmov (za SPP, Transpetrol a Slovenskú poisťovňu) vrátane privatizácie elektrických rozvodových sietí. V ostatných rokoch by sa mali priame zahraničné investície v dôsledku postupného zoslabovania procesu privatizácie znižovať a po jej ukončení by mali smerovať len do súkromného sektora. Predikcia kapitálového a finančného účtu môže byť ovplyvnená aj prípadným budúcim prehodnotením možností predaja  majetkových účastí štátu v už sprivatizovaných podnikoch; v súčasnosti s 51% - ným podielom štátu (Telekom, SPP a pod.)
43. Príjmy z privatizácie sa v plnom rozsahu premietnu do nárastu devízových rezerv NBS, nakoľko ich devízový ekvivalent bude konvertovaný na koruny prostredníctvom účtov centrálnej banky. Devízové rezervy ku koncu roka 2002 presiahnu 8,4 mld. USD a budú postačovať na pokrytie 5,6 mesiaca dovozu tovarov a služieb.

44. Prílev priamych zahraničných investícii súvisiacich s privatizáciou sa teda nebude podieľať na krytí deficitu bežného účtu platobnej bilancie. Ten bude financovaný prílevom zdrojov z PZI nesúvisiacich s privatizáciou, ktorých objem predpokladáme na úrovni 600 mil. USD v roku 2002, pričom v ďalších rokoch by mal predstavovať približne 500 mil. USD. Ich podiel na krytí deficitu BÚ PB by sa mal postupne zvyšovať z 33% v roku 2002 na 41% v roku 2003. Zvyšná časť schodku bežného účtu platobnej bilancie bude krytá dlhovými formami kapitálu. Zvýšená úroveň devízových rezerv (z titulu privatizačných príjmov) bude slúžiť na obsluhu dlhovej služby vlády a NBS.

45. V rámci predikcie vývoja zahraničného dlhu a zahraničnej dlhovej služby očakávame v roku 2002 nárast celkového hrubého zahraničného dlhu o 988 mil. USD na 12,030 mld. USD. Výhľad zahraničného dlhu na roky 2003 – 2005 je konzistentný s platobnou bilanciou. V roku 2003 neočakávame čerpanie zahraničných zdrojov zo strany vlády, čo sa premietlo i do výhľadu na roky 2004 a 2005 znížením odhadovanej výšky zahraničnej zadlženosti o 0,9 mld. USD.
Finančná liberalizácia

46. Liberalizačný proces pokračoval na základe zámerov prezentovaných v PEP 2001 Dňa 30.10. 2001 bola vydaná Vyhláška Ministerstva Financií SR a Národnej banky Slovenska (522/2001 Z.z.) uvoľňujúca s účinnosťou od 1.1.2002 operácie so zahraničnými cennými papiermi, ktoré nie sú obchodované na hlavných trhoch zahraničných búrz cenných papierov. V roku 2002 sa začala pripravovať liberalizácia finančných derivátov a zostávajúcich obmedzení s cennými papiermi a dňa 10.4.2002 uznesením č. 351 schválila vláda SR návrh, ktorým sa mení a dopĺňa Devízový zákon, pričom predkladateľmi sú MF SR a NBS. Ďalšia liberalizácia bude pokračovať podľa harmonogramu uvedeného v PEP 2001 (2003 – zrušenie repatriačnej povinnosti, liberalizácia operácií s vkladovými účtami rezidentov v zahraničí a liberalizácia operácií s cudzou menou; po vstupe SR do EÚ ďalšia liberalizácia nadobúdania vlastníckeho práva k nehnuteľnostiam v SR).
3. Verejné financie

1. Zámery fiškálnej politiky na roky 2002 – 2005 vychádzajú zo základných strednodobých cieľov, ktorými sú zabezpečenie zdravého fiškálneho vývoja posilňujúceho makroekonomickú stabilitu, znižovanie deficitnosti a podpora hospodárskeho rastu. Fiškálna politika bude postupne odstraňovať nerovnováhu vo verejných financiách a zabezpečovať udržateľnú fiškálnu pozíciu, ktorá umožní znižovať riziká vnútornej a vonkajšej ekonomickej nerovnováhy. Pri napĺňaní týchto zámerov budú rozhodujúce úlohy a opatrenia fiškálnej politiky nadväzovať na konkretizáciu vyjadrenú v strednodobom fiškálnom rámci na roky 2001-2004 deklarovanú v  PEP v minulom roku. Zároveň súčasný dokument zohľadňuje aktuálne podmienky, ktoré modifikujú strednodobý fiškálny rámec do roku 2005. 

2. Fiškálnu pozíciu v roku 2001 ovplyvnili najmä: znižovanie daňového zaťaženia u daní z príjmov, náklady reštrukturalizácie bánk a relatívne malé efekty prebiehajúcich reforiem v oblastiach významných pre výdavky verejných financií. Uvedené opatrenia mali prechodne negatívny vplyv na fiškálnu pozíciu, čo sa prejavilo v tom, že medziročné znižovanie deficitu bolo prerušené. Deficit verejnej správy (bez reštrukturalizácie bánk) sa rozpočtoval na úrovni 3,9 % z HDP. Podľa výsledkov v rozpočtovom hospodárení verejnej správy za rok 2001 tento pomer schodku na HDP  nebol prekročený, čo znamená, že rozpočtové zámery sa splnili. Určité riziká vznikajú v súvislosti s plnením zámerov na rok 2002. Je pravdepodobné, že nedaňové príjmy v štátnom rozpočte nedosiahnu rozpočtovanú výšku. Aj keď tento výpadok bude čiastočne kompenzovaný prekročením daňových príjmov, možno očakávať vyšší deficit v porovnaní s plánom prezentovaným v dokumente z roku 2001. 

3. Realizáciu rozpočtovej politiky  v roku 2002 a nadväzne aj v ďalších rokoch ovplyvnia aj ďalšie opatrenia, ktoré sa vykonali od  októbra 2001. K zmene východiskových podmienok fiškálneho vývoja došlo najmä v dôsledku niektorých legislatívnych úprav a rozhodnutí vlády. Najvýraznejšou zmenou je vládou schválené použitie prostriedkov z privatizácie v roku 2002, podľa ktorého sa použije na splácanie štátneho dlhu 59 mld. Sk, čo je takmer o polovicu menej ako sa predpokladalo v dokumente v minulom roku. Na dôchodkovú reformu sa použije 65 mld. Sk, resp. 25 %-ný podiel výnosu z privatizácie SPP. Ďalším významným faktorom, ktorý ovplyvní vývoj verejných výdavkov sú vyššie nároky na štátny rozpočet v súvislosti s novelizáciou  zákonov v oblasti pracovného práva, predovšetkým zákona o štátnej a verejnej službe a zákonov v sociálnej oblasti. Dopad týchto zákonných úprav sa prejaví v náraste výdavkov v roku 2003 oproti roku 2002. Dôsledkom toho bude prechodne vyšší deficit v porovnaní s fiškálnym rámcom, ktorý bol stanovený v minulom roku.  

4. Zámerom v strednodobom horizonte je medziročne znižovať podiel deficitu verejnej správy na HDP tak, aby deficit verejnej správy vrátane nákladov na reštrukturalizáciu do roku 2005 dosiahol úroveň 2,6% z HDP (v metodike MMF GFS86). Tento cieľ vychádza zo zámeru znižovať podiel príjmov na HDP a rýchlejším tempom oproti príjmom znižovať podiel výdavkov na HDP. Redukcia deficitu verejnej správy v strednodobom horizonte vyžaduje realizáciu viacerých opatrení zameraných na obmedzovanie rastu výdavkov. Súvisí to bezprostredne s uskutočnením štrukturálnych reforiem zameraných na racionalizáciu a efektívnosť verejných výdavkov, najmä reformy v zdravotníctve, sociálnom systéme,  vo vzdelávaní a reformy verejnej správy. Vykonané zákonné úpravy s dopadom na výdavky, racionalizačné zámery, zámery v transformačnom procese, v štrukturálnych reformách, zlaďovanie odvetvových politík s podmienkami v EÚ budú rozdielne vplývať na vývoj výdavkov. To vyžaduje variabilitu prístupov, postupnosti a kombinácie projektovaných trendov v jednotlivých druhoch výdavkov. Znamená to, že náklady súvisiace s realizáciou reforiem, s prípravou na členstvo v EÚ a NATO a s dopadom zákonných úprav  musia byť substituované poklesom iných výdavkov, resp. kompenzované účinnosťou reformných opatrení a ich pozitívnym vplyvom na vývoj výdavkov v ďalších rokoch. 

3.1 Strednodobý fiškálny rámec

5. Strednodobý fiškálny rámec vychádza z cieľa pre fiškálny vývoj, ktorým je zabepečenie únosnej úrovne deficitu a udržateľnej fiškálnej pozície. Základným predpokladom fiškálnej udržateľnosti je mierne zlepšovanie dlhového pomeru, znižovanie miery inflácie a zlepšovanie primárnej bilancie. Predpokladá sa, že na znižovaní dlhového pomeru sa bude podieľať ekonomický rast ako aj znižovanie podielu deficitu na HDP. 

6. Makroekonomickým rámcom pre strednodobý fiškálny rámec je prognóza, ktorá predpokladá postupné zvyšovanie rastu HDP, mierny rast miezd neprevyšujúci rast produktivity práce, v strednodobom horizonte znižovanie miery inflácie, udržateľnosť deficitu bežného účtu, postupný rast miery národných úspor, mierny rast vývozu, mierne zvyšovanie rastu všetkých zložiek domáceho dopytu. 

7. Vychádzajúc z makroekonomického rámca a predpokladaného vývoja rozpočtového hospodárenia jednotlivých zložiek verejnej správy ako aj účinnosti opatrení  finančnej politiky a zohľadnení pôsobenia zákonných úprav je možné predpokladať nasledovný vývoj rozpočtového hospodárenia verejnej správy:

                                                                                                                                                       v %  z HDP
	    Verejná správa  spolu 
    (v metodike MMF)

    
	    Skutočnosť
	             Predikcia 

	
	1 999
	2 000
	2 001
	2 002
	2 003
	2004 
	2005

	 Výsledok hospodárenia  verejnej správy

         bez nákladov na reštrukturalizáciu        

         vrátane nákl. na reštrukt. a real.št.záruk
	
	
	
	
	
	
	

	
	-3,6
	-2,0
	-3,8
	-4,3
	 –3,4
	-2,5
	-2,0

	
	-3,6
	-3,4
	-4,6
	-5,8
	-4,8
	-3,6
	-2,5

	 Dlh verejnej správy 
	30,2
	32,8
	42,2
	37,2
	37,8
	37,6
	36,7



Strednodobý fiškálny rámec v metodike MMF GFS 86 z pohľadu vývoja príjmov a výdavkov je podrobnejšie obsiahnutý v tabuľke 4 a) v časti Súhrnné údaje. 

8. Predpokladaný vývoj rozpočtového hospodárenia verejnej správy podľa metodiky ESA 95 vyjadruje nasledovný prehľad:

                                                                                                                       v  % z HDP

	  Verejná správa  spolu 
    (v metodike ESA)
	    Skutočnosť
	             Predikcia 

	
	1 999
	2 000
	2 001
	2 002
	2 003
	2004 
	2005

	Čisté výpožičky 
	-6,4
	-12,5
	- 5,4
	- 4,6
	- 4,1
	- 3,1
	- 2,6


Údaje do roku 2002 sú v súlade s notifikáciou, ktorú podľa metodických štandardov ESA 95 v rámci Predvstupovej procedúry fiškálneho dohľadu spracovalo MF SR a zaslalo EK 2. apríla 2002. Uvedené údaje zahŕňajú vplyv emisií dlhopisov na reštrukturalizáciu bánk. V porovnaní s hrubým odhadom výpožičiek na rok 2002 – 2004 v predchádzajúcom dokumente došlo k výraznejšiemu zvýšeniu hodnoty čistých výpožičiek v roku 2000 v dôsledku prevzatia klasifikovaných pohľadávok z komerčných bánk do portfólia Slovenskej konsolidačnej, a.s. Najdôležitejší faktor, ktorý ovplyvňuje výšku čistých výpožičiek je použitie príjmov z privatizácie na krytie rozpočtových výdavkov. Predikcia vývoja rozpočtového hospodárenia verejnej správy na roky 2003 – 2005 vychádza z predpokladu, že príjmy z privatizácie po roku 2002 budú použité na splácanie verejného dlhu. Podrobnejší vývoj v štruktúre rozpočtov verejnej správy v metodike  obsahujú tabuľky 4 a 5 v časti Súhrnné údaje. 

Daňová politika

9. Koncepcia daňovej politiky vlády SR je zakotvená v dokumentoch Reforma daní a reforma daňovej správy, ktoré vláda SR schválila v júni roku 2001. Ciele daňovej politiky sú v strednodobom horizonte zamerané na 

· zabezpečenie stabilizovaných príjmov verejných financií,

· splnenie základných cieľov, princípov a úloh vyplývajúcich pre oblasť daní z prístupového procesu a zo záverov negociačných rokovaní v kapitole Dane,

· urýchlené ukončenie reformy daňovej správy.

10. Posilnenie úlohy  nepriamych daní (daní zo spotreby) a zbližovanie princípov zdaňovania nepriamych daní s princípmi uplatňovanými v EÚ je jedným zo základných pilierov daňovej politiky. Dňa 21.3.2002 na 10. Prístupovej konferencii na úrovni zástupcov Slovenská republika uzavrela kapitolu Dane. Z hľadiska počtu uplatnených resp. akceptovaných negociačných požiadaviek na prechodné obdobia a výnimky z uplatňovania acquis v oblasti nepriamych daní možno túto kapitolu považovať za kľúčovú. Harmonogram postupného daňového zaťažovania v priebehu udeleného prechodného obdobia bude súčasťou Prístupovej zmluvy SR – EÚ.

11. Záväzný charakter úloh, vyplývajúci zo záverov ukončených negociačných rokovaní, sa musí adekvátne premietnuť do cieľov a zámerov daňovej politiky prístupového obdobia i obdobia po vstupe, ktoré je vymedzené dĺžkou prechodných období. Tzn., že pri plnení základných cieľov daňovej politiky (stanovených v Reforme daní, schválenej uznesením vlády č. 552 z 13. júna 2001 a v projekte Reformy daňovej správy SR, schválenom vládou SR 20.6.2001) bude jedným zo základných predpokladov realizácie zámerov v tejto oblasti dodržiavanie záväzkov a úloh vyplývajúcich z prístupového procesu. Postupné daňové zaťaženie pri vybraných tovaroch bude musieť byť rozložené do týchto časových etáp:

· V skupine dane z pridanej hodnoty (DPH) bolo udelené jednoročné technické prechodné obdobie na zachovanie zníženej sadzby DPH pri plyne a elektrickej energii, počas ktorého bude posúdená žiadosť SR o trvalú výnimku. Tým sa vytvorili predpoklady pre možnosť trvalého uplatňovania zníženej sadzby DPH po vstupe do EÚ. 

· Pre tepelnú energiu bolo schválené päťročné prechodné obdobie.

· Stavbám a stavebným prácam pre účely bývania bolo priznané štvorročné prechodné obdobie.
· V skupine spotrebných daní sa bude v priebehu päťročného prechodného obdobia postupne zvyšovať daňové zaťaženie cigariet do výšky minimálneho zaťaženia v EÚ. Trvalá výnimka bola udelená pre pestovateľské pálenie ovocia, pokiaľ budú dodržiavanie stanovené limity.

· Trvalá výnimka z uplatňovania legislatívy EÚ bola priznaná aj pri registrácii platiteľa dane z pridanej hodnoty.  Platiteľ dane je oslobodený od  povinnosti registrácie, pokiaľ jeho ročný obrat nepresiahne 35 000 EUR.

12. Daňová legislatíva v oblasti nepriamych daní bude reagovať v prístupovom období na rad ďalších úloh vyplývajúcich z harmonizácie s legislatívou EÚ. Pri dani z pridanej hodnoty  bude prehodnotená skupina tých tovarov a služieb, ktoré sú v súčasnej dobe zdaňované zníženou sadzbou dane (10 %). Na základe stanovených kritérií budú vybrané tovary a služby preradené do skupiny so základnou sadzbou dane. Očakáva sa, že preradenie vyvolá pri dotknutých výrobkoch a službách nárast cien minimálne na úrovni rozdielu zníženej a základnej sadzby dane (13 %), čo bude mať pravdepodobne dopad  na cenovú hladinu konečnej spotreby. Okruh platiteľov dane sa rozšíri o ďalšie právnické a fyzické osoby, vykonávajúce akúkoľvek hospodársku činnosť za odplatu.

13. V spotrebných daniach bude pokračovať proces harmonizácie podľa vyššie uvedeného scenára v smere zosúladenia doteraz platných sadzieb dane s minimálnymi sadzbami EÚ. Mechanizmus zdaňovania si vyžiada uzákonenie pravidiel, prostredníctvom ktorých sa zabezpečí budúca daňová povinnosť. Vláda SR na svojom rokovaní dňa 24.4.2002  schválila uznesením č. 403/2002 návrh novely zákona o spotrebnej dani z tabaku a tabakových výrobkov. Súčasťou novely zákona je zavedenie kombinovanej sadzby dane pre cigarety s účinnosťou od 1. 1.2003.

14. Daňová politika v skupine priamych daní sa odvíja od zámeru zachovať pri daniach z príjmov v strednodobom horizonte súčasnú úroveň daňového zaťaženia. Po znížení sadzby dane z príjmov právnických osôb z 29 % na 25 % v roku 2002 sú zámery v tejto oblasti orientované na ďalšie prehodnotenie štruktúry tých výdavkov (nákladov), ktoré si daňovník môže uplatniť v daňových výdavkoch (nákladoch). Po znížení sadzby dane fyzických osôb na 10 % v prvom daňovom pásme a na 38 % v najvyššom daňovom pásme sa ďalšie znižovanie daňových sadzieb bude realizovať vo vzťahu k vývoju fiškálnej pozície.

15. V skupine majetkových daní sa bude meniť postup pre odvodenie základu dane, ktorý bude založený na trhovej hodnote zdaňovaných nehnuteľností. Podmienkou pre uplatňovanie tohoto postupu je vytvorenie pravidiel oceňovania nehnuteľností pre daňové účely. Realizácia zámeru je rozvrhnutá do dvoch etáp – 1.etapa v rokoch 2002 – 2004 a 2. etapa v rokoch 2005 - 2006. V 1. etape budú vykonané ďalšie legislatívne úpravy majetkových daní a rozpracované základné východiská pre oceňovanie nehnuteľností, v 2. etape budú dopracované oceňovacie metódy a vytvorené technické predpoklady pre uplatňovanie hodnotového princípu majetkových daní v praxi.

16. Realizácia zámerov reformy verejnej správy vytvára obciam priestor pre zvyšovanie ich právomocí a zodpovednosti aj pri určovaní a správe daní. Návrh nového zákona o obecných daniach, ktorý vychádza zo súčasne platného zákona o miestnych poplatkoch, zachováva vyberanie týchto daní na úrovni orgánov miestnej samosprávy. Predložený návrh definuje deväť druhov miestnych daní, ktorých predmet je závislý od charakteru miestnych poplatkov.

17. Plnenie zámerov daňovej politiky a záväzkov prístupového procesu je úzko previazané s postupom reformy daňovej správy. Zámery v tejto oblasti sú orientované na také legislatívne a organizačné zmeny, ktoré v daňovej správe zabezpečia uplatňovanie kritérií a štandardov používaných v EÚ a vytvoria podmienky porovnateľné s podmienkami fungovania moderných a efektívnych daňových správ v členských krajinách EÚ. Na základe doteraz realizovaných legislatívnych úprav bol založený Úrad daňového preverovania a Daňový úrad pre vybrané daňové subjekty, čím bol vykonaný ďalší krok pre posilnenie  fiškálnej kontroly. Prijatím zákona č. 150/2001 Z.z. o daňových orgánoch sa zvýšila právomoc a samostatnosť ústredia daňovej správy. Schválením zákona o elektronickom podpise je vytvorený predpoklad pre prijatie vykonávacích vyhlášok, ktoré upravia podávanie daňových priznaní v elektronickej forme. V nadchádzajúcom období sa budú realizovať ďalšie úlohy, zamerané na splnenie cieľov v oblasti fiškálnej kontroly, vo výbere a vymáhaní daní a v budovaní daňového informačného systému vrátane jeho prepojenia so systémami v ES.

18. Harmonizácia legislatívy a implementácia noriem, nástrojov a postupov používaných v EÚ vytvorili v colnej oblasti nároky na vybudovanie administratívnych a inštitucionálnych štruktúr, prostredníctvom ktorých sa zabezpečí administratívna spolupráca a vzájomná pomoc nielen v rámci členských krajín EÚ, ale aj vo vzťahu k ostatným krajinám. Aktivity v colnej oblasti sú preto smerované na modernizáciu a zefektívnenie colnej správy, na jej prechod do podmienok jednotného trhu EÚ, na vytvorenie podmienok  pre vykonávanie činnosti na vonkajšej hranici EÚ a na ochranu vnútorného trhu EÚ.

19. Zámery daňovej politiky sú v strednodobom horizonte  nositeľmi nasledujúcich trendov vo vývoji daňovej kvóty resp. vo vývoji podielu priamych daní,  nepriamych daní a príspevkov na sociálne zabezpečenie na HDP:

	Podiel na HDP v %
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Daňové príjmy
	20,8
	20,7
	18,2
	18,9
	18,9
	18,9
	18,8

	        z toho: podiel priamych daní1)
	8,9
	8,0
	7,2
	7,5
	7,5
	7,5
	7,4

	                   podiel nepriamych daní 2)
	11,9
	12,7
	11,0
	11,4
	11,4
	11,4
	11,4

	Príspevky na sociálne zabezpečenie
	12,2
	12,8
	12,9
	13,4
	12,3
	12,0
	11,6

	Spolu3)
	33,0
	33,5
	31,1
	32,3
	31,2
	30,9
	30,4


1) Dane z príjmov + Dane z majetku

2) Domáce dane  na tovary a služby + Dane z medzinárodného obchodu a transakcií

3) Daňové príjmy + Príspevky na sociálne zabezpečenie

20. V strednodobom horizonte sa očakáva, že elasticita daňových príjmov (bez príspevkov na sociálne zabezpečenie) sa bude v jednotlivých rokoch pohybovať okolo hodnoty 0,95 a dynamika rastu daňových príjmov bude pomalšia ako očakávaná dynamika rastu HDP.  V intenciách očakávaného vývoja sa predpokladá, že kým podiel daňových príjmov bude stabilizovaný, podiel príspevkov na sociálne zabezpečenie na HDP bude mať do roku 2005 klesajúcu tendenciu,   v rokoch 2002 – 2005 sa zníži o 1,7 %. Podiel priamych daní na HDP bude v rokoch 2002 – 2005 relatívne stabilný. V porovnaní s trendom uvádzaným v Predvstupovom ekonomickom programe v roku 2001 je vývoj podielu priamych daní modifikovaný, pretože terajšia predikcia je založená na stabilnej úrovni daňovej sadzby vo výške 25 % (v roku 2001 sa vychádzalo pre rok 2002 z 26 %-nej daňovej sadzby a v rokoch 2003 a 2004 z ročného poklesu sadzby o 2 %). Podiel nepriamych daní na HDP bude tiež  relatívne stabilný. Uvedené trendy sú ovplyvnené predstihom rastu HDP pred dynamikou rastu daňových príjmov. 

21. Predikcie vývoja daňových príjmov vychádzajú z predpokladanej kontinuity hospodárskeho rastu. Kvantifikácia vývoja dane z príjmov právnických osôb je založená na očakávanom priaznivom vývoji daňovej základne. Do projekcie vývoja dane z príjmov fyzických osôb je premietnutý predpokladaný rast priemerných nominálnych miezd a očakávaný vývoj nezamestnanosti. Na vývoj výnosov dane z pridanej hodnoty bude vplývať predikovaný nominálny rast domácej spotreby, ktorý súvisí  s očakávaným reálnym rastom príjmov. Vývoj domácej spotreby a príjmov bude pôsobiť aj na zvyšovanie výnosu zo spotrebných daní, ďalším faktorom v tejto skupine daní však bude aj postupná úprava sadzieb daní, ktoré sa musia upraviť na minimálnu úroveň sadzieb používaných v EÚ.

Výdavková politika
22. Strednodobý fiškálny rámec pre výdavky je stanovený v závislosti od predpokladanej úrovne príjmov tak, aby sa zabezpečili ciele vo vývoji deficitu. Prioritným zámerom vo výdavkovej politike v strednodobom horizonte je znižovať podiel celkových výdavkov na HDP. Prostriedkom na obmedzovanie rastu výdavkov by mala byť najmä realizácia konkrétnych opatrení v legislatívnej i praktickej rovine. Najdôležitejšími okruhmi opatrení zameranými na obmedzovanie rastu výdavkov sú:  

· postup reformy v zdravotnom systéme tak, aby sa v krátkom čase dosiahlo jeho vyrovnané hospodárenie,

· zapojenie súkromných zdrojov vo financovaní vzdelávania, 

· účinnosť opatrení na trhu práce tak, aby sa podporila priestorová a profesná mobilita pracovnej sily a obmedzenie čiernej práce, 

· uplatňovanie nových, efektívnejších foriem a nástrojov v dotačnej politike, 

· racionalizácia poskytovania dávok sociálnej pomoci a dávok štátnej sociálnej podpory (zintenzívnenie kontroly za účelom zamedzenia zneužívania dávok sociálnej pomoci, zavedenie jedného platiteľa dávok),

· racionalizácia činností v štátnej správe.

23. Výdavky verejnej správy by mali v podiele nad HDP klesnúť do roku 2005 na 35,1 %, čo znamená pokles oproti roku 2001 o 4,7 percentuálneho bodu. Vývoj výdavkov priaznivo ovplyvnia také faktory ako sú: 

-
klesajúci trend výdavkov na nezamestnanosť v podiele na HDP v dôsledku predpokladaného poklesu poberateľov príspevkov v nezamestnanosti, 

- 
spomalenie medziročného rastu výdavkov na dôchodky z dôvodu predikovaného poklesu miery inflácie po roku 2003.

24. Na druhej strane vplyvom zákonných úprav sa zvyšuje tempo rastu niektorých výdavkov. Z ekonomického hľadiska ide najmä o výdavky obligatórneho charakteru, čo pre udržanie cieleného vývoja deficitu vyvoláva potrebu v adekvátnej miere prispôsobiť úroveň výdavkov fakultatívneho charakteru a najmä kapitálových výdavkov v jednotlivých rokoch.

25. Najväčšou mierou ovplyvní vývoj výdavkov rast miezd v rokoch 2002 a 2003 zapríčinený uplatnením zákona o štátnej a verejnej službe ako aj ďalšími zákonnými úpravami platov niektorých skupín zamestnancov verejnej správy. Tempo rastu miezd v rokoch 2004 – 2005 sa spomalí.

26. Dopad zákonných úprav týkajúcich sa vyplácania prídavkov na deti a rodičovského príspevku sa prejaví jednorazovým zvýšením dávok sociálneho zabezpečenia v roku 2003. V ďalších rokoch sa nepredpokladá ich rast. V roku 2003 sa predpokladá zvýšenie dávok sociálnej pomoci. Účinnosťou opatrení  na racionalizáciu systému sociálnej pomoci sa predpokladá spomalenie tempa ich rastu v rokoch 2004 – 2005. 

27. Z dôvodu úhrady štátneho dlhu príjmami z privatizácie v roku 2002 vo výške 59 mld Sk sa predpokladajú platené úroky v roku 2003 približne na rovnakej úrovni ako v roku 2002 a v ďalších rokoch sa predpokladá ich mierny rast, pričom tempo ich rastu bude klesať v závislosti od poklesu deficitu štátneho rozpočtu.

28. Pri poskytovaní dotácií a príspevkov štátu, ktoré vychádzajú z priorít vlády, regionálnej politiky a priorít vyplývajúcich z prístupového procesu do EÚ bude potrebné uplatňovať nové, efektívnejšie formy a nástroje. V kapitálových výdavkoch sa vytvára rámec k takému financovaniu, ktoré by smerovalo len na dokončovanie rozostavaných stavieb. Tento rámec neumožní zvyšovať úroveň výdavkov na infraštruktúrne projekty v rokoch 2002 – 2005.

29. Vo financovaní potrieb jednotlivých odvetví, najmä financovaní projektov zameraných na ciele environmentálnej politiky, regionálny rozvoj, rozvoj dopravnej infraštruktúry, sa predpokladá širšie zapojenie prostriedkov z predvstupových fondov EÚ. Rámcom pre použitie týchto prostriedkov je ročná alokácia prostriedkov z predvstupových fondov pre SR (PHARE, ISPA, SAPARD). V predikcii výdavkov na roky 2003 – 2005 sa predpokladá vyššie reálne čerpanie fondov ako aj spolufinancovanie projektov z verejných zdrojov v adekvátnom podiele.

Štruktúra rozpočtov verejnej správy
30. Z hľadiska štruktúry jednotlivých zložiek verejnej správy sa predpokladá  nasledovný vývoj:

                                                                                                                                     v % z HDP

	
	rozpočet
	očak.sk.
	predikcia

	
	2002
	2002
	2003
	2004
	2005

	Štátny rozpočet                            
	-3,6
	-4,6
	-3,6
	-2,3
	-1,8

	Štátne fondy                                
	0,2
	0,2
	0,3
	0,2
	0,2

	Rozpoč.územných samospráv    
	0
	0
	0
	0
	0

	Sociálna poisťovňa                     
	0
	0
	-0,3
	-0,5
	-0,5

	Zdravotné poisťovne                  
	0
	0
	0
	0
	0

	NÚP                                           
	0
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	FNM a Sl PF                             
	0
	0
	0
	0
	0


31. Najvyššou mierou sa na deficite verejnej správy bude naďalej podieľať štátny rozpočet. V porovnaní s cieleným scenárom v predchádzajúcom SFV (október 2001) sa odhaduje na rok 2003 vyššia úroveň  príjmov štátneho rozpočtu. Aktualizácia predikcie príjmov vychádza najmä z  upresnenia odhadu daňových príjmov na základe dosiahnutých výnosov daní v roku 2001 a očakávaných výnosov daní v roku 2002. Na vývoj výdavkov štátneho rozpočtu pôsobí premietnutie najmä týchto faktorov: 

· dopočet do celoročnej účinnosti zákonov o štátnej a verejnej službe a úprav realizácie 13. platu u zamestnancov štátnej služby, zvýšenie platovej tabuľky pre vysokoškolských učiteľov, novela zákona o peňažných náležitostiach profesionálnych vojakov, čo bude mať dopad na nárast výdavkov v roku 2003 oproti roku  2002 o 10 mld Sk,

· úhrada časti štátneho dlhu  príjmami z privatizácie v roku 2002 vo výške 59 mld. Sk;

· dopad zákonných úprav týkajúcich sa vyplácania prídavkov na deti a rodičovského príspevku, čo sa prejaví jednorazovým zvýšením  dávok sociálneho zabezpečenia v roku 2003 cca o 3 mld Sk; 

· zvýšenie dávok sociálnej pomoci v roku 2003 o 3 mld Sk v dôsledku ich vývoja v roku 2002;

· finančné zabezpečenie presunu kompetencií zo štátnej správy na územnú samosprávu v rokoch 2003 – 2005 formou decentralizačnej dotácie.

32. Dôležitá zmena v štruktúre rozpočtového hospodárenia verejnej správy  vyplýva z realizácie reformy verejnej správy a decentralizácie.  V nadväznosti na zákon o samospráve vyšších územných celkov vznikli vyššie územné celky (VÚC), ktorých rozpočty  sa stávajú novým prvkom verejnej správy. Úroveň príjmov a výdavkov rozpočtov územných samospráv sa v rokoch  2003 – 2005 zvýši premietnutím finančného krytia prenesených kompetencií formou účelovej decentralizačnej dotácie zo štátneho rozpočtu do rozpočtov obcí a VÚC. Ďalšia aktualizácia SFV  bude zohľadňovať modifikáciu postupu fiškálnej decentralizácie  na základe úprav rozpočtových pravidiel pre územné samosprávy, ktorá vytvorí právne predpoklady pre realizáciu druhej etapy fiškálnej decentralizácie od roku 2004. Pôjde najmä o úpravu podielov na daniach v správe štátu a o vymedzenie nových daňových príjmov pre rozpočty vyšších územných celkov vrátane primeraného stupňa daňových právomocí. V medziročných nárastoch príjmov a výdavkov rozpočtov územných samospráv sa premietne finančné krytie prenesených kompetencií podľa jednotlivých etáp presunu kompetencií, pritom medziročný rast výdavkov na  prenesené kompetencie v rokoch 2003 – 2005 bude odvodený od tempa rastu daňových príjmov verejnej správy po zohľadnení daní v správe územných samospráv. Aby sa dodržali cielené fiškálne rámce za celú verejnú správu a aby nenarastala zadlženosť obcí, bolo by žiadúce vyrovnané hospodárenie rozpočtov územných samospráv. To vyžaduje  pokles investičnej aktivity obcí. Je možné, že rozpočtové hospodárenie územných samospráv bude schodkové v kapitálovom rozpočte, avšak zadlženosť obcí v roku 2005 by mala zodpovedať pravidlám používania návratných zdrojov financovania podľa schváleného zákona o rozpočtových pravidlách. 

33. Predikcia hospodárenia  Sociálnej poisťovne v rokoch 2003 – 2005 vychádza z predpokladu priaznivejšieho vývoja príjmov z poistného. Poistné by malo vzrásť jednak z dôvodu rastu priemerných nominálnych miezd, ako aj predpokladaného poklesu miery nezamestnanosti. Negatívne môže byť vývoj príjmov ovplyvnený dopadom legislatívnych zmien, ktoré parlament navrhol a prijal pri schvaľovaní zákona o sociálnom poistení v júni 2002. Schválené úpravy znamenajú riziko zvýšenia deficitu Sociálnej poisťovne v roku 2003 o cca 1,4 mld. Sk a v rokoch 2004 a 2005 cca o 3 mld. Sk. Vo výdavkoch sa prejavia úpravy vyplývajúce zo schváleného zákona o sociálnom poistení, ktoré určujú novú konštrukciu dôchodkových dávok a nový mechanizmus zvyšovania dôchodkov. Podľa nového mechanizmu sa budú zvyšovať dôchodky v závislosti od toho ukazovateľa rastu životných nákladov, alebo priemernej mesačnej mzdy, ktorý dosiahne nižšiu hodnotu. Vzhľadom na túto úpravu by sa mala miera valorizácie dôchodkov v rokoch 2003 – 2005 v nadväznosti na prognózovanú mieru inflácie postupne znižovať. Predpokladá sa, že v rokoch 2003 – 2005 bude Sociálna poisťovňa hospodáriť so schodkami, ktoré sa prehĺbia v závislosti od realizácie ďalších krokov dôchodkovej reformy a to vplyvom zavádzania druhého (kapitalizačného) piliera. Kvantifikácia vplyvu na hospodárenie Sociálnej poisťovne v rokoch 2003 – 2005 bude závisieť od účinnosti príslušných ustanovení Zákona o kapitalizačnom pilieri dôchodkového poistenia. Výška schodkov v dôsledku realizácie reformy bude financovaná použitím prostriedkov z privatizácie, ktoré vláda schválila na tento účel.

34. Hospodárenie  Národného úradu práce predpokladáme prebytkové. Vychádzame pritom z toho, že budú narastať príjmy z poistenia v nadväznosti na prognózovaný rast miezd a znižovanie nezamestnanosti. Predpokladané zlepšenie vo vývoji nezamestnanosti sa prejaví aj v znižovaní prostriedkov na pasívnu politiku trhu práce (vo forme odvodov do poisťovní za nezamestnaných ako aj vyplácanie podpôr v nezamestnanosti), čím sa súčasne vytvorí priestor na podporu nástrojov aktívnej politiky trhu práce. Od výšky použitia zdrojov na aktívnu politiku zamestnanosti v jednotlivých rokoch bude závisieť aj výška prebytku Národného úradu práce. Prebytok bude minimálne na úrovni zostatku garančného fondu po uspokojení nárokov z pracovného pomeru vo forme peňažnej náhrady za zamestnávateľa, ktorý sa stal platobne neschopným a je v konkurze.

35. Vyrovnané hospodárenie zdravotných poisťovní je podmienené realizáciou výdavkov v závislosti od vytvorených zdrojov v systéme zdravotného poistenia. Po roku 2002 sa neuvažuje s použitím prostriedkov z privatizácie na krytie záväzkov v zdravotníctve. Vyriešenie problému dostatku zdrojov na krytie výdavkov bude závisieť od postupu realizácie zmien v systéme zdravotnej starostlivosti. Schválením zákona o zdravotnom poistení v Národnej rade SR bol uskutočnený prvý krok, ktorý by mal v súčinnosti s nadväzujúcimi zmenami súvisiacich právnych predpisov, ktoré sa týkajú zdravotnej starostlivosti, liečebného poriadku (redukcia rozsahu zdravotnej starostlivosti zo základného zdravotného poistenia) a tiež cenových predpisov (kategorizácia liekov), vyriešiť finančné problémy súčasného systému a vybudovanie systému s vyrovnaným hospodárením.

36. Hospodárenie Slovenského pozemkového fondu sa predpokladá vyrovnané, pričom príjmy a výdavky sú predikované na úrovni cca 0,4 mld Sk. 

37. Vo Fonde národného majetku sa predpokladá v rokoch 2002 – 2005 vyrovnaná bilancia s tým, že výdavky fondu sa budú realizovať do úrovne očakávaných príjmov.  V roku 2003 sa očakávajú príjmy z uzavretých ako aj z nových zmlúv a ostatných príjmov v celkovej sume 15,9 mld Sk. V ďalších rokoch sa predpokladajú príjmy najmä z predaja majetku na základe uzavretých zmlúv, pričom v roku 2004 budú predstavovať 0,7 mld Sk a v roku 2005 0,3 mld Sk.

3.2 Správa verejného dlhu 

38. Podľa novoprijatého zákona o štátnej pokladnici dôjde k organizačno-technickej zmene  v oblasti správy dlhu. Zodpovednosť za celkovú správu štátneho dlhu zostave v gescii ministerstva financií a výkon súvisiacich činností bude realizovať Agentúra pre riadenie dlhu a likvidity, zriadená podľa zákona o štátnej pokladnici. Zákonom o štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok je jednoznačne určený limit pôžičiek  platný pre všetky zložky štátneho rozpočtu (rozpočet kapitoly). Podľa  zákona o rozpočtových pravidlách môže prijímať a poskytovať pôžičky  iba ministerstvo financií v mene vlády SR. Kľúčovým prvkom limitu pôžičiek v príslušnom rozpočtovom roku je výška splatného dlhu. Podstatou vzniku dlhu je schodkové rozpočtové hospodárenie, konkrétne dosiahnutá výška deficitu k 31.12.príslušného rozpočtového roka.  V roku 2001 bol hlavným prvkom vzniku nového dlhu jednorazový proces reštrukturalizácie úverového portfólia vybraných komerčných bánk v sume 105,0 mld Sk (vydané štátne dlhopisy).

39. V strednodobom horizonte  predpokladáme:

· zníženie, resp. stabilizovanie štátneho dlhu vo väzbe na jednorazové použitie prostriedkov z privatizácie v sume cca 59 mld. Sk v roku 2002 a cca 15 mld Sk v roku 2003,

· v období 2004-2005 narastanie dlhu vo výške dosiahnutých schodkov štátneho rozpočtu v jednotlivých rokoch.

3.3 Financovanie deficitu
40. Financovanie  štátneho dlhu (istín) sa zabezpečuje zdrojmi získavanými na finančných trhoch, predovšetkým na domácom trhu. Predpokladáme, že v roku 2003 vstúpi ministerstvo financií na zahraničný trh s cieľom reštrukturalizácie časti splatného zahraničného dlhu. Pri rozhodovaní o zdrojoch financovania sa vychádza predovšetkým z kritéria efektívnosti, s cieľom minimalizovať náklady financovania. V prípade pôžičkových operácií v cudzej mene sa bude ministerstvo financií orientovať podľa možnosti na dlh denominovaný v EUR. Súvisí to najmä s prístupovým procesom do EÚ.

3.4 Finančné riziká
41. Potenciálne fiškálne riziká vyplývajú najmä z prevzatých štátnych záruk. Z evidovaných splatných záväzkov v roku 2002 sa predpokladá realizácia štátnych záruk vo výške 5,1 mld Sk, ktorá sa uskutoční z prostriedkov FNM SR (za PT  Žilina, a.s., Imunu,š.p., Šarišské Michaľany a Vodohospodársku výstavbu, š.p. Bratislava). Zo splatných štátnych záruk v  rokoch 2002 – 2004 majú najväčšiu váhu štátne záruky pre Slovenské elektrárne, a.s. a  Železnice SR. Pri Slovenských elektrárňach, a.s. je vytvorený priestor na rolovanie úverov so štátnou zárukou a uvažuje sa aj s úvermi bez štátnych záruk. Splatné úvery so štátnou zárukou ŽSR sa v súčasnosti refinancujú novými úvermi so štátnou zárukou.

42. S cieľom odstránenia rizík, vyplývajúcich z aplikácie doterajších právnych predpisov v oblasti štátnych záruk vypracovalo ministerstvo financií návrh zákona o štátnom dlhu a štátnych zárukách. Predmetný návrh zákona schválila vláda SR v apríli 2002  a bol predložený na rokovanie Národnej rady SR (v súčasnosti je vládny návrh zákona prerokovávaný vo výboroch parlamentu). Zmyslom zákona je zjednotiť problematiku štátneho dlhu a štátnych záruk do jedného zákona, zvýšiť jednotnosť a transparentnosť v oblasti požičiavania a štátnych záruk. Zákon presnejšie definuje jednotlivé pojmy a postupy spojené so správou a riadením štátneho dlhu, štátnych záruk a súvisiacich rizík, inventarizáciou existujúcich priamych a nepriamych štátnych dlhových záväzkov, zavedením ich podrobnej evidencie. Vymedzuje právomoci, zodpovednosti a povinnosti Ministerstva financií SR v predmetnej oblasti. Zásadnou zmenou oproti doterajšej právnej úprave preberania štátnych záruk je zákonom stanovená možnosť preberať záruky len do výšky splatných záväzkov v príslušnom roku, na ktoré bola poskytnutá štátna záruka, čím sa má zabezpečiť nezvyšovanie potenciálneho dlhu štátu a jeho postupné znižovanie. Predmetom zákona je aj zmena okruhu subjektov, za ktoré bude možné prevziať štátne záruky. Umožní sa tým  vo väčšej miere financovať projekty spolufinancované z prostriedkov EÚ a využívať medzinárodné granty a výpomoci. Osvedčené mechanizmy v postupoch schvaľovania štátnych záruk boli ponechané aj v novej právnej úprave. Štátne záruky bude možné preberať len v súlade so zákonom o štátnej pomoci, ktorý výrazne obmedzuje využívanie štátnych záruk ako formy štátnej pomoci. V tejto súvislosti sa očakáva zásadné zníženie rozsahu novoposkytovaných štátnych záruk. Návrh zákona o štátnom dlhu a štátnych zárukách je v súlade s medzinárodnými zmluvami a inými medzinárodnými dokumentami, ktorými je Slovenská republika viazaná. Prijatím zákona a jeho uplatňovaním v praxi bude správa štátneho dlhu a štátnych záruk na prijateľnej štandardnej medzinárodnej úrovni.

3.5 Reforma riadenia verejných financií
43. S cieľom zefektívnenia riadenia verejných financií, zvýšenia transparentnosti finančných tokov vo všetkých zložkách verejných financií a zvýšenia finančnej a rozpočtovej disciplíny pokračuje reforma riadenia verejných financií. Táto reforma je zastrešená v rámci projektu Svetovej banky. Praktická aplikácia prvkov reformy riadenia verejných financií cez konkrétne reformné kroky a postupy prebieha  v nasledovných základných okruhoch: 
Zmeny v manažmente verejných financií
44. V rámci predvstupovej procedúry fiškálneho dohľadu Ministerstvo financií SR v spolupráci so Štatistickým úradom SR vypracovalo ďalšiu „notifikáciu“ obsahujúcu informácie o vývoji verejného dlhu a fiškálneho deficitu podľa metodiky ESA 95, ktorá bola Európskej komisii predložená v stanovenom termíne 2. apríla 2002. 

45. Zákonom o zrušení niektorých štátnych fondov a doplnení niektorých zákonov, ktorý schválila vláda SR v septembri 2001 a Národná rada v decembri 2001 došlo s účinnosťou od 1. 1. 2002 k zníženiu počtu štátnych fondov. Podľa ustanovení zákona  bolo  od 1. 1. 2002 zrušených 9 z 12 štátnych fondov a transformovaných (integrovaných) do príslušných rozpočtových kapitol. Ich doterajšie činnosti a funkcie sú nahradené samostatnými programami v rámci programového rozpočtovania. S účinnosťou od 1. 1. 2003 bude zrušený Štátny fond rozvoja bývania, ktorého návrh transformácie schválila vláda SR uznesením č. 406/2002. Zákonom o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami sa s účinnosťou od 1. 1. 2002 pretransformoval Štátny fond trhovej regulácie na Intervenčnú poľnohospodársku agentúru Slovenskej republiky, ako príspevkovú organizáciu Ministerstva pôdohospodárstva SR. Zachovaný zostáva Štátny fond likvidácie jadrovoenergetických zariadení a nakladania s vyhoretým jadrovým palivom a rádioaktívnymi odpadmi.

46. S cieľom vytvoriť predpoklady na zvyšovanie účinnosti kontroly s rozhodujúcim zameraním na hospodárnosť, efektívnosť a účinnosť vynakladania verejných financií sa v oblasti finančnej kontroly s účinnosťou od 1. 1. 2002 v Národnej rade SR prijal zákon o finančnej kontrole a vnútornom audite. Zákon upravuje najmä vykonávanie finančnej kontroly vo verejnej správe s premietnutím všeobecných princípov legislatívy EÚ. Okrem toho stanovuje základné ciele a všeobecné zásady vnútorného riadenia finančnej kontroly, základné pravidlá, ciele a spôsob vykonávania finančnej kontroly a vnútorného auditu. V nadväznosti na zákon o rozpočtových pravidlách upravuje povinnosti vedúcich ústredných orgánov štátnej správy pri finančnom riadení s verejnými prostriedkami, medzi ktoré patria aj prostriedky Európskych spoločenstiev. Od 1. 1. 2002 nadobudla účinnosť aj novela zákona o Najvyššom kontrolnom úrade SR, ktorý oprávňuje Najvyšší kontrolný úrad v stanovenom rozsahu kontrolovať hospodárenie s prostriedkami rozpočtov, ktoré podľa zákona schvaľuje Národná rada SR alebo vláda SR vrátane prostriedkov, ktoré z týchto rozpočtov získali obce alebo vyššie územné celky na výkon samosprávy a na prenesený výkon štátnej správy.

Nové prístupy k tvorbe štátneho rozpočtu – reforma štátneho rozpočtu
47. Pri spracovaní návrhu štátneho rozpočtu na rok 2002 sa zaviedlo reálne uplatnenie programového  rozpočtovania, ktoré definuje konkrétne programy na zabezpečenie úloh stanovených v programovom vyhlásení vlády. Ide o nový prístup rozpočtovania výdavkov pri zostavovaní štátneho rozpočtu. Plnú programovú štruktúru pritom uplatnili zatiaľ štyri rozpočtové kapitoly a v ďalších kapitolách sa uplatnila čiastočne. V súvislosti so strednodobým rozpočtom programové rozpočtovanie umožní stabilizovanie rozpočtovania časti výdavkov v dlhšom časovom období a zlepšenie rozhodovania o ich smerovaní. Programy zároveň umožnia účelovo vyčleňovať prostriedky na dosiahnutie konkrétnych cieľov. Konkrétny počet programov a najmä podiel výdavkov, ktoré sa týmto spôsobom rozpočtuje, sú však závislé od prístupov správcov rozpočtových kapitol. Pri príprave návrhu štátneho rozpočtu na rok 2002 sa prvýkrát komplexne použila funkčná klasifikácia, ktorá umožňuje sledovať trendy vládnych výdavkov za určité funkcie a napomáha pri medzinárodnom porovnávaní. S účinnosťou od 1.1.2003 bude platiť nová rozpočtová klasifikácia, ktorú pri zostavovaní návrhov svojich rozpočtov na rok 2003 uplatnia všetky zložky verejného rozpočtu. Od roku 2004 by sa mal zredukovať počet kapitol štátneho rozpočtu zo súčasných 48 na 20. Tým sa sleduje zníženie náročnosti administratívy pri zostavovaní štátneho rozpočtu a stransparentnenie finančných tokov.

Fiškálna decentralizácia

48. Zákonom o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a vyššie územné celky – tzv. kompetenčným zákonom (schváleným Národnou radou Slovenskej republiky v septembri 2001) sa s účinnosťou od 1. 1. 2002 začal postupný prechod kompetencií z orgánov štátu na územnú samosprávu (obce a VÚC) a nadväzne na to fiškálna decentralizácia. V októbri 2001 bola Národnou radou Slovenskej republiky schválená novela zákona o rozpočtových pravidlách, ktorá s účinnosťou od 1. 1. 2002 vytvorila právne a ekonomické podmienky pre realizáciu prvej etapy fiškálnej decentralizácie. Vytvorili sa tým predpoklady pre zdokonalenie súčasného systému vo financovaní potrieb samospráv, ako aj pre zásadnú zmenu vzťahov medzi štátnym rozpočtom a rozpočtami územnej samosprávy (obcí a vyšších územných celkov). Zaviedli sa nové úpravy používania návratných zdrojov financovania, nástrojov regulácie miery zadlžovania a dlhovej služby a hospodárenia počas ozdravného režimu a nútenej správy. Upravené ustanovenia zákona vytvorili tak podmienky pre stabilizáciu príjmov územných samospráv. Realizácia  prvej etapy fiškálnej decentralizácie, s časovým vymedzením od 1. 1. 2002 do konca roka 2003, sa uskutoční pri zachovaní súčasného systému daní a poplatkov. Medzi rozhodujúce zdroje príjmov rozpočtov obcí a vyšších územných celkov bude v tejto etape patriť tzv. účelová decentralizačná dotácia zo štátneho rozpočtu, ktorá je určená na financovanie ťažiskových kompetencií obcí a vyšších územných celkov presúvaných zo štátnej správy. Od 1. 1. 2003 sa decentralizačná dotácia bude rozpočtovať v samostatnej rozpočtovej kapitole štátneho rozpočtu „Súhrnný finančný vzťah k obciam a vyšším územným celkom (samosprávnym krajom)“. Od 1. 1. 2004 začne prebiehať druhá etapa fiškálnej decentralizácie, ktorá bude znamenať hlavne modifikáciu prerozdeľovania daňových príjmov medzi štátnym rozpočtom a územnou samosprávou s osobitným zameraním na posilnenie vlastných daňových príjmov vyšších územných celkov a obcí. Vo vzťahu k finančnému zabezpečeniu a rozpočtovému hospodáreniu územných samospráv by mali od 1. 1. 2004 nadobudnúť účinnosť dva samostatné zákony. Bude to zákon o rozpočtových pravidlách pre územné samosprávy, ktorý vytvorí právne predpoklady pre realizáciu druhej etapy fiškálnej decentralizácie. Tým sa vytvoria podmienky pre transparentnosť pravidiel hospodárenia s tou časťou verejných financií, ktoré sú zverené do pôsobností obcí a vyšších územných celkov. Ďalej je to osobitný zákon o úprave príjmov rozpočtov obcí a rozpočtov vyšších územných celkov z podielov na daniach v správe štátu, vrátane ich štruktúry a spôsobu ich prerozdeľovania. Obidva zákony budú vytvárať predpoklady pre zabezpečenie stability a rozšírenie štruktúry finančných zdrojov územných samospráv na viacročné obdobie. 

Vytvorenie systému štátnej pokladnice
49. V máji 2002 NR SR  definitívne schválila zákon o štátnej pokladnici a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý upravuje funkcie systému štátnej pokladnice, zriaďuje a upravuje pôsobnosť inštitúcie Štátna pokladnica a Agentúry pre riadenie dlhu a likvidity, upravuje vzťah klienta k Štátnej pokladnici, ako aj vzťah Štátnej pokladnice k Ministerstvu financií, k agentúre a k Národnej banke Slovenska. Na základe tohto zákona bude k 1.7.2002 zriadená inštitúcia Štátna pokladnica a Agentúra pre riadenie dlhu a likvidity. Základnou podmienkou reálneho naplnenia ustanovení zákona je plošné nasadenie informačného systému Štátnej pokladnice tak, aby od 1.1.2003 mohla v rámci prvej etapy začať vykonávať funkcie vedenia účtov a platobného styku a riadenia výdavkov. Plná funkcionalita Štátnej pokladnice je v súlade so schváleným zákonom plánovaná na 1.1.2004, kedy budú v systéme zapojené všetky organizácie verejnej správy s výnimkou územných samospráv. Ich zapojenie schválený zákon zatiaľ neumožňuje.

Tvorba strednodobého finančného výhľadu

50. S cieľom stanovenia fiškálnych parametrov nevyhnutných na zabezpečenie fiškálnej udržateľnosti v kontexte s makroekonomickým rámcom vypracovalo Ministerstvo financií SR v roku 2001 v poradí druhý „Strednodobý finančný výhľad na roky 2001 – 2004“. Kontinuálne nadväzoval na predchádzajúci a na základe kĺzavého princípu bol posunutý strednodobý horizont o jeden rok. Súčasne s návrhom štátneho rozpočtu na rok 2002 bol predložený na rokovanie vlády a Národnej rady SR. Postupne sa zdokonaľuje i systém tvorby Strednodobého finančného výhľadu. Z hľadiska vecného zamerania sa zabezpečilo najmä uplatňovanie cieleného prístupu pri stanovovaní parametrov vývoja deficitu z hľadiska fiškálnej udržateľnosti. Za hlavné smery rozvoja systému považujeme skvalitňovanie normatívnych fiškálnych  predikcií, k čomu má slúžiť skvalitnenie makrofiškálnych analýz a prognóz a najmä systémová vnútrorezortná a medzirezortná spolupráca.

4. Štrukturálne reformy
1. Počas r. 2001 a  2002 pokračovala realizácia hlavných štrukturálnych reforiem s cieľmi a spôsobmi uvedenými v predchádzajúcom Predvstupovom ekonomickom programe. Hospodárska politika tohto obdobia sa sústredila najmä na završovanie procesu transformácie a s tým spätých štrukturálnych zmien, udržanie rovnováhy a posilnenie stability hospodárskeho, menového a fiškálneho vývoja, upevnenie a rozšírenie trhov a na zvyšovanie výkonnosti a konkurencieschopnosti hospodárstva. 

Štrukturálne reformy mali v tomto období nasledujúce ciele:

· upevniť stabilný vývoj hospodárstva a dosahovať hospodársky rast,

· udržať menovú a fiškálnu stabilitu,

· zlepšovať výsledky hospodárenia mikrosféry, zvýšiť tvorbu zisku, produktivitu práce  a výkonnosť podnikov,

· posilňovať konkurencieschopnosť hospodárstva,

· znižovať mieru nezamestnanosti.

Pokrok zaznamenávame v tom, že sa prehĺbili a v niektorých prípadoch dokončili procesy privatizácie a reštrukturalizácie podnikov a bánk. Zmeny nastali v inštitucionálnom posilnení fungovania hospodárstva a trhov a vo vytváraní podmienok, ktoré umožnia splniť kritéria a požiadavky kladené  na krajinu vstupujúcu do Európskej únie.

2. V hospodárstve Slovenska sú už v tomto období sú viditeľné pozitívne zmeny vyvolané z veľkej časti uskutočnenými štrukturálnymi reformami, oživením obchodu a zmenami vo výkonnosti hospodárstva. Prejavilo sa to okrem dynamiky rastu hospodárstva  aj na mikroúrovni zlepšením jej hospodárenia  a zvýšením  konkurenčnej schopnosti.

3. Dôležitú úlohu pre dosiahnutie rastu hospodárstva Slovenska malo vytýčenie a dôsledné dodržiavanie priorít hospodárskej politiky určených v spoločnom dokumente vlády SR a Európskej komisie zamerané na inštitucionálne a štrukturálne reformy. Tieto pokročili a najviac sa prejavili v bankovom  sektore, kde sa dokončila privatizácia štátom vlastnených bánk ( s výnimkou jedinej malej Banky Slovakia), definitívne sa ukončil monopol Štátnej poisťovne v poisťovníctve, zlepšilo sa fungovanie kapitálového trhu a zvýšila sa miera jeho kontroly a  regulácie a došlo tiež k zmenám na burze cenných papierov.  Prijatie nových zákonov o podnikaní na peňažnom trhu, blízkych podmienkam podnikania v EÚ, vytlačilo a vytláča z trhu všetky formy nedovoleného špekulatívneho finančného podnikania a podvodné spôsoby získavania úspor občanov.

4. V odvetviach priemyslu, pre všeobecný nedostatok kapitálu, prebiehali štrukturálne zmeny pomalšie, ako sa predpokladalo.  Budúca štruktúra priemyslu založená na vyššej miere pridanej hodnoty  sa formuje postupne. Dovršuje sa proces privatizácie elektroenergetiky, bol ukončený predaj 49% majetkového podielu štátu v plynárenskom podniku, prebiehajú vlastnícke zmeny v  už privatizovaných podnikoch a zostáva ešte ukončiť privatizáciu niekoľkých štátom vlastnených spoločností. Súbežne s privatizáciou prebieha aj vnútorný proces konsolidácie priemyselnej výroby, čoho prejavom je aj postupujúce konsolidovanie hospodárenia veľkých priemyselných podnikov. Pokračovali štrukturálne zmeny v poľnohospodárstve, hoci pomalšie, ako predpokladali strednodobé priority vytýčené vládou. V sektore dopravy, bola dovŕšená štruktúrna premena štátnych železníc na dva samostatné podniky, dokončená privatizácia telekomunikácií a teraz sa pozornosť sústreďuje na vytváranie konkurenčného prostredia v týchto odvetviach. Postúpilo sa v privatizácii štátnej autobusovej dopravy. Spomalila sa deregulácia cien a bol vytvorený nový inštitucionálny rámec pre  reguláciu podnikov  v sieťových odvetviach. 

5. Napriek viditeľnému pokroku v štrukturálnych reformách v odvetviach reálnej ekonomiky a vytváraným inštitucionálnym predpokladom, prínosy transformačných reforiem a ich prejavy v štrukturálnych zmenách nie sú plne uspokojujúce. Prekážkou pre dosahovanie vyšších efektov sú nedokončenosť niektorých reforiem, ich  nepostačujúci prienik do celej výrobnej štruktúry, trvajúce nedostatky v právnom systéme, pomalá realizácia reformy sociálneho a zdravotného systému, ale aj zaostávanie vo vytváraní adekvátnych  inštitúcií a využití nástrojov zlepšovania prostredia podnikania. Rovnako ani prínosy z implementácie práva Európskej únie a jej smerníc do nášho právneho poriadku sa ešte dostatočne nemohli prejaviť. Pritom práve tieto oblasti patria medzi hlavné zdroje vyvolávajúce nerovnovážne impulzy v hospodárstve a najmä verejných financiách.

6. Obdobie, ktoré uplynulo od predloženia prvého Predvstupového ekonomického programu,  potvrdilo vysokú mieru integrácie Slovenska do svetového hospodárstva, jeho závislosť od vývoja svetového hospodárstva a tiež citlivosť jeho miery rastu od externých hospodárskych výkyvov. Pritom treba vziať do úvahy, že dôsledky hospodárskeho poklesu svetového hospodárstva sa prejavujú spoločne s dôsledkami štrukturálnych zmien a tieto sa neprejavili v celej hĺbke štruktúry hospodárstva a iba po odznení fluktuačných prejavov umožnia poznať “odolnosť” transformujúceho sa hospodárstva Slovenska voči  cyklickým i necyklickým zmenám.

7. Rok 2001 a časť r. 2002 potvrdili, že štrukturálne zmeny a transformácia jednotlivých oblastí hospodárstva a spoločnosti, ktoré sa uskutočnili, vyvolávajú  a zosilňujú vnútorný tlak na dokončenie štrukturálnych zmien a ich prehĺbenie a  rozšírenie do oblastí, ktoré doteraz z rôznych dôvodov odolávali reformám. Tieto rozširujúce sa reformné pohyby znamenajú štrukturálne zmeny a prinášajú aj nerovnomerné posilňovanie výkonnosti jednotlivých subjektov  mikroekonomiky i konkurencieschopnosti. Preto  prehĺbovanie štrukturálnych  reforiem a ich rozširovanie dovnútra jednotlivých odvetví a sektorov tvorí časť hospodárskej politiky predvstupového obdobia.

4.1      Štrukturálne zmeny v  podnikovom sektore
8. Prebiehajúce štrukturálne zmeny v priemysle a podnikovom sektore vyjadrujú priemyselnú politiku, ktorú prijala vláda SR a ktorej základná charakteristika bola uvedená v predchádzajúcom PEP. Hlavné ciele štrukturálnych zmien  vytýčené na toto obdobie v podnikovom sektore sú nasledujúce:

· dokončenie privatizácie, produkčná a hospodárska konsolidácia, 

· zvyšovanie výkonnosti a konkurencieschopnosti,

· rast exportnej výkonnosti,

· technologická obnova, rast produktivity práce a vytváranie nových pracovných miest.

9. So štrukturálnymi zmenami podnikovej sféry úzko súvisí proces privatizácie. Tento je v podstate dokončený, zostáva ešte privatizácia elektroenergetiky a   niekoľkých podnikov ťažkého priemyslu. V ostatných odvetviach priemyslu, ako hutníctvo, chémia, odvetvia spotrebného a ľahkého priemyslu,  bola privatizácia v podstate ukončená. Podniky elektroenergetiky, ktorých štát je výlučným vlastníkom, prešli predprivatizačnou transformáciou a vláda SR schválila postup a spôsob ich vlastnej privatizácie. Výsledkom predprivatizačnej transformácie je rozdelenie výrobnej časti elektroenergetiky a elektrizačnej prenosovej sústavy. V roku 2002 sa uskutočnil predaj 49% podielu majetku a.s. SPP a taktiež a.s. Transpetrol a v súčasnosti sa dokončuje predaj 49 %  podielu v troch regionálnych elektrárenských distribučných podnikoch.   

10. Uskutočnené štruktúrne zmeny v podnikovej sfére, najmä v priemysle, sa prejavili zlepšením hospodárskych výsledkov podnikov. V porovnaní s predchádzajúcim rokom sa r. 2001 dosiahol medziročný rast pridanej hodnoty až o 9,1% a tým vzrástla aj efektívnosť hospodárenia podnikov. Dosiahnutý zisk v roku 2001 oproti 2000 sa zvýšil o 21,3 mld. Sk, na čiastku 56,3 mld. Sk, čo je dôsledkom jednak zníženia daňového zaťaženia a jednak zlepšenia podnikateľského prostredia. Prijatie zákonov o priemyselných parkoch a o investičných stimuloch podporilo rozvoj výroby v niektorých odvetviach priemyslu a tiež prílev zahraničných investícií. Do záveru roku 2001 sa zo zahraničných investícii investovalo do podnikovej sféry 174,1 mld. Sk, v roku 2001  do podnikovej sféry vstúpilo 20,2 mld. Sk zahraničných investícií. Predpokladá sa, že  plný účinok týchto zákonov sa prejaví až v nasledujúcich rokoch. 

11. Doterajšie výsledky štrukturálnych zmien podnikovej sféry potvrdzujú, že rozvoj podnikov, zmiernenie regionálnych rozdielov a riešenie vysokej miery nezamestnanosti sa môžu uskutočňovať iba zlepšovaním podnikateľského prostredia a vytváraním vhodných podmienok na podnikanie. Osobitne pre stredné a malé podnikanie, ktoré predstavuje až 78% celkového počtu ziskových organizácií. Stratégia reforiem podnikovej sféry sa zameriava predovšetkým na tieto oblasti. Vzhľadom na osobitosti a kapitálové nároky, sú isté odlišnosti v stratégii rozvoja veľkých podnikov a stratégii rozvoja malého a stredného podnikateľského stavu. Pre obidve oblasti sa spoločne uplatňuje zásada zmenšovania rozsahu zasahovania štátu do podnikania, zníženia finančného zaťaženia podnikania a zvyšovania kvality legislatívneho procesu. Z týchto zásad plynú opatrenia, ktoré by mali uľahčiť, urýchliť a plnšie liberalizovať vlastné podnikanie, ako  aj  vstup a výstup z podnikateľského prostredia.

12. Na tento účel sa pripravila realizácia viacerých podporných programov, od ktorých sa očakávajú isté zmeny štruktúry priemyslu a spôsobu podnikania. Sú to: program podpory rozvoja spracovania a využívania drevnej suroviny, program úspor energie a využitia alternatívnych zdrojov energie, program riešenia rudného baníctva, uhoľného baníctva, podpora investičných stimulov, budovanie inštitucionálneho zázemia malého a stredného podnikania, program podpory rozvoja zahraničnej spolupráce, obchodu a investícií, uľahčenie elektronického obchodu, elektronického podpisu, bankovníctva a napokon aj program priemyselného výskumu a vývoja, ktorý vychádza zo schválenej Koncepcie štátnej vednej a technickej politiky do r.2005.  
13. Strednodobou prioritou, ktorá podporuje a spoluvytvára štrukturálne zmeny v podnikovej sfére, je stredné a malé  podnikanie vrátane živnostenského podnikania a jeho podpora. Vytvorená inštitucionálna podpora tohto typu podnikania umožňuje, aby sa toto podnikanie nielen rozširovalo, ale umožňuje, aby prebiehali  štrukturálne zmeny aj v jeho rámci. Z celkového počtu právnických osôb až 91,7% tvoria malé podniky (počet zamestnancov do 49) a z toho skupina podnikov s 0-9 zamestnancami predstavuje až 78,1%. Avšak podiel malého a stredného podnikania na celkovej pridanej hodnote dosahuje iba 47%. To naznačuje, že v  procese transformácie vznikla  veľká skupina malých podnikov, stredné podniky tvoria iba 4,5% celkového počtu a veľké podniky dosahujú iba 0,5% podiel z celkového počtu podnikateľských subjektov. V podnikovom sektore majú vyšší podiel malé podniky. Preto priemyselná politika budúcich období sa bude musieť zamerať na podporu zvyšovania podielu a výkonnosti stredného podnikania a konsolidovanie stavu malých podnikateľov tak, aby riešili hlavné otázky rozvoja ekonomiky Slovenska, odstránili sa negatívne dôsledky na trhu práce a boli podmienky na zlepšovanie hospodárskych výsledkov tohto podnikania.

14. Medzi prioritami hospodárskej politiky na obdobie do r. 2005 vystupuje aj cestovný ruch. Tento prekonal vnútorné štrukturálne zmeny a táto oblasť podnikania, ktorá je čistým producentom devíz, má v štruktúrnych zmenách hospodárstva Slovenska svoje významné miesto. V budúcnosti počet subjektov cestovného ruchu by sa mal iba mierne zvýšiť, predpokladá sa určitá koncentrácia ich veľkostných skupín a tento sektor by mal zvýšiť zamestnanosť. Bol prijatý Národný program rozvoja cestovného ruchu v SR, ktorý počíta s legislatívnymi, inštitucionálnymi a podpornými činnosťami pre rozvoj tohto sektoru ekonomiky. Ako celok bol zahrnutý aj do Národného plánu rozvoja Slovenska. 
15. Štrukturálnymi zmenami prechádza aj sektor stavebníctva. Podobne, ako priemyselné odvetvia, aj stavebníctvo charakterizuje zmenšovanie veľkostných skupín stavebných podnikov. Početne prevládajú malé podniky do 20 zamestnancov, ktorých podiel je 76,4% z počtu stavebných podnikov. Okrem tohto až 92,5% počtu subjektov stavebníctva tvoria živnostníci.   Vzniknutá veľkostná štruktúra stavebných podnikov však nemôže vyhovovať potrebám uskutočnenia väčších stavebných diel a kvalifikačnej skladbe zodpovedajúcej používaným novým metódam stavania a stavebných procesov, novým technológiám a manažmentu ekonomickej pridanej hodnoty. Rovnako nevyhovuje ani kvalite stavebných prác a jej riadeniu. Došlo k poklesu počtu zamestnaných v tomto odvetví a aj k významnému poklesu objemu prác vykonaných vlastnými zamestnancami. Hospodárska politika pre toto odvetvie podporuje vytváranie stredných stavebných podnikov a prechod od živnostnícko-remeselnej výroby na produkciu stredných podnikov zodpovedajúcu dopytu po stavebných prácach. Taktiež podporuje zvyšovanie kvalifikácie, rozširovanie nových poznatkov a informácií o nových postupoch na pracovníkov stavebníctva, vytváranie podmienok pre rast produktivity práce a rast miezd,  rozširovanie a posilnenie vývoja a aplikácie nových technológií.

16. Implementovanie právnych dokumentov upravujúce podnikanie, činnosť podnikov a obchodného práva platného v krajinách EÚ do slovenského právneho poriadku nie je ešte ukončené.  Prevzali sa Smernice EÚ a dokumenty, ktoré zjednocovali postupy účtovníctva, ročných účtovných závierok pri niektorých typoch spoločností, konsolidovaných závierok, kapitálových spoločností a činnosti ich orgánov, postupov auditu a overovania účtovných dokumentov, fúzií kapitálových spoločností s cezhraničnými účinkami a smernice EÚ týkajúce sa prevodu cenných papierov. Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa Obchodný zákonník a o zmene a doplnení zákona č. 600/1992 Zb. o cenných papieroch bol schválený a nadobudol účinnosť od 1. januára 2002.

4.2   Finančný sektor
17. Hlavným cieľom štrukturálnych reforiem finančného sektoru v tomto období je:

· dobudovanie inštitúcií finančného trhu,

· vytvorenie štandardných podmienok fungovania kapitálového trhu.

18. Do finančného sektora sa v minulosti preniesli ekonomické problémy, ktoré súviseli so štrukturálnou adaptáciou podnikov a spoločností, so všeobecným nedostatkom obežného kapitálu podnikov, zlou platobnou disciplínou  a dôsledkami nevhodných postupov privatizácie. Kvalita hospodárenia podnikového sektora sa v r. 2001 zlepšila, vzrástol počet ziskových podnikov a aj celkový objem vytvoreného hrubého zisku sa zvýšil. Zoslabli požiadavky na úvery pri súčasnej zmene podmienok ich poskytovania,  znížili sa úrokové sadzby a mierne sa zlepšila platobná schopnosť podnikov. Napriek zlepšenému vývoju hospodárenia mikrosféry, zostáva vysoká miera zadĺženosti podnikov a u časti podnikov trvá platobná neschopnosť a neuhrádzanie záväzkov. Nadmerné úverové riziká finančne nestabilným malým subjektom nedovoľujú ešte komerčným bankám poskytovať úvery a plniť ich hlavné funkcie, čo spomaľuje proces rozvoja, reštrukturalizácie a adaptácie mikrosféry. Výška klasifikovaných úverov bankového sektora klesla v období december 2001 až marec 2002 z 22% na 13,5% z objemu poskytnutých úverov. Vývoj v bankovom sektore sa  v súčasnosti prejavuje konzervatívnou úverovou politikou s cieľom zabrániť opakovaniu vývoja v úverovej oblasti z minulosti a s cieľom minimalizácie prenosu nedostatkov  z konkurzného procesu na bankový sektor.

19. Bankový sektor Slovenskej republiky k 31. marcu 2002 tvorilo dvadsať bankových subjektov, 18 bánk a 2 pobočky zahraničných bánk.  V  r. 2002 ukončila činnosť Konsolidačná banka Bratislava, š.p.ú.. Na rozširovaní bankového sektora mal vplyv zvyšujúci sa podiel zahraničných investorov na základnom imaní bánk v súvislosti s privatizáciou a objem trvalo poskytnutých finančných prostriedkov pobočkám zahraničných bánk, ktorý k 31.3.2001 dosiahol 81,2% ich imania. Tento podiel sa ešte zvýši ukončením prevodov akcií v súvislosti s privatizáciou a predajom bánk budúcim zahraničným vlastníkom.

20. V priebehu r. 2001 a 2002 zahraničnými investormi boli privatizované významné banky s majetkovou účasťou štátu, t.j. Všeobecná úverová banka, Investičná a rozvojová banka a  Slovenská sporiteľňa. Privatizácia  Banky Slovakia bola začatá, nie je dokončená, prebieha tretí tender na nadobúdateľa 60% akcií tejto najmenšej banky. V súčasnosti sa prostredníctvom Slovenskej konsolidačnej, a.s. pripravuje predaj 55,2 % podielu akcií Poštovej banky.

21. Od r. 1993 pôsobila na Slovensku Konsolidačná banka, š.p.ú., ktorá prevzala do svojho  portfólia úvery na trvalo sa obracajúce zásoby, zahraničné pohľadávky, ktoré vznikli podnikom a spoločnostiam na Slovensku po r. 1989, pohľadávky vzniknuté z úhrad dopadov devalvácie od organizácií zahraničného obchodu, krátkodobé pohľadávky a pôžičky z titulu konverzie zbrojnej výroby a záväzky z úverov na družstevnú bytovú výstavbu. Roku 2002 rozhodnutím vlády bola Konsolidačná banka Bratislava, š.p.ú. zrušená a všetky jej majetkové práva prešli prostredníctvom FNM na Slovenskú konsolidačnú, a.s., agentúru založenú štátom na prácu s pohľadávkami prevzatými pri reštrukturalizácii bánk. 

22. V predchádzajúcom Predvstupovom ekonomickom programe sú uvedené charakteristiky hlavných legislatívnych noriem prijatých v roku 2001, resp. 2002 v oblasti finančného trhu. Sú to normy, ktoré zabezpečujú súlad našej legislatívy s príslušnými smernicami EÚ. V bankovom sektore je to novela Ústavy SR zakotvujúca postavenie Národnej banky Slovenska ako nezávislej centrálnej banky a novela zákona o NBS. Ďalej je to od januára 2002 platný zákon o bankách (okrem niektorých ustanovení, ktorých účinnosť bude dňom nadobudnutia platnosti zmluvy o pristúpení SR k EÚ)  a zákon o ochrane vkladov. V súvislosti s prijatím novelizovaného zákona o bankách sa pripravujú nové opatrenia na obozretné podnikanie bánk, ktoré určia postupy a podmienky výkonu bankových činností zodpovedajúce požiadavkám európskych štandardov.  Úplná implementácia finančných smerníc EÚ v tejto oblasti sa predpokladá najneskôr pri vstupe SR do EÚ, t.j. v roku 2004.

23. Vo februári 2002, s účinnosťou od 1.4.2002, bol schválený novelizovaný zákon o poisťovníctve. Zákon určuje náležitosti výkonu poisťovacej činnosti, ako aj výkon zaisťovacej činnosti, vymedzuje činnosti vykonávané sprostredkovateľmi alebo aktuármi. Zákon určuje požiadavky kladené na podnikanie v poisťovníctve, na tvorbu a použitie prostriedkov  technických rezerv a na solventnosť. Vymedzuje tiež predmet dohľadu, právomoci a povinnosti Úradu pre finančný trh i procesné postupy pri dohľade.  

24. Slovenská poisťovňa, začiatkom r. 2002 stratila monopol na vykonávanie zákonného poistenia zodpovednosti z prevádzky motorových vozidiel a zákonného poistenia zodpovednosti za škodu spôsobenú pracovným úrazom a chorobou z povolania. Zriadila sa Slovenská kancelária poistiteľov združujúca všetkých poistiteľov, ktorí získajú licenciu na poskytovanie povinne zmluvného poistenia motorových vozidiel. Zákonné poistenie zodpovednosti za škodu spôsobenú pracovným úrazom a chorobou z povolania sa od  1.4.2002 previedlo do Sociálnej poisťovne. 

25. Prvé pozitívne výsledky oživenia kapitálového trhu sa prejavili už v roku 2000 a vývoj po roku 2001 tento trend potvrdzuje. V súčasnosti na slovenskom kapitálovom trhu pôsobia dvaja organizátori verejného trhu - Burza cenných papierov (BCPB) a Slovenská burza cenných papierov, 129 obchodníkov s cennými papiermi vrátane 17 bánk, ktorým bolo udelené povolenie na obchodovanie s cennými papiermi. Objem obchodov na BCPB sa v roku 2001 oproti roku 2000 zvýšil o 54%. Podiel zahraničných investorov na celkovom obrate dosiahol takmer 30%. V roku 2001 mali všetky burzové indexy rastúci trend. 

26. Zmeny legislatívneho rámca kapitálového trhu prebiehajú veľmi intenzívne od roku 2000 v smere ako bol uvedený v predchádzajúcom PEP. Základom týchto zmien boli zákon o burze cenných papierov, novelizácia zákona o cenných papieroch, zákon o kolektívnom investovaní, nový zákon o cenných papieroch a investičných službách. Napriek tomu aj v súčasnosti sú aktuálne také zmeny zákonov, ktorými sa podmienky slovenského kapitálového trhu čo najviac priblížili európskym normám.

27. V súčasnosti je v schvaľovacom  procese  rekodifikácia zákona o burze cenných papierov, ktorej cieľom je dosiahnuť plný súlad so smernicou 34/2001 EEC o prijatí cenných papierov na kótovanie na burze cenných papierov a o informáciách, ktoré sa o týchto cenných papieroch majú uverejňovať. Obsahuje tiež ustanovenia o vzájomnom uznávaní kótovacích prospektov medzi SR a členskými štátmi EÚ, účinný  ku dňu vstupu SR do EÚ. Zákon by mal nadobudnúť účinnosť v auguste 2002.

28. Od 1.1.2000 bolo zákonom č. 385/1999 Z.z. novoupravené kolektívne investovanie. Zákon o kolektívnom investovaní obnovil dôveru investorov, čo sa prejavilo rastom objemu majetku zhromaždeného predovšetkým v otvorených podielových fondoch, ktorý od r. 2000  rovnomerne narastá a v 1. štvrťroku 2002 už prekročil hodnotu 8 mld Sk. V legislatívnom procese je novela zákona o kolektívnom investovaní, ktorou sa implementujú ustanovenia o vzájomnom uznávaní povolení UCITS medzi SR a ostatnými členskými štátmi EÚ. Účinnosť týchto ustanovení sa predpokladá dňom vstupu SR do EÚ. 

29. Posilnili sa administratívne kapacity riadenia finančného trhu, analytických skupín a dokončieva sa budovanie novovzniknutých inštitúcií finančného trhu.

4.3. Trh práce

30.
Charakteristika trhu práce Slovenska sa oproti minulému Predvstupovému ekonomickému programu nezmenila. Naďalej trvá vysoká miera nezamestnanosti. Je vytváraná prevažne  pracovnou silou s nízkou kvalifikáciou, najmä rómskou komunitou a mladými osobami vstupujúcimi na trh práce. Spôsobujú ju aj štrukturálne zmeny a pohyby v mikrosfére, vysoké demografické prírastky ekonomicky aktívneho obyvateľstva, silný vplyv sezónnosti na počet zamestnaných. Trh práce charakterizujú veľké regionálne rozdiely a jeho nedostatočná flexibilita. Závažnou príčinou vysokej nezamestnanosti je aj skutočnosť, že sa rieši prezamestnanosť v jestvujúcich odvetviach a nevzniká dostatočný počet nových pracovných miest.

31. Zlepšenie situácie na trhu práce vyžaduje v plnej miere rozvinúť nástroje jeho aktívnej politiky. V roku 2001 bolo na aktívnu politiku trhu práce vynaložených o 40 % viac finančných prostriedkov ako v roku 2000. Hlavné opatrenia aktívnej politiky trhu práce a ich finančné zabezpečenie smerovali do projektov podporovaného zamestnávania, kde bolo vynaložených 65 % výdavkov z celkových výdavkov na aktívnu politiku trhu práce v roku 2001. Zámer zvýšiť rozsah výdavkov na celkovú politiku trhu práce v roku 2001, na približne 1,5 % z HDP, sa však nesplnil. Aktívna politika trhu práce bola v roku 2001 financovaná z dvoch zdrojov, a to z príspevkov na poistenie v nezamestnanosti a zo štátneho rozpočtu. Z prostriedkov štátneho rozpočtu v rokoch 2001 a 2002 sú financované tri programy, a to: program verejnoprospešných prác pre dlhodobo nezamestnaných, program dohodnutých pracovných miest pre absolventov škôl, program náhrady cestovných výdavkov do zamestnania a späť absolventom škôl, ktorí boli vedení v evidencii nezamestnaných najmenej 6 mesiacov. Z rozpočtu Národného úradu práce (NÚP) sú financované programy podpory zamestnania a aktivizácie evidovaných nezamestnaných schvaľované centrálne NÚP a jeho regionálnymi štruktúrami. 

32. Výdavky na pasívnu politiku trhu práce sú financované výlučne z príspevkov na poistenie v nezamestnanosti. V roku 2001 sa znížili v porovnaní s rokom 2000 a predstavovali čiastku 4,79 mld. Sk, čo činí 0,5 % HDP. Napriek tomu sú naďalej vyššie ako výdavky na aktívnu politiku trhu práce, ktoré dosiahli 2,2 mld. Sk (0,2 % HDP). V rokoch 2003 až 2005 sa predpokladá dosiahnuť a udržať vzájomnú proporciu medzi výdavkami na aktívnu a pasívnu politiku trhu práce v pomere 47 % ku 53 % ročne.

33.
Politika zamestnanosti a politika trhu práce  v roku 2001 aj od začiatku roku 2002 pôsobili v súlade s európskou stratégiou zamestnanosti realizovanou prostredníctvom opatrení Národného plánu zamestnanosti na roky 2001 a 2002. Hlavným cieľom  týchto opatrení je  zlepšenie zamestnateľnosti prostredníctvom skvalitnenia pripravenosti mladých ľudí a dospelých pre trh práce, znižovanie dlhodobej nezamestnanosti a nezamestnanosti mladých ľudí prostredníctvom osobitných programov, zlepšenie podmienok pre rozvoj podnikania a posilnenie stratégie rovnosti príležitostí medzi mužmi a ženami. Plnenie Národného plánu zamestnanosti posúdila vláda SR v októbri 2001. Následne bol vypracovaný Národný akčný plán zamestnanosti na roky 2002 a 2003, ktorý vláda SR schválila začiatkom apríla 2002.

34. Hlavné ciele politiky zamestnanosti na roky 2002 a 2003 vláda určila v súlade so Zásadami politiky zamestnanosti na rok 2002 schválenými Radou EÚ a nadväzne na závery a priority, ktoré vyplynuli z dokumentu „Spoločné hodnotenie priorít zamestnanosti v SR“ podpísaného medzi EK a SR v novembri 2001. V zmysle týchto cieľov budú aktivity smerované na:

· realizáciu nových opatrení hospodárskej politiky zameraných na podporu vzniku novej zamestnanosti a na urýchlenie reštrukturalizácie existujúcej zamestnanosti s dôrazom na obnovenie rovnováhy na trhu práce v regiónoch s vysokou nezamestnanosťou;

· zvýšenie motivácie pracovnej sily na vstup alebo návrat na trh práce zreteľným zvýhodnením pracovných príjmov pred sociálnymi príjmami;

· pomoc mladým ľuďom pri ich adaptácii na trhu práce a realizácia programov aktivizácie evidovaných nezamestnaných zameraných na boj s dlhodobou nezamestnanosťou a na prevenciu dlhodobej nezamestnanosti;

· zladenie sústavnej prípravy na povolanie s požiadavkami trhu práce a zlepšovanie kvalifikačnej úrovne a kvalifikačnej štruktúry pracovnej sily formou celoživotného vzdelávania;

· zlepšenie kvality zamestnanosti, rozvoj zdravých a bezpečných podmienok práce a boj proti pracovným úrazom;

· boj s nelegálnou prácou;

· vytvorenie predpokladov pre zvýšenie výkonnosti a kvality verejných služieb zamestnanosti a podpora rozvoja regionálnej zamestnanosti.

V období 2003 – 2005 bude pokračovať realizácia politiky zamestnanosti v súlade s európskou stratégiou zamestnanosti.

35.
Reprerezentantom verejných služieb zamestnanosti je  Národný úrad práce. Jeho významnou úlohou v roku 2002 je vytvorenie „Plánu aktivizácie verejných služieb zamestnanosti“ na základe štandardov výkonov v oblasti sprostredkovania zamestnania a poradenstva. V rokoch 2003 – 2005 NÚP na základe  programového a projektového prístupu bude zabezpečovať  plnenie tohto plánu, vytvorenie a zavedenie komplexného systému hodnotenia dosiahnutého pokroku v modernizácii verejných služieb zamestnanosti.

36.
Súčasný stav pripravenosti a schopnosti pracovnej sily reagovať na požiadavky dopytu po práci je nedostačujúci. Rigidita ponuky práce spočíva v extrémne nízkej územnej, profesijnej a kvalifikačnej mobilite (mobilita pri zmene zamestnania) a nízkej pracovnej motivácii. Navodenie priaznivého stavu v tejto oblasti si vyžaduje výrazné posilnenie významu rekvalifikácie a systému celoživotného vzdelávania v zosúlaďovaní štrukturálnych disparít medzi dopytom a ponukou práce, cielenou podporou územnej mobility vrátane sfunkčnenia trhu s bytmi, podporu dochádzky za prácou a reformu systému sociálnej ochrany s cieľom eliminácie jeho demotivačných vplyvov. V rokoch 2003 až 2005 sa Slovensko sústredí najmä na riešenie troch základných problémových okruhov flexibility trhu práce: zvýšenie územnej pracovnej mobility, profesijnej a kvalifikačnej mobility a rozšírenie flexibilných foriem práce, vrátane flexibilných modelov organizácie pracovného času a zamestnania.

37. Parlament prijal nový Zákonník práce, zákon o štátnej službe a zákon o verejnej službe. Do týchto zákonov boli premietnuté príslušné smernice a nariadenia ES, čím došlo k úplnej harmonizácii zákona s legislatívou EÚ. Boli prijaté ďalšie právne predpisy, ktorými sa preberajú smernice EÚ. Osobitným zákonom č. 514/2001 Z. z. sa upravuje ochrana zdravia zamestnancov pri práci. Vláda SR prijala dvanásť nariadení, ktoré upravujú bezpečnostné a zdravotné označovanie, požiadavky na zaistenie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci na staveniskách, pri práci s chemickými a biologickými faktormi a azbestom, hlukom a vibráciami, karcinogénnymi a mutagénnymi faktormi, pri banskej činnosti a dobývaní ložísk nevyhradených nerastov, atď. Ďalšími nariadeniami vlády sa doplňujú predpisy upravujúce podmienky pre voľný pohyb výrobkov. V priebehu rokov 2002 – 2004, v pripravovanej novelizácii Zákonníka práce, sa premietnu nové Smernice EÚ a novely platných Smerníc EÚ o zachovaní práv zamestnancov pri prechode podnikov. 

38. Nová situácia v pracovnom práve vyžaduje väčšiu mieru dispozitívnosti v Zákonníku práce, aby kogentné ustanovenia neohrozovali zamestnávateľa, a tým aj počet zamestnaných. V rokoch 2002 až 2003 sa predpokladá prebrať ďalšie smernice ES ako sú: 1999/92/ES a 2001/45/ES, aktualizovať a zjednodušiť platnú legislatívu a implementovať legislatívu v podnikoch. V rokoch 2003 až 2005 sa predpokladá rozvinúť nové formy vzdelávania, najmä v oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci, posilniť oblasť ochrany práce, vrátane pozícií v inšpekcii práce, uplatňovanie nárokov na bezpečnosť a ochranu zdravia zamestnancov a vhodné pracovné prostredie. 

39.
Jedným z nástrojov, ktorý by mal prispieť k politike priaznivej pre zamestnanosť je inštitút minimálnej mzdy a jej prepojenosť na výšku životného minima. Nevýrazný rozdiel medzi výškou minimálnej mzdy a výškou životného minima pre jednotlivca mal za následok predovšetkým u nekvalifikovaných nezamestnaných nezáujem o prácu. Na zlepšenie tohto stavu pôsobí valorizačný mechanizmus na určovanie úrovne výšky minimálnej mzdy v nadväznosti na životné náklady. Výška minimálnej mzdy sa zvyšuje každý rok, vždy k 1. októbru. Platí zásada, že nová výška minimálnej mzdy v mesačnom vyjadrení je vyššia ako upravená suma životného minima (t. j. v hrubom vyjadrení) pre plnoletú fyzickú osobu. Zároveň je cieľom postupne zvyšovať podiel výšky minimálnej mzdy na výške priemernej mesačnej nominálnej mzdy. Zmyslom tohto prístupu je posilňovanie motivačnej funkcie minimálnej mzdy, najmä vo vzťahu k zamestnaniu sa a zotrvaniu v zamestnaní. Minimálna mzda je výsledkom zákonného tripartitného vyjednávania. Proces harmonizácie relácií medzi minimálnou mzdou a životným minimom a minimálnou mzdou a priemernou mzdou bude pokračovať aj v rokoch 2003 až 2005.

4.4    Reforma verejnej správy

40.  Základným cieľom reformy verejnej správy je skvalitnenie výkonu verejnej správy a služieb pre občana a zníženie nákladov na verejnú správu. Prebieha spoločne s procesom jej modernizácie. Vláda SR postupuje podľa Stratégie reformy verejnej správy a nadväzujúcej Koncepcie decentralizácie a modernizácie verejnej správy, pričom sa zamerala na vytvorenie a činnosť orgánov vyšších územných celkov  (VÚC) a prenos kompetencií výkonu verejnej správy na samosprávne orgány.

41. Novela Ústavy SR v  r. 2001, schválenie zákona o samospráve vyšších územných celkov, novela zákona o obecnom zriadení, novela zákona o majetku obcí, prijatie zákona o majetku vyšších územných celkov a zákona o voľbách do orgánov vyšších územných celkov, vytvorili rámcové predpoklady pre vznik novej územnej samosprávy a decentralizáciu časti verejnej správy. Od r. 2002 vznikli orgány vyšších územných celkov, ktorých činnosť sa orientuje predovšetkým na rozvoj regiónov.

42. Nové kompetencie obcí a samosprávnych krajov ustanovuje zákon O prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a vyššie územné celky (tzv. kompetenčný zákon).Vymedzil tie kompetencie, ktoré zostávajú na úrovni miestnej samosprávy a tie, ktoré patria vyšším územným celkom. Podľa tohto zákona bude prechod pôsobnosti postupný a je časovo rozložený na roky 2002-2004.

43. Decentralizácia kompetencií začala r. 2002 prevodom pôsobnosti v oblasti matrík, vodného hospodárstva, ochrany prírody, regionálneho rozvoja a cestovného ruchu, dráh a civilnej ochrany. Od 1.4.2002 došlo k prevodu kompetencií v oblasti kultúry (divadlá, múzeá a galérie, osvetová činnosť a knižnice) a cestnej dopravy. Od júla 2002 sa prevádzajú kompetencie v oblasti školstva (základného školstva na obce), stredného školstva ( na VÚC), telesnej kultúry, sociálnej pomoci (zriaďovateľská funkcia k existujúcim sociálnym zariadeniam), zdravotníctva (okrem zriaďovateľskej funkcie k existujúcim zdravotníckym zariadeniam, pričom na VÚC prechádzajú stredné zdravotnícke školya oblasť humánnej farmácie. V rokoch 2003-2004 prejdú kompetencie v niektorých oblastiach zdravotníctva, sociálnej pomoci, pozemných komunikáciách a na úseku územného plánovania a stavebného poriadku. Postupným prechodom kompetencií je riešená aj decentralizácia verejných financií.

Verejná správa v kontexte prístupového procesu do EÚ

44. Vláda SR v júli 2001 prerokovala a schválila materiál „Analýza požiadaviek na zabezpečenie administratívnych potrieb a nových inštitúcií súvisiacich s implementáciou práva EÚ“ a rozhodla o vytvorení 833 nových pracovných miest na budovanie administratívnych kapacít a nových inštitúcií súvisiacich s implementáciou práva EÚ v roku 2002. Okrem toho boli v rozpočtovej kapitole Všeobecná pokladničná správa osobitne alokované finančné zdroje umožňujúce prijať ďalších 263 zamestnancov, ktorí budú zabezpečovať úlohy súvisiace s prístupovým procesom. 

45. K 1. aprílu 2002 prebehla kontrola napĺňania pridelených pracovných miest. Z uvedených 833 pracovných miest bolo obsadených 453. Dôvodov nenaplnenia pridelených pracovných miest je niekoľko:

· nový zákon o štátnej službe a neprijímanie nových pracovníkov v orgánoch štátnej správy od apríla 2002 do septembra 2002,

· oneskorenie v prijímaní legislatívy, na ktorú sú viazané nové pracovné miesta (to je hlavne prípad kapitoly 22 Životné prostredie),

· len postupné napĺňanie pridelených pracovných miest, ktoré sú viazané na vytvorenie novej infraštruktúry (príklad Colnej správy, ktorá prebrala zodpovednosť za správu spotrebnej dane z minerálnych olejov).

46. V súčasnosti sa tvorí materiál, ktorý je venovaný posilňovaniu administratívnych kapacít potrebných na efektívnu implementáciu práva EÚ v roku 2003. Predpokladá sa, že dôjde k posilneniu administratívnych kapacít súhrnne o cca 710 osôb, pričom v podstatnej miere budú využívané vnútorné personálne rezervy v štátnej správe, t.j. počet systemizovaných pracovných miest bude zvýšený len o cca 300. Materiál by mal byť predložený na rokovanie vlády SR v mesiacoch august - september 2002 a následne bude odovzdaný predstaviteľom Európskej komisie. Pri rozdeľovaní sa prihliada na nasledovné priority:

· vytváranie štruktúr, ktoré budú zodpovedné za riadenie a kontrolu prostriedkov zo štrukturálnych fondov, 

· budovanie platobnej agentúry v rezorte pôdohospodárstva,

· posilnenie Národného inšpektorátu práce,

· personálne posilnenie v oblasti kapitoly 22 Životné prostredie,

· posilnenie Štatistického úradu z dôvodu budovania systému INTRASTAT,

· posilnenie zložiek hraničnej polície – ochrana hraníc s Ukrajinou

· posilnenie kontrolných útvarov na ÚOŠS v súvislosti s implementáciou zákona o finančnej kontrole a vnútornom audite.

47. V súvislosti so zákonom o štátnej službe, ktorý začal platiť od 1. apríla 2002 a vznikom Úradu pre štátnu službu pokračuje reforma štátnej správy. Stále väčší dôraz sa kladie na systém vzdelávania  a odbornej pripravenosti štátnych zamestnancov. Pripravuje sa tzv. systemizácia všetkých štátnozamestnaneckých miest, čo umožní eliminovať skryté personálne rezervy, ktoré v štátnej správe existujú.

48. Jednou z dôležitých previerok analytickej a inštitucionálnej zdatnosti je procedúra fiškálneho dohľadu (PPFD). Vzhľadom na to, že postup, zvolený v roku 2001 sa v podstate osvedčil, zachováva sa aj v roku 2002 úloha  gestora PPFD a tvorby PEP v kompetencii MF SR. Zachovaný zostáva aj dvojstupňový mechanizmus účasti a spolupráce jednotlivých ministerstiev a inštitúcií participujúcich na tvorbe PEP – na úrovni  riadiacej  skupiny a  pracovnej skupiny. 

49. Postup v oblasti inštitucionálneho vývoja v rámci prístupového procesu SR do EÚ sa premietol aj do napredovania v uzatváraní jednotlivých kapitol. Slovenská republika má k 11.6.2002 otvorených všetkých 30 kapitol, z ktorých 26 je predbežne uzatvorených. Vzhľadom na referenčný dátum vstupu k 1.1.2004 (znovu potvrdený aj na summite v Seville v dňoch 21.6-22.6.2002) musí SR implementovať príslušné acquis EÚ do konca roku 2002.  

4.5   Reformy v poľnohospodárstve

50. Reformy v poľnohospodárstve uskutočnené v predchádzajúcich rokoch a prijaté opatrenia vlády SR na riešenie dôsledkov sucha v roku 2000 sa premietli v roku 2001, v porovnaní s rokom 2000,do 2,5%-ného rastu HDP vytvoreného v poľnohospodárstve.  Zvýšila sa hrubá poľnohospodárska produkcia medziročne o 7,8% (v stálych cenách r. 1995) a došlo aj k zvýšeniu tvorby pridanej hodnoty, ktorá medziročne vzrástla o 42,9% a prekročila úroveň predchádzajúcich dvoch rokov. Tržby za predaj poľnohospodárskych produktov  a služieb v roku 2001 sa zvýšili o 16,5%. Poľnohospodárstvo po prvýkrát od roku 1990 dosiahlo zisk. Zvýšil sa podiel ziskových podnikov. Došlo teda k pozitívnej zmene  oproti roku 2000, čo sa premietlo aj do zlepšenia ekonomiky fariem. 

Prijaté opatrenia sa prejavili aj v zastavení prudkého poklesu stavov rozhodujúcich hospodárskych zvierat, ktorý permanentne prebiehal od začiatku transformácie poľnohospodárstva. V roku 2001 sa prakticky zastavil úbytok HD a ošípaných a došlo k miernemu zvýšeniu počtov kráv, oviec a hydiny.  Cieľom reforiem v poľnohospodárstve pre ďalšie obdobie je stabilizovať  toto odvetvie a začať proces jeho revitalizácie a postupnej obnovy. Je to dôležité najmä z hľadiska postupného  prispôsobenia sa požiadavkam spoločnej politiky Európskej únie, kde poľnohospodárstvo hrá stále významnú úlohu.

Hlavné smery a ciele poľnohospodárskej politiky sú  prezentované v predchádzajúcom Predvstupovom ekonomickom programe. V ostatnom období sa zvyšuje dôraz na aktivity súvisiace s prípravou na aplikáciu spoločnej agrárnej politiky EÚ.

51. Hlavné smery a ciele poľnohospodárskej politiky boli prezentované v predchádzajúcom „Predvstupovom ekonomickom programe SR“. V roku 2001 sa zintenzívnili práce na inštitucionálnej a administratívnej prestavbe rezortu s cieľom prispôsobenia sa Európskej únii, vrátane vytváraniu podmienok  súvisiacich s prípravou  na aplikáciu spoločnej poľnohospodárskej politiky EÚ. V roku 2002 a 2003 by proces prípravy rezortu na vstup do EÚ mal byť v podstate ukončený, vrátane vybudovania potrebných inštitúcií. 

  Od roku 2002 sa uskutočnili zmeny v organizácii financovania poľnohospodárstva z verejných zdrojov.  Základným cieľom novej podpornej politiky, v duchu novej koncepcie, je zosúladenie všetkých podporných nástrojov, príprava dlhodobejšieho a ucelenejšieho systému poskytovania finančných podpôr, sprehľadnenie a kontrolovateľnosť tokov peňazí a zbližovanie slovenskej agrárnej politiky so spoločnou agrárnou politikou EÚ. V znevýhodnených oblastiach pôjde predovšetkým o prechod na viacúrovňovú podporu, to znamená oddelenie podpory zameranej na udržiavanie krajiny a plnenie environmentálnych úloh od podpory poľnohospodárskej výroby. 

  Podľa zákona č. 553/2001 Z.z. došlo od 1.1.2002 k zrušeniu štátnych fondov v rezorte pôdohospodárstva a k ich začleneniu do rozpočtovej kapitoly ministerstva. Činnosť týchto fondov vo vyhlásených rozvojových programoch: ochrana poľnohospodárskeho pôdneho fondu, investície do poľnohospodárstva a potravinárstva, programy pre zveľaďovanie lesa a rozvojové investície vo vodnom hospodárstve sa budú riadiť schválenými výnosmi.

       Finančné prostriedky týchto fondov boli použité na podporu nosných a záručných programov prostredníctvom Slovenskej záručnej a rozvojovej banky, š.p.ú.,  Bratislava (SZRB). Boli zdrojovo posilnené už existujúce záručné programy a to:

a) program na podporu zabezpečenia sezónnych poľnohospodárskych prác formou poskytovania bankových záruk,

b) program na podporu malých a stredných poľnohospodárskych subjektov formou poskytovania bankových záruk na úvery a jednorazové nenávratné finančné príspevky, 

c) program na podporu malých a stredných poľnohospodárskych subjektov formou vystavenia Stand – by Letter of Credit ( SLC) na zabezpečenie splnenia úverovej zmluvy na nákup agrochemikálií a hnojív,

d) program na podporu poľnohospodárskych subjektov formou poskytovania bankových záruk na zmenkové obchody.

Ďalej boli schválené nové programy prostredníctvom SZRB a to na podporu:

-
nákupu majetku od úpadcu,

- 
nákupu novej techniky a technológie,

-
poskytovania záruk za bankové úvery poskytnuté komerčnými bankami.

52. Bol prijatý zákon o organizovaní trhu s niektorými poľnohospodárskymi výrobkami č. 491/2001 Z.z., ktorý už preberá niektoré základné prvky organizovania tohto trhu v EÚ. Na jeho základe bola zriadená Intervenčná poľnohospodárska agentúra európskeho typu, ktorá sa po vstupe do EÚ stane miestom pre realizáciu intervenčných opatrení. Intervenčná agentúra

· reguluje trh s niektorými poľnohospodárskymi výrobkami v prípade jeho prebytku alebo nedostatku,

· podporuje odbyt a spotrebu vybraných poľnohospodárskych výrobkov,

· spolupracuje pri organizovaní a kontrole trhu s poľnohospodárskymi výrobkami a navrhuje ich zmeny.

4.5.1 Usporiadanie pozemkového vlastníctva

53. Usporiadanie pozemkového vlastníctva a scelenie extrémne rozdrobenej držby pôdy na Slovensku pozemkovými úpravami je jedným z prvoradých predpokladov pre vykonanie nevyhnutných štrukturálnych  zmien a konsolidácie podnikania v poľnohospodárstve a rozvoja  trhu s pôdou. Proces konsolidácie vlastníckych vzťahov  patrí medzi priority strednodobej agrárnej politiky  vlády. V súčasnosti je možné konštatovať, že tento proces najmä z dôvodu nedostatočného objemu finančných prostriedkov, ale aj  veľkého objemu prác, kapacitných a technických  možností sa časovo predlžuje. 

54. Usporiadanie pozemkového vlastníctva je dlhodobejší proces, prebiehajúci v zmysle zákonov a spôsobmi uvedenými v predchádzajúcom PEP. Aktuálne výsledky tohto procesu znamenajú, že:

-  za pozemky, ktoré štát nemohol vrátiť pôvodným vlastníkom, bola poskytnutá náhrada buď vo forme iných pozemkov vo vlastníctve štátu, alebo finančná náhrada. Takto na odškodnenie poskytol štát  2032 ha pozemkov a 218 mil. Sk činilo doterajšie finančné odškodnenie;

- pre vlastníkov, ktorí prejavili záujem o užívanie pôdy, hradil štát náklady spojené s vyčleňovaním pôvodných pozemkov alebo pozemkov do náhradného užívania na výmere 265 tis. ha poľnohospodárskej pôdy a 42000 ha lesnej pôdy,  čo bolo spojené s nákladmi vo výške 228 mil. Sk;

- v rámci obnovy evidencie pozemkov a právnych vzťahov k nim (registrácia vlastníckych práv s predpokladom ukončenia v r. 2005), bolo do konca roku 2001 vyčerpaných 2 mld. Sk zo štátneho rozpočtu a práce ukončené na  cca 40 %;

- pozemkové úpravy sa zatiaľ realizovali v menšom rozsahu. Do roku 2001  boli ukončené pozemkové úpravy v 10 katastrálnych územiach a rozpracované sú v 96 kat. územiach. Náklady spojené s týmito prácami predstavujú 600 mil. Sk, z toho boli ukončené práce v rozsahu 85 mil. Sk  Odhad nákladov na dokončenie rozpracovaných projektov pozemkových úprav predstavuje 515 mil. Sk.

55. Pre usporiadanie pozemkového vlastníctva bola vypracovaná ”Koncepcia usporiadania pozemkového vlastníctva” a ”Organizačné zabezpečenie projektu usporiadania pozemkového vlastníctva” novelizované v roku 2000, schválené uznesením vlády č. 1023/2000. V zmysle tejto koncepcie sa uvažuje s potrebou finančných prostriedkov vo výške: 

      rok


2002
2003
2004    2005
mil. Sk

954
920
920
1020

Potreba finančných zdrojov do roku 2005 predstavuje čiastku 3,814 mld. Sk.

4.5.2   Stratégia rozvoja vidieka

56. Základné ciele stratégie rozvoja vidieka a s tým súvisiace zámery vlády SR obsiahnuté v     Koncepcii agrárnej a potravinovej politiky SR do r. 2005  a v Pláne rozvoja poľnohospodárstva a vidieka SR uvedené v predchádzajúcom PEP sa budú postupne realizovať. Zostáva aktuálny aj zámer zapojiť do realizácie rozvoja vidieka okrem verejných a súkromných zdrojov aj zdroje EÚ z programu SAPARD vo výške ako bolo uvedené v PEP z roku 2001.

      Podmienkou pre implementáciu programu SAPARD bola akreditácia agentúry. V apríli 2002 vydala Európske komisia rozhodnutím 2002/299/EC akreditáciu agentúry pre opatrenia 1, 2, 4a, 5 a 7 Plánu rozvoja poľnohospodárstva a vidieka. 

       Do konca r.2002 sa predpokladá prijať ďalšie opatrenia pre zakladanie odbytových organizácií výrobcov, uplatnenie poľnohospodárskych výrobných postupov ochraňujúcich životné prostredie, a ochrana budov národného a  historického  významu.

57. Plán rozvoja poľnohospodárstva a vidieka SR je v podobe sektorového operačného programu ”Multifunkčné poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka” súčasťou Národného plánu regionálneho rozvoja Slovenskej republiky, ktorý schválila vláda SR ešte v marci 2001. Pripravuje sa Národný rozvojový plán SR na r. 2004-2006. V tomto pláne bude jedným z piatich sektorových operačných programov aj Poľnohospodárstvo, vidiecky rozvoj a rybárstvo, prostredníctvom ktorého budú čerpané prostriedky. Po vstupe SR do EÚ sa predpokladá vypracovať Plán rozvoja vidieka SR na základe ustanovení nariadenia Rady EK 1257/1999. Obdobie platnosti tohto plánu bolo stanovené na r. 2004-2006.

58. Podporu rozvoja vidieka sledujú aj opatrenia prijaté v Koncepcii agrárnej a potravinovej politiky do roku 2005. Jedným zo základných strategických zámerov koncepcie je podpora investícií a spoluúčasť poľnohospodárstva na zachovaní a rozvoji vidieckeho prostredia a udržaní osídlenia vidieka najmä prostredníctvom:

· zlepšenia ekonomických podmienok a stabilizácie podnikateľských subjektov v poľnohospodárstve (a potravinárstve), čo pomôže stabilizovať pracovné miesta na vidieku a udržať osídlenie vidieka,

· zlepšenia spracovania a predajnosti poľnohospodárskych a rybích výrobkov,

· podpory diverzifikácie činnosti v poľnohospodárstve smerom k nepoľnohospodárskej činnosti a rozvoju pestovania plodín na nepotravinárske účely (najmä druhotné zdroje energie) – vytváranie nových pracovných príležitostí a príjmov pre vidiecke obyvateľstvo,

· podpory udržiavania krajiny, ekologického poľnohospodárstva a zásad šetrného využitia celého produkčného potenciálu pôd, zachovania chránených oblastí a územných systémov ekologickej stability,

· podporou investícií v lesnom hospodárstve pre nákup novej techniky a technológie.

59. Od roku 2004 sa predpokladajú  aktivity spoločne financované z usmerňovacej sekcie EAGGF (štrukturálne opatrenia), z FIFG a z garančnej sekcie EAGGF. Spolu si vyžiadajú náklady na strane SR vo výške 5,114 mld Sk a predpokladá sa, že objem finančných prostriedkov EÚ na štrukturálne opatrenia (usmerňovacia sekcia EAGGF) dosiahne 170,1 MEUR, čo je 48,4%. Vzhľadom na obmedzené finančné prostriedky EÚ na spoločné financovanie, MP SR navrhuje z 22 možných podporovateľných opatrení, podľa Nariadenia Rady EK č. 1257/1999, iba 12 opatrení.

4.6   Ďalšie oblasti reforiem

4.6.1 Reforma právneho systému

60. Reformy  právneho systému  SR sa zamerali predovšetkým na harmonizáciu právneho systému s právom EÚ zahrňujúcu aj štandardizáciu legislatívneho, regulačného a inštitucionálneho rámca trhovej ekonomiky a zlepšenie fungovania súdnej moci tak, aby sa dosiahla vyššia vymožiteľnosť práva. K tomuto prispieva novela Občianskeho súdneho poriadku, ktorá nadobudla účinnosť 1.januára 2002 a zákona o  rozhodcovskom konaní, ktorý nadobúda účinnosť  1. júla 2002. 

61. Novela Občianskeho súdneho  poriadku vychádzala z potreby jednoznačne upraviť postavenie súdov pri zabezpečovaní  ústavného práva na prerokovanie veci účastníka bez prieťahov na strane jednej a upresnenie ústavného práva na právnu pomoc v konaní pred súdmi, inými štátnymi orgánmi alebo orgánmi verejnej správy. Odstránili sa prekážky postupu konania vyplývajúce z postavenia právnických osôb, posilnila sa zásada kontradiktórnosti konania, zaviedol sa systém neúplnej apelácie a potvrdilo sa postavenie všeobecnej prvostupňovej príslušnosti okresných súdov, čím sa vo veľkej miere odbremenili od prvostupňovej rozhodovacej činnosti krajské súdy. 

62. Novela Občianskeho súdneho poriadku,  schválená parlamentom v júni 2002,  sa zaoberá novou úpravou správneho súdnictva a zároveň reaguje na potrebu upraviť v občianskom súdnom konaní zmeny, ktoré vyplynuli zo zákona o azyle, zákona o rozhodcovskom konaní a návrhu zákona o vyšších súdnych úradníkoch a o zmene a doplnení zákona č. 335/1991 Z. z. o súdoch a sudcoch v znení neskorších predpisov. Novela zakotvuje vytvorenie správneho súdnictva v dvoch inštanciách, čo je v súlade s čl. 13 Dohovoru o ochrane základných práv a slobôd. V nadväznosti na zavedenie preskúmania správnych rozhodnutí správnymi súdmi v dvoch stupňoch sa predpokladá vypustenie možnosti aplikovania inštitútu mimoriadneho dovolania generálneho prokurátora vo veciach správneho súdnictva. V nadväznosti na zmenu ústavy sa zakotvuje procesná úprava konania o ochrane pred nezákonným zásahom orgánu verejnej správy.

63. Zákon o rozhodcovskom konaní sa do značnej miery odvíjal od Modelového zákona UNCITRAL o rozhodcovskom konaní v medzinárodnom obchodnom styku a odstránil problémy, ktoré viedli k malému využívaniu rozhodcovského konania. Prostredníctvom rozhodcovského konania bude možné mimosúdne riešiť spory, a tým odbremeniť všeobecné súdy od sporov, ktoré sa v rozhodcovskom konaní dajú vyriešiť. Úloha súdov sa obmedzí iba na prevenciu zásahov do práva na spravodlivý proces, avšak bez toho, aby neprimerane zasahovali do autonómie strán alebo rozhodovania rozhodcovského súdu. Zákon tiež stanovuje dôvody pre preskúmanie rozhodcovského rozsudku všeobecným súdom.

64. Pre  zlepšenie inštitucionálnej a organizačnej stránky súdnictva prispievajú prebiehajúce reformy, ktoré sú súčasťou Koncepcie stabilizácie súdnictva. Projekt “Súdny manažment” sa postupne zavádza na  všetky súdy a jeho cieľom a úlohou je zabezpečiť transparentné a spravodlivé prideľovanie veci sudcom, a tým zaručiť Ústavou Slovenskej republiky garantované právo na zákonného sudcu. Zlepšuje sa aj materiálne a technické vybavenie súdov, ktoré je nevyhnutné na zlepšenie administratívnej práce na súdoch a urýchlenie komunikácie v rámci súdnej sústavy. 

65. V júni 2002 parlament schválil zákon o vyšších súdnych úradníkoch a o zmene a doplnení zákona č. 335/1991 Z. z. o súdoch a sudcoch, ktorý reaguje na zmenu Ústavy Slovenskej republiky. Vyšší súdni úradníci budú oprávnení vykonávať skutkovo a právne jednoduché úkony súdu, ktoré nespočívajú v rozhodnutí priamo zo zákona, a budú môcť vykonávať aj ďalšie úkony iba na základe poverenia sudcu. Prijatie zákona č. 183/2002 Z. z. o Súdnej rade Slovenskej republiky a o zmene a doplnení niektorých zákonov umožní konštituovanie Súdnej rady ako vrcholného orgánu samosprávy súdov a posilní súdnictvo ako tretiu zložku moci v štáte.

66. V januári 2002 nadobudla účinnosť aj rozsiahla  novela Obchodného zákonníka, ktorá bola prijatá na základe Národného programu pre prijatie acquis communautaira, predovšetkým časti 3.1.1.A. – Právo obchodných spoločností. Do zákona boli zapracované viaceré smernice Rady EÚ a články Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva. Pri aproximácii základných komunitárnych predpisov sa prihliadlo aj na judikatúru Európskeho súdneho dvora. Cieľom novely bolo predovšetkým zabezpečiť ochranu veriteľov a  iných tretích osôb v obchodnom styku, najmä s kapitálovými spoločnosťami, posilniť ochranu spoločníkov kapitálových spoločností pred možným zneužívaním mocenského postavenia štatutárnymi orgánmi, prípadne dozornými orgánmi kapitálových spoločností, pretože pôvodná právna úprava neriešila uvedené vzťahy jednoznačne a tak napomáhala k nárastu sporov v agende súdnictva. V rámci novely bola riešená aj otázka zmlúv o tichom spoločenstve, s cieľom zamedziť zneužívanie tohto inštitútu zo strany nebankových subjektov vykonávajúcich služby ekvivalentné bankovým, bez príslušného bankového povolenia. V novele sa striktne vymedzili podmienky a postup jednotlivých orgánov spoločností pri zlúčení, splynutí alebo rozdelení a posilnila sa ochrana menšinových akcionárov a veriteľov spoločností prostredníctvom plánov, alebo projektov obsahujúcich najdôležitejšie informácie pre akcionárov dotknutých spoločností. V rámci  ďalšieho legislatívneho smerovania v oblasti obchodného práva bude do Obchodného zákonníka zapracovaná smernica  Európskeho parlamentu a rady 2000/35/ES o boji proti omeškaným platbám v obchodných transakciách.

4.6.2  Regulačná a inštitucionálna reforma vplývajúca na trhy

67. Politika regulovania niektorých hospodárskych oblastí štátom sa využíva predovšetkým tam, kde sa sústreďuje verejný záujem a kde nie je postačujúca súkromná iniciatíva. Štát reguluje nielen prirodzené monopoly a sieťové odvetvia, verejné dopravné a telekomunikačné systémy, ich vzájomnú harmonizáciu, uspokojovanie verejného záujmu v dopravných službách a napokon aj výkony vo verejnom záujme, ale vytvára podmienky, aby v týchto odvetviach verejnej činnosti vznikla konkurencia a znížila sa jeho regulačná povinnosť. Regulácia jednotlivých oblastí činností a podnikania je upravená samostatnými zákonmi.

68. Regulačné právomoci sú v súčasnosti rozdelené medzi viaceré inštitúcie: Regulačné úrady pre jednotlivé oblasti štátnej regulácie, Ministerstvo financií (cenová regulácia) a územné orgány. Regulácia poštových služieb prešla na novozriadený Poštový úrad. Regulácia poštových služieb sa vzťahuje výlučne na univerzálnu poštovú službu a poštové činnosti v rámci poštovej výhrady. V  telekomunikáciách regulačné právomoci prešli na Telekomunikačný úrad a napokon, reguláciu finančného trhu zabezpečuje Úrad pre finančný trh. Reguláciu a dohľad v bankovom sektore zabezpečuje NBS. Povoľovanie vývozu vybraných tovarov zabezpečuje Ministerstvo hospodárstva SR, určených poľnohospodárskych a potravinárskych komodít zabezpečuje Ministerstvo pôdohospodárstva SR pomocou vývozných súhlasov.

69. Podľa zákona o regulácii sieťových odvetví vznikol samostatný Regulačný úrad, ktorý začal vydávať rozhodnutia pre reguláciu v sieťových odvetviach, t.j. v odvetví energetiky a ropného priemyslu tak, aby od r. 2003 mohol plnohodnotne fungovať.  Zákonom 507/2001 sa r. 2002 zriadil Poštový regulačný úrad. Pokročila regulácia telekomunikačného trhu, ktorú vykonáva Telekomunikačný úrad SR. Podľa novely zákona o telekomunikáciách, predloženého v apríli 2002 NR SR na prerokovanie, sa vytvára súlad telekomunikačného zákona s acquis, zvýši sa konkurencia a rozsah telekomunikačných služieb a odstraňujú sa bariéry telekomunikačnej legislatívy. Reguláciu taríf železničnej dopravy bude zabezpečovať Notifikačný a regulačný úrad, ktorého vytvorenie sa pripravuje. 

70. V roku 2001 bol vytvorený Úrad pre finančný trh, ktorý vykonáva dozor v oblasti kapitálového trhu a poisťovníctva. Od 1. januára 2002 je účinný zákon o dohľade nad finančným trhom, ktorým sa upravuje dohľad nad kapitálovým trhom a komerčným poisťovníctvom tak, aby spĺňal ciele a princípy regulácie požadované medzinárodnými štandardami.
Ochrana hospodárskej súťaže
71. Súčasťou inštitucionálnej štruktúry vplývajúcej na trhy je aj Protimonopolný úrad, pôsobiaci v ochrane hospodárskej súťaže na trhu tovarov a vo vytváraní konkurenčného prostredia, ktoré naďalej patria medzi priority vlády. Ochranu hospodárskej súťaže upravuje zákon č. 136/2001 Z.z..

72. V júni 2002 bol schválený nový zákon o skupinových výnimkách zo zákazu dohôd obmedzujúcich hospodársku súťaž, ktorým sa zároveň novelizuje aj zákon č. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodárskej súťaže. Nový zákon nadobudne účinnosť  od 1. októbra 2002. Zákon upravuje problematiku skupinových výnimiek zo zákazu dohôd obmedzujúcich hospodársku  súťaž, čím sa  v oblasti ochrany hospodárskej súťaže zabezpečuje transpozíciu sekundárnej súťažnej legislatívny Európskej únie do právneho poriadku Slovenskej republiky. Významnú časť novely zákona č. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodárskej súťaže predstavuje zjednodušené konanie pri posudzovaní koncentrácií so zanedbateľným dopadom na trh. Táto právna úprava je vypracovaná na základe oznámenia komisie o zjednodušenom postupe hodnotenia určitých koncentrácií podľa nariadenia rady (EHS) č. 4064/89. Úrad môže v prípade, ak koncentrácia spĺňa podmienky uvedené v zákone, konať v zjednodušenom konaní a vydať v skrátenej lehote zjednodušené rozhodnutie, čo prispeje k zrýchleniu konania na úrade v prípadoch, ktoré nepredstavujú hrozbu obmedzenia hospodárskej súťaže.

73. Podľa zákona  136/2001 Z.z. o ochrane hospodárskej súťaže podnikateľovi môže byť na jeho dohodu obmedzujúcu súťaž rozhodnutím Protimonopolného úradu SR udelená individuálna výnimka, ak predmetná dohoda zároveň spĺňa v zákone uvedené podmienky. Nový zákon o skupinových  výnimkách zo zákazu dohôd obmedzujúcich súťaž predstavuje takú právnu úpravu, na základe ktorej, ak dohody obmedzujúce súťaž spĺňajú presne definované podmienky, sú automaticky vyňaté spod zákonného zákazu bez povinnosti oznámenia úradu. Pre podnikateľov predstavujú právnu istotu porovnateľnú s individuálnou výnimkou, ktorú udeľuje úrad.  Táto právna úprava zároveň prispeje k administratívnemu odbremeneniu úradu i podnikateľov a zároveň dáva podnikateľským subjektom priestor zmeniť si svoje dohody tak, aby boli v súlade s právom Európskej únie. 

74. V priebehu roku 2001 časť kompetencií Protimonopolného úradu SR prešla na  novovzniknutých regulátorov v oblasti prirodzených monopolov, ktorí by mali uplatňovať taký spôsob regulácie, ktorým by súčasne vytvárali podmienky pre vznik a udržanie konkurenčného prostredia. Tak do vstupu, ako aj po vstupe Slovenska do Európskej únie bude úrad pokračovať v implementácii národných súťažných pravidiel. Európske súťažné právo sa aplikuje na také činnosti a konania podnikateľských subjektov, ktoré ovplyvňujú obchod v rámci Spoločenstva, a to tak do vstupu, ako i po vstupe SR do EÚ zákonom č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci v znení zákona č. 434/2001 Z.z. účinného od 1. 11. 2001.  

75. V súlade s čl. 87 Zmluvy o založení ES a čl. 64 Európskej dohody o pridružení, ako i s národnou právnou úpravou pre poskytovanie štátnej pomoci, SR zakazuje poskytovanie takej štátnej pomoci, ktorá by narúšala alebo predstavovala hrozbu narušenia trhovej konkurencie zvýhodňovaním určitých podnikateľov alebo odvetví. Niektoré formy štátnej pomoci, ktoré celkom nekorešpondujú so záväzkami SR k EÚ, boli korigované a zosúladené s acquis. Štátnu pomoc teraz upravuje zákon č. 434/2001 Z.z. účinný od 1.11.2001. 

4.6.3 Reforma v zdravotníctve
76. Ciele reformy systému zdravotníctva  sú:

· Zabezpečiť občanom  dostupnú a kvalitnú zdravotnú starostlivosť v potrebnej miere.

· Dosiahnuť vyrovnanosť hospodárenia a efektívnosť využívania finančných zdrojov zdravotníctva.

77. Súčasný systém fungovania zdravotníctva má ešte silné prvky centrálneho systému riadenia, najmä v oblasti poskytovania ústavnej zdravotnej starostlivosti. Preto vláda SR prijala rozhodnutie od roku 2001 urýchliť 2. etapu transformácie zdravotníckych zariadení. Bolo schválených 136 privatizačných výstupov. Vláda SR v marci 2002 doplnila zoznam zdravotníckych zariadení,  ktoré budú zahrnuté do 2. etapy privatizácie (spolu 33 zariadení).  Počas roka 2002 vláda schválila zoznam 15 nemocníc I. a III. typu, ktoré budú k 1.7.2002 transformované na neziskové organizácie poskytujúce všeobecne prospešné služby. Takto sa transformačný proces štátnych zdravotníckych zariadení ústavnej zdravotníckej starostlivosti zavŕši r. 2002. Zostávajúce nemocnice I. typu  (mestské nemocnice) a II. typu (okresné nemocnice) v počte 45 prejdú pod miestnu resp. regionálnu samosprávu. Týmto sa vytvoria podmienky pre vstup zdrojov samospráv a súkromných zdrojov na financovanie prevádzky ústavnej zdravotníckej starostlivosti. Ministerstvu zdravotníctva zostáva po 1.1.2003 zriaďovateľská pôsobnosť k 15 nemocniciam III. typu (krajské nemocnice) vrátane fakultných nemocníc.

78. Na základe regionálnych potrieb bola vypracovaná sieť poskytovateľov zdravotnej starostlivosti. Realizujú sa zmeny v štruktúre a objeme kapacít ústavnej zdravotnej starostlivosti s cieľom dosiahnuť 5 postelí na 1000 obyvateľov pre osoby s akútnym ochorením, 1 posteľ na 1000 obyvateľov pre osoby s chronickým ochorením,  a 1 posteľ na 1000 obyvateľov pre osoby s psychiatrickým onemocnením s prihliadaním na regionálne odlišnosti. V roku 2002 dosiahlo zníženie počtu postelí určených pre pacientov s akútnym ochorením z 35 916 (údaj z roku 2001) na 30 396, čo predstavuje 5,63 lôžka na 1000 obyvateľov. Okrem toho mala SR v roku 2001 5996 lôžok určených pre pacientov s chronickým ochorením, čo predstavuje 1,11 lôžka na 1000 obyvateľov a 5011 lôžok pre pacientov so psychiatrickým ochorením, čo predstavuje 0,98 lôžka na 1000 obyvateľov. V prítomnosti pripadá 1 posteľ na 1000 obyvateľov. V roku 2001 boli zrušené posteľové časti 3 nemocníc s poliklinikou s celkovým počtom lôžok 112 a nemocnice boli zmenené na polikliniky. V štyroch nemocniciach s poliklinikou boli vytvorené sociálne lôžka.  Zrušenie posteľových častí týchto troch nemocníc pretransformovaných na polikliniky predstavuje predpokladanú úsporu 20 až 30 mil. Sk ročne. Pokračovanie v uvedených krokoch má obdobne ako decentralizácia riadenia zdravotníckych zariadení priniesť efektívnejšie využívanie dostupných finančných zdrojov zdravotníckymi zariadeniami s tým, že v prípade odpredaja prebytočných budov, ktoré takto vznikli sa získajú dodatočné zdroje. 

79. So zmenami v organizácii poskytovateľov zdravotníckych služieb sa chystajú aj zmeny vo financovaní zdravotnej starostlivosti, ktoré boli  premietnuté do nového zákona o zdravotnom poistení, ktorý bol schválený v júli 2002.  

80. Zákon o zdravotnom poistení zavádza doplnkové zdravotné poistenie, osobné účty poistencov, rodinný typ zdravotného poistenia, ako aj inštitút dohodovacieho konania na určenie výšky úhrad v jednotlivých sektoroch zdravotnej starostlivosti. Predpokladá sa  tiež  zmena  regulácie ceny liekov, regulovania výšky obchodnej marže, priebežná regulácia výdavkov na lieky prostredníctvom uplatňovania kategorizácie liekov (od 1.7.2002 bude platiť nová) a kontroly preskripcie liekov poskytovateľmi, ďalej finančná spoluúčasť pacienta na úhrade liekov a  zavedenie vyhodnocovania účinku lieku porovnaním jeho nákladov s jeho prínosom. Očakávaný prínos novej kategorizácie liekov je zníženie nákladov o 450 mil. Sk. Tento prínos sa dosiahne znížením úhrad za dennú definovanú dávku (DDD) liečiv zaradením nových registrovaných generických liekov, ktoré znížia referenčnú úhradu za DDD bez zníženia dostupnosti danej skupiny liekov pre pacienta.

81. Obdobie do vstupu Slovenska do EÚ sa využije na realizáciu zmien v sieti poskytovateľov zdravotnej starostlivosti, reformu systému financovania zdravotnej starostlivosti, najmä reformy v systéme zdravotného poistenia a zabezpečenie nadväzujúceho systémového riešenia na odstránenie deficitu finančných zdrojov prostredníctvom zmien v zákone o Liečebnom poriadku smerom k zníženiu rozsahu zdravotnej starostlivosti poskytovanej na základe povinného zdravotného poistenia. Taktiež pôjde o systémové znižovanie úhrad liekov zo zdravotného poistenia prostredníctvom pravidelnej kategorizácie liekov.

82. Reforma zdravotnej starostlivosti by mala byť spojená s  modernizáciou vybavenia zdravotníckych zariadení v priebehu rokov 2002 až 2007. Isté náklady si vyžiada zavedenie komplexného integrovaného informačného systému v zdravotníctve počas rokov 2002 až 2007,  zavedenie informačného systému nemocníc, čipových kariet, zavedenie manažérskeho informačného systému na ministerstve zdravotníctva a dobudovanie Ústavu zdravotníckych informácií a štatistiky Bratislava v súvislosti s vedením národných zdravotníckych registrov, dobudovanie informačných systémov zdravotných poisťovní a neštátnych ambulantných poskytovateľov zdravotnej starostlivosti. Taktiež je potrebné počítať s nákladmi na reformu vzdelávania zdravotníckych pracovníkov (najmä sestier a pôrodných asistentiek. Ich úhrada bude závisieť od výkonnosti hospodárstva, možností verejného rozpočtu a najmä od bilancie príjmov a výdavkov zdravotného poistenia.

4.6.4 Reforma sociálneho systému

83. Cieľom reforiem sociálneho systému je:

· vytvoriť nové podmienky pre sociálnu pomoc,

· zabezpečiť sociálnu pomoc občanom, ktorí ju potrebujú, zmierňovať nepriaznivé dopady  transformácie a nezvyšovať chudobu.

84. V rámci vytvárania nového sociálneho systému platí od roku 1998 nový systém sociálnej pomoci, ako jeden zo základných pilierov sociálneho zabezpečenia, ktorý sa uplatňuje v prípade, že občan nie je zabezpečený zo systému sociálneho poistenia alebo štátnej sociálnej podpory. Legislatívny rámec Ústavou SR garantovaných sociálnych práv občanov je upravený v zákone č.195/1998 Z.z. o sociálnej pomoci. Táto právna norma bola v ostatných rokoch niekoľkokrát novelizovaná pri súčasnom zachovaní jej základných princípov, štruktúry a systému. Cieľom prijatých zmien bolo zníženie výdavkovej časti štátneho rozpočtu. V súlade s úlohami vyplývajúcimi z Národného programu aquis communitaire sa v súčasnosti začali aktivity súvisiace s vypracovaním Spoločného memoranda o inklúzii a Národného akčného plánu riešenia chudoby. Uvedené dokumenty majú identifikovať kľúčové úlohy a koncepcie sociálnej inklúzie s ohľadom na všeobecné ciele EÚ v tejto oblasti.

85. Zmeny v oblasti sociálnoprávnej ochrany, sociálnej prevencie a náhradnej starostlivosti predpokladajú zvýšenie nákladov na realizáciu náhradnej starostlivosti, osobitne nákladov spojených s výkonom ústavnej výchovy v zariadeniach sociálnych služieb. Predpokladá sa každoročný výdavok do r. 2015 vo výške asi 50 mil. Sk. Zároveň sa predpokladá zvýšenie nákladov súvisiace s  profesionalizáciou výkonu sociálnoprávnej ochrany, sociálnej prevencie a náhradnej starostlivosti do r. 2004 vo výške 135 mil. Sk.
86. Systém štátnej sociálnej podpory tvorí 11 jednorazových a opakovaných štátnych sociálnych dávok, ktorými štát prispieva  spravidla rodinám s nezaopatrenými deťmi na plnenie ich funkcií  v súlade so strategickými cieľmi a základnými princípmi štátnej rodinnej politiky. Predpokladá sa, že po vstupe Slovenskej republiky do EÚ budú podliehať Nariadeniu  1408/71 a teda aj exportu dávok do cudziny nasledovné rodinné dávky:  prídavok na dieťa, rodičovský príspevok, príspevok na pohreb, opakovaný príspevok na úhradu potrieb dieťaťa v pestúnskej starostlivosti a odmena pestúna.  V máji 2002 boli schválené NR SR  dva nové zákony: zákon č. 281/2002 o prídavku na dieťa a o príspevku k prídavku na dieťa s termínom účinnosti od 1.7.2002 a zákon č. 280/2002 o rodičovskom príspevku  s účinnosťou od 1. 11. 2002. Prijatím zákonov sa súčasne splnili krátkodobé priority vlády SR v oblasti koordinácie systémov sociálneho zabezpečenia.

87. Prijaté zákony o prídavku na dieťa a o príspevku k prídavku na dieťa  a o rodičovskom príspevku  vo svojich ustanoveniach  obsahujú aj prechod výkonu agendy na jedného platiteľa – orgány miestnej štátnej správy zo súčasných troch. Tieto organizačné zmeny sa budú realizovať v priebehu rokov 2002 a 2003, čo bude zároveň  splnenie jednej zo strednodobých priorít vlády SR. Organizačným zabezpečením výkonu agendy štátnych sociálnych dávok v podmienkach  jedného platiteľa  sa zavŕši proces transformácie štátnej sociálnej podpory a súčasne sa vytvoria administratívne podmienky nevyhnutné na  plnenie úloh súvisiacich s exportom nepríspevkových rodinných dávok  podľa nariadenia EHS 1408/71 a 574/72.Presun tejto agendy na orgány miestnej štátnej správy si v roku 2002 vyžiada výdavky zo štátneho rozpočtu v sume cca 13,4 mil. Sk.  a v roku 2003  sumu cca  91,9 mil. Sk. Neoddeliteľnou súčasťou  organizačných zmien je aj zavedenie nového informačného systému na automatické spracovanie dávok, ktoré si vyžiada výdavky zo štátneho rozpočtu v rokoch 2002 a 2003 v celkovej sume cca 310 mil. Sk.

88. Na transformáciu detských domovov, ktoré poskytujú starostlivosť deťom s nariadenou ústavnou výchovou, bola pre rok 2002 zo štátneho rozpočtu vyčlenená účelová dotácia vo výške 36,5 mil. Sk. Rovnako boli čiastkou 12,5 mil. Sk podporené projekty zmien procesu výchovy a zvýšenia kvalifikačných požiadaviek osôb, ktoré poskytujú starostlivosť deťom.

89. V roku 2002 bol spracovaný a predložený na rokovanie vlády SR legislatívny zámer na vypracovanie návrhu zákona o sociálnoprávnej ochrane detí a sociálnej prevencii, ktorý by komplexne upravoval sociálnu pomoc deťom a implementoval medzinárodné dohovory týkajúce sa práv detí. Od 1.10.2001 je v SR účinný Dohovor o ochrane detí a  spolupráci pri medzištátnych osvojeniach. V novembri 2001 SR podpísala 2 Opčné protokoly k Dohovoru o právach dieťaťa, a to:  Dohovor o právach dieťaťa v ozbrojených konfliktoch a Dohovor o právach dieťaťa, o obchodovaní s deťmi, detskej prostitúcii a detskej pornografii.

4.6.5   Reforma dôchodkového systému

90. Reformy dôchodkového systému sledujú cieľ postupného prechodu od priebežného financovania dôchodkov a prechod k novému spôsobu dôchodkového poistenia. 
91. Platný dôchodkový systém je založený na čisto priebežnom financovaní. Udržanie stability verejných financií si vyžaduje prechod na zmiešane financovaný poistný systém. Z krátkodobého hľadiska dôchodkový systém ovplyvňuje aj vysoká miera nezamestnanosti, pokles počtu platiteľov poistného a znižujúca sa úspešnosť výberu poistného, spôsobená najmä mierou platobnej neschopnosti ekonomických subjektov. Národná rada SR 29. mája 2002 schválila nový zákon o sociálnom poistení s termínom účinnosti 1. 7. 2003. Zákon upravuje základné sociálne poistenie, ktoré bude tvoriť nemocenské poistenie, dôchodkové poistenie a úrazové poistenie. Prijatý zákon sprísňuje podmienky nároku na dávky, z vecného rozsahu dávok dôchodkového poistenia sú vylúčené nesystémové dávky, ustanovuje nový spôsob výpočtu dávok, valorizačný mechanizmus, mení definíciu invalidity a zjednocuje podmienky nároku na vdovský a vdovecký dôchodok. Zákon vyrovnáva vek odchodu do dôchodku žien a mužov na 60 rokov v časovom období 2003 – 2019. Zásadná zmena v oblasti nemocenského poistenia je v spôsobe výpočtu dávok nemocenského poistenia a ich poskytovanie zamestnancom za kalendárne dni. Podľa zákona o sociálnom poistení nemocenské dávky sú poskytované za kalendárne dni a v jednotnej výške 55 % z vymeriavacieho základu, z ktorého bolo zaplatené poistné. 

92. Na základe zákona č. 274/1994 Z. z. o Sociálnej poisťovni v znení neskorších predpisov prevzala Sociálna poisťovňa  od Slovenskej poisťovne, a. s. s účinnosťou od 1. apríla 2002 výkon poistenia zodpovednosti zamestnávateľa za škodu pri pracovnom úraze a chorobe z povolania. Vytvoril sa tak predpoklad pre zavedenie úrazového poistenia s nadstavbovým charakterom. 

93. Sociálne poistenie tvorí aj doplnkové dôchodkové poistenie v zmysle zákona 123/1996. Národná rada 20. júna 2002 schválila návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 123/1996 Z. z. o doplnkovom dôchodkovom poistení zamestnancov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 409/2000 Z. z. z účinnosťou k 1. januáru 2003. Účelom novely je okrem iného zosúladenie právnych vzťahov účastníkov doplnkového dôchodkového poistenia s právom Európskej únie, upraviť a rozšíriť zameranie, spôsob, rozsah a použitie peňažných prostriedkov, s ktorými doplnková dôchodková poisťovňa hospodári a úprava nárokov na dávky poskytované z doplnkového dôchodkového poistenia s nárokmi na dávky dôchodkového zabezpečenia tak, aby zabezpečovali občana v sociálne definovaných situáciách. 

94. Zámerom vlády je zaviesť II. kapitalizačný pilier dôchodkového poistenia s predpokladanou príspevkovou sadzbou 3,5 %. Na tento účel schválila použitie majetku Fondu národného majetku SR vo výške 65 – 66 mld. Sk, ktoré  budú uložené na termínovanom účte v Národnej banke Slovenska. Po zavedení II. kapitalizačného piliera dôchodkového poistenia prostriedky z privatizácie vystačia pri predpokladanej príspevkovej sadzbe 3,5 % do roku 2010. Prvé výplaty dávok z kapitalizačného piliera začnú v období rokov od roku 2014 a začiatok vyplácania bude zároveň znamenať začiatok postupného odľahčovania výdavkovej stránky priebežného piliera, čo sa však naplno prejaví až v horizonte rokov 2040 – 2045, kedy začne kapitalizačný pilier vyplácať dôchodkové dávky v plnej výške. Prínosy systémovej zmeny zavedenia zmiešaného spôsobu financovania sa prejavia až v horizonte 20 - 40 rokov, kedy začne kapitalizačný pilier v plnej miere plniť svoju funkciu a významnou mierou financovať dôchodkové nároky poistencov. V tom období, teda okolo roku 2040 by už mal byť kapitalizačný pilier nasýtený a hodnota jeho aktív by mala dosiahnuť okolo 22 % - 25 % HDP. Z rozsahu deficitov v priebežnom pilieri je takisto zrejmé, že väčšia časť zdrojov na pokrytie tzv. transformačných nákladov sa bude musieť vytvoriť v I. pilieri sprísnením podmienok nároku a ďalšími úpravami (ďalšie zvyšovanie dôchodkového veku) tak, aby po vyčerpaní zdrojov z privatizácie bol kapitalizačný pilier finančne vyrovnaný aj pri zníženej príspevkovej sadzbe, s perspektívou jej ďalšieho znižovania do budúcnosti. 
4.6.6  Reformy v doprave

95. Dopravná infraštruktúra a budovanie dopravných ciest patrí medzi priority hospodárskej politiky vlády SR, najmä budovanie cestných magistrál európskeho i regionálneho významu a postupné zjednocovanie našich a európskych dopravných systémov. V cestnej infraštruktúre sa zachováva dopravná politika prezentovaná v PEP v roku 2001. Podľa schváleného nového projektu výstavby diaľnic a rýchlostných ciest sa predpokladajú výdavky v r. 2002 vo výške 10,9 mld Sk, r.  2003 10,9 mld Sk a roku 2004 11,3 mld Sk.

96. Na uplatnenie smernice 98/76 EÚ o prístupe k trhu v cestnej osobnej a nákladnej doprave nadväzuje proces privatizácie štátnych podnikov Slovenskej autobusovej dopravy (SAD) tak, ako bol uvedený v predchádzajúcom PEP. Pôvodných 7 štátnych podnikov SAD sa postupne transformuje na akciové spoločnosti prechádzajúce na Fond národného majetku, ktorý tieto akcie už začal predávať. 

97. Uskutočnila sa transformácia  ŽSR na dve akciové spoločnosti, Železničná  spoločnosť a Železnice  SR, s  účinnosťou od 01.08.2001. Prijaté právne normy (zákon o ŽSR, a.s. a ŽS a.s.) sú v plnom súlade s právnymi normami EÚ, ktoré sa týkajú železničných podnikov. Tieto umožňujú dotácie do železničnej dopravy prostredníctvom zmlúv o výkone vo verejnom záujme. V roku 2002 sa prvý krát pripravili  a boli vládou schválené dve zmluvy, jedna so ŽSR -  Zmluva o výkonoch vo verejnom záujme  pri prevádzkovaní dráhy na rok 2002 a druhá so  Železničnou spoločnosťou , a.s. - Zmluva o výkonoch vo verejnom záujme pri prevádzkovaní osobnej dopravy na dráhe na rok 2002. Projekt transformácie a reštrukturalizácie ŽSR počítal s nákladmi cca 950 mil. Sk na  sociálne kompenzácie. Prevažná časť nákladov na sociálne kompenzácie bola prenesená do roku 2002. Ukončenie projektu transformácie železníc bolo stanovené na rok 2005, dokedy majú byť odčlenené doplnkové a obslužné činnosti.

98. Zámery v rozvoji železničnej infraštuktúry viažuce sa predovšetkým na medzinárodné koridory, prezentované v PEP v roku 2001 sú stále aktuálne. V súčasnosti pokračuje modernizácia železničného koridoru V. kde sa využívajú a aj naďalej sa budú využívať prostriedky z fondu ISPA. Z fondu ISPA pre železnice a cestnú infraštruktúru predpokladáme finančné prostriedky v r. 2002 32,38 mil. EUR, r. 2003 33,74 mil. EUR, r. 2004 čiastku 59,32 mil. EUR a r. 2005 48,64 mil. EUR.

99. MDPT SR v spolupráci so ŽSR vypracovalo koncepciu poplatkov za použitie železničnej dopravnej cesty, podľa ktorej sa poplatky tvoria na základe marginálnych nákladov. Fixné náklady bude hradiť štát. Podiel fixných a marginálnych nákladov osciluje okolo pomeru 39% : 61%. Koncepcia vychádza zo smernice EÚ 14/2001 a z platnej legislatívy SR. Jej realizácia má prebehnúť v rokoch 2002-2005 v postupných krokoch. Vytvorenie notifikačného a regulačného úradu je v štádiu prípravy.

100. Od roku 1996 sa realizuje Program podpory rozvoja kombinovanej dopravy v SR s platnosťou do r. 2010. V súčasnosti sa pripravuje jeho aktualizácia v súlade so zákonom o štátnej pomoci. Dňa 23.1.2001 bola podpísaná Zmluva medzi Slovenskou republikou a ŽSR o podpore prevádzky kombinovanej dopravy v systéme RoLa na roky 2001-2005 (ďalej len “zmluva”). Boli pripravené Zásady na poskytnutie účelovej dotácie zo štátneho rozpočtu pre technickú vybavenosť kombinovanej dopravy. Program účelovej dotácie zo štátneho rozpočtu sa začne realizovať od 1.1.2003.

101. Na základe rozhodnutia vlády z mája 2002 došlo k zvýšeniu finančných prostriedkov na rok 2002 pre Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, potrebných na realizáciu opatrení Akčného plánu boja proti terorizmu EÚ a rezolúcie Bezpečnostnej rady OSN č. 1373.  
4.6.7   Reformy  v poštových a telekomunikačných službách

102. Prijatím zákona o poštových službách, ktorý platí od r. 2002, vznikol Poštový úrad regulujúci poštové služby. Jeho vznik, činnosť a výkon regulačnej funkcie vyžadujú v r. 2002 náklady z verejných zdrojov 10,1 mil. Sk, r. 2003 11,3 mil. Sk, r. 2004 11,5 mil. Sk a r. 2005 12,5 mil. Sk.  Samostatný program bezpečnosti pošty a zverených hodnôt súvisiaci s Akčným plánom boja proti terorizmu EÚ si vyžiada zvýšené náklady v r. 2002 vo výške 10 mil. Sk a rovnakú čiastku si vyžiada aj v ďalších rokoch.

103. V telekomunikáciách je pripravená novela zákona o telekomunikáciách č. 155/2000, ktorá zabezpečuje súlad s acquis, vytvára podmienky pre vyššiu konkurenciu v tomto odvetví a podporu rozšírenia internetu v SR. Účinnosť tohto zákona je navrhovaná od 1.1.2003.
4.6.8 Životné prostredie

104. Štrukturálne reformy v hospodárstve sú spájané aj s potrebnou zmenou prístupu k životnému prostrediu. Rozsiahly environmentálny dlh sa môže podariť vyrovnať iba politikou dôslednej ochrany životného prostredia a politikou technologickej a výrobkovej inovácie. Pre podporu týchto procesov vláda schválila v decembri 2001 Integrovanú aproximačnú stratégiu v kapitole životné prostredie, so zámerom ukončiť transpozíciu environmentálneho acquis do vstupu do EÚ. Odhad zdrojov potrebných na ochranu životného prostredia do r. 2004 je 44,3 mld Sk, z toho účasť verejných zdrojov je 16,4 mld Sk, súkromné zdroje 24,7 mld Sk a ostatné sa predpokladá získať z programu ISPA. 
105. Pokračujú práce na preberaní legislatívy EÚ v oblasti životného prostredia so zámerom ukončiť transpozíciu environmentálneho acquis do obdobia vstupu SR do EÚ. Odhad zdrojov pre financovanie tvorby a ochrany životného prostredia do r. 2004 je 44,3 mld. Sk, z toho účasť verejných zdrojov je 16,4 mld. Sk, programu ISPA 3,1 mld. Sk a súkromné zdroje vo výške 24,7 mld Sk. Podľa Integrovanej aproximačnej stratégie pre kapitolu životné prostredie sú investičné náklady odhadnuté takto: pre roky 2002-2004 24,41 mld Sk, z toho na chemické látky  a GMO 10,75 mil.Sk, ochrana ovzdušia 657,3 mil. Sk, 45,4 mil. Sk ochrana prírody, 4,14 mld Sk odpady, 19,56 mld Sk ochrana vôd.
106. Súčasťou prístupu Slovenskej republiky k ochrane životného prostredia je premietnutie princípov trvalo udržateľného rozvoja do všetkých legislatívnych a exekutívnych opatrení. Bol vypracovaný aktualizovaný Národný environmentálny akčný program SR II (NEAP II). Časovým horizontom NEAP II je rok 2010, niektoré opatrenia presahujú tento časový horizont. Celkové náklady na NEAP II do r. 2002 predstavujú 4,3 mld. Sk, v období 2002 – 2004 dosiahnu asi 23 mld. Sk. Program NEAP II obsahuje 5 hlavných priorít..
107. V rámci bilaterálnej spolupráce s dánskou DEPA začal sa v decembri 2001 realizovať projekt “Ekonomická podpora Slovensku pri vyjednávaní s EÚ týkajúca sa  realizácie aproximačných záväzkov” (predpokladaný termín ukončenia – máj 2003). Hlavným cieľom projektu je poskytnúť pomoc MŽP SR v ekonomických analýzach predprístupových záväzkov. Projekt nadväzuje na Integrovanú aproximačnú stratégiu v kapitole životné prostredie a ďalej spracováva ekonomické analýzy nákladov, vyplývajúcich z implementácie environmentálnych požiadaviek EÚ v investične náročných sektoroch. Databázy a ekonomické modely budú priebežne aktualizované. Integrovaný investičný model, vyvinutý pre aproximačný projekt, bude využitý pre spresnenie nákladov a aproximačnej stratégie. 

108. MŽP SR realizuje opatrenia, vyplývajúce z Koncepcie nového spôsobu financovania ochrany životného prostredia (uznesenie vlády SR č. 664/2000). V rámci daňovej reformy MŽP SR  v súlade s prístupovým procesom do EÚ a orientáciou prác na príprave smernice EÚ o reštrukturalizácii daňových systémov v smere zvýšenia podpory zamestnanosti a ochrany životného prostredia, spracovalo Analytickú štúdiu k zavedeniu vybraných ekologických daní do daňovej sústavy SR, ktorá ako sumár dôležitých informácií z oblasti uplatňovania daní z CO2/energie v krajinách EÚ i v transformujúcich sa ekonomikách bude predpokladom pre prípravu a realizáciu reformy daní v SR smerom k ekologizácii daňového systému. Zároveň sa pokračuje v zdokonaľovaní platných ekonomických nástrojov tvorby a ochrany životného prostredia, ktoré vytvárajú domáce zdroje financovania životného prostredia.

109. Pre podporu implementácie Nariadenia EÚ č. 761/2001, umožňujúceho dobrovoľnú účasť na schéme Spoločenstva environmentálneho manažérstva a auditu, (EMAS II), ako aj Nariadenia EÚ č. 1980/2000 o revidovanej schéme Spoločenstva pre oceňovanie enviromentálnou značkou (ECOLABEL) sa pripravujú samostatné zákony. Vláda schválila v apríli 2002 návrh zákona o systéme environmentálneho riadenia a auditu a návrh zákona o označovaní výrobkov. Sú predložené parlamentu a ich účinnosť sa predpokladá od decembra 2002.

110. Koncepcia monitorovacieho a informačného systému v životnom prostredí vyžaduje zaviesť aj systém kontroly kvality v jednotlivých čiastkových monitorovacích systémoch akceptovateľný v krajinách EÚ. Náklady sa odhadujú na 225 mil. Sk. Pokračujú práce na budovaní štátneho informačného systému MŽP SR. 

111. Dôležitou úlohou v oblasti biologickej bezpečnosti bude v termíne do konca 1. polroka 2003 ratifikovať Protokol o biologickej bezpečnosti (tzv. Kartagenský protokol). Financie na tento účel sú na rok 2002 vyčlenené z rozpočtu MŽP SR vo výške 100,0 tis. Sk.

112. Koncepcia územného rozvoja Slovenska (KÚRS), schválená uznesením vlády SR č. 1033/2001, je záväzný dokument územného a priestorového rozvoja pre všetky úrovne verejnej správy, pričom v roku 2002 bude rozpracovaná jeho záväzná časť ako územnotechnický podklad pre vypracovanie nových územných plánov budúcich regiónov; na báze KÚRS 2001 sa tiež dopracuje Akčný plán a územný generel cestnej dopravy pre celé územie SR.

       V období roku 2002 sa budú pripravovať podklady pre paragrafové znenie zákona o územnom plánovaní a priestorovom plánovaní – vytvorí sa tak podklad pre návrh nového zákona komplexne upravujúceho systém a procesnosť priestorového plánovania, zodpovedajúci princípom EÚ a štandardom legislatívy rozvinutých krajín EÚ.

V súlade s relevantnými dokumentmi EÚ navrhujeme pre podporu princípov a priorít dlhodobej stratégie priestorového rozvoja na území SR projekt Phare ako východisko pre regionálne programy a využívanie Štrukturálnych fondov. Závery a výsledky projektu budú predstavovať návrh nového zákona o priestorovom plánovaní, vytvorenie administratívnych a odborných štruktúr pre priestorové plánovanie a odporúčania pre pokračovanie programu Interreg IIIB (t.j. medzinárodnú kooperáciu pre oblasť CADSES). Tým sa docieli vytvorenie priestorových podmienok ako nástroja pre implementáciu investičných projektov regionálnych a odvetvových politík.

113. Na základe rozhodnutia vlády SR ku koncepcii dobudovania monitorovacieho a informačného systému v životnom prostredí je potrebné dobudovať čiastkové monitorovacie systémy (ČMS) na základe aktualizovaných projektov z roku 2000. Náklady na realizáciu sa odhadujú na čiastku ročne 190 mil. Sk. V súčasnosti prebieha aktualizácia  informačného systému monitoringu (ISM), s predpokladaným termínom ukončenia v roku 2002. Pokračujú práce podľa Koncepcie rezortnej časti štátneho informačného systému MŽP SR v zmysle zákona č. 261/1995 o štátnom informačnom systéme.

114. Koncepčnými dokumentmi pre program ISPA, schválenými v období 06/2001 - 05/2002, sú: Aktualizácia Národnej stratégie ISPA – časť životné prostredie, ktorú vláda SR prerokovala a vzala na   vedomie dňa 10. apríla 2002 a Smernica MŽP SR z 27.marca 2002 č. 4/2002 – 1.8 o postupe predkladania žiadostí o podporu z programu Európskeho spoločenstva ISPA v sektore Životné prostredie. Predvstupový program ISPA stratí svoju účinnosť k dátumu vstupu SR do EÚ, následne bude mať    SR možnosť čerpať z podpory z Kohézneho fondu. 

115. Vstupom SR do EU bude mať Slovensko možnosť čerpať prostriedky z Kohézneho fondu na veľké infraštruktúrne projekty aj z oblasti životného prostredia. K tomuto dátumu musí SR zriadiť riadiace a implementačné štruktúry, vypracovať metodické a strategické dokumenty a pripraviť vhodné projekty, aby mohlo plynulo začať čerpať prostriedky z Kohézneho fondu. Na základe indikatívnych dokumentov EÚ sa odhaduje výška príjmov z Kohézneho fondu na 247,15 - 332,37 MEUR na obdobie rokov 2004-2006 pre sektor životného prostredia. Rovnako bude možnosť čerpať prostriedky zo štrukturálnych fondov EÚ aj na projekty z oblasti životného prostredia. V súčasnosti je známy iba odhad celkového príjmu zo štrukturálnych fondov pre SR, nie však jednotlivo pre každý sektor.

4.6.9  Reforma v školstve a vzdelávaní 

116. V oblasti vzdelávania a školstva vláda SR prijala viacero rozhodnutí. v rámci reformy verejnej správy sa posilňuje zodpovednosť okresných a krajských štátnych orgánov za rozvoj základného a stredného školstva. Pre vysoké školy a univerzity bola v nadväznosti na Koncepciu ďalšieho rozvoja vysokého školstva na Slovensku pre 21. storočie schválený nový zákon o vysokých školách, čím sa vytvoril koncepčný aj legislatívny rámec pre zásadné reformy vysokého školstva a vysokoškolského vzdelávania. 

117. Zákon určuje dve základné línie reformy. Rozšírenie prístupu mládeže k vysokoškolskému vzdelávaniu spojené s dôrazom na zachovanie jeho kvality a posilnenie autonómie vysokých škôl, najmä v ekonomickej oblasti, spojené so zvýšením ich zodpovednosti voči spoločnosti. Ďalšími kľúčovými bodmi reformy sú orientácia na študenta vrátane legislatívneho zakotvenia nového systému sociálnej podpory študentov a vytváranie konkurenčného prostredia.

118. Koncepcia a zákon priniesli slovenskému vysokému školstvu jasne formulované smerovanie, ktorého neexistencia sa v posledných rokoch vnímala ako najvážnejší problém vysokého školstva a vytvorili priestor na riešenie druhého kľúčového problému, ktorým je nedostatočné financovanie. Toto riešenie je postavené na inštitucionálnej a programovej diverzifikácii vysokého školstva a na viaczdrojovom financovaní.

119. V súvislosti s viaczdrojovým financovaním treba zdôrazniť v prvom rade koncepčnú zmenu spočívajúcu v tom, že transformáciou vysokých škôl zo štátnych rozpočtových organizácií na verejnoprávne neštátne inštitúcie sa zmenilo ich financovanie. Vysoké školy si v nových podmienkach musia zabezpečiť časť financií na svoju činnosť aj vlastnými aktivitami. V nových podmienkach je cieľom dosiahnuť zvýšenie tejto časti v priemere na 20 %.

120. Realizácia reformy, najmä rozširovanie prístupu k vysokoškolskému vzdelávaniu, si bude vyžadovať vyššie výdavky na vysoké školstvo. Časť tohto zvýšenia bude postupne pokrývaná vlastnými zdrojmi vysokých škôl. Na rok 2003 sú priame náklady na realizáciu reformy vyčíslené na 1,7 - 2 mld. Sk, z toho 1,1 mld. predstavuje zvýšenie finančných prostriedkov na mzdy a odvody do poistných fondov pre vysokoškolských učiteľov vyplývajúce zo zákona o vysokých školách. 

121. Koncepcia štátnej vednej a technickej politiky bola rozvedená v predchádzajúcom Predvstupovom ekonomickom programe. Podľa nej sa pokračuje  aj v tomto a budúcom období a táto oblasť sa sústreďuje na hlavné smery: informatizácia spoločnosti, kvalita života, energie a nové technológie.

4.6.10 Reforma štátnej štatistiky

122. Štrukturálne zmeny v štátnej štatistike sa orientujú na plnenie hlavného cieľa, ktorým je harmonizácia metód, postupov prác a činností pri zostavovaní národných účtov, sociálnych a ekonomických štatistík s normami EÚ. Rámcom pre zosúlaďovanie s legislatívou EÚ je zákon o štátnej štatistike prijatý v novembri 2001. V kontexte nových prístupov bola   zostavená prvá verzia ročných národných účtov za r. 2000 v plnom súlade s hlavnými princípmi ESNÚ 95 (angl. ESA 95). Analyzujú sa dostupné výsledky za r. 2001 potrebné na zostavenie ročného národného účtu a pokračujú práce na revízii časového radu štvrťročných národných účtov, ako aj na harmonizácii postupov zostavovania národných a regionálnych účtov s ESNÚ 95. Začali sa práce na prepočte časových radov indexov spotrebiteľských cien a cien výrobcov na podmienky nových váhových schém. V produkčných štatistikách bola vytvorená nová báza výrobkových reprezentantov na výpočet indexov priemyselnej a stavebnej produkcie. Pokračovali práce v oblasti ročnej štrukturálnej štatistiky podľa noriem EÚ, bolo pripravené nové zisťovanie vo vybraných odboroch služieb od januára 2002. Štrukturálny cenzus o farmách bol publikovaný vo februári 2002. Začali sa práce na implementácii Intrastatu. Implementácia noriem EÚ v štatistike bude pokračovať aj po vstupe SR do Únie. 

123. V oblasti sociálnych štatistík sa pokročilo na prácach spracovania a analýz SODB 2001, pokračujú práce na analýze príjmov a životných podmienok domácností, štruktúry miezd a nákladov práce, harmonizácie údajov s o zamestnanosti s ESNÚ 95 a verejného zdravia.

4.7 Regionálna politika

124. Regionálna politika je jedným z kľúčových prvkov postupu integrácie Slovenska do EÚ. Jej potrebu zdôrazňujú existujúce rozdiely v ekonomickom a sociálnom rozvoji jednotlivých prirodzených regiónov Slovenskej republiky, ktoré vznikli v minulosti a boli zosilnené štrukturálnymi zmenami v nosných odvetviach hospodárstva. Z týchto príčin podpora a posilňovanie rozvoja menej rozvinutých alebo štrukturálnymi zmenami najviac postihnutých regiónov patrí medzi priority hospodárskej politiky vlády. 

125. Vo februári 2002 vláda SR rozhodla o konečnej  podobe Národného plánu regionálneho rozvoja SR a o štruktúre a kompetencii riadiacich a platobných orgánov v procese využívania finančnej pomoci EÚ. Zároveň schválila programový postup pre čerpanie zo štrukturálnych fondov formou Rámca podpory Spoločenstva (Community Support Framework – CFS), v súlade s nariadením EK č. 1260/99. Rozhodnutím vlády boli vytvorené podmienky pre zabezpečenie vecného a organizačného postupu pri aktualizácii a transformácii súčasného Národného plánu regionálneho rozvoja na Národný rozvojový plán.  

126. Národný rozvojový plán je základným programovým dokumentom uskutočňovania štrukturálnej a regionálnej politiky SR pre obdobie 2003 - 2006. Obsahuje stratégiu, plánované prioritné akcie a ich špecifické ciele a s tým spojenú potrebu finančných prostriedkov. Je určený na podporu rozvoja a štrukturálnych zmien zaostávajúcich regiónov, podporu hospodárskej a spoločenskej premeny oblastí, ktoré čelia štrukturálnym ťažkostiam a podporu prispôsobovania a modernizácie systémov vzdelávania, školenia a zamestnanosti.  Národný rozvojový plán slúži ako základ pre vyjednávanie s EK o Rámci podpory spoločenstva (CFS) pre regióny NUTS II Slovensko Východ, Stred a Západ. Tento dokument je rozdelený na priority a realizovaný prostredníctvom piatich sektorových operačných programov a jedného regionálneho operačného programu, pričom každý z nich bude mať vo vzťahu k EÚ svoj riadiaci orgán. 

127. Rámec podpory spoločenstva zabezpečuje koordináciu celkovej štrukturálnej pomoci Spoločenstva regiónov NUTS II, ktoré spadajú pod Cieľ 1 (nedosahujú 75% priemeru HDP/obyv. EU). V marci 2002 vláda SR rozhodla o spôsobe programovania pomoci zo štrukturálnych fondov pre región NUTS II Bratislava spadajúci pod Cieľ 2 a Cieľ 3 podpory Spoločenstva formou Jednotného programového dokumentu (SPD). Súčasne rozhodla o zriadení riadiacich orgánov pre SPD pre NUTS II Bratislava Cieľ 2 a pre SPD pre NUTS II Bratislava Cieľ 3.

128. Súčasťou budovania administratívnych kapacít je vytvorenie štruktúry monitorovacích výborov pre každý operačný program, SFF a SPD. S cieľom posilniť administratívne a implementačné kapacity v oblasti ekonomickej a sociálnej súdržnosti bola vytvorená na Ministerstve výstavby a regionálneho rozvoja SR Agentúra na podporu regionálneho rozvoja. Predmetná agentúra je zodpovedná za implementáciu predvstupového programu Phare ECOSOC a po vstupe do EÚ Regionálneho operačného programu Slovenská republika
129. Predpokladané potreby verejných zdrojov  na financovanie programov predstavujú r. 2002 4,1 mld. Sk, r. 2003 sa uvažuje s čiastkou 6,9 mld. Sk, a v r. 2004 a 2005 každoročne s čiastkou 6,9 mld. Sk. Zákon o podpore regionálneho rozvoja č. 503/2001 Z.z., ktorý bol prijatý parlamentom v októbri 2001, ustanovuje podmienky podpory regionálneho rozvoja a pôsobnosť orgánov štátnej správy, obcí a vyšších územných celkov pri poskytovaní tejto podpory. Súčasne vymedzuje systém a tvorbu základných dokumentov regionálneho rozvoja SR.

130. Spolupráca, vznikajúce väzby a činnosti v hraničných oblastiach a regiónoch umožnili vznik 11 euroregiónov, ako formy regionálnej spolupráce a cezhraničnej integrácie. 

131. Zmierniť rozdiely v hospodárskej a sociálnej úrovni regiónov, zvýšiť mobilitu pracovnej sily, podnietiť vznik trhu s bytmi a najmä odstraňovať regionálne disparity v  nezamestnanosti by mala aj bytová politika. Táto realizovala viaceré opatrenia, ako privatizácia obecných a družstevných bytov, dereguláciu trhu s bytmi a  nehnuteľnosťami, ako aj nové formy financovania kúpy nehnuteľností. V súčasnosti vláda podporuje výstavbu nájomných bytov pre rodiny s nízkymi príjmami ako aj program obnovy bytového fondu. Súčasťou podpory investičnej bytovej výstavby sú programy rozvoja bývania, štátna podpora v stavebnom sporení a zavedenie hypotekárnych úverov s bonifikáciou úrokov zo strany štátu.

     Predpokladané náklady na program rozvoja bývania: 
v mil. Sk


                        

	Rezort MVRR SR
	Programy rozvoja bývania bez štátnej prémie a bez služobných bytov
	Služobné byty

	Rok 2002
	4 120
	470 

	Rok 2003
	5 050
	500

	Rok 2004
	4 900
	500

	Rok 2005
	4 520
	500


5. Matice politických záväzkov
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	A. Implementačný profil **
	
	
	
	

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet

(Nevieme špecifikovať) 
	
	
	
	

	Vplyv na príjmy rozpočtu

(z rozvoja podnikania budú vyššie príjmy z priamych ale aj nepriamych daní)
	
	
	
	

	Vplyv na výdavky rozpočtu mil. Sk 

(zdroje štátu / zdroje EÚ) 
	821/141
	1800/100
	1800/1000
	1800/2000

	2.  Realizácia rozvoja zahraničnej spolupráce, obchodu a investícií

	Zabezpečenie ekonomického rozvoja v podmienkach medzinárodnej deľby práce podporou rozvoja obchodu a ďalších foriem medzinárodnej hospodárskej spolupráce, elektronického obchodu a stimuláciou vstupu priamych zahraničných investícií.

	A. Implementačný profil
	
	
	
	

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet

(Nevieme špecifikovať)
	
	
	
	

	Vplyv na príjmy rozpočtu

(z rozvoja podnikania budú vyššie príjmy z priamych, ale aj nepriamych daní)
	
	
	
	

	Vplyv na výdavky rozpočtu mil. Sk 

(zdroje štátu / zdroje EÚ)
	255/219
	300/50
	350/300
	350/1000

	3. Realizácia podpory priemyselného výskumu a vývoja

	Zvyšovanie high-tech, kvality, efektívnosti a konkurencieschopnosti priemyselnej produkcie 

	A. Implementačný profil
	
	
	
	

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet

(Nevieme špecifikovať)
	
	
	
	

	Vplyv na príjmy rozpočtu

(z rozvoja podnikania budú vyššie príjmy z priamych, ale aj nepriamych daní)
	
	
	
	

	Vplyv na výdavky rozpočtu mil. Sk 

(zdroje štátu / zdroje EÚ)
	236/0
	300/0
	300/200
	300/500

	4. Realizácia rozvoja cestovného ruchu a ochrany spotrebiteľa

	 Zvyšovanie ekonomického prínosu z cestovného ruchu a zabezpečenie ochrany práv a ekonomických  záujmov spotrebiteľa 

	A. Implementačný profil
	
	
	
	

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet

(Nevieme špecifikovať)
	
	
	
	

	Vplyv na príjmy rozpočtu

(z rozvoja podnikania budú vyššie príjmy z priamych, ale aj nepriamych daní)
	
	
	
	

	Vplyv na výdavky rozpočtu mil. Sk 

(zdroje štátu / zdroje EÚ)
	268/30
	250/0
	250/500
	250/1000

	Celkový čistý vplyv na rozpočet

	Celkový vplyv na príjmy rozpočtu (nevieme)
	
	
	
	

	Celkový vplyv na výdavky rozpočtu mil. Sk
	1580/390
	2650/150
	2700/2000
	2700/4500


* od roku 2004 uvažujeme so vstupom do EÚ a s využitím štrukturálnych fondov

** ak v rámci implementačného profilu nie je  vyznačený začiatok a koniec realizácie opatrenia znakom “X”, opatrenie sa začalo realizovať pred rokom 2002 a bude pokračovať aj v roku 2005

v mil. Sk

	Reformy finančného sektora
	2002
	2003
	2004
	2005

	 Reštrukturalizácia bánk

	A. Implementačný profil
	
	
	
	

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet
	
	
	
	

	B.1 Vplyv na príjmy rozpočtu
	
	
	
	

	B.2 Vplyv na výdavky rozpočtu 
	15500
	8000
	8000
	8000


v mil. Sk

	Reforma trhu práce
	2002
	2003
	2004*
	2005

	1. Národný akčný plán zamestnanosti

	Zámerom je postupne realizovať európsku stratégiu zamestnanosti

	A. Implementačný profil
	
	
	
	

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet
	-604
	-2 104
	-2 000
	-2 000

	Vplyv na príjmy rozpočtu
	-
	-
	-
	-

	Vplyv na výdavky rozpočtu (zdroje štátu / zdroje EÚ) 
	604/ -
	2 104/ -
	2000/1000
	2000/1200

	2.  Plán aktivizácie Verejných služieb zamestnanosti

	Zámerom je aktivizácia evidovaných nezamestnaných pri hľadaní možností ich uplatnenia sa na trhu práce

	A. Implementačný profil
	X
	
	
	

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet
	-684,1
	-800,9
	-150
	-170

	Vplyv na príjmy rozpočtu
	-
	-
	-
	-

	Vplyv na výdavky rozpočtu (zdroje štátu / zdroje EÚ)
	684,1/ -
	800,9/ -
	650/200
	650/220

	3. Program rozvoja ochrany práce

	Zámerom je posilnenie ochrany práce, vrátane posilnenia pozícií v inšpekcii práce, uplatňovania nárokov na bezpečnosť a ochranu zdravia zamestnancov a vhodné pracovné prostredie

	A. Implementačný profil
	
	X
	
	

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet
	-
	-8,7
	-5,0
	-5,0

	Vplyv na príjmy rozpočtu
	-
	-
	-
	-

	Vplyv na výdavky rozpočtu  (zdroje štátu / zdroje EÚ)
	-
	8,7
	5,0/5,0
	5,0/5,0

	4. Program zvýšenia flexibility trhu práce

	Zámerom je postupné zvýšenie územnej mobility za prácou, profesijnej a kvalifikačnej mobility a rozšírenie flexibilných foriem organizácie práce

	A. Implementačný profil
	
	X
	
	

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet
	-
	-2000
	-1100
	-1150

	Vplyv na príjmy rozpočtu
	-
	-
	-
	-

	Vplyv na výdavky rozpočtu (zdroje štátu / zdroje EÚ)
	-
	2000/ -
	1100/1100
	1150/1150

	Celkový čistý vplyv na rozpočet

	Celkový vplyv na príjmy rozpočtu (nevieme)
	-
	-
	-
	-

	Celkový vplyv na výdavky rozpočtu mil.Sk
	1 288,1
	4 913,6
	3755 / 2305
	3805 / 2575


* od roku 2004 uvažujeme so vstupom do EÚ a s využitím štrukturálnych fondov

v mil. Sk

	Sociálna reforma
	2002
	2003
	2004
	2005

	1. Rodinné dávky podliehajúce Nariadeniu EHS 1408/71

	Zámerom je skoordinovať systém štátnej sociálnej podpory s Nariadením EHS 1408/71

	A. Implementačný profil
	X
	
	
	

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet

(Nevieme špecifikovať) 
	
	
	
	

	Vplyv na príjmy rozpočtu
	
	
	
	

	Vplyv na výdavky rozpočtu (zdroje štátu / zdroje EÚ) 
	13730/0
	15518/0
	16099**/0
	16975**/0

	2. Organizačné zabezpečenie výkonu agendy rodinných dávok jedným platiteľom

	Vytvorenie administratívnych podmienok na orgánoch miestnej štátnej správy nevyhnutných na plnenie úloh súvisiacich s exportom nepríspevkových rodinných dávok podľa Nariadenia EHS č.1408/71 a č.574/72

	A. Implementačný profil
	X
	
	
	

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet

(Nevieme špecifikovať)
	
	
	
	

	Vplyv na príjmy rozpočtu
	
	
	
	

	Vplyv na výdavky rozpočtu (zdroje štátu / zdroje EÚ)
	13,4/0
	401,9/0
	
	

	Celkový čistý vplyv na rozpočet

	Celkový vplyv na príjmy rozpočtu (nevieme)
	
	
	
	

	Celkový vplyv na výdavky rozpočtu mil.Sk
	13 743,4/0
	15 919,9/0
	16 099/0
	16 975/0


** od roku 2004 je možné očakávať zvýšenie výdavkov štátneho rozpočtu na výplatu prídavku na dieťa a rodičovského príspevku v súvislosti s valorizáciou súm v dôsledku rastu životných nákladov a ovplyvnenie výdavkov v spojitosti s voľným pohybom osôb po vstupe SR do EÚ.

v mil. Sk

	Reformy v doprave
	2002
	2003
	2004
	2005

	1. Konštituovanie a činnosť Regulačného úradu

	A. Implementačný profil 
	
	X
	
	

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet (B.1-B.2)
	
	- 30
	- 25 
	- 25 

	B.1 Vplyv na príjmy rozpočtu
	
	
	
	

	B.2 Vplyv na výdavky rozpočtu
	
	 30 
	 25 
	 25 

	2. Konštituovanie a činnosť Notifikačného úradu

	A. Implementačný profil 
	
	X
	
	

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet (B.1-B.2)
	
	- 30
	- 25
	- 25

	B.1 Vplyv na príjmy rozpočtu
	
	
	
	

	B.2 Vplyv na výdavky rozpočtu
	
	 30
	 25
	 25

	Celkový čistý vplyv na rozpočet

	Celkový vplyv na príjmy rozpočtu
	
	
	
	

	Celkový vplyv na výdavky rozpočtu
	
	 60
	 50
	 50


v mil. Sk

	Životné prostredie
	2002
	2003
	2004
	2005

	1. Národný environmentálny akčný plán

	A. Implementačný profil 
	X
	
	
	

	A.l Predpokladaná finančná požiadavka
	275,1
	329,2
	329,3
	329,3

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet (ak existuje)
	
	
	
	

	B.1 Vplyv na príjmy rozpočtu
	
	
	
	

	B.2 Vplyv na výdavky rozpočtu
	
	
	
	

	2. Koncepcia dobudovania komplexného monitorovacieho a informačného systému

	A. Implementačný profil 
	X
	
	
	

	A.l Predpokladaná finančná požiadavka
	190,0
	190,0
	190,0
	190,0

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet (ak existuje)
	-136,0
	-190,0
	-190,0
	-190,0

	B.1 Vplyv na príjmy rozpočtu
	
	
	
	

	B.2 Vplyv na výdavky rozpočtu
	136,0
	190,0
	190,0
	190,0

	3. Koncepcia nového spôsobu financovania ochrany ŽP

	A. Implementačný profil 
	X
	
	
	

	A.l Predpokladaná finančná požiadavka
	253,0
	253,0
	251,6
	251,6

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet (ak existuje)
	-123,0
	
	
	

	B.1 Vplyv na príjmy rozpočtu
	
	
	
	

	B.2 Vplyv na výdavky rozpočtu
	123,0
	
	
	

	4. Implementácia kartagénskeho protokolu o biologickej bezpečnosti

	A. Implementačný profil 
	X
	
	
	

	A.l Predpokladaná finančná požiadavka
	6,7**
	1,5
	110,0
	110,0

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet (ak existuje)
	
	
	
	

	B.1 Vplyv na príjmy rozpočtu
	
	
	
	

	B.2 Vplyv na výdavky rozpočtu
	
	
	
	

	5. Realizácia Národnej stratégie ISPA – časť ŽP (v MEUR)

	A. Implementačný profil 
	X
	
	X
	

	A.l Predpokladaná finančná požiadavka
	12,2
	12,2
	12,2
	

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet (ak existuje)
	- 12,2
	- 12,2
	- 12,2
	

	B.1 Vplyv na príjmy rozpočtu
	
	
	
	

	B.2 Vplyv na výdavky rozpočtu
	12,2
	12,2
	12,2
	

	6. Rozpracovanie záväznej časti KÚRS 2001 pre ÚPN – R

	A. Implementačný profil 
	X
	
	
	

	A.l Predpokladaná finančná požiadavka
	0,5
	
	
	

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet (ak existuje)
	-0,5
	
	
	

	B.1 Vplyv na príjmy rozpočtu
	
	
	
	

	B.2 Vplyv na výdavky rozpočtu
	0,5
	
	
	

	7. Akčný plán KÚRS 2001 a územný generel cestnej dopravy

	A. Implementačný profil 
	X
	X
	
	

	A.l Predpokladaná finančná požiadavka
	1,9
	1,7
	
	

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet (ak existuje)
	-1,9
	-1,7
	
	

	B.1 Vplyv na príjmy rozpočtu
	
	
	
	

	B.2 Vplyv na výdavky rozpočtu
	1,9
	1,7
	
	

	8. Príprava zákona o územnom a priestorovom plánovaní

	A. Implementačný profil 
	X
	
	
	

	
	mil. Sk
	mil. Sk
	MEUR
	MEUR

	A.l Predpokladaná finančná požiadavka***
	0,5
	174,8
	5,56
	1,6

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet (ak existuje)
	-0,5
	-0,8
	0,0
	

	B.1 Vplyv na príjmy rozpočtu
	
	
	
	

	B.2 Vplyv na výdavky rozpočtu
	0,5
	0,8
	0,0
	

	9.  Akčný plán pre implementáciu Národnej stratégie ochrany biodiverzity

	A. Implementačný profil 
	X
	
	
	


	A.l Predpokladaná finančná požiadavka***
	86,6
	86,6
	86,6
	86,6

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet (ak existuje)
	-40,0
	
	
	

	B.1 Vplyv na príjmy rozpočtu
	
	
	
	

	B.2 Vplyv na výdavky rozpočtu
	40,0
	
	
	

	10. Príprava a implementácia zákona o ochrane prírody a krajiny

	A. Implementačný profil 
	
	X
	
	

	A.l Predpokladaná finančná požiadavka
	
	609,6
	593,3
	593,3

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet (ak existuje)
	
	
	
	

	B.1 Vplyv na príjmy rozpočtu
	
	
	
	

	B.2 Vplyv na výdavky rozpočtu
	
	
	
	

	11. Implementácia projektov Kohézneho fondu (v MEUR)

	A. Implementačný profil 
	
	
	X
	

	A.l Predpokladaná finančná požiadavka
	
	
	40,0
	46,3

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet (ak existuje)
	
	
	40,0
	46,3

	B.1 Vplyv na príjmy rozpočtu
	
	
	80,0
	92,5

	B.2 Vplyv na výdavky rozpočtu
	
	
	40,0
	46,3

	Celkový čistý vplyv na rozpočet

	A.l Predpokladaná finančná požiadavka
	1 321,7
	2 153,8
	3 958,6
	3 442,8

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet (ak existuje)
	-809,3
	-699,9
	-2 358,9
	2 109,5

	B.1 Vplyv na príjmy rozpočtu
	
	
	3 320,2
	3 838,9

	B.2 Vplyv na výdavky rozpočtu
	809,3
	699,9
	2 358,9
	2 109,5


** 2002 – prvé náklady, spojené s implementáciou

*** 1 EUR = 41,502 Sk (kurz zo dňa 12. 4. 2002)

v MEUR

	Regionálna politika
	2002
	2003
	2004
	2005

	1. Podpora rozvoja bývania 

	A. Implementačný profil
	
	
	
	

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet
	
	
	
	

	B.1. Vplyv na príjmy rozpočtu1)
	2 431,3
	2 979,5
	2 891,0
	2 666,8

	B.2. Vplyv na výdavky rozpočtu2)
	4 120,8
	5 050,0
	4 900,0
	4 520,0

	2. Budovanie inštitúcií súvisiacich s využívaním štrukturálnych fondov; cezhraničná spolupráca

	A. Implementačný profil
	
	
	
	

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet
	
	
	
	

	B.1. Vplyv na príjmy rozpočtu3)
	3,9
	25,0
	
	

	B.2. Vplyv na výdavky rozpočtu
	0,4
	5,8
	
	


1) Príjem pre štátny rozpočet je počítaný cez národohospodárske efekty investovania do bytovej výstavby. V rámci národohospodárskych efektov sa pri investovaní 1 Sk do bytovej výstavby zvýšia príjmy štátneho rozpočtu o 0,42 Sk a znížia sa výdavky štátneho rozpočtu o 0,17 Sk.

2) Táto položka obsahuje požiadavky na výdavkovú časť štátneho rozpočtu pre priamu podporu rozvoja bývania do kapitoly Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR (dotácie na výstavbu nájomných bytov, technickej vybavenosti a odstraňovanie systémových porúch bytových domov)

3) Predpokladané finančné prostriedky z predvstupových fondov
v mil. Sk

	Reforma štátnej štatistiky
	2002
	2003
	2004
	2005

	Realizácia harmonizácie činnosti ŠÚSR

	A. Implementačný profil (
	X
	
	
	

	A.l Predpokladaná finančná požiadavka
	96,7**
	63,3**
	39,9**
	34,3**

	B. Čistý priamy vplyv na rozpočet (ak existuje)
	64,4
	56,3
	29,5
	28,7

	B.1 Vplyv na príjmy rozpočtu
	-
	-
	-
	-

	B.2 Vplyv na výdavky rozpočtu
	64,4
	56,3
	29,5
	28,7


** vrátane financovania  z projektov Phare

5. D o d a t o k č. 1.  -  Matice strategických záväzkov  SR 

Tabuľka č. 1 – Časový harmonogram budúcich záväzkov – hlavných reforiem a politík

                      Predvstupového ekonomického programu SR do r. 2004

	
	Hlavné ciele
	Časový

rámec
	Nástroje a opatrenia
	Časový

rámec
	Stav plnenia

	1.
	Makroekonomické prostredie

	
	Upevňovať dosiahnutú makroekonomickú stabilitu
	Priebežne, najmä v r. 2001-2002
	obozretná fiškálna politika zabezpečujúca strednodobú udržateľnosť deficitu verejných financií;

monetárna politika zameraná (pri ďalších cenových úpravách) najmä na stabilitu jadrovej inflácie pri rastúcom dopyte  a znižovanie volatility výmenného kurzu;

rýchly priebeh reforiem;
	
	V priebehu  hodnoteného obdobia sa prejavili isté riziká v dosahovaní hlavného makroekonomického cieľa – prehĺbil sa deficit obchodnej bilancie a tým i deficit bežného účtu a v priebehu roka 2002 sa vynorili aj riziká v plnení ŠR 2002. Vzniknutú situáciu však nepovažujeme v súčasnosti za ohrozenie stability strednodobého makroekonomického vývoja, a to z týchto dôvodov:

1. uvedený stav  odráža najmä dočasný vplyv zmien vonkajšieho prostredia, t.j. spomalenie globálnej ekonomiky, pričom sa očakáva jej rýchla stabilizácia a oživenie (už v druhej polovici 2002) s pozitívnym vplyvom na OB SR a na prílev  PZI; naviac, istým pozitívnym signálom je aj zmierňovanie negatívneho vývoja OB SR v poslednom období;

2. riziká ŠR 2002 sú predmetom rokovania vlády o prijatí opatrení zabezpečujúcich dodržanie rozpočtovaného deficitu verejných financií v súlade so strednodobými zámermi.

Avšak k napätiu v oboch bilanciách, ale najmä v bilancii verejných financií, prispelo i pomalšie tempo realizácie niektorých reforiem. Ukazuje sa, že proces ich realizácie bude pomalší ako sa predpokladalo.

	
	Zvyšovanie rastu ekonomiky na udržateľnej 

úrovni
	Priebežne, najmä v r. 2003 - 2004
	menová politika vytvárajúca priestor pre postupné znižovanie úrokových sadzieb v strednodobom horizonte;

naďalej obozretná fiškálna politika zabezpečujúca postupné znižovanie deficitu verejných financií a vytvárajúca priestor pre rozvoj podnikania a konkurencie;

priebežné vzájomné zosúlaďovanie hospodárskej, fiškálnej a menovej politiky  v krátkodobom i strednodobom horizonte.
	Polročne,

 2002 – 2004


	V roku 2001 a taktiež v 1. štvrťroku 2002 sa naďalej zvyšoval rast ekonomiky a tento trend sa očakáva v rámci celého sledovaného obdobia  (do roku 2005). Pri súčasných predpokladoch o vývoji vnútorných a vonkajších podmienok považujeme tento rast za stabilný. Zvýšený dvojitý deficit v roku 2002 má dočasný charakter - v ostatných rokoch sa bude znižovať. Pri voľbe bezpečnej formy financovania deficitu bežného účtu sa neočakáva problém, očakáva sa  pozitívny vývoj deficitu verejných financií a dlhového pomeru. 

	
	Dosiahnutie 50% priemeru HDP EÚ.
	2004
	uplatňovaním prezentovanej fiškálnej a menovej politiky a realizáciou štrukturálnych reforiem;
	
	

	
	Vstup do EÚ.
	1.1.2004
	dôsledným plnením záväzkov v rámci PEP;
	
	

	2.
	Menová politika, politika devízových výmenných kurzov a liberalizácia cien

	
	Cenová stabilita
	Priebežný dezinflačný proces
	Podľa zákona č. 149/2001 Z. z. (s účinnosťou od 1.5.2001), ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 566/1992 Zb. o Národnej banke Slovenska v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 21/1992 Zb. o bankách v znení neskorších predpisov je hlavným cieľom Národnej banky Slovenska udržiavanie cenovej stability (§2).
	
	Plnenie má priebežný charakter, NBS v strednodobom horizonte plní všetky opatrenia (stabilita jadrovej inflácie, cenová stabilita, stabilita výmenného kurzu).

	
	Stabilita výmenného kurzu slovenskej koruny voči EUR
	priebežne
	systém riadeného floatingu výmenného kurzu slovenskej koruny s možnosťou eliminácie vplyvov neekonomického charakteru;
	
	Plnenie má priebežný charakter. V rámci riadeného floatingu NBS intervenuje len v prípade vysokej volatility výmenného kurzu spôsobenej predovšetkým neekonomickými faktormi.

	3.
	Fiškálna politika

	
	Zabezpečiť udržateľnú fiškálnu pozíciu


	Strednodobý horizont

2002 - 2004


	Znižovať podiel  dlhu na HDP:

- použitím výnosov  z privatizácie štátnych podnikov na krytie potrieb financovania štátneho dlhu,

- postupným znižovaním podielu deficitu verejnej správy na HDP,

- zefektívnením riadenia dlhu; 

vláda predloží parlamentu návrh zákona o štátnom dlhu a štátnych zárukách tak, aby táto legislatíva nadobudla účinnosť od 1. 1. 2002 ;

zriadi sa Agentúra na riadenie dlhu a likvidity;


	v rokoch 

 2002 - 2004

postupne v 

r. 2002 - 2004 

priebežne 

september 2001

v I. štvrťroku 2002


	Na základe vládou schváleného rozdelenia príjmov z privatizácie SPP sa v roku 2002 použije na krytie potrieb štátneho dlhu 59 mld. Sk.

Podľa zákona č. 586/2001 Z. z. o štátnom rozpočte na rok 2002 sa súhrnný schodok verejného rozpočtu  (bez nákladov na reštrukturalizáciu) na rok 2002  rozpočtuje na úrovni 3,5 % z HDP, čo je oproti roku 2001 menej o 0,4 percentuálneho bodu. 

Zákon o štátnom dlhu a štátnych zárukách bol schválený v NR SR 18. júna 2002.

V máji 2002 NR SR schválila zákon č. 291/2002 Z.z. o štátnej pokladnici a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý upravuje funkcie systému štátnej pokladnice, zriaďuje a upravuje pôsobnosť inštitúcie Štátna pokladnica a Agentúry pre riadenie dlhu a likvidity. Na základe tohto zákona bude k 1.7.2002 zriadená inštitúcia Štátna pokladnica a Agentúra pre riadenie dlhu a likvidity.

	
	Pokračovať  v realizácii reformy riadenia verejných financií zameranej na zefektívnenie hospodárenia s verejnými prostriedkami
	priebežne
	Z celkového počtu 12 štátnych mimorozpočtových fondov vláda zruší 10 fondov.

zruší sa fond rozvoja bývania;

prijatie zákona o štátnej pokladnici ;
prijatie novely zákona o rozpočtových pravidlách ;
pre zvýšenie transparentnosti vývoja verejných financií zabezpečiť mesačné zverejňovanie výsledkov hospodárenia štátneho rozpočtu a štvrťročné zverejňovanie výsledkov vývoja verejných financií;
	koniec roka 2001  

koniec roka 2002

do konca roku 2001

do konca  roku 2001

priebežne
	Podľa zákona NR SR č. 553/2001 Z.z. o zrušení  niektorých štátnych fondov a doplnení niektorých zákonov, ktorý schválila NR SR v decembri 2001, bolo od 1.1.2002 zrušených 9 štátnych fondov, ktoré boli integrované do príslušných rozpočtových kapitol. S účinnosťou od 1.1.2003 bude zrušený Štátny fond rozvoja bývania. Zákonom o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami sa s účinnosťou od 1.1.2002 pretransformoval Štátny fond trhovej regulácie na Intervenčnú poľnohospodársku agentúru SR, ktorá je príspevkovou organizáciou Ministerstva pôdohospodárstva SR.

Zákon č. 291/2002 Z.z. o štátnej pokladnici NR SR schválila v máji 2002.

V októbri 2001 bol v NR SR schválený zákon č.445/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č.303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách. Táto novela vytvorila právne a ekonomické podmienky pre realizáciu prvej etapy fiškálnej decentralizácie.

MF SR zabezpečuje mesačné zverejňovanie výsledkov hospodárenia štátneho rozpočtu a štvrťročné výsledky vývoja verejných financií.

	
	Spolupôsobiť pri realizácii reforiem v jednotlivých sférach hospodárstva 
	priebežne


	finančná podpora reštrukturalizácie bánk a podnikov;


	2002 - 2004 
	V súvislosti s realizáciou projektu reštrukturalizácie bánk sa v roku 2001 vynaložilo 8 mld. Sk. V roku 2002 sa predpokladajú výdavky na reštrukturalizáciu vo výške 15,4 mld. Sk.

MH SR v rokoch 2000 – 2001 spolupracovalo :

· s MF SR pri reštrukturalizácii  podnikov spoločnosti Slovenské lodenice, a.s. Komárno,

· s MSPNM SR pri procese reštrukturalizácie spoločností      skupiny DMD holding, a.s. Trenčín, ktorý prebieha v súlade s prijatým uznesením vlády SR č.1100/2000.

	
	Podpora ekonomického rastu 


	priebežne


	priame financovanie infraštruktúrnych projektov, zabezpečenie spolufinancovania projektov financovaných z predvstupových fondov EÚ;

finančná podpora malého a stredného podnikania, rozvoja bývania a regionálneho rozvoja;

vytváranie priaznivého legislatívneho prostredia pre podporu podnikania;


	priebežne

2002 – 2004
	Na spolufinancovanie projektu PHARE na podporu obchodu a investícií je pre rok 2002 vyčlenených 300 mil. Sk zo ŠR a 5,8 mil.  EUR zo zdrojov EÚ. Z hľadiska zabezpečenia spolufinancovania projektov financovaných z predvstupových fondov EÚ návrh alokácií pre Národný program PHARE 2001 v časti SR – Ekonomická a sociálna kohézia predpokladá celkovú alokáciu vo výške 22,6 mil. EUR. 

Projekt PHARE SR 9906.01 bol pripravený v apríli 1999 ako pokračovanie PHARE projektu SR 9703 Slovak Export Development Program (SEDP), ktorý bol ukončený v októbri 2000. Na základe úspešnej implementácie SEDP sa Európska komisia rozhodla zvýšiť Grantovú schému na podporu exportu z 0,8 mil. EUR na 3 mil. EUR.

V rámci projektu EÚ PHARE sekretariát Pilotnej grantovej schémy pre rozvoj cestovného ruchu (PGS) zaregistroval od začiatku apríla 2001 do konca augusta 2001 spolu 504 žiadostí o poskytnutie grantu. Hodnotiaca komisia rozhodla o pridelení grantu pre 153 projektov v sume 80,6 mil. Sk.

Finančná podpora MSP bola zabezpečená programami, ktoré realizovala Slovenská záručná a rozvojová banka a Národná agentúra pre rozvoj MSP. Tieto programy naväzujú na programy, ktoré prebiehali v roku 1999 – 2000 s predpokladom ich predĺženia do rokov 2002 – 2004. Finančná podpora sa realizuje v súlade so schváleným štátnym rozpočtom. Finančné prostriedky na podporné programy sú schvaľované v zmysle zásad o zabezpečení realizácie podporných programov.

Aktivity v oblasti podpory MSP z hľadiska vytvárania priaznivého podnikateľského prostredia upravuje:

· zákon č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci s účinnosťou od 1.1.2000 konkrétne vymedzuje formy a druhy štátnej pomoci pre podnikateľskú sféru;

· zákon č. 366/1999 Z.z. o daniach z príjmov s účinnosťou od 1.1.2000 prispel k zjednodušeniu legislatívy a administratívnej náročnosti MSP tým, že sa znížili sadzby daňového zaťaženia a vymedzený okruh podnikateľov môže platiť paušálnu daň bez potreby spracovávania účtovníctva; v roku 2001 boli realizované ďalšie progresívne opatrenia s cieľom zníženia daňového zaťaženia podnikateľov a rozšírenia okruhu podnikateľov s paušálnou daňou. Od 1.1.2001 nadobudli účinnosť tri novely zákona č. 366/1999 Z.z. o daniach z príjmov (č. 358/2000 Z.z., č. 385/2000 Z.z. a č. 466/2000 Z.z.), ktoré prispeli k zatraktívneniu podnikateľského prostredia pre vstup zahraničných investícií.

· Obchodný zákonník č. 513/1991 Zb.;

· zákon o živnostenskom podnikaní č. 455/1991 Zb.;

MH SR k vytváraniu priaznivého legislatívneho prostredia pre podporu podnikania vypracovalo predovšetkým Zákon o podpore zriaďovania priemyselných parkov a Zákon o investičných stimuloch. V roku 2001 boli predložené ďalšie návrhy na rokovanie vlády SR v materiáloch „Správa o stave a rozvoji MSP a jeho podpore v roku 2000“, „Analýza stavu podnikateľského prostredia v SR“ a „Analýza vývoja MSP a návrh na zmeny v systéme podpory MSP. MH SR plánuje v roku 2002 predložiť na rokovanie vlády SR materiály: „Správa o stave a rozvoji MSP a jeho podpore v SR v roku 2001“ a „Komplexné vyhodnotenie zmien daňového a odvodového zaťaženia podnikateľských subjektov v SR v rokoch 1998-2001“.



	a)
	Daňová reforma
	
	
	
	

	
	Zbližovanie princípov zdaňovania u nepriamych daní s princípmi uplatňovanými v EÚ


	2001 –2004
	DPH: maximálne zosúladenie dom. legislatívy so 6. Smernicou EÚ špeciálny režim zdanenia pre CK, zavedenie refundačného systému pre  FO a PO so sídlom mimo SR,   

Spotrebné dane: zavedenie všeobecného systému  uplatňovania spotrebnej dane podľa smernice 92/12/EHS zavedenie režimu daňového skladu,  zmeny v zdaňovaní minerálnych olejov, zdanenie medziproduktov pri víne, zblíženie sadzieb dane na krátke a dlhé cigarety, čiastočné zosúladenie  zdaňovania liehu so smernicou 92/12/EHS;

Cieľové riešenie: maximálne harmonizovaný základ dane s požiadavkami  na vstup do EÚ, tak, aby priemerná sadzba DPH zodpovedala priemernej sadzbe platnej v EÚ (19%);

DPH: úprava základnej sadzby dane príp. zníženej sadzby dane

Spotrebné dane: pri tabaku a tabakových výrobkoch   zavedenie kombinovanej sadzby dane; plná akceptácia minimálnych odporúčaných sadzieb dane pri všetkých  druhoch tovarov podliehajúcich spotrebným daniam;
	I. a II. etapa:

2001 – 2002

III. etapa:

po roku 2003
	V roku 2001 bola prijatý zákon č.524/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 289/1995 Z.z. o DPH, v rámci ktorého od 1.1.2002 vstúpili do platnosti ustanovenia o vrátení dane zahraničným fyzickým osobám pri vývoze tovaru a vrátení dane zahraničným podnikateľom a o osobitnej úprave uplatňovania dane cestovnými kanceláriami. 

Na stretnutí Prístupovej  konferencie v marci 2002 Slovenská republika predbežne uzatvorila kapitolu č. 10 – Dane a dosiahla 4 výnimky (pestovateľské pálenie, povinná registrácia platiteľa DPH, znížená sadzba DPH na plyn a elektrickú energiu). Plne boli akceptované 2 prechodné obdobia (spotrebná daň na cigarety a znížená sadzba na tepelnú energiu). Prechodné obdobie pre zníženú sadzbu DPH na stavebné práce bolo udelené na štyri namiesto požadovaných piatich rokov.

V zmysle záväzkov SR vyplývajúcich z rokovaní s EÚ boli v NR SR dňa 18.6.2002 schválené návrhy zákonov o DPH, o spotrebnej dani z piva, o spotrebnej dani z vína a o spotrebnej dani z liehu. Ich cieľom je harmonizácia legislatívy SR so smernicami EÚ. Návrh novely zákona o spotrebnej dani z tabaku a tabakových výrobkov zatiaľ nebol schválený.



	
	Posilnenie úlohy daní zo spotreby
	2001 –2004
	Znižovanie daňového zaťaženia daňami z príjmov a presun jeho váhy na dane zo spotreby (daňová substitúcia).
	2001 – 2004
	Zákon č.561/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č.366/1999 Z.z. o daniach z príjmov  zavádza s účinnosťou od 1.1.2002 ďalšie zníženie sadzieb – u právnických osôb z 29% na 25% a u fyzických osôb z 12% na 10% v dolnom daňovom pásme a zo 42% na 38% v hornom daňovom pásme.

	
	Znižovanie daňového

zaťaženia príjmov s cieľom realizovať hospodársku politiku vlády v smere podpory podnikania a podpory zamestnanosti v miere, ktorá neohrozí  plnenie fiškálnych cieľov štátu
	2001 –2004
	DPFO: valorizácia nezdaniteľnej časti základu dane daňovníka,  redukcia počtu daňových pásiem, zníženie sadzby dane v prvom  daňovom pásme, zavedenie investičného stimulu pre FO – podnikateľov,  zníženie základu dane o nepovinnú   platbu do poistných fondov,  rozšírenie možnosti zdaňovania FO paušálnou daňou;

DPPO: zmeny v odpisovej politike, zavedenie investičného úveru, príp. zníženie sadzby dane pri súčasnej  úprave,  základu dane,  

Daň vyberaná zrážkou: prehodnotenie zdaňovania v súlade s odporúčaním EÚ;

DPPO: dopracovanie zdaňovania  príjmov z podnikania a kapitálového  majetku – umorovanie straty, daňové  odpisy, odstránenie režimu daňových prázdnin, prehodnotenie hraničnej sadzby dane, zníženie na 25 %, zabránenie dvojitého zdanenia 

DPFO: ďalšia redukcia počtu daňových pásiem, zvýšenie nezdaniteľnej sumy pri zachovaní dolnej hraničnej sadzby 10 %.


	I. etapa: 

Prijatie legislatívnych noriem v r. 2001 s účinnosťou od r. 2002

II. etapa:

po roku 2002

III. etapa:

po roku 2003
	Zákon č.561/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 366/1999 Z.z. o daniach z príjmov upravuje aj tieto oblasti:

· nezdaniteľná časť základu dane daňovníka sa násobí koeficientom, ktorý ustanoví na príslušné zdaňovacie obdobie zákon o štátnom rozpočte;

· počet daňových pásiem sa znižuje zo 7 na 5;

· sadzba v prvom daňovom pásme sa znižuje z 12% na 10%;

· rozšírenie okruhu FO zdaňovaných paušálnou daňou;

Zákonom č 561/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č.366/1999 o daniach z príjmov, sa s účinnosťou od 1.1.2002 sadzba dane u právnických osôb jednorazovo znížila z 29% na 25%.

	
	Stabilizácia a zjednodušenie daňovej legislatívy a zlepšenie daňovej a colnej správy
	2001– 2004


	Prechod na úplný model funkčného riadenia daňovej správy; 

zmena organizačnej štruktúry daňovej správy na základe odporúčaní MMF:

· adekvátna autonómia daňovej správy,

· podpora dobrovoľného plnenia daňových povinností,

· realizácia stratégie vymáhania daňových nedoplatkov;
· prechod na kvalitatívne vyššiu úroveň výberu subjektov na kontrolu,

· zlepšenie manažmentu ľudských zdrojov a vzdelávanie zamestnancov,

· zabezpečenie administratívnej spolupráce a vzájomnej pomoci s orgánmi členských krajín EÚ,

· pokračovanie v komplexnej reforme daňovej správy s cieľom znížiť počet miestnych daňových úradov, zaviesť jednostupňové priame riadenie v daňovej správe a posilniť vedenie Daňového riaditeľstva SR,

· vytvorenie daňového úradu pre veľkých daňovníkov v Bratislave, 

· predložiť na rokovanie vlády legislatívnu úpravu pre zriadenie útvaru na odhaľovanie a vyšetrovanie daňových trestných činov,

· posilniť kontrolu nadmerných refundácií DPH a vylepšiť výber DPH,

· previesť správu nad spotrebnými daňami z minerálnych olejov a mazív do pôsobnosti colných úradov

harmonizácia vzdelávacieho systému  v daňovej správe so smernicami  EÚ;

dobudovanie daňového a colného informačného systému a orgánu zodpovedného  za výmenu informácií v súlade so smernicami EÚ;


	I. etapa:

rok 

2001 - 2002

marec 2002

marec 2002

do konca roka 2001

august 2001

priebežne rok 2001

január 2002

po roku 2002

III. etapa:

po roku 2003


	Prijatím zákona  č. 150/2001 Z.z. o daňových orgánoch s účinnosťou od 1.5.2001 sa posilnili samostatnosť a kompetencie daňovej správy. Legislatívna úprava však predstavuje len čiastočný posun v postavení Daňového riaditeľstva SR, neakceptuje zatiaľ v plnom rozsahu odporúčania MMF (oblasť medzinárodnej výmeny informácií a administratívnej spolupráce).

19. júna 2002 bol v NR SR schválený zákon o medzinárodnej spolupráci a spolupráci pri správe daní.

Pre podporu dobrovoľného plnenia daňových povinností sú rozpracované tri programy zamerané na: zabezpečenie transparentného spôsobu fungovania daňovej správy, rozšírenie a skvalitnenie poskytovaných odborných informácií daňovej verejnosti a zjednodušenie plnenia daňových povinností daňových subjektov. Do tlače je pripravená príručka o právach a povinnostiach daňových subjektov a o právach a povinnostiach zamestnancov daňovej správy (termín vydania: jún 2002). Od 1.3.2001 bolo v rámci odboru služieb pre verejnosť vytvorené oddelenie riadenia služieb. Formy, zásady a spôsoby poskytovania odborných informácií sú upravené v Smernici pre poskytovanie služieb verejnosti. Zákon č. 493/2001 Z.z. s účinnosťou od 1.12.2001 umožňuje podávanie daňových priznaní, resp. hlásení aj prostredníctvom elektronickej pošty. Dňa 15.3.2001 bol v NR SR schválený zákon o elektronickom podpise s účinnosťou od 1.5.2002.

Daňové riaditeľstvo SR vypracovalo Smernicu na vymáhanie daňových nedoplatkov, ktorá obsahuje všetky systémové postupy pre vymáhanie nedoplatkov a pravidlá pre rozhodovanie o odpísaní dlhu. V októbri 2001 bol na Porade vedenia MF SR schválený materiál „Stratégia vymáhania daňových nedoplatkov“, ktorý sa v praxi uplatňuje na základe odporúčaní MMF.

Do konca roku 2002 sa zrealizuje projekt „Výber subjektov na kontrolu“, v ktorom sú rozpracované ukazovatele, kritériá a parametre pre odhad rizík z daňových priznaní. Projekt umožní cielený výber subjektov pre účely kontroly a vykonanie analýz rizikových skupín v jednotlivých odvetviach.

Oblasť manažmentu ľudských zdrojov je rozpracovaná do troch projektov: systém komplexnej stratégie manažmentu ľudských zdrojov, systém motivácie zamestnancov a podpory spokojnosti zamestnancov a vypracovanie Etického kódexu. Prvé dva projekty sú v štádiu rozpracovania, Etický kódex zamestnanca daňovej správy bol vydaný s platnosťou od 1.1.2002.

V máji 2002 bola schválená interná Smernica pre zabezpečenie jednotného postupu daňových orgánov pri medzinárodnej výmene daňových informácií na základe žiadosti, ktorá zabezpečí jednotný administratívny postup daňových orgánov, ktoré požadujú alebo poskytujú informácie pri realizácii medzinárodnej výmeny daňových informácií na základe žiadosti. Osobitná pracovná skupina Daňového riaditeľstva SR sa podieľa na spracovaní projektu pre založenie CLO v SR, ktorý v priebehu októbra predloží na schválenie. Základnou úlohou CLO bude zabezpečiť po vstupe do EÚ administratívnu spoluprácu v oblasti nepriamych daní (DPH) v súlade s Nariadením Rady č. 218/92/EEC.

Táto oblasť zatiaľ nie je doriešená v rozsahu vytýčených zámerov, ako to bolo uvedené aj vyššie.

Zákonom č. 150/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č.440/2000 Z.z. o daňových orgánoch, bol s účinnosťou od 1.5.2002 zriadený samostatný Daňový úrad pre vybrané daňové subjekty (DÚ VDS) so sídlom v Bratislave. Do pôsobnosti DÚ VDS prechádzajú banky a pobočky zahraničnej banky, poisťovne a pobočky zahraničnej poisťovne a daňové subjekty, ktoré dosiahli ročný obrat vyšší ako 1 mld. Sk.

Zákonom č. 150/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č.440/2000 Z.z. o daňových orgánoch, bol s účinnosťou od 1.5.2002 zriadený Úrad daňového preverovania so sídlom v Banskej Bystrici. Úrad plní úlohy pri odhaľovaní trestných činov, spolupracuje pri odhaľovaní trestných činov na základe medzinárodných zmlúv a osobitných predpisov, plní funkcie v rámci prevencie páchania trestných činov, prevádzkuje informačný systém o trestnej činnosti v daňovej oblasti.
Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 289/1995 Z.z. o dani z pridanej hodnoty v znení neskorších predpisov bol schválený v NR SR dňa 18.6.2002. Zákon obsahuje novú úpravu uplatňovania odpočtov a vrátenia nadmerných odpočtov v súlade s čl. 17 až 20 šiestej smernice Rady EÚ 77/388/EHS, ktorá je základnou smernicou upravujúcou uplatňovanie dane z pridanej hodnoty v Európskej únii. Novela zákona by mala nadobudnúť účinnosť 1. januára 2003.

Správa spotrebných daní z minerálnych olejov bola prevedená do pôsobnosti colných úradov zákonom č. 239/2001 Z.z. o spotrebnej dani z minerálnych olejov, ktorým sa zrušil zákon č. 316/1993 o spotrebnej dani z uhľovodíkových palív a mazív v znení neskorších predpisov. Zákon nadobudol účinnosť 1.1.2002.

Projekt kompletného systému vzdelávania zamestnancov bol schválený 5.12.2001, čím boli odstránené diferencie uvádzané v rozdielových analýzach. Vzdelávanie je rozčlenené do piatich foriem – adaptačné, špecializované, doplnkové, inovačné a funkčné.



	
	Riešenie daňových nedoplatkov a nedoplatkov do verejných fondov
	2001  a ďalej
	vytvorenie špeciálneho zákona, ktorý umožní riešenie nedoplatkov na daniach a do verejných fondov vrátane ustanovení , ktoré umožnia odpustenie, kompromis, riadenie pohľadávok treťou stranou a odpredaj so zľavou; 
	2001 resp.2002
	

	4.
	Štrukturálne reformy a iné politiky

	a)
	Podnikový sektor
	
	
	
	

	
	Zníženie daňového zaťaženia pre podnikateľov  bez ohrozenia fiškálnej pozície štátu
	do roku 2004
	úprava podmienok na uplatnenie odpočtu dane;

úprava základu dane;

zníženie sadzby dane z príjmu právnických osôb;
	
	

	
	Programy na podporu podnikania zosúľaďované s pravidlami štátnej pomoci
	2001 a ďalej
	podpora administratívnych štruktúr;

vzdelávacie programy;

podporné finančné a záručné schémy pre MSP;

budovanie priemyselných zón a priemyselných parkov

(zákon č. 193/2001 Z. z. o podpore na zriadenie priemyselných parkov);
	
	Vláda SR schválila „Program budovania administratívnych štruktúr na podporu prílevu PZI do SR“ (zriadenie Slovenskej agentúry pre rozvoj investícií a obchodu – SARIO s účinnosťou od 1.10.2001), ktorý si v roku 2002 vyžiada náklady vo výške 75 mil. Sk a „Program podpory obchodu a investícií“  s nákladmi  vo výške 140 mil. Sk.

Nadobudnutím účinnosti zákona č. 291/2002 Z.z. o štátnej pomoci boli podporné programy pre rozvoj MSP transformované a zosúlaďované s platnou legislatívou. Uznesením vlády SR č. 779/2000 k návrhu štátnych programov pre rozvoj MSP na roky 2000 – 2005 boli schválené programy, ktoré sa realizujú nad rámec zákona č. 231/1999 o štátnej pomoci:

· program „Monitoring a výskum v oblasti MSP“;

· program vzdelávania, školení a poradenstva pre vybrané skupiny záujemcov o podnikanie a začínajúcich podnikateľov;

a)     Podporné finančné programy

Uzn. vlády SR č. 830/1999 bol schválený program „Drevo surovina 21. storočia“.

Uzn. vlády SR č. 726/2001 (s účinnosťou od 1.1.2002) bol schválený „Program rozvoja a využívania drevnej suroviny“.
Uzn. vlády SR č. 356/2000 boli schválené programy na podporu exportu a investícií. Zároveň prebieha proces zosúľadovania týchto programov so zákonom č. 434/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci a  ktorý nadobudol účinnosť  1.11.2001.

Na realizáciu projektu PHARE SR 9906.01 na podporu exportu a investícií bolo vyčlenených 5,5 mil. EUR.

b)    Podporné finančné záručné schémy pre MSP

Všetky podporné programy pre pomoc malým a stredným podnikom boli zosúladené s pravidlami o poskytovaní štátnej pomoci. Tieto pravidlá budú platiť i pri poskytovaní pomoci z verejných zdrojov vrátane zdrojov EÚ. 

Na upevnenie postavenia a stimuláciu rastu MSP prijala SR tri štátne programy:

1. Štátny program 1: Podporný úverový program – pre rok 2001 bola potreba finančných prostriedkov kvantifikovaná vo výške 600 mil. Sk (200 mil. Sk – ŠR, 200 mil. Sk – PHARE, 200 mil. Sk – komerčné banky) + revolving cca 350 mil. Sk;

2. Štátny program 2: Mikropôžičková schéma – pre rok 2001 bola potreba finančných prostriedkov kvantifikovaná vo výške 90 mil. Sk (15 mil. Sk – ŠR, 75 mil. Sk – PHARE);

3. Štátny program 3: Poradenské služby pre MSP – pre rok 2001 bola potreba finančných prostriedkov kvantifikovaná v sume 33,9 mil. Sk (11 mil. Sk – ŠR, 22,9 mil. Sk – PHARE);

Na zvýšenie konkurencieschopnosti MSP prijala SR tieto programy:

1. Štátny program 4: Program transferu technológií, 2. a 3. etapa – pre rok 2001 bola potreba finančných prostriedkov kvantifikovaná  vo výške 5 mil. Sk;

2. Štátny program 5: Program implementácie systému riadenia kvality – pre rok 2001 bola potreba finančných prostriedkov kvantifikovaná vo výške 5 mil. Sk, pre r. 2002 s 30 mil. Sk;

3. Seed Capital, s.r.o. – v rokoch 2000 a 2001 neboli pridelené žiadne prostriedky.

V štátnych programoch sa predpokladá pokračovanie aj v rokoch 2002 – 2004.

Urýchlenie internacionalizácie a prienik na nové trhy podporuje subkontraktačná burza Slovenska –  na rok 2001 sa počítalo s finančnými prostriedkami vo výške 2 mil. Sk zo ŠR pre r. 2000.

V rámci 3. viacročného programu pre MSP v EÚ je SR zapojená do programu Euro Info Centrum, ktoré bude pokračovať i v roku 2002.

 MH SR podporuje zriaďovanie priemyselných parkov v súlade so zákonom č. 193/2001 Z.z. o podpore na zriadenie priemyselných parkov,  na ktoré bolo v zákone o ŠR na rok 2001 vyčlenených 500 mil. Sk. V návrhu zákona o ŠR na rok 2002 vláda SR navrhla vyčleniť finančné prostriedky vo výške 450 mil. Sk.

	
	Podpora priamych zahraničných investícií
	2001 a ďalej
	zákon č. 466/2000 (daňové úvery);

zákon o investičných stimuloch (daňové úľavy, príspevky na novovytvorené miesta, vzdelávanie);

podpora administratívnych štruktúr;
	december 2001

polročne, 2002 – 2004  a ďalej


	Deklaráciou vlády SR k podpore prílevu PZI sa vláda SR zaviazala vytvárať vhodné podmienky pre investovanie, ktoré jej umožnia pripojiť sa k nástrojom regulujúcim investičné toky vo vyspelých krajinách. Boli prijaté tieto právne normy:

· schválením zákona č. 466/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 366/1999 Z.z. o daniach z príjmov s účinnosťou od 1.1.2001 sa riešila podpora zahraničných investícií rozšírením možnosti využitia daňového úveru;

· schválením zákona č. 193/2001 Z.z. na podporu zriaďovania priemyselných parkov s účinnosťou od 1.6.2001 sa vytvorili legislatívne podmienky a určili kritériá pre ich zriaďovanie;

· schválením zákona č. 565/2001 Z.z. o investičných stimuloch sa s účinnosťou od 1.1.2002 vytvoril legislatívny rámec umožňujúci poskytovanie investičných stimulov formou daňových úľav, príspevkov na novovytvorené pracovné miesta a rekvalifikáciu porovnateľný so susednými krajinami; predmetný zákon nadväzuje na zákon o štátnej pomoci. Jednotlivé projekty predpokladajúce využitie stimulov budú podliehať individuálnemu schváleniu vlády.

Na základe implementácie odporúčaní poradenskej agentúry FIAS MH SR pripravilo na predloženie do vlády SR materiál „Analýza stavu podnikateľského prostredia“ s cieľom prijatia ďalších opatrení na zlepšenie podnikateľského prostredia.

	
	Podpora vedy a výskumu
	2004 a ďalej
	návratná finančná výpomoc; 

zriadenie Agentúry na podporu vedy a techniky.
	december 2001  polročne,

2002  - 2004  a ďalej
	Rezort MH SR zabezpečuje spoluúčasť na podpore vedy a výskumu pri hodnotení a výbere preložených návrhov VTP, ktoré sú každoročne predkladané so žiadosťou o finančnú pomoc. Vláda v novembri 2001 prerokovala „Aktualizáciu koncepčného zamerania technickej politiky priemyselných odvetví do roku 2003, s výhľadom do roku 2005“.

Pre ďalšie obdobie (7/2001 – 12/2003) s výhľadom do r. 2005 sa zámery technickej politiky odvíjajú od schválenej Koncepcie štátnej vednej a technickej politiky (uzn. vlády SR č. 724/2000).

Podporné činnosti technickej politiky vychádzajú z úlohy B.1 uznesenia vlády SR č. 1057/2001, v ktorej sa ukladá spolupracovať s Úradom pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR na realizácii „Koncepcie štátnej technickej normalizácie, metrológie, skúšobníctva a posudzovania zhody“.

V oblasti financovania priemyselného výskumu a vývoja sa kladie dôraz  na diverzifikáciu získavania zdrojov zo štátnych programov vedy a techniky, z medzinárodných programov výskumu a vývoja EÚ, zo zdrojov Agentúry pre podporu vedy a techniky a návratných prostriedkov Inovačného fondu.



	
	Program rozvoja cestovného ruchu
	2001 a ďalej
	podpora vzdelávania;

finančné programy;
	december 2001

polročne, 

2002 – 2004 a ďalej 
	Program podpory rozvoja cestovného ruchu v SR č. 5 – výška finančného príspevku môže byť najviac 25 % oprávnených nákladov a v súlade so zákonom o štátnej pomoci nesmie presiahnuť 4 mil. Sk v priebehu troch po sebe nasledujúcich kalendárnych rokov. Výška schválených príspevkov dosiahla k 31.10.2001 úroveň 91,7 mil. Sk.

Projekt EÚ PHARE – Pilotná grantová schéma pre rozvoj cestovného ruchu (PGS) – v roku 2001 hodnotiaca komisia rozhodla o pridelení grantu pre 153 projektov v sume 80,6 mil. Sk. Realizácia jednotlivých projektov by mala pokračovať aj v roku 2002.



	
	Prispôsobenie domácej podnikateľskej sféry konkurenčnému tlaku existujúcemu na vnútornom trhu EÚ
	2001 a ďalej
	aplikácia zákona č. 136/2001 o ochrane hospodárskej súťaže;

zavedenie IAS (medzinárodné účtovné štandardy) do systému účtovníctva  

a prijatie novely zákona o účtovníctve;
	rok 2004

rok 2003
	Úloha sa priebežne plní. Konkrétna štatistika a vecná charakteristika najdôležitejších prípadov sa predkladá vláde SR v rámci ročnej Správy o činnosti Protimonopolného úradu SR.

	
	Zlepšenie rámca vymožiteľnosti práv veriteľov mimo konkurzov
	2001 a ďalej
	vypracovanie a schválenie koncepcie reformy záložného práva podporené prerokovaním vládou noviel zákonov  upravujúcich záložné práva;
	rok 2001
	

	
	Zavádzanie princípov súťažnej politiky do oblasti verejných podnikov a sieťových odvetví
	2001 a ďalej
	regulačné právne normy, dobudovanie regulačných úradov (vytvorenie regulačného úradu pre sieťové odvetvia);
	do konca roka 2001
	

	
	Poskytovanie štátnej pomoci v súlade s č. 64 Eurodohody
	2001 a ďalej
	aplikácia zákona č. 231/1999 o štátnej pomoci, ktorý platí od 1. 1. 2000 vrátane jeho novely s predpokladanou účinnosťou od 1. 1. 2002 a iných právnych predpisov súvisiacich s poskytovaním štátnej pomoci;
	december 2001

polročne

2002 – 2004 

a ďalej


	Poskytovanie štátnej pomoci sa v rezorte hospodárstva vykonáva formou štátnych záruk za bankové úvery a formou dotácií a úverov prostredníctvom podporných a rozvojových programov kapitoly MH SR. Vláda SR sa v rámci predvstupového procesu do EÚ zaviazala, že štátne záruky bude poskytovať iba na projekty infraštruktúrneho charakteru a v ostatných prípadoch iba na zabezpečenie splácania už existujúcich úverov so štátnou zárukou. Zabezpečenie prostriedkov ŠR na financovanie podporných a rozvojových programov vykonáva odbor hospodárskej politiky z podkladov a požiadaviek správcov rozpočtových programov a podprogramov.

Prebieha proces zosúlaďovania programov podpory exportu a investícií a programu PHARE s novelou zákona o štátnej pomoci.

Protimonopolný úrad:

V roku 2001 bol prijatý  zákon č.434/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci, a ktorý nadobúda účinnosť 1.11.2002

	
	Reštrukturalizácia a privatizácia sieťových odvetví
	2001-2002 
	transformácia š. p. SPP na akciovú spoločnosť a predaj 49% akcií SPP a Transpetrolu;

transformácia š. p. ZSE, SSE a VSE  na akciové spoločnosti,  vyčlenenie prenosovej sústavy a teplárne z a.s. Slovenské elektrárne a predaj 49% štátneho podielu v troch spoločnostiach na rozvod elektrickej energie;
	I. I. štvrťrok 2002

december 2001 resp. január 2002
	Transformácia SPP, š.p. na akciovú spoločnosť sa uskutočnila k 1.7.2001. Na základe uznesenia vlády SR zo dňa 14.3.2002 vydala vláda rozhodnutie č. 262 o priamom predaji 49% - nej  majetkovej účasti FNM SR na podnikaní SPP, š.p. 49%-ný podiel na majetku SPP, a.s. získalo konzorcium európskych plynárenských spoločností Ruhrgas, Gaz de France a Gazprom.

Tender na privatizáciu 49 % akcií Transpetrol, a.s. bol vyhlásený v domácej a zahraničnej tlači 31.5.2001. Zmluva o predaji 49% akcií  ruskej spoločnosti Yukos Finance B.V., Nederlanden bola v zmysle uznesenia vlády z 19.decembra 2001 podpísaná dňa 28.1.2002

ZSE, š.p. sa transformoval dňom 1.11.2001 na akciové spoločnosti Západoslovenská energetika, a.s. Bratislava, Bratislavská teplárenská, a.s. Bratislava, Trnavská teplárenská, a.s. Trnava.

SSE, š.p. a VSE. š.p. sa predpokladali transformovať na akciové spoločnosti do konca roku 2001. Vláda SR a FNM SR vyhlásili dňom 8.11.2001 výzvu na prejavenie záujmu o privatizáciu 49 % podielu Zsl. energetiky, a.s., Ssl. energetiky, a.s. a Vsl. energetiky, a.s. Predpoklad výberu investorov bol 1. štvrťrok 2002. Predpoklad ukončenia privatizácie je máj 2002.

Mimoriadne valné zhromaždenie SE, a.s. schválilo dňa 13.12.2001 zrušenie spoločnosti bez likvidácie rozdelením a rozhodlo o založení troch nových a.s. Vznikli tak nová SE, a.s. , Slovenská elektrizačná prenosová sústava, a.s. (SEPS a.s.) a Tepelná energetika, a.s. (TEKO a.s.). Návrh spôsobu privatizácie SE, a.s. bol predložený na Úrad vlády SR dňa 30.4.2002. Proces reštrukturalizácie a privatizácie SE, a.s. bude ukončený v druhej polovici roku 2002.



	
	Transformácia ŽSR,

konštituovanie Regulačného a Notifikačného úradu
	2001 - 2003
	transformácia ŽSR na dve spoločnosti;

novely zákonov 258/93 a 164/96, zákona o Železničnej spoločnosti, a.s.;

vypracovanie návrhu riešenia finančných vzťahov štátu ŽSR;
	rok 2001

rok 2001
	Dňa 1.8.2001 nadobudol účinnosť zákon č. 259/2001 Z.z. o Železničnej spoločnosti, a.s. a o zmene zákona č. 258/1993 Z.z. o Železniciach SR. K 1.1.2002 vznikla Železničná spoločnosť, a.s.

Vytvorenie notifikačného úradu a regulačného úradu je v štádiu prípravy.

Pokračuje modernizácia koridoru V. na úseku Bratislava Rača – Šenkvice,  financovaná z prostriedkov fondu ISPA vo výške 38,6 mil. EUR. Z fondu ISPA by mal byť financovaný aj ďalší projekt 

(úsek Šenkvice – Cífer), ktorého projektová dokumentácia je pripravovaná na schválenie v Bruseli.

Do podnikateľského plánu na rok 2002 je zaradená investícia na výstavbu vlečky zo železničnej stanice Lozorno do priemyselného parku Záhorie.

	
	Program podpory rozvoja kombinovanej dopravy SR
	2001 - 2010
	finančná účasť štátu formou poskytovania záruk a znížením úrokového zaťaženia, podpora aktivít malých a stredných podnikateľov – premietnuté do Programu poskytovania účelovej dotácie zo štátneho rozpočtu pre technickú vybavenosť kombinovanej dopravy;
	2003 - 2010
	Uznesením vlády č. 37/2001 bola schválená realizácia „Koncepcie rozvoja kombinovanej dopravy s výhľadom do roku 2010“ ako  rozvojový program integrácie cestnej, železničnej a vodnej dopravy v rámci riešenia kombinovanej dopravy a prepravných systémov.

	
	Pokračovanie vo  výstavbe siete diaľnic a rýchlostných ciest SR
	priebežne
	financovanie výstavby z verejných zdrojov v nadväznosti na vládou schválený postup vo výstavbe diaľnic;


	
	V nadväznosti na  uznesenie vlády č. 162/2001 v roku 2002 budú odovzdané do užívania stavby:

· Diaľnica D61 Mierová – Senecká (september 2002), spolufinancované z prostriedkov ŠR, PHARE a EIB;

· Diaľnica D1 Behárovce – Branisko, tunel (december 2002), financované zo štátneho rozpočtu, v roku 2002 budú investičné prostriedky čerpané vo výške 835,5 mil. SK;

· Pripravuje sa výstavba diaľnice D61 Viedenská – Prístavný most, na jej financovaní sa budú podieľať fond ISPA a ŠR, predpokladá sa aj úver z EIB;

	
	Transformácia a privatizácia SAD, š.p.,

spriehľadnenie úhrady straty a realizácie výkonov vo verejnom záujme na základe systémovej kalkulácie
	2002 - 2004
	úprava legislatívy a predaj 49% akcií väčšiny podnikov SAD;
	I. štvrťrok 2002
	K 1.2.2002 bolo MDPT SR v úlohe zakladateľa už len v siedmich štátnych podnikoch SAD. Desať podnikov sa postupne  zrušilo bez likvidácie a transformovalo sa na akciové spoločnosti. Zostávajúce štátne podniky majú byť transformované na akciové spoločnosti v priebehu 1. polroka 2002.

Uznesením vlády č. 304  a č. 305 zo dňa 27.3.2002 boli schválené návrhy na vydanie rozhodnutia o privatizácii priamym predajom akcií obchodnej spoločnosti SAD Dunajská Streda, a.s. a SAD Bratislava, a.s. Proces privatizácie 49%-ného podielu akcií majetkovej účasti FNM SR vopred určenému nadobúdateľovi  bol ukončený v šiestich obchodných spoločnostiach výberovým konaním.



	
	Realizácia koncepcie rozvoja leteckej dopravy SR
	2001 - 2004
	uznesenie vlády č. 17/2001 a  649/2001, dobudovanie Leteckého úradu SR.
	
	Na základe vyššieho prídelu finančných prostriedkov v porovnaní s rokom 2000 sa v roku 2001 zvýšil počet zamestnancov LÚ SR  z 54 na 61. Vo výhľadovom pláne personálneho dobudovania LÚ SR sa pre rok 2004 uvažuje s konečným stavom zamestnancov v počte 91.

	
	Realizácia Koncepcie rozvoja vodnej dopravy, t.j. postupné splavňovanie vážskej vodnej cesty
	I. etapa:

Komárno –Sereď do r.2002

II. etapa:

Sereď – Púchov r. 2003 - 2013
	realizácia prostredníctvom združených investícií;
	
	I. etapa:

Realizoval sa projekt vytýčenia plavebnej dráhy a bola vypracovaná „Aktualizácia smerového vedenia trasy plavebnej dráhy“; schválené smerové vedenie trasy je základným predpokladom pre posudzovanie umiestnenia kamenných stavieb a ostatných zásahov do koryta Váhu pri budovaní plavebnej dráhy.

II. etapa:

Vo februári 2002 vydal Krajský úrad v Trnave rozhodnutie pre stavbu Vodné dielo Sereď (VD Sereď) investorovi SAVAS Holding Žilina.

K zákonu č. 338/2000 Z.z. o vnútrozemskej plavbe a o zmene a doplnení niektorých zákonov bolo v priebehu roku 2001 vydaných 5 vykonávacích vyhlášok a 1 výnos MDPT SR.

	
	Liberalizácia telekomunikačného trhu
	po 31.12.2002
	zákon č. 195/2000 Z.z. o telekomunikáciách
	
	20. júna 2002 bol v rámci aproximačného procesu v NR SR schválený zákon o telekomunikáciách. Cieľom novely zákona je odstránenie bariér telekomunikačnej legislatívy, zosúladenie legislatívy s aquis, zvýšenie konkurencieschopnosti a rozsahu telekomunikačných služieb, podpora rozvoja internetu v SR.

	
	Realizácia Poštovej politiky schválenej uznesením vlády č. 352/1999
	1999 - 2004
	schválená tarifná politika, legislatívne úpravy, prijatie nového poštového zákona, zriadenie Poštového úradu a regulácia poštových sadzieb;
	
	Dňa 6. novembra 2001 bol v NR SR schválený zákon č. 507/2001 Z.z. o poštových službách, na základe ktorého bol s účinnosťou od 1. januára 2002 založený poštový regulačný úrad (pod názvom „Poštový úrad“) pre nezávislý výkon regulácie poštových služieb.

	b)
	Finančný sektor
	
	
	
	

	
	Dokončenie privatizácie bánk so štátnou majetkovou účasťou a Slovenskej poisťovne
	2001 - 2002
	IRB – predaj najmenej 67% IRB strategickému investorovi, prípadne iniciovanie postupu alternatívneho riešenia; 

Banka Slovakia,  Poštová banka;  

Slovenská poisťovňa a. s.;  
	I. štvrťrok 2002
	V roku 2001 sa uskutočnila privatizácia štátnych finančných inštitúcií. V novembri 2001 bol predaný 69,56%-ný podiel akcií IRB maďarskej OTP Bank, v januári 2002 vláda rozhodla o predaji  66,79% podielu v Slovenskej poisťovni strategickému investorovi Allianz AG, SRN. Vláda prostredníctvom Slovenskej konsolidačnej predáva 55,2% akcií v Poštovej banke. V predmetnej banke 6.5.2002 začne hĺbkový audit, v priebehu júla 2002 sa očakáva ukončenie predaja. Gestorom predaja akcií tejto banky je MF SR.V Banke Slovakia už bol vykonaný hĺbkový audit rakúskou Meinl Bank, v súčasnosti  prostredníctvom  FNM SR prebieha už tretie výberové konanie na odpredaj balíka akcií Banky Slovakia.

	
	Zdokonalenie legislatívneho a inštitucionálneho rámca pre efektívny a transparentný finančný trh, harmonizácia s legislatívou EÚ


	2001 - 2002
	zákon o bankách;

opatrenia pre posilnenie bankového dohľadu a pre obozretné podnikanie bánk;

novela zákona o ochrane vkladov;

rekodifikácia zákona o cenných papieroch;

rozšírenie činnosti Úradu pre finančný trh o dozor nad bankovými subjektami;

zákon o poisťovníctve;
uplatnenie proaktívneho prístupu k bankovému dohľadu. Zavedenie novej stratégie a postupov dohľadu  v súlade s plánom dohodnutým so Svetovou bankou v rámci pôžičky EFSAL;

Uskutoční sa opätovné hodnotenie 4 bánk pomocou nových postupov, pričom sa začne s najväčšími bankami, ktoré sa podľa ratingu CAMEL zatrieďujú medzi rizikové.
	2001

2002

2001

2001

2002

2002

september 2001

január 2002
	Zákon č. 483/2001 Z. z. o bankách nadobudol účinnosť od 1.1.2002

V súlade s harmonogramom dohodnutým so Svetovou bankou v rámci pôžičky EFSAL boli prijaté opatrenia a do júna 2002 ešte bude prijatých osem opatrení pre posilnenie bankového dohľadu a pre obozretné podnikanie bánk.

Zákon č. 492/2001 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č.118/1996 Z.z., o ochrane vkladov nadobudol účinnosť 1.12.2001. Cieľom novely bolo rozšírenie ochrany i na bankové vklady.

Rekodifikácia zákona č. 566/2001 Z. z. o cenných papieroch nadobudla účinnosť 1.1.2002.

Zákon č. 95/2002  Z. z. o poisťovníctve, ktorý  nadobudol účinnosť 1.3.2002, určuje náležitosti výkonu poisťovacej činnosti, zaisťovacej činnosti a predmet dohľadu, právomoci Úradu pre finančný trh i procesné postupy pri dohľade.

Nová stratégia postupov bankového dohľadu vypracovaná v spolupráci so Svetovou bankou bola predložená a schválená v Bankovej rade NBS v máji 2002.

Uskutočnilo sa opätovné hodnotenie VÚB a SLSP pomocou nových postupov. V IRB v súčasnej dobe prebiehajú hodnotenia bankového dohľadu a budú ukončené do tretieho kvartálu 2002. 

	
	Zefektívnenie činnosti                    Slovenskej konsolidačnej, a.s.

Likvidácia Konsolidačnej banky Bratislava predajom  Slovenskej konsolidačnej
	2001 a ďalej

2001
	Nariadením vlády sa  ustanovila SK ako autonómna agentúra pre prácu s pohľadávkami, ktorá má mandát predávať klasifikované pohľadávky a najímať (OUTSOURCING) manažment pre prácu s klasifikovanými pohľadávkami zo súkromného sektoru.

schválenie stanov,  vnútorných predpisov a opatrení pre SK, ktoré zabezpečia operačnú  a účinnosť  agentúry;

odobratie licencie KBB a riešenie prechodu jej pohľadávok na Slovenskú konsolidačnú, a.s.;


	rok 2001


	V marci 2002 vláda SR uznesením č. 136/2000 schválila projekt autonómnej agentúry SK, a.s. pre prácu s pohľadávkami, ktorá má mandát predávať klasifikované pohľadávky.

V júli 2000 valné zhromaždenie schválilo nové stanovy SK a.s., v druhom polroku 2000 ostatné vnútorné predpisy spoločnosti.

UV č.510/2001 bola schválená transformácia KBB formou jej prevzatia zo strany Slovenskej Konsolidačnej, a.s. Pred samotným prevzatím KBB Slovenskou Konsolidačnou, a.s. k 31.8.2000 úvery na bytovú výstavbu a klasifikované pohľadávky, ktoré boli  v portfóliu KBB, prešli do Slovenskej záručnej a rozvojovej banky. Dňa 15.11.2001 vláda SR schválila uznesením č. 1078 rozhodnutie o privatizácii podniku priamym predajom majetku podniku vopred určenému záujemcovi spoločnosti Slovenská konsolidačná, a.s. Bratislava. K zrušeniu KBB došlo v januári 2002 v zmysle zákona o bankách.

	c)
	Trh práce
	
	
	
	

	
	Realizácia Národného plánu zamestnanosti
	2001 - 2004
	realizácia programov podpory zamestnávania dlhodobo nezamestnaných na VPP, zamestnávania mladých,  príspevky na tvorbu nových pracovných miest  a na rekvalifikáciu  zamestnancov tým zamestnávateľom, ktorým budú priznané investičné stimuly;

vytvorenie komplexného súboru opatrení na zvýšenie flexibility trhu práce a zamedzenie nelegálnej práce;
	rok 2001

rok 2002
	Vláda SR svojim uznesením č. 1036 z 25.11.1999 schválila Koncepciu politiky zamestnanosti do roku 2002. Koncepcia obsahovala viaceré krátkodobé aj strednodobé úlohy zamerané na riešenie ťažiskových problémov v oblasti zamestnanosti. Na tomto základe boli vypracované rámcové opatrenia Národného plánu zamestnanosti. Jeho rozpracované opatrenia vláda schválila 8.11.2000 uznesením č. 908. Národný plán zamestnanosti plne korešponduje so Zásadami zamestnanosti prijatými Radou EÚ na rok 2000 a 2001. Jednotlivé piliere  obsahovali 34 konkrétnych  opatrení, zameraných na zvýšenie  zamestnateľnosti nezamestnaných občanov, najmä z rizikových a ťažko umiestniteľných skupín nezamestnaných, na podporu  podnikania, zlepšenie prispôsobivosti podnikov aj ich  zamestnancov a na rovnosť príležitostí. Z hľadiska orientácie na vybrané skupiny nezamestnaných  sa kládol dôraz na podporu zamestnávania dlhodobo nezamestnaných,  kde sa realizuje od roku 2000 program podpory vytvárania verejnoprospešných pracovných miest  pre dlhodobo nezamestnaných a na podporu zamestnávania mladých ľudí. Na vytvorených  pracovných miestach  pre dlhodobo nezamestnaných bolo v roku 2000 umiestnených  67 tis. osôb, v roku 2001 38 tis. osôb. To prispelo k zníženiu miery dlhodobej nezamestnanosti. Na podporu zamestnania mladých ľudí sa v roku 2001 začal realizovať Program podpory zamestnania mladých ľudí, do ktorého bolo zapojených 2 400 mladých ľudí. Oba programy boli realizované s podporou štátu. realizovať špeciálny program na podporu ich zamestnávania, do ktorého bolo zapojených 2400 mladých ľudí. Oba programy boli realizované  s podporou štátu. V záujme skvalitnenia výkonu verejných  služieb zamestnanosti sa v roku 2001 začal realizovať program individualizovaných služieb zamestnanosti, ktorého cieľom je aktivizácia nezamestnaných za účelom ich uplatnenia na trhu práce a vo vzťahu k zamestnávateľskej sfére vyhľadávanie voľných pracovných miest sprostredkovateľmi OÚP. Bol vypracovaný materiál a navrhnuté opatrenia na zvýšenie flexibility trhu práce, vrátane opatrení na podporu rozšírenia práce na kratší pracovný úväzok. Vláda SR prerokovala materiál dňa 15.8.2001. V závere roka 2001 boli prijaté legislatívne opatrenia na podporu územnej mobility a zamestnávania mladých ľudí a dlhodobo nezamestnaných viacerými novelami zákona o zamestnanosti. Menovite išlo o náhradu  cestovných výdavkov a poskytnutie príspevkov zamestnávateľom, ktorí príjmu do zamestnania absolventov škôl a dlhodobo nezamestnaných. Zaviedol sa aj nový nástroj „absolventská prax“ v záujme zvýšenia zamestnateľnosti absolventov škôl. 

Súhrnnú správu o plnení opatrení Národného plánu zamestnanosti vláda SR prerokovala  a schválila dňa 31.10.2001 (uznesenie č.1038). Zároveň uložila úlohu vypracovať Národný akčný plán zamestnanosti  na roky 2002 a 2003. Národný akčný plán na roky 2002 a 2003 vláda schválila uznesením č. 362 z 10.4.2002. V ňom sú okrem akčných opatrení z Národného plánu zamestnanosti, ktorých realizácia pokračuje, rozpracované aj opatrenia na zabezpečenie priorít z dokumentu „Spoločné hodnotenie priorít zamestnanosti v SR“, ktorý bol po schválení vládou SR  podpísané Európskou komisárkou pre zamestnanosť a ministrom práce, sociálnych vecí a rodiny SR dňa 26.11.2001 v Bruseli.

Dňa 7.6.2002 bola EK odovzdaná Správa o plnení záverov a priorít z dokumentu „Spoločné hodnotenie priorít zamestnanosti v SR“ za rok 2001 po jej predchádzajúcom rokovaní v RHSD a schválení vládou SR.

V záujme eliminovania nelegálnej práce vláda prerokovala  a prijala komplex opatrení na vyhľadávanie a potieranie nelegálnej práce, ktoré sa v praxi postupne realizujú (uznesenie vlády SR č. 366/2001). Súčasťou týchto opatrení bolo aj vypracovanie návrhu zákona o nelegálnej práci,  ktorý je v súčasnosti v legislatívnom  schvaľovacom procese.

Podľa uznesenia vlády SR č. 362/2002 k návrhu Národného akčného plánu zamestnanosti na roky 2002 a 2003 bude do 31.12.2002 predložená na rokovanie vlády SR „Súhrnná správa o plnení  opatrení Národného akčného plánu zamestnanosti na roky 2002 a 2003“ so stavom plnenia k 30. septembru 2002 a v termíne do 28.februára bude vypracovaný aktualizovaný návrh Národného akčného plánu zamestnanosti na rok 2003. 



	d)
	Administratívne reformy
	
	
	
	

	
	Pokračovať v procese decentralizácie a modernizácie verejnej správy 


	2002
	realizovať presun kompetencií z orgánov miestnej štátnej správy na územné samosprávy nadväzne na zákon o samospráve vyšších územných celkov a v rozsahu nadväzne na  zákon o presune pôsobnosti zo štátnych orgánov na samosprávy, ktorý by mal byť schválený Národnou radou SR v septembri 2001;
	2002
	Novela ústavy SR v roku 2001, prijatie zákona NR SR  č. 302/2001 Z.z. o samospráve vyšších územných celkov, zákona č. 416/2001 Z.z. o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a vyššie územné celky (tzv. kompetenčný zákon),  zákona č. 453/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 369/1990 Z.z, o obecnom zriadení, zákona č. 447/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 138/1991 o majetku obcí, zákona č. 446/2001 Z.z.  o majetku vyšších územných celkov a zákona č. 303/2001 Z.z. o voľbách do orgánov samosprávnych krajov vytvorili rámcové predpoklady pre decentralizáciu a modernizáciu verejnej správy. 

Od roku 2002 vznikli orgány vyšších územných celkov, ktorých činnosť sa orientuje predovšetkým na rozvoj regiónov. Prechod pôsobností bude postupný a je časovo rozložený na roky 2002 – 2004.

	
	Transformácia výkonu štátnej štatistiky na úrovni európskych noriem prijatých do konca r. 1999
	2002
	pravidlá pre výkon štátnej štatistiky;

programy štátnych štatistických zisťovaní;


	
	V novembri 2001 bol schválený zákon č. 540/2001 Z.z. o štátnej štatistike.

Uznesením vlády SR č. 1207 z decembra 2001 boli prijaté Opatrenia na zefektívnenie získavania a využívania štatistických údajov. V rámci plnenia úloh sú údaje získané z ústredných orgánov štátnej správy dostupné na webovej stránke ŠÚ SR.

ŠÚ SR vypracoval návrh na vytvorenie Referenčného registra ekonomických subjektov.

V rámci štatistiky národných účtov a cien bola zostavená prvá verzia semidefinitívnych národných účtov za rok 2000 harmonizovaných s Európskym systémom národných účtov ESNÚ 95.

Začali sa práce na revízii regionálnych účtov a na prepočte časových radov indexov spotrebiteľských cien a indexov cien výrobcov na podmienky nových revidovaných váhových schém.

Pokračovali práce v oblasti ročnej štrukturálnej štatistiky vyplývajúce z noriem EÚ a práce na zavedení systému INTRASTAT v štatistike zahraničného obchodu.

V súvislosti s prípravou spracovania výsledkov volieb do NR SR a orgánov samosprávnych obcí boli uskutočnené analýzy príslušných zákonov a boli rozpracované zadania pre programové vybavenie na spracovanie volieb.


	
	Implementovanie novo

prijatých noriem
	2003 a priebežne
	program štátnych štatistických zisťovaní;


	
	Harmonogram prípravy programu štátnych štatistických zisťovaní na roky 2002 – 2005 bol schválený a úlohy sa v zmysle uvedeného harmonogramu plnia.

	
	Zlepšenie legislatívno-procesnej stránky práce súdnictva

Zlepšenie  inštitucionálnej a organizačnej stránky súdnictva 
	2001 a ďalej

2001 a ďalej
	novela zákona č. 99/1963 Občiansky súdny poriadok;

prijatie nového zákona o rozhodcovskom konaní;

aplikovanie projektu “Súdny manažment” ;

administratívne dobudovanie Obchodného registra;


	Predpokladaná účinnosť k 1.1. 2002

Predpokladaná účinnosť k 1. 1. 2002

Od roku 2001

Od roku 2001
	V októbri 2001 NR SR schválila zákon č. 501/2001 Z.z. s účinnosťou od 1.1.2002,  ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 99/1963 Z.z. Občiansky súdny poriadok.

V apríli 2002 NR SR schválila zákon č. 244/2002 Z.z. s účinnosťou od 1.7.2002 o rozhodcovskom konaní.

Projekt sa postupne zavádza na všetky súdy a v súvislosti s tým sa zlepšuje aj materiálne e technické vybavenie súdov.

V súčasnosti je na rokovaní v NR SR zaradený návrh zákona o vyšších súdnych úradníkoch a o zmene a doplnení zákona č. 335/1991 Z.z. o súdoch a sudcoch.

Úloha sa priebežne plní.

	e)
	Poľnohospodárstvo
	
	
	
	

	
	Realizácia koncepcie usporiadania pozemkového vlastníctva a organizačné zabezpečenie projektu
	2001 - 2004
	úprava príslušných právnych predpisov;
	
	Priebežne sa vykonáva obnova evidencie pozemkov a právnych vzťahov k nim (registrácia pozemkov) a ukončenie tohto procesu sa predpokladá v roku 2005. 

V roku 2001 pokračovalo aj upresňovanie kritérií a vymedzenia poľnohospodárskej pôdy v súlade s Nariadením Rady EK č. 1257/1999.

	
	Stabilizácia poľnohospodárstva a rozvoj vidieka
	2001 -2004


	aproximácia legislatívy na normy EÚ;

zriadenie intervenčnej agentúry;  

zavedenie integrovaného administratívneho a kontrolného systému (IACS) na realizáciu priamych platieb;
	január 2002

2001-2004
	V roku 2002 bol prijatý zákon NR SR č. 23/2002 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 152/1995 Z.z. o potravinách v znení neskorších predpisov.

V Zbierke zákonov vyšlo pod č.316/2001 Nariadenie vlády o rozvojových programoch poľnohospodárstva a vidieka.

Tieto návrhy zákonov boli schválené v NR SR  v júni 2002:

· zákon, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 291/1996 Z.z. o odrodách a osivách

· zákon, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 332/1996 Z.z. o vinohradníctve a vinárstve

· zákon, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 224/1998 Z.z. o ekologickom poľnohospodárstve a výrobe biopotravín

· zákon o veterinárnej starostlivosti

Zákon o výrobe a uvádzaní liehu na trh bol v NR SR schválený 2. júla 2002.

Na základe zákona č. 491/2001 Z.z. o organizovaní trhu s niektorými poľnohospodárskymi výrobkami bola k 1.1.2002 zriadená Intervenčná poľnohospodárska agentúra európskeho typu.

V septembri 2001 bol na MP SR zriadený odbor Platobnej agentúry, ktorého hlavnou úlohou je vybudovanie jednotnej platobnej agentúry pre realizáciu Spoločnej poľnohospodárskej politiky na Slovensku, vrátane systému IACS.

Uznesením č. 1140/2001 z decembra 2001vláda schválila materiál „Implementácia IACS v SR“.

	
	Rozvoj vidieka a vidieckych regiónov
	2001 - 2004
	realizácia programu rozvoja poľnohospodárstva a vidieka v rámci Národného plánu regionálneho rozvoja;

inštitucionálne zabezpečenie programu SAPARD v podmienkach SR;

implementácia schválených priorít a opatrení pre rozvoj poľnohospodárstva a vidieka;
	
	V apríli 2002 Európska komisia vydala akreditáciu Agentúre SAPARD pre 5 opatrení „Plánu rozvoja poľnohospodárstva a vidieka SR“, v rámci ktorých budú podporované vybrané investičné akcie. Akreditácia ostatných opatrení sa predpokladá do konca roku 2002.

	f)
	Dôchodková reforma
	
	
	
	

	
	Vybudovanie troch pilierov zabezpečujúcich prechod od dôchodkového zabezpečenia k dôchodkovému poisteniu (I. pilier), od priebežného systému k zmiešanému systému financovania (II. pilier) a zavedenie konkrétnych osobných účtov poistencov v rámci doplnkového dobrovoľného piliera (III. pilier)
	do r. 2004


	zabezpečiť nové definovanie dôchodkových dávok a stanovenie nových podmienok nároku, novú konštrukciu dávky, valorizačný mechanizmus, definíciu invalidity, nastavenie rozhodujúcich parametrov dôchodkového poistenia, obmedzenie súbehov dôchodkov, odstránenie preferencií a diskriminácií zo systému, definovať základné predpoklady inštitucionálneho zabezpečenia vykonávania II. piliera dôchodkového poistenia;

pripraviť  novelu zákona o doplnkovom dôchodkovom poistení s väzbou na II. pilier dôchodkového poistenia;

pripraviť nový zákon o sociálnom poistení; 

vypracovanie a schválenie harmonogramu postupného zvyšovania veku odchodu do dôchodku;

vytvorenie a schválenie vládou komplexného modelu zavedenia trojpilierového systému dôchodkového zabezpečenia.
	2001 - 2002 

2002 - 2003

rok 2001

rok 2001

marec 2002
	V máji 2002 bol v NR SR  schválený nový zákon o sociálnom poistení, ktorý zavádza novú úpravu dôchodkového poistenia – z dávok dôchodkového poistenia boli vylúčené nesystémové dávky, upravil sa valorizačný mechanizmus, zmenil sa spôsob výpočtu dávok, zmenili sa podmienky invalidity a zjednotili sa podmienky nároku na vdovský a vdovecký dôchodok.

V júni 2002 bol v NR SR  schválený zákon, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 123/1996 Z.z. o doplnkovom dôchodkovom poistení (DDP) zamestnancov. Účelom tejto novely je zosúladiť legislatívnu úpravu DDP s právom EÚ a upraviť nároky na dávky poskytované z DDP s nárokmi na dávky dôchodkového zabezpečenia tak, aby zabezpečovali občana v sociálne definovaných situáciách.

V máji 2002 bol v NR SR  schválený nový zákon o sociálnom poistení.

Zákon o sociálnom poistení obsahuje ustanovenie o vyrovnávaní dôchodkového veku mužov a žien na 60 rokov pre časové obdobie 2003 – 2019.

	g)
	Reforma sociálnej sféry
	
	
	
	

	
	Zavŕšenie transformácie systému štátnej sociálnej podpory s cieľom zabezpečenia adresnosti dávok a zefektívnenia výkonu platiteľa


	2001 - 2005
	prispôsobenie najrozsiahlejších štátnych sociálnych dávok -  prídavkov na deti a rodičovského príspevku  nariadeniam EHS  1408/71 a 574/72;

doriešenie otázok jedného platiteľa dávok. 


	2002 

v priebehu 

r. 2002 a 2003 


	V máji 2002 bol v NR SR schválený zákon č. 280/2002 Z.z. o rodičovskom príspevku a zákon č. 281/2002 Z.z. o prídavku na dieťa a o príspevku k prídavku na dieťa.

Úloha sa priebežne plní. Zákony o rodičovskom príspevku a o prídavku na dieťa a o príspevku k prídavku na dieťa riešia vo svojich ustanoveniach aj prechod výkonu agendy na jedného platiteľa dávok sociálnej podpory. Decentralizácia kompetencií i zodpovedností presunula výkon sociálnej pomoci na orgány miestnej štátnej správy.

	
	Realizácia zámerov Koncepcie reformy sociálneho poistenia 


	2001 - 2007
	rozdelenie nemocenského poistenia z hľadiska krátkodobej a dlhodobej práceneschopnosti , nové definovanie nemocenských dávok a podmienok nároku, zadefinovanie kompetencií medzi zamestnávateľmi a Sociálnou poisťovňou;

riešenie II. piliera nemocenských dávok vykonávaných a financovaných Sociálnou poisťovňou vrátane zváženia komplexnej rehabilitačnej starostlivosti v soc. poistení;

prevzatie odškodňovania pracovných úrazov a chorôb z povolania z výkonu Slovenskej poisťovne do Sociálnej poisťovne; vytvorenie komplexného systému úrazového poistenia;

 doriešenie vzájomných väzieb úrazového poistenia na nemocenské poistenie, dôchodkové poistenie, bezpečnosť a ochranu zdravia pri práci;


	I. etapa: 

2001 - 2002

II. etapa:

2002 - 2003

2001 - 2003


	Zásadnou zmenou v nemocenskom poistení je spôsob výpočtu dávok nemocenského poistenia a ich poskytovanie zamestnancom na základe kalendárnych dní. Pre nesúhlas KOZ a AZZ sa však neuskutoční rozdelenie nemocenského poistenia z hľadiska dĺžky trvania nemoci.

Úloha sa realizuje priebežne. Podľa zákona o sociálnom poistení sa nemocenské dávky poskytujú za kalendárne dni a v jednotnej výške 55% z vymeriavacieho základu, z ktorého bolo zaplatené poistné.

Na základe novelizácie zákona č. 274/1994 Z.z. o Sociálnej poisťovni prevzala Sociálne poisťovňa od Slovenskej poisťovne, a.s., s účinnosťou od 1. apríla 2002 výkon poistenia zodpovednosti zamestnávateľa za škodu pri pracovnom úraze a chorobe z povolania a ich odškodňovania.

	h)
	Reforma zdravotníctva
	
	
	
	

	
	V riadení zdravotníckych zariadení: decentralizácia riadenia poskytovania zdravotnej starostlivosti na poskytovateľov


	2001 - 2007


	realizácia 2. etapy  privatizácie zdravotných zariadení;

transformácia vybraných štátnych zdravotníckych zariadení na neziskové organizácie poskytujúce všeobecne prospešné služby.
	2001-2002

2002 - 2007


	Druhá etapa  privatizácie bola z hľadiska úloh MZ SR splnená, privatizačné projekty boli prerokované v Privatizačnej komisii MZ SR a z celkového počtu 136 privatizačných výstupov  spolu so stanoviskom MZ SR bolo 82 odstúpených na Protimonopolný úrad SR a na Ministerstvo pre správu a privatizáciu národného majetku SR. Zostávajúce základné privatizačné projekty sú pripravované na odstúpenie.

Vláda SR dňa 10.4.2002 uznesením č. 364 a dňa 17.4.2002 uznesením č. 401 schválila zoznam zdravotníckych zariadení, ktoré budú transformované na neziskové verejnoprospešné organizácie k 1.7.2002. Do zoznamu je zaradených 16 zdravotníckych zariadení. Transformačné  projekty sú vypracované, v súčasnosti plynie lehota na podávanie transformačných návrhov.

	
	V štruktúre poskytovanej zdravotnej starostlivosti:

Posun ťažiska  zdravotnej starostlivosti z ústavnej na  ambulantnú formu
	do roku 2003
	úprava siete zdravotníckych zariadení (jej rozsahu, rozmiestnenia a vnútorného usporiadania).
	do roku 2003
	Ministerstvo zdravotníctva SR vypracovalo sieť poskytovateľov zdravotnej starostlivosti na princípe regionálnych  potrieb. Postupne sa realizujú zmeny v štruktúre a objeme kapacít ústavnej starostlivosti. Od roku 1998 poklesol počet akútnych postelí v SR o 5211, t.j. o 16%. V súčasnosti počet akútnych postelí v SR dosiahol hodnotu 5,08 postele na 1000 obyvateľov a postupne sa znižuje.  Časť akútneho posteľového fondu bola reprofilizovaná na chronické lôžka (t.j. lôžka pre dlhodobo chorých, doliečovacie. fyziatricko – rehabilitačné, prípadne ošetrovateľské). Od roku 1998 postupne dochádza k zvyšovaniu počtu chronických postelí v SR, ich počet  sa zvýšil od roku 1998 o 1100. Počet chronických postelí predstavuje cca 1 chronickú posteľ na 1000 obyvateľov. Postupne dochádza k zvýšeniu štandardu poskytovanej starostlivosti občanom.

V roku 2001 boli tri nemocnice  pretransformované na polikliniky. Ministerstvo zdravotníctva SR postupne zabezpečuje vytvorenie podmienok na poskytovanie sociálnych služieb v zdravotníckych zariadeniach. Sociálne lôžka boli doteraz vytvorené v týchto zdravotníckych zariadeniach: NsP Bánovce nad Bebravou, NsP Modra, NsP Bardejov a NsP Nové Mesto nad Váhom – Hrachovište. 

	
	V zdravotnom poistení:

Zabezpečenie potrebných zdrojov na úhradu zdravotnej starostlivosti
	2002 - 2007
	zavedenie doplnkového zdravotného poistenia a doplnkového (komerčného) poistenia popri základnom zdravotnom poistení;

zavedenie osobných účtov občanov;

zavedenie rodinného typu poistenia;

zavedenie inštitútu dohodovacieho konania na určenie výšky úhrad  v jednotlivých sektoroch zdravotnej  starostlivosti.;
	od roku 2002
	Vláda SR dňa 24.4.2002 schválila nový zákon o zdravotnom poistení, ktorý rieši  všetky spomenuté úlohy. Termín účinnosti sa posúva z roku 2002 na 1. január 2003 na základe rozhodnutia vlády. Nadobudnutie účinnosti zákona je však v rámci časového rozpätia uvedeného v Predvstupovom ekonomickom programe SR a neohrozuje splnenie záväzkov SR k referenčnému dátumu vstupu SR do EÚ (1. január 2004).

	
	V liekovej politike: 

Obmedzenie výdavkov na lieky
	2001-2007
	regulácia ceny liekov, regulácia výšky obchodnej marže,  regulácia výdavkov prostredníctvom kategorizácie liekov a kontroly preskripcie;

finančná spoluúčasť  pacienta na úhrade liekov;
zavedenie vyhodnocovania účinku liekov porovnaním jeho nákladov s jeho prínosom;
	2001-2007


	Regulácia cien liekov je v kompetencii MF SR, MZ SR uskutočňuje iba reguláciu úhrad liekov zo zdravotného poistenia. Táto sa uskutočnila prostredníctvom kategorizácie liekov uverejnenej v nariadení vlády SR č. 399/2001 Z. z., ktoré nadobudlo účinnosť  15.10.2001. Pripravuje sa nová kategorizácia s účinnosťou od 1.7.2002. Kontrola preskripcie sa uskutočňuje v zdravotných poisťovniach permanentne a poznatky sa prenášajú do činnosti kategorizačnej komisie.  Finančná spoluúčasť pacientov na celkových nákladoch na lieky sa v súčasnosti  pohybuje na úrovni 8-9%. Zavedenie vyhodnocovania účinnosti lieku porovnaním jeho nákladov sa uskutočňuje prostredníctvom vyhlášky č. 125/2001 o farmakoekonomike lieku, ktorá je súčasťou dokumentácie predkladanej k žiadosti o zaradenie lieku do kategorizácie.

	i)
	Reforma vzdelávania
	
	
	
	

	
	Reforma stredného a  vysokoškolského vzdelávania

Program výchovy a vzdelávania
	Presahuje rámec roku 2004

Presahuje rámec roku 2004
	zákon o vysokých školách;

zákon o výchove a vzdelávaní.
	rok 2002

rok 2002
	Vo februári 2002 NR SR schválila zákon č. 131/2002 o vysokých školách. Zákon určuje dve základné línie reformy: rozšírenie prístupu mládeže k vysokoškolskému vzdelávaniu a posilnenie autonómie vysokých škôl. Riešenie financovania je postavené na inštitucionálnej a programovej diverzifikácii vysokého školstva a na viaczdrojovom financovaní.

	j)
	Environmentálna politika
	
	
	
	

	
	Plnenie priorít NPPA 2001
	2001 - 2004
	transpozícia legislatívy EÚ;

bilaterálny projekt s DEPA na Aproxim. stratégiu v ŽP;
	december 2001 ročne

2002 - 2004
	Zákon č. 163/2001 Z.z. o chemických látkach a chemických prípravkoch nadobudol účinnosť od 1.6.2001;

MH SR v súlade s týmto zákonom vykonáva výkon štátnej správy v oblasti chemických látok a chemických prípravkov v spolupráci so zodpovedajúcimi rezortmi za účelom zabezpečenia ich voľného pohybu tak, aby neohrozovali zdravie a život ľudí a životné prostredie.

Zákonom č. 163/2001 Z.z. bola zriadená nová inštitúcia – Centrum pre chemické látky a prípravky ako rozpočtová organizácia podriadená MZ SR.

MŽP SR: 

 „Integrovaná aproximačná stratégia pre kapitolu životné prostredie“ bola schválená uznesením vlády SR č. 1138 zo 6.12.2001.

Smernice 2001/59/EC a 2001/60/EC budú implementované do príslušných vykonávacích predpisov k zákonu č.163/2001 Z.z. o chemických látkacha chemických prípravkoch v roku 2002.

Záväzné právne predpisy (vyhlášky, resp. výnosy MH SR) transponujúce Smernice EÚ k zákonu č. 163/2001 Z.z. boli publikované v zodpovedajúcich Zbierkach zákonov, resp. boli prerokované v Stálej pracovnej komisii LRV SR a boli predložené na schválenie.



	
	Zabezpečiť implementáciu legislatívy EÚ v environmentálnej infraštruktúre Slovenska
	
	vypracovanie Národnej stratégie ISPA;
	
	Národná stratégia ISPA Enviroment bola schválená na októbrovom zasadnutí Management coommittee v Bruseli  v  roku 2000. Na základe Národnej stratégie ISPA boli v októbri a novembri 2000 schválené Prihlášky ISPA na udelenie grantu z rozpočtu ISPA pre projekty ČOV Trenčín, Nitra a Banská Bystrica a v marci 2001 pre ČOV Komárno.

	
	Realizácia Národnej stratégie ISPA – časť environment.
	2001-2004
	vstupné konzultácie návrhov projektov, analýza vstupných parametrov, udržiavanie databázy, pipeline, pracovné dokumenty a informačné hárky, správy;

príprava investičných projektov pre technickú asistenciu;

príprava zadaní projektov na technickú asistenciu (TOR);

manažovanie technickej asistencie na prípravu žiadosti ISPA (prípadne tendrovej dokumentácie);

príprava investičných projektov priamou prihláškou (bez technickej asistencie)

príprava metodických a strategických dokumentov pre program ISPA – životné prostredie;
	
	Podľa indikatívneho zoznamu prioritných projektov dostupného na web-stránke MŽP SR.

Zvolen, juhovýchod Zemplína, Veľký Krtíš, Starina, Topoľčany-Duchonka, Humenné, Šaľa, Žilina, Košice – geotermál, Petrochem- Šaľa, Dubová, Dunajská Streda

Zvolen, Topoľčany-Duchonka, Starina, juhovýchod Zemplína, Veľký Krtíš

Martin, Hron, Považská Bystrica, Žilina, Liptov, Košice - kanalizácia

Smernica ISPA

Sekretariát Pracovnej skupiny ISPA

	
	Uplatňovanie NEAP II
	2000 - 2003
	ratifikácia a plnenie protokolov k Dohovoru EHK OSN o diaľkovom znečisťovaní ovzdušia prechádzajúcom hranicami štátov;

vypracovanie metodických postupov ochrany vôd pre hodnotenie rizík zo starých environmentálnych záťaží, vytvorenie ich databázy a návrh opatrení na minimalizáciu ich negatívnych účinkov;

prieskum lokalít úložísk rádioaktívneho odpadu II. a III. Etapa;

aktualizácia Programu starostlivosti o mokrade a jeho realizácia;

systém zisťovania a monitorovania škôd na životnom prostredí vznikajúcich banskou činnosťou;


	2002

2002

od r. 2003

2002

od r. 2003
	SR je stranou Dohovoru i všetkých v súčasnosti platných protokolov: o dlhodobom financovaní „Programu spolupráce pre monitorovanie a vyhodnocovanie diaľkového šírenia látok znečisťujúcich ovzdušie v Európe“ (EMEP), o znížení síry alebo ich prenosov najmenej o 30 %, o znižovaní emisií oxidov dusíka, o ďalšom znížení emisií síry.

SR splnila zníženie emisií prchavých organických zlúčenín o 30 % do roku 1999 a navyše dosiahla v druhej etape zníženie o 47 % v porovnaní so základným rokom 1990.

MŽP SR v spolupráci so zodpovedajúcimi rezortmi vypracovalo v rámci projektov zahraničnej spolupráce s Dánskom a Kanadou materiál Stratégia a akčný plán pre riešenie problematiky kontaminovaných území.

Vypracovanie metodických pokynov pre prieskum znečistenia, odhad rizík a sanačných prác je súčasťou akčného plánu (cieľ č. 1) a bude sa zabezpečovať súčasne s prípravou návrhu zákona o kontaminovaných územiach. Súčasťou akčného plánu je tiež zber a získavanie údajov (cieľ č. 3), kde bude využité know-how dánskeho databázového systému GeoEnviron a príprava manažérskeho systému pre zabezpečenie efektívnej realizácie opatrení (cieľ č. 4).



	
	Realizácia opatrení Koncepcie nového spôsobu financovania ochrany ŽP
	2001 - 2004
	realizácia úloh Akčného plánu pre implementáciu Národnej stratégie ochrany biodiverzity na Slovensku (uzn. vlády SR č. 515/1998);

v rámci daňovej reformy zapracovať uplatňovanie environmentálnych aspektov do daňového systému SR;


	
	V roku 2001 sa realizovali podporné projekty s finančnými nákladmi vo výške 31,35 mil. Sk.

	
	Rozvinúť kultúru certifikovania trvalo udržateľnej výroby a označovania environmentálne vhodných výrobkov
	Priebežne,

najmä

2003 - 2004
	prijať zákon o EMAS a EL na vytvorenie infraštruktúry, ktorá poskytne rámec na hodnotenie environmentálneho profilu organizácie výrobcov i výrobkov;

propagovať medzi výrobcami a spotrebiteľmi dobrovoľné rešpektovanie nielen právnych, ale aj etických zásad vo vzťahu k prírode, životnému prostrediu;

využívať mechanizmus štátnej podpory (najmä malých a stredných podnikov) pri zapájaní sa do systému označovania výrobkov, registrácie výrobcov;
	ročne

 2002

2003 – 2004 

ročne

 2002

 2003 – 2004

 ročne

 2003 – 2004


	MH SR zabezpečuje prípravné práce súvisiace s hlavným cieľom v súlade s harmonogramom úloh. Tým, že plnenie uvedených úloh spadá do obdobia r. 2003-2004, úlohy sa nachádzajú v stave prípravy.

Vláda SR schválila uznesením č. 211 zo 7. marca 2001 legislatívny zámer zákona o systéme environmentálne orientovaného riadenia a auditu a legislatívny zámer zákona o environmentálnom označovaní výrobkov.

MŽP SR:

V roku 2002 budú prijaté zákony na implementáciu:

a) Nariadenia EÚ č. 761/2001 umožňujúce dobrovoľnú účasť organizáciám na schéme Spoločenstva enviromentálneho manažérstva a auditu

b) Nariadenia EÚ č. 1980/2000 o revidovanej schéme spoločenstva pre oceňovanie envirmentálnou značkou.

V spolupráci s výrobnými, spotrebiteľskými, ochranárskymi a inými záujmovými združeniami a s využitím  masovokomunikačných prostriedkov bude uskutočnená podporná kampaň zameraná na oboznámenie širokej verejnosti s poslaním EMAS, EL.

Propagáciu dobrovoľných preventívnych prístupov podnikateľských subjektov a spotrebiteľov vo vzťahu k ochrane prírody a životného prostredia uplatňuje MH SR účasťou na organizovaní tuzemských a medzinárodných výstav, veľtrhov, seminárov a workshopov.

Významným prvkom pomoci malým a stredným podnikom (MSP), ktoré chcú obstáť v konkurencii zahraničných firiem je nový štátny podporný program Kvalita. Po prijatí príslušnej legislatívy bude vytvorený priestor na využívanie štátnej podpory aj pri systémoch označovania výrobkov a registrácie výrobcov podľa EMAS.



	
	Budovanie komplexného monitorovacieho a informačného systému v ŽP
	2001- 2004
	zaviesť systém kontroly a riadenia kvality v čiastkových monitorovacích systémoch, akceptovateľný v krajinách EÚ a dobudovať čiastkových monitorovacích  systémovna základe aktualizovaných projektov z roku 2000;

aktualizácia a realizácia rezortnej časti štátneho informačného systému.
	do r. 2004
	V roku 2001 boli spracované projekty systému kontroly a riadenia kvality v jednotlivých čiastkových monitorovacích systémov.



	
	Realizácia Programu obnovy dediny na Slovensku
	priebežne
	šetrenie štátnych a komunálnych prostriedkov na veci verejné zvýšenou aktivitou obyvateľstva;

vznikom nových pracovných príležitostí na vidieku šetrenie prostriedkov v oblasti podpory nezamestnanosti;

zavádzaním ekologických výrob zníženie nákladov na sanáciu znečistenia životného prostredia;


	2002 - 2004
	 

	k)
	Regionálna politika
	
	
	
	

	
	Zvýšiť hospodársku aktivitu, ktorá napomôže k vyrovnávaniu  rozdielov medzi okresmi
	2000– 2002
	regionálny rozvoj - Program štátnej pomoci na rozvoj okresov s vysokou mierou nezamestnanosti;


	2002
	Program cielene zmierňoval regionálne disparity medzi okresmi prostredníctvom novovytvorených pracovných miest u malých podnikateľov, kde v roku 2001 bolo novovytvorených 558 pracovných miest na plný úväzok na dobu minimálne 5 rokov.

	
	Tvorba projektov a programov. Zabezpečiť  implementáciu programov PHARE-CBS a PHARE ECOSOC  po administratívnej, finančnej stránke, vedenie účtovníctva, zmluvy, platby atď.
	1999 -2002
	regionálne rozvojové agentúry a Agentúra na podporu regionálneho rozvoja;
	2002
	V roku 2001 bol EÚ schválených 5 projektov PHARE ECOSOC v úhrnnej hodnote 18,4 mil. EURO. Projekty PHARE –CBC boli EÚ schválené v úhrnnej hodnote 12 mil. EURO. Obidva druhy projektov v súčasnosti implementuje podľa harmonogramov Agentúra na podporu regionálneho rozvoja, t.j. sú vedené po administratívnej, finančnej stránke, po stránke účtovníctva, uzatvárania zmlúv, platieb atď.

	
	Podpora bytovej výstavby


	1999 -2002 
	štátny fond rozvoja bývania

výstavby nájomných bytov;

podpora  technickej vybavenosti súvisiacej s výstavbou bytov;

podpora odstraňovania systémových porúch bytových domov;
	2002
	Štátny fond rozvoja bývania v roku 2001 poskytol podporu vo výške 3 685,6 mil. Sk, čím bola podporená výstavba 7 677 bytov a obnova 1 470 bytov. V rámci uvedeného objemu najviac bola podporená výstavba bytov pre mladých občanov do veku 35 rokov (1 897 mil. Sk pre 3 429 nových bytov) a výstavba nájomných bytov (1 553,6 mil. Sk pre 3 820 nových bytov). Boli vytvorené podmienky na oživenie výstavby obecných nájomných bytov určených na bývanie sociálne slabších skupín obyvateľstva. V roku 2001 boli priznané dotácie na výstavbu 3 663 bytov vo výške        1 435 mil. Sk. Uskutočnilo sa spolufinancovanie výstavby a dostavieb technickej vybavenosti súvisiacej s výstavbou bytov. V roku 2001 priznaním podpory vo výške 677 mil. Sk na výstavbu 431 stavieb technickej vybavenosti sa podporila výstavba resp. užívanie 11 837 bytov. Boli vytvorené podmienky na odstránenie systémových porúch, ktoré vznikli v dôsledku použitej technológie výstavby. V roku 2001 priznaním podpory vo výške 60 mil. Sk na 159 bytových domov sa podporilo odstránenie systémových porúch 3 857 bytov.
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Prílohy: Súhrnné údaje


        Matica strategických záväzkov - plnenie 

� Pre odhad vývoja potenciálneho output-u, gap-u a ekonomického cyklu sme použili viacero metód :  HP-filter, časový trend sezónne očisteného HDP, beta-konvergenciu, odhad produkčnou funkciou . Keďže jednotlivé výsledky sa vzájomne mierne líšili, najmä v kvantifikáciách gap-u, pracovali sme aj s aritmetickým priemerom z jednotlivých uvedených metód.
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