Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania

Spôsob pripomienkového konania:
skrátený

Zoznam oslovených subjektov:

podpredseda vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny
Ministerstvo zahraničných vecí SR

Ministerstvo vnútra SR 

Ministerstvo hospodárstva SR


Ministerstvo financií SR

Ministerstvo kultúry SR

Ministerstvo obrany SR

Ministerstvo školstva SR

Ministerstvo zdravotníctva SR

Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR

Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

Ministerstvo pôdohospodárstva SR 

Ministerstvo životného prostredia SR

Úrad vlády SR

Odbor vládnej agendy Úradu vlády SR

Sekcia hospodárskej politiky Úradu vlády SR 

Inštitút pre aproximáciu práva Úradu vlády SR 

Úrad pre štátnu službu 

Protimonopolný úrad SR 

Najvyšší kontrolný úrad SR 

Úrad geodézie, kartografie a katastra SR 

Úrad priemyselného vlastníctva SR

Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR

Štatistický úrad SR

Úrad pre verejné obstarávanie

Generálna prokuratúra SR

Národná banka Slovenska

Národný bezpečnostný úrad

Splnomocnenec vlády SR pre decentralizáciu verejnej správy

Konfederácia odborových zväzov

Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení

poradca ministra MDPT SR pre informatizáciu spoločnosti

Počet oslovených subjektov:

33

Zaslali do stanoveného termínu:

30

Zaslali po termíne:



0
Vôbec nezaslali:



3

Subjekty, ktoré nemali pripomienky:
20

Počet vznesených pripomienok:

12

Počet akceptovaných:


8

Počet neakceptovaných:


4
Rozporové konanie: Rozporové konania s podpredsedom vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny sa uskutočnili 12. 10. 2004 a 26. 10. 2004, s Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR 7. 10. 2004 a 2. 11. 2004 a s Protimonopolným úradom SR 7. 10. 2004 a 26. 10. 2004. Pripomienky boli vzájomne vysvetlené a zainteresované strany sa dohodli na preformulovaní sporného variantu č. 1.

	Rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyh
	Spôsob vyhodnotenia

	podpredseda vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny
	- nesúhlasí so zrušením úlohy v bode 19.3. uznesenia vlády SR č. 1286 z 27. novembra 2002 týkajúcej sa zabezpečenia presunu akcionárskych práv na iný ústredný orgán štátnej správy alebo orgán štátnej správy vzhľadom na to, že EK naďalej nesignalizuje, že otázka výkonu akcionárskych práv rezortným ministerstvom je prioritou

- navrhuje otázku riešiť vytvorením samostatného orgánu ako právnickej osoby, ktorá by hájila záujmy štátu výkonom akcionárskych práv, príp. je problém potrebné riešiť recipročne, t. j. vzájomnou výmenou akcionárskych práv medzi orgánmi štátnej správy, resp. presunom akcií na Ministerstvo financií SR. Navrhuje o otázke rokovať na politickej úrovni.
	Z


	A


	Sporný variant č. 1 preformulovaný.

	Ministerstvo zahraničných vecí SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo vnútra SR 
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo hospodárstva SR 
	- bez pripomienok

- odporúča variant č. 1
	
	
	

	Ministerstvo financií SR
	- v návrhu uznesenia vlády SR odporúča zvážiť, či by vláda SR nemala v tomto štádiu zobrať predmetný materiál len na vedomie

- v tabuľke na str. 2 je potrebné zmeniť názov spoločnosti Bankové zúčtovacie centrum Slovenska, a. s. na „RVS, a. s.“ Zároveň je potrebné doplniť, že Ministerstvo financií SR a rovnako Ministerstvo zdravotníctva SR sú 50% - nými akcionármi spoločnosti „Veriteľ, a. s.“.

- v prípade, že EK bude zásadne trvať na urýchlenom riešení tejto otázky, odporúča ako optimálne riešenie prevod akcií ST, a. s. (a tým aj s nimi spojených práv a povinností akcionára) na Fond národného majetku SR 

- v prípade, že EK nebude zásadne trvať na riešení tejto otázky, súhlasí s ponechaním majetkových účastí štátu, resp. výkonu akcionárskych práv v dotknutých spoločnostiach, v správe vecne príslušných rezortov v zmysle zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a o organizácii ústrednej štátnej správy, pričom ako s perspektívnym riešením je možné súhlasiť s presunom akcií dotknutých spoločností na Ministerstvo financií SR

- nesúhlasí so zabezpečením presunu akcionárskych práv formou recipročných výmen akcií medzi jednotlivými ministerstvami, pretože tento spôsob nerieši túto problematiku dostatočným spôsobom a sú sním spojené riziká pri uplatňovaní akcionárskych práv

- nesúhlasí s riešením tejto otázky presunom výkonu akcionárskych práv na osobitný orgán, pretože by mohlo dôjsť k spochybneniu právomoci takéhoto orgánu vykonávať práva a povinnosti akcionára, pričom jeho vytvorenie by si navyše vyžadovalo zabezpečiť finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu  
	O

O


	N

A


	Návrh uznesenia vlády SR musí mať schvaľovací charakter vzhľadom na zrušenie úlohy 19.3. uznesenia vlády SR č. 1286/2002.

Zapracované v materiáli.

	Ministerstvo kultúry SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo obrany SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo školstva SR 
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo zdravotníctva SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo spravodlivosti SR 
	- súhlasí so stanoviskom ministerstva dopravy, že pri súčasnom právnom stave môže bez ďalšieho najväčšiu odbornosť pri výkone akcionárskych práv štátu ako vlastníka akcií v obchodnej spoločnosti zabezpečiť ten orgán štátnej správy, do kompetencie ktorého spadá problematika rezortu. Z uvedeného dôvodu preto zrejme nebude na prospech veci, keď sa vo všeobecnosti zvolí ten variant riešenia, ktorý počíta so vzájomnou výmenou akcionárskych práv medzi orgánmi štátnej správy, ktorých sa tento problém môže týkať (variant č. 2), prípadne sa problém v súčasnosti pre krátkosť času a za absencie akýchkoľvek ďalších predchádzajúcich opatrení (či už právnych alebo organizačných) vyrieši presunom akcií na Ministerstvo financií SR (variant č. 3). V tejto súvislosti však nevylučuje, že variant č. 3 by z dlhodobejšieho hľadiska a po náležitej analýze a príprave, mohol predstavovať vhodné riešenie do budúcnosti. Rovnako zastáva názor, že problematika výkonu akcionárskych práv štátu v určitom rezortnom podniku je systémovým problémom a preto by mala byť riešená na úrovni vlády komplexnejšie. Zostáva totiž faktom, že v prípade majetkovej účasti štátu na podnikaní právnických osôb – kde výkon akcionárskych práv štátu zabezpečuje príslušné rezortné ministerstvo, možno v dôsledku jasného prekrývania verejného a súkromného záujmu hovoriť o pomerne nejasnom a netransparentnom oddelení výkonu štátnej správy v rezorte od výkonu akcionárskych práv. V tomto bode považuje stanovisko EK prezentované voči ministerstvu dopravy za odôvodnené a problém za pretrvávajúci a nedoriešený aj v tom prípade, že by v súčasnosti pre nedostatok iných legislatívnych možností došlo k zrušeniu uznesenia vlády SR č. 1286 z 27. 11. 2002.
	
	
	

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR 
	- nesúhlasí s predloženými variantmi 1 a 2. Žiada uplatniť kombináciu variantov 3 a 4, tzn. buď presunúť akcie na Ministerstvo financií SR, alebo na Fond národného majetku v termíne do 30.6. 2005.
	Z
	A
	Rozpor odstránený na rozporovom konaní.

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	- žiada materiál prepracovať a doplniť o konkrétne, presné a zrozumiteľné spracovanie problematiky, či, v akom rozsahu a na základe akých podkladov sa predkladaný návrh dotýka ostatných rezortov a neuvádzať iba predpoklady predkladateľa.

- do bodu A.1. doplniť „podľa prvej varianty“

Súhlasí s odôvodnením riešenia podľa prvej varianty ako optimálneho vzhľadom na aktuálnu situáciu.

- pri uvádzaní ústredných orgánov štátnej správy pri prvom označení použiť úplný názov a pre ďalšie uvedenie zaviesť legislatívnu skratku
	Z

O

O
	A

N

A


	Zapracované v materiáli.

V materiáli je uvedených viacero spôsobov zabezpečenia danej úlohy a vláda SR by mala nájsť všeobecný model riešenia.

Zapracované v materiáli.

	Ministerstvo životného prostredia SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Úrad vlády SR 
	- nezaslal
	
	
	

	Odbor vládnej agendy Úradu vlády SR 
	- technické a jazykové 
	O
	A
	Zapracované v materiáli.

	Sekcia hospodárskej politiky Úradu vlády SR 
	- v návrhu uznesenia vlády SR v  časti A. vziať návrh na vedomie. 


	O
	N
	Návrh uznesenia vlády SR musí mať schvaľovací charakter vzhľadom na zrušenie úlohy 19.3. uznesenia vlády SR č. 1286/2002.

	Inštitút pre aproximáciu práva Úradu vlády SR 
	Pokiaľ úloha presunu akcionárskych práv vyplýva z plnenia požiadavky dôsledného oddelenia výkonu štátnej regulácie v rezorte od výkonu akcionárskych práv v ST, a.s. ako je obsiahnutá v čl. 3, ods. 2 rámcovej smernice 2002/21/ES o všeobecnom právnom rámci pre elektronické komunikačné siete a služby, je potrebné, aby navrhovateľ pri hodnotení súčasného stavu zohľadnil existenciu zákona č. 610/2003 Z. z. o elektronických komunikáciách, ktorý  je novší, než vyššie uvedené uznesenie a úplne transponuje smernicu 2002/21/ES. 
Ak však úloha vyplýva z potreby plnenia negociačných záväzkov SR, ktoré sa nevzťahujú na uvedenú transponovanú smernicu, je potrebné, aby boli rešpektované záväzky vyplývajúce pre SR zo Zmluvy o pristúpení k EÚ. Žiadame preto, aby  predkladateľ v materiáli zhodnotil implementáciu spomenutého článku smernice do právneho poriadku SR, ako  aj opodstatnenosť potreby presunu akcionárskych práv na iný orgán štátnej správy vo svetle existencie samostatného nezávislého regulačného orgánu – TÚ, štrukturálne oddeleného od samotného vlastníctva a výkonu akcionárskych práv ST, a.s., ktoré zabezpečujú ministerstvo dopravy a FNM.
	O
	A
	Zapracované v materiáli.

	Úrad pre štátnu službu 
	- bez pripomienok
	
	
	

	Protimonopolný úrad SR
	- nesúhlasí s navrhovaným variantom č. 1 v predkladanom materiáli, a teda zrušením úlohy v bode 19.3. uznesenia vlády SR č. 1286 z 27.11.2002 týkajúcu sa zabezpečenia presunu akcionárskych práv na iný ústredný orgán štátnej správy alebo orgán štátnej správy. Presun akcionárskych práv ST, a. s. z ministerstva dopravy na iný orgán štátnej správy by mal nastať čo najskôr a to z toho dôvodu, že neoddelený výkon štátnej správy v telekomunikáciách a výkon akcionárskych práv vedie ku konfliktom záujmom, keď štát na jednej strane vytvára a nastavuje základné podmienky v sektore pre všetkých hráčov na trhu, a zároveň vlastní akcie v jednom z najvýznamnejších hráčov na trhu.

- odporúča variant č. 3
	Z


	A
	Rozpor odstránený na rozporovom konaní.

	Najvyšší kontrolný úrad SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Úrad geodézie, kartografie a katastra SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Úrad priemyselného vlastníctva SR
	  - bez pripomienok
	
	
	

	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Štatistický úrad SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Úrad pre verejné obstarávanie 
	- bez pripomienok
	
	
	

	Generálna prokuratúra SR
	- bez pripomienok
	
	
	

	Národná banka Slovenska
	- bez pripomienok
	
	
	

	Národný bezpečnostný úrad
	- nezaslal
	
	
	

	Splnomocnenec vlády SR pre decentralizáciu verejnej správy
	- nezaslal
	
	
	

	Konfederácia odborových zväzov
	- bez pripomienok

- odporúča variant č. 1
	
	
	

	Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení
	- odporúča materiál zobrať na vedomie
	O
	N
	Návrh uznesenia vlády SR musí mať schvaľovací charakter vzhľadom na zrušenie úlohy 19.3. uznesenia vlády SR č. 1286/2002.

	poradca ministra MDPT SR pre informatizáciu spoločnosti
	- bez pripomienok
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5

