Dôvodová správa

A. Všeobecná časť

Návrh ústavného zákona sa predkladá na základe uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 100 zo 4. februára 2004.

Vláda Slovenskej republiky sa vo svojom Programovom vyhlásení zaviazala pripraviť legislatívne a finančné predpoklady pre vznik povinného kapitalizačného piliera dôchodkového systému.

Realizácia legislatívnych predpokladov sa uskutočnila prijatím zákona č. 43/2004     Z. z. o starobnom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ktorým sa s účinnosťou od 1. januára 2005 začalo vykonávať starobné dôchodkové sporenie.

Na vytvorenie finančných predpokladov v súvislosti s prijatím zákona  č. 43/2004 Z. z. o starobnom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov Národná rada Slovenskej republiky uznesením č. 708 zo 16 decembra 2003 uložila vláde Slovenskej republiky predložiť návrh ústavného zákona, ktorý upraví výhradné použitie finančných prostriedkov vyčlenených vládou Slovenskej republiky z privatizácie na financovanie dôchodkovej reformy.

Návrh ústavného zákona v súlade s Programovým vyhlásením vlády Slovenskej republiky upravuje aj výlučné použitie príjmov    z predaja majetku štátu v správe právnických osôb založených za účelom podnikania, ktorý je uskutočnený na základe privatizačného projektu, príjmov z predaja majetkovej účasti štátu alebo Fondu národného majetku Slovenskej republiky na podnikaní inej právnickej osoby, na zníženie štátneho dlhu a plnenie štátnych záruk za bankové úvery, na úhradu záväzkov Fondu národného majetku Slovenskej republiky, ktoré vznikli pred účinnosťou ústavného zákona a na úhradu nákladov spojených s činnosťou Fondu národného majetku Slovenskej republiky a nákladov spojených s podporou privatizácie.
Návrh ústavného zákona je v súlade s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná, a to s čl. 12 Európskej sociálnej charty a s čl. 71 ods. 3 Dohovoru Medzinárodnej organizácie práce č. 102 o minimálnej norme sociálneho zabezpečenia.

Problematika návrhu ústavného zákona nie je upravená v práve Európskej únie a Európskych spoločenstiev, a preto nie je možné vypracovať tabuľku zhody ani aproximačnú prílohu.

Návrh ústavného zákona nezakladá nové príjmy ani výdavky verejných financií a nemá vplyv na verejné financie, na životné prostredie, zamestnanosť ani na podnikateľské prostredie. Z tohto dôvodu návrh ústavného zákona neobsahuje doložku finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie.

Ministerstvo financií Slovenskej republiky listom zo dňa 12. júla 2005 predložilo stanovisko k návrhu ústavného zákona.

Doložka zlučiteľnosti návrhu ústavného zákona s právom Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie

1. Navrhovateľ ústavného zákona: vláda Slovenskej republiky

2. Názov návrhu ústavného zákona: Ústavný zákon o použití príjmov z predaja majetku  štátu 
3. Záväzky Slovenskej republiky vo vzťahu k Európskym spoločenstvám a Európskej      únii:

     a) identifikácia predmetu návrhu právneho predpisu z pohľadu Zmluvy o pristúpení Slovenskej republiky k Európskej únii, najmä z Aktu o podmienkach pristúpenia a jeho príloh a z hľadiska plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky:

         - zo Zmluvy o pristúpení Slovenskej republiky k Európskej únii a Aktu o podmienkach pristúpenia nevyplývajú vzhľadom na predmet  úpravy návrhu žiadne záväzky,
         - návrh právneho predpisu nie je uvedený v Pláne legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky na rok 2005,

      b) identifikácia záväzkov vyplývajúcich z návrhu gestorstva smerníc:

          - z návrhov na určenie gestorstva nevyplývajú vzhľadom na predmet úpravy návrhu žiadne záväzky.
4. Problematika návrhu ústavného zákona:
     a)

b)   problematika návrhu ústavného zákona nie je upravená v práve Európskych       spoločenstiev,

     c)

d)   problematika návrhu ústavného zákona nie je upravená ani v práve Európskej únie.

5.  Stupeň zlučiteľnosti návrhu ústavného zákona s právom Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie: bezpredmetné.

6.  Gestor:  bezpredmetné.

7. Účasť expertov pri príprave návrhu ústavného zákona a ich stanovisko k zlučiteľnosti návrhu ústavného zákona s právom Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie: osobná účasť expertov Európskej únie a domácich expertov, ani iná forma expertnej spolupráce pri príprave návrhu ústavného zákona  nebola.

B. Osobitná časť

K Čl. 1

Navrhuje sa, aby príjmy z predaja majetku štátu v správe právnických osôb založených za účelom podnikania, ktorý je uskutočnený na základe privatizačného projektu, a príjmy z predaja majetkovej účasti štátu alebo Fondu národného majetku Slovenskej republiky na podnikaní inej právnickej osoby boli výlučne použité na financovanie nákladov dôchodkovej reformy vzniknutých zavedením systému starobného dôchodkového sporenia, na zníženie štátneho dlhu a plnenie štátnych záruk za bankové úvery, na úhradu záväzkov Fondu národného majetku Slovenskej republiky vzniknutých pred účinnosťou ústavného zákona a na úhradu nákladov spojených s činnosťou Fondu národného majetku Slovenskej republiky a nákladov spojených s podporou privatizácie, a to v pomere určenom vládou Slovenskej republiky. Vyčlenenie dodatočných príjmov z predaja majetku štátu uskutočneného na základe privatizačného projektu je nevyhnutné pre zabezpečenie finančnej stability dôchodkového systému. Uvedená potreba vyčlenenia finančných zdrojov je dôsledkom zavedenia druhého kapitalizačného  piliera povinného dôchodkového systému v Slovenskej republike.
K Čl. 2

Navrhuje sa, aby ústavný zákon nadobudol účinnosť 1. januára 2006.
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