Ex-ante hodnotenie Národného rozvojového plánu SR a operačných programov

Bratislava, marec 2003

OBSAH:

A-1A.
Ex-ante hodnotenie Národného rozvojového plánu SR


A-11.
Analýza výsledkov predchádzajúceho hodnotenia


A-21.1.
Relevantnosť cieľov, existujúcej stratégie a adekvátnosť opatrení


A-51.2.
Účinnosť a efektívnosť používaných nástrojov a politík


A-71.3.
Kritické postupy ovplyvňujúce funkčnosť a účinnosť realizovanej politiky


A-81.4.
Poučenia z obmedzení pri presadzovaní existujúcich nástrojov, ktoré ovplyvňujú ich efektívnosť


A-91.5.
Identifikácia problémov realizovateľnosti hodnotenia


A-92.
Analýza silných a slabých stránok a rozvojového potenciálu národného hospodárstva


A-92.1.
SWOT analýza


A-132.2.
Kľúčové disparity


A-132.3.
Hlavné faktory rozvoja


A-133.
Vyhodnotenie relevantnosti a koherencie stratégie


A-143.1.
Zdôvodnenie stratégie a priorít


A-243.2.
Previazanosť medzi cieľmi a koherencia s národnými a komunitárnymi politikami


A-304.
Kvantifikácia cieľov a disparít


A-314.1.
Strategický cieľ


A-324.2.
Kľúčové disparity


A-384.3.
Relevantnosť indikátorov


A-404.4.
Spoľahlivosť kvantifikácie a voľby údajovej základne


A-414.5.
Stupeň monitorovania a rozsah hodnotenia


A-414.6.
Jednotky merania a špecifické postupy pre oblasti, ktorých kvantifikácia je problematická


A-425.
Analýza očakávaných dopadov a zdôvodnenie politiky


A-425.1.
Východiskové predpoklady


A-445.2.
Očakávané socio-ekonomické dopady


A-475.3.
Zdôvodnenie podporných politík a alokácie finančných zdrojov


A-496.
Zhodnotenie kvality realizačných a monitorovacích opatrení


A-496.1.
Identifikácia nevyhnutných vylepšení


A-496.2.
Stupeň vyjasnenosti zodpovednosti


A-566.3.
Efektívne finančné toky a kontrolné mechanizmy


A-566.4.
Konkurencieschopné postupy a kritériá výber, posilňujúce efektívnosť výberu projektov


A-576.5.
Špecifické opatrenia pre inovačné opatrenia


B-1B.
Ex-ante hodnotenie Sektorového operačného programu Priemysel a služby


B-11.
Analýza výsledkov predchádzajúceho hodnotenia


B-22.
SWOT analýza Priemyslu a služieb


B-43.
Vyhodnotenie relevantnosti a koherencie stratégie


B-53.1.
Zdôvodnenie stratégie a priorít


B-63.2.
Previazanosť medzi cieľmi a koherencia s národnými a komunitárnymi politikami


B-114.
Kvantifikácia cieľov a disparít


B-124.1.
Globálny cieľ


B-174.2.
Kľúčové disparity


B-204.3.
Relevantnosť indikátorov


B-204.4.
Spoľahlivosť kvantifikácie a voľby údajovej základne


B-214.5.
Stupeň monitorovania a rozsah hodnotenia


B-224.6.
Jednotky merania a špecifické postupy pre oblasti, ktorých kvantifikácia je problematická


B-225.
Očakávané socio ekonomické dopady


B-225.1.
Východiskové predpoklady


B-235.2.
V oblasti hlavných cieľov ekonomickej a sociálnej súdržnosti


B-235.3.
V oblasti globálnych cieľov


B-245.4.
V oblasti cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ


B-266.
Zhodnotenie kvality realizačných a monitorovacích opatrení


B-266.1.
Identifikácia nevyhnutných vylepšení


B-266.2.
Stupeň vyjasnenosti zodpovednosti


B-316.3.
Efektívne finančné toky a kontrolné mechanizmy


B-316.4.
Konkurencieschopné postupy a kritériá výber, posilňujúce efektívnosť výberu projektov


B-326.5.
Špecifické opatrenia pre inovačné opatrenia


C-1C.
Ex-ante hodnotenie Sektorového operačného programu Ľudské zdroje


C-11.
Analýza výsledkov predchádzajúceho hodnotenia


C-22.
Analýza silných a slabých stránok a rozvojového potenciálu v sektore


C-22.1.
SWOT analýza


C-53.
Vyhodnotenie relevantnosti a koherencie stratégie


C-53.1.
Zdôvodnenie stratégie a priorít


C-63.2.
Previazanosť medzi cieľmi a koherencia s národnými a komunitárnymi politikami


C-124.
Kvantifikácia cieľov a disparít


C-134.1.
Globálny cieľ


C-184.2.
Kľúčové disparity


C-214.3.
Relevantnosť indikátorov


C-224.4.
Spoľahlivosť kvantifikácie a voľby údajovej základne


C-234.5.
Stupeň monitorovania a rozsah hodnotenia


C-234.6.
Jednotky merania a špecifické postupy pre oblasti, ktorých kvantifikácia je problematická


C-245.
Analýza očakávaných dopadov a zdôvodnenie politiky


C-245.1.
V oblasti hlavných cieľov ekonomickej a sociálnej súdržnosti


C-255.2.
V oblasti globálneho cieľa


C-265.3.
V oblasti cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ


C-276.
Zhodnotenie kvality realizačných a monitorovacích opatrení


C-276.1.
Identifikácia nevyhnutných vylepšení


C-276.2.
Stupeň vyjasnenosti zodpovednosti


C-336.3.
Efektívne finančné toky a kontrolné mechanizmy


C-336.4.
Konkurencieschopné postupy a kritériá výber, posilňujúce efektívnosť výberu projektov


C-346.5.
Špecifické opatrenia pre inovačné opatrenia


D-1D.
Ex-ante hodnotenie sektorového operačného programu Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka


D-11.
Predhovor


D-32.
Analýza predchádzajúcich hodnotení


D-32.1.
Platnosť existujúcej stratégie


D-52.2.
Účinnosť existujúcich nástrojov realizácie politiky


D-132.3.
Poučenia z kľúčových udalostí ovplyvňujúcich realizáciu politiky


D-172.4.
Problémy z hľadiska vyhodnotenia a monitoringu politiky


D-183.
Analýza súčasnej situácie


D-183.1.
Hlavné faktory smerujúce k ekonomickej a sociálnej súdržnosti a trvalo udržateľnému rozvoju a/alebo premene


D-223.2.
Poľnohospodárstvo


D-233.3.
Potravinársky priemysel


D-233.4.
Lesné hospodárstvo


D-233.5.
Socio-demografická situácia na vidieku


D-243.6.
Diverzifikácia činností


D-243.7.
Renovácia obcí


D-243.8.
Zmeny v štruktúre Analýzy súčasnej situácie


D-243.9.
Zjednodušenie SWOT analýzy


D-274.
Hodnotenie zdôvodnenia a celková súdržnosť plánu


D-274.1.
Zdôvodnenie osí a priorít stratégie


D-364.2.
Vzájomné zosúladenie operačných a globálnych cieľov


D-444.3.
Zosúladenie s národnými politikami a politikami Spoločenstva


D-445.
Kvantifikácia cieľov s osobitnou pozornosťou venovanou strategickým a operačným cieľom


D-456.
Hodnotenie očakávaných socio-ekonomických dopadov a zdôvodnenie politiky a rozdelenia finančných prostriedkov


D-457.
Kvalita realizácie a monitorovacie mechanizmy


D-457.1.
Identifikácia nevyhnutných vylepšení


D-457.2.
Stupeň ozrejmenia riadiacich a realizačných povinností


D-467.3.
Efektívne finančné siete a kontrolné mechanizmy


D-477.4.
Konkurenčné postupy a výberové kritériá posilňujúce efektívnosť výberu projektov


D-477.5.
Špecifické mechanizmy pre inovatívne činnosti


D-487.6.
Príloha č. 1


D-517.7.
Príloha č. 2 - Súčasné a plánované národné intervencie do poľnohospodárskeho sektora


E-1E.
Ex-ante hodnotenie Operačného programu Základná infraštruktúra (OP ZI)


E-11.
Úvod: Ciele Ex-Ante hodnotenia


E-42.
Regionálny rozvoj: Ex-Ante


E-42.1.
Analýza výsledkov predchádzajúceho hodnotenia


E-172.2.
Analýza silných stránok, slabých stránok, a potenciál stavu OPZI


E-202.3.
Vyhodnotenie relevantnosti a celkovej konzistencie stratégie


E-282.4.
Kvantifikácia cieľov a kľúčových disparít


E-312.5.
Hodnotenie očakávaných socio - ekonomických dopadov a zdôvodnenie politiky a finančná alokácia zdrojov


E-322.6.
Kvalita implementácie a monitorovacích opatrení


E-342.7.
Závery a odporúčania


E-353.
Životné prostredie: Ex-Ante


E-353.1.
Analýza výsledkov predchádzajúceho hodnotenia


E-413.2.
Zhodnotenie racionality a konzistentnosti stratégie


E-433.3.
Kvantifikácia cieľov a opatrení


E-443.4.
Očakávané dopady a zdôvodnenie stratégie


E-463.5.
Kvalita implementácie a monitoringu


E-474.
Doprava: Ex-Ante


E-474.1.
Úvod.


E-474.2.
Analýza výsledkov doterajšieho hodnotenia [Analysis of the previous evaluation results].


E-494.3.
Analýza silných a slabých stránok a potenciálu uvažovaného sektoru


E-514.4.
Stanovenie racionálnej a úplnej konzistencie stratégie


E-524.5.
Kvantifikácia cieľov so zvláštnym zameraním na strategické a operačné ciele


E-534.6.
Vyhodnotenie očakávaných socio – ekonomických dopadov & opodstatnenie politiky a rozmiestnenia finančných zdrojov


E-534.7.
Kvalita implementačného a monitorovacieho usporiadania


E-555.
Celkové zistenia a odporúčania


E-576.
Zoznam skratiek


E-587.
Použitá literatúra













































































































































A. [image: image146.wmf]Agricultural Support 1986-2001

Source: OECD for PSE, VUEPP for share of government budget

1986

1989

1992

1995

1998

2001

0

10

20

30

40

50

60

percent

PSE

budget share

Ex-ante hodnotenie Národného rozvojového plánu SR

1. Analýza výsledkov predchádzajúceho hodnotenia

Ex - ante hodnotenie Národného rozvojového plánu SR (NDP) bolo realizované ako iteračný proces založený na komunikácií s riadiacimi autoritami, ktorý bol súčasťou prípravy hlavného dokumentu. Hodnotenie sa riadilo metodikou, vyplývajúcou nariadenia EK č. 1260 Rady z 21. júna 1999 a „The Ex-Ante Evaluation of the Sructural Funds inverventions. The New Programming period 2000-2006 methodological working papers, WP 2, European Commission, DIRECTORATE- GENERAL XVI REGIONAL POLICY AND COHESION“. 

Realizované aktivity sa koncentrovali na nasledujúce kľúčové oblasti:

· Poučenie z výsledkov predchádzajúceho hodnotenia

· Analýza oblasti podpory

· Ciele a stratégia

· Priority a opatrenia

· Kvantifikácie

· Realizačné a monitorovacie opatrenia. 

Na základe výsledkov predchádzajúcich hodnotení boli identifikované základné poučenia vzťahujúce sa na prípravu NDP predovšetkým v oblasti: 

· Programovania – zabezpečenie logiky a relevantnosti zvolenej stratégie

· Riadenie – vyššia miera spolupráce a výmeny informácii medzi jednotlivými riadiacimi orgánmi pri definovaní stratégie, formulácií priorít a opatrení, dodržiavanie metodiky pre ŠF pri vypracovaní programových dokumentov
· Partnerstvo – aktívna účasť partnerov v pracovných skupinách na úrovni jednotlivých riadiacich orgánov

· Hodnotenie – systém relevantných merateľných ukazovateľov. 

Ťažiskom realizovaného ex-ante hodnotenia bola analýza oblasti podpory, vrátane makroekonomických východísk a jej prepojenie so stratégiou hlavného dokumentu. Súčasťou týchto aktivít bola detailná analýza základných východísk pre určovanie priorít a výber opatrení. 

Oblasť kvantifikácie je kľúčovou oblasťou pre tvorbu normatívnej základne pre potreby monitorovania a riadenia. Pri prácach na ex-ante hodnotení bol stanovený systém ukazovateľov na báze oficiálnej štatistiky a ukazovateľov na báze finančných a fyzických indikátorov. 

V rámci kvantifikácie bol vyvinutý ekonometrický model na báze HERMES pre potreby kvantifikácie očakávaných dopadov na úrovni globálnych cieľov, hlavných cieľov politík EÚ a cieľov hospodárskej a sociálnej súdržnosti. 

Ex-ante hodnotenie bolo procedurálne realizované formou konzultácií a vypracovávaním podkladových materiálov pre jednotlivé riadiace orgány v priebehu procesu spracovávania programových dokumentov. Tento proces je bližšie charakterizovaný v nasledujúcej schéme. 
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1.1. Relevantnosť cieľov, existujúcej stratégie a adekvátnosť opatrení

1.1.a. Hlavný dokument

Národný plán regionálneho rozvoja SR ( NPRR ), z ktorého vychádza NDP stanovuje sústavu priorít, ktorá pozostáva z troch úrovní cieľov a 4 rozvojových osí. Prvú úroveň tvorí strategický cieľ SR rast HDP, aby Slovenská republika do r. 2006 dosiahla úroveň 60-65 % z priemeru HDP/obyvateľa   štátov EÚ-15.

Tento cieľ má byť splnený za predpokladu: relatívnej stability vonkajšieho prostredia, dostatočnej efektívnosti hospodárskej politiky a verejnej správy a decentralizácie. 

Dosiahnutie strategického ekonomického cieľa sa na obdobie do r. 2006 odvíja zo štyroch hlavných rozvojových osí NPRR SR. Týmito rozvojovými osami sú :

1. využitie produkčného potenciálu regiónov

2. zvýšenie inovačnej kapacity regiónov

3. rozvoj ľudských zdrojov

4. zlepšenie dostupnosti o dostatočnú vybavenosť územia infraštruktúrou.

Druhú úroveň priorít tvorí 6 globálnych cieľov : 

5. Tvorba efektívnych pracovných miest a zníženie nezamestnanosti

6. Podpora kontinuálneho rastu konkurencieschopnej produkcie

7. Rozvoj technickej a sociálnej infraštruktúry

8. Rozvoj výrob a služieb založených na využití domácich zdrojov


9. Ochrana a skvalitňovanie životného prostredia

10. Rozvoj vidieka a multifunkčného poľnohospodárstva


Každý globálny cieľ je  rozvedený na špecifické ciele, ktorých počet spolu je 32. 

Na základe vyhodnotenie konzultačných dokumentov možno konštatovať, že globálne ciele sa koncentrujú do 6 základných oblastí: rozvoj výrobnej základne, ľudské zdroje, technická infraštruktúra, poľnohospodárstvo a vidiek, životné prostredie. 

Prvá pracovná verzia Národného plánu preukazovala prekrývanie medzi jednotlivými globálnymi a následne aj špecifickými cieľmi. Veľké množstvo stanovených priorít má za následok konflikt medzi jednotlivými úrovňami tak vo vertikálnej, ako aj horizontálnej štruktúre. Na druhej strane možno konštatovať, že interakcia medzi jednotlivými prioritami je nedostatočne vyhranená a nie je jednoznačná.

Tieto nedostatky sú najvýraznejšie v oblasti hlavných rozvojových osí, ktorých nadväznosť na strategický cieľ a globálne ciele je nejasná. Ich formulácia je príliš všeobecná a nemá charakter priorít strednodobého zamerania. Zároveň možno na základe vykonaných národohospodárskych analýz konštatovať, že takto stanovené rozvojové osi neodrážajú reálne potreby ekonomiky, ktoré majú byť riešené prostredníctvom štrukturálnych fondov do roku 2006. 

Charakterizované globálne ciele majú strednodobý charakter a predstavujú základný potenciál pre zabezpečenie udržateľného hospodárskeho rastu. To znamená, že sú zamerané na trvalý rast konkurencieschonosti tak na domácom, ako aj zahraničnom trhu. Napriek tomu možno konštatovať konflikt medzi 2. a 4. globálnym cieľom z dôvodu neexistencie jednoznačného rozmedzia. Na základe širšej úvahy možno za jeden z faktorov kontinuálneho rastu konkurencieschopnej produkcie považovať i rozvoj výrob a služieb založených na využití domácich zdrojov. Opatrenia smerujúce do podpory výroby a služieb založených na využívaní domácich zdrojov by sa preto duplicitne mohli objavovať v oblastiach spadajúcich pod globálny cieľ 1. Výsledky monitorovania a priebežného hodnotenia NPRR SR túto domnienku potvrdzujú. Tieto duplicity vedú potom ku komplikáciám pri štatistických meraniach a predstavujú významný potenciál možných chýb a nepresností, prejavujúci sa predovšetkým pri kvantifikáciách a finančných alokáciách.   

Špecifické ciele, ktoré sú rozpracovaním globálnych cieľov,  majú komplexný charakter. Ich vysoký počet ( 32 ) však vytvára potenciál pre výskyt duplicít a možných konfliktov. Tieto môžu vznikať jednak v dôsledku konfliktov na vyššej úrovni, predovšetkým medzi 2. a 4. globálnym cieľom, a jednak v dôsledku nedostatočnej vyhranenosti jednotlivých špecifických cieľov. Ich zameranie má strednodobý charakter a odráža potreby reálnej ekonomiky, ktoré majú byť riešené prostredníctvom štrukturálnych nástrojov. Podľa zásad pre využívanie štrukturálnych fondov, vychádzajúcich z komunitárnych cieľov EÚ v oblasti súdržnosti, programu SAPARD, ISPA a PHARE, je možné čerpať prostriedky v nasledujúcich piatich oblastiach: 

11. podpora podnikania, 

12. rozvoj ľudských zdrojov, 

13. rozvoj infraštruktúry, 

14. zlepšenie stavu životného prostredia,

15. rozvoj poľnohospodárstva a vidieka.

Pre koncipovanie sústavy cieľov pre NDP / CSF odporúčame prehodnotiť reálnosť strategického cieľa SR. Ďalej odporúčame zvážiť potrebu uvádzania podmienok realizovateľnosti strategického cieľa, nakoľko uvedené podmienky sú všeobecnými a logickými predpokladmi hospodárskeho rastu ekonomiky SR. 

Odporúčame prehodnotiť potrebu uvádzania rozvojových osí, nakoľko nie je jasná ich úloha vo vzťahu ku globálnym cieľom. V každom prípade ich formuláciu možno považovať za diskutabilnú. 

Ďalej odporúčame zredukovať počet globálnych cieľov a ich formuláciu tak, aby bola zabezpečená ich jednoznačnosť bez vzájomných konfliktov. Pri stanovovaní globálnych cieľov považujeme za účelné vychádzať zo zásad pre využívanie štrukturálnych fondov

Odporúčame výrazne zredukovať počet špecifických cieľov, tak aby boli globálne ciele ich prostredníctvom komplexne rozpracované. Je nevyhnutné, aby špecifické ciele boli dostatočne konkrétne a jednoznačné.  

1.1.b. Operačné programy

Priority vo forme globálnych a špecifických cieľov majú sektorový i regionálny charakter a sú riešené v súlade so zvolenou stratégiou prostredníctvom opatrení. Opatrenia jednotlivých priorít sú realizované všetkými orgánmi, do ktorých kompetencie problematika zapadá. 

Opatrenia sektorových a regionálnych operačných programov  ( ďalej len operačné programy ) sa vzťahujú ku globálnym a špecifickým cieľom. Na špecifické ciele nadväzuje stratégia, ktorá je vyjadrená prostredníctvom stabilizačných a rozvojových cieľov. Príliš veľký počet špecifických cieľov spôsobuje výskyt duplicít v oblasti navrhovaných stratégií a k nim prislúchajúcich opatrení. Výsledky monitorovania NPRR SR k uskutočneného k 30.06. a 31.12.2001 poukazujú nato, že výskyt duplicít spôsobuje závažné problémy predovšetkým v oblasti kvantifikácií. Zabezpečenie logiky medzi prioritami, stratégiami a opatreniami je potrebné realizovať v súlade s metodikou EK v oblasti kategorizácie opatrení ( tzv. Fields of Intervention ). 

Odporúčame prehodnotiť navrhované opatrenia a upraviť podľa zásad pre využívanie štrukturálnych fondov tak, aby boli kompatibilné s kategorizáciu opatrení používanou EK. 

Oblasť ľudských zdrojov by mala byť doplnená o kvantitatívnu analýzu súvislostí a trendov na trhu práce. Táto čerpá z prác realizovaných pri príprave NAP a predstavuje jej rozšírenie o regionálnu a sektorovú dimenziu, ktoré spočíva v socio-ekonomickej analýze a popise trendov na domácom trhu práce. Stratégia v oblasti ľudských zdrojov musí byť preukázateľne konzistentná s národnou politikou zamestnanosti. Odporúčame uviesť krátky prehľad národnej politiky zamestnanosti ( priority, stratégia, kalendár, finančných alokáciách a administratívneho zabezpečenia ). 

NDP by mal stanovovať širšiu ekonomickú stratégiu SR, vrátane makroekonomickej politiky a štrukturálnych reforiem. Tiež by mal načrtávať stratégiu verejných investícií z pohľadu ich relatívnej dôležitosti a časového rozvrhnutia investícií (pozri všeobecné pripomienky).

Každá podkapitola by mala definovať príspevok jednotlivých špecifických typov intervencií k plneniu širšej ekonomickej stratégie. Tiež by mala uvádzať hlavné body analýzy odôvodňujúcej potrebu intervencie a tiež strednodobé a dlhodobé ciele.

Okrem potreby jasnejšieho stanovenia by stratégia mala vysvetľovať, akým spôsobom budú konkrétne formy intervencií prispievať k splneniu konkrétnych cieľov, ďalej dôležitosť jednotlivých typov verejných investícií, časové rozvrhnutie jednotlivých intervencií a ich priestorové zameranie.

Je tiež dôležité, aby bola táto stratégia vsadená do vhodného kontextu a spájala:

16. Posilnenie prepojenia medzi SWOT analýzou a stratégiou. Osobitne je potrebné uviesť spôsob, akým je stratégia odvodená zo SWOT analýzy, a čo je ešte dôležitejšie, spôsob, akou je stratégia premietnutá do špecifických prioritných osí.

17. Podrobnú analýzu, ktorá by preukázala, akým spôsobom je Národný plán v súlade s kapitolou 3 NPAA vo vzťahu k poľnohospodárstvu, a to pri zohľadnení programu SAPARD.

18. Presnejšie definovanie oblastí zamerania rôznych operačných programov, aby sa predišlo prekrývaniu jednotlivých opatrení a aby sa dosiahli synergické efekty. V súčasnosti totiž existuje riziko prekrývania alebo duplikovania niektorých opatrení v rámci rôznych operačných programov. Komisia odporúča vložiť tabuľku, v ktorej bude uvedené, ktorý OP prispieva k plneniu rôznych priorít (a nižších priorít) programu. 

1.2. Účinnosť a efektívnosť používaných nástrojov a politík

1.2.a. Ľudské zdroje

Oblasť ľudských zdrojov patrí ku kľúčovým oblastiam NDP. Preto musí byť dôraz kladený v prvom rade na logický rámec zahŕňajúci definovanie priorít, cieľov a opatrení. V prípade, ak by návrh operačného programu predloženého pod Cieľom 2 a zahŕňa programovanie CSF, musí byť preukázané, že pomoc nebude duplikovať všeobecnú pomoc pre Cieľ 3 a že pomoc pod Cieľom 2 je plne zlúčená s pomocou od ostatných fondov. 

Referenčný rámec pre plány pod Cieľom 3 uvádza, že operačné programy predložené pod Cieľom 1 a 2 sú konzistentné s národnou stratégiou ľudských zdrojov a všeobecne so stratégiou zamestnanosti a rozmiestnenia ľudských zdrojov, predovšetkým s NAP. 

Opatrenia SOP Ľudské zdroje predovšetkým v oblastiach ako sú: politika trhu práce, sociálna integrácia, budovanie všeobecného a odborného vzdelávania (FO, PO), flexibilita pracovných síl, vnútropodniková kultúra a inovačná schopnosť, informačné a komunikačné technológie (FO, PO), pozitívne opatrenia zamestnanosti pre ženy predkladané pod Cieľom 3 musia byť  konzistentné s Národnou stratégiou a akčnými plánmi a predstavovať ich širšiu regionálnu a sektorovú dimenziu.  

1.2.b. Priemysel

Politika EÚ kladie za cieľ poskytovať horizontálnu pomoc vo všetkých sektoroch priemyslu a nie úzko orientovať podporu na určité sektory. NPRR by sa preto nemal zameriavať na konkrétne sektory, ale mal by poskytovať horizontálnu podporu, ktorá by pomáhala najefektívnejším a najlepšie pripraveným návrhom projektov.

1.2.c. Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka

Opatrenia v danej oblasti sú definované príliš komplexne. Odporúčame koncentrovať sa na intervencie v nasledujúcich oblastiach: 

19. Reštrukturalizácia a diverzifikácia poľnohospodárstva, orientácia na multifunkčný charakter poľnohospodárstva

20. Konkurencieschopnosť poľnohospodárstva prostredníctvom adaptácie na európsky model ( nové technológie, hygienické štandardy EÚ, welfare zvierat, dôraz na kvalitu a akosť výroby )

21. Trvalo udržateľný rozvoj vidieka. 

1.2.d. Doprava a telekomunikácie

NDP by mal vysvetľovať, akým spôsobom prispejú investície do dopravy k naplneniu hlavných cieľov, napr. rastu národnej ekonomiky. Napríklad, existuje potreba ďalších verejných investícií, aby sa zabezpečilo efektívne spojenie s hlavnými dopravnými sieťami EÚ? Ktoré sú zostávajúce najdôležitejšie problematické miesta, napr. prímestská a mestská doprava v Bratislave a jej okolí alebo hlavné celoštátne siete (ktoré by mohli napomôcť prílevu investícií a znížili prekážky pre zvýšenie mobility pracovnej sily).

1.2.e. Cestovný ruch

Odporúčame zlúčiť SOP cestovný ruch s SOP ekonomický rozvoj. V rámci SOP ekonomický rozvoj odporúčame rozvoju cestovného ruchu venovať pozornosť nesledujúcim témam: 

infraštruktúra cestovného ruchu pre MSP

· marketing turizmu a príprava ľudských zdrojov

· podpora tvorby produktov cestovného ruchu

· zachovanie a obnova kultúrneho dedičstva a prírodného bohatstva pre cestovný ruch. 

1.2.f. Životné prostredie

Predkladané hodnotenie  nemalo pripomienky k SOP Životné prostredie. 

1.2.g. Regionálne OP

Regionálne a sektorové OP sa v mnohom prekrývajú. V oblasti priorít, cieľov a opatrení je nevyhnutné zabezpečiť logiku všeobecne platnú pre operačné programy. Významnú pozornosť je potrebné venovať kvalite SWOT analýz, na základe ktorých budú definované ciele. Tieto musia byť jednoznačné a konkrétne do takej miery, aby nedochádzalo k ich prekrývaniu v rámci OP-ZI, ale aj s cieľmi SOP. OP-ZI musí byť pritom v súlade so sektorovými operačnými programami a mal by ich dopĺňať o tie oblasti opatrení, ktoré sú na základe reformy verejnej správy v kompetencií samosprávnych celkov. 

1.3. Kritické postupy ovplyvňujúce funkčnosť a účinnosť realizovanej politiky

Pri procese programovania možno za kritický postup ovplyvňujúci funkčnosť realizovanej politiky pokladať predovšetkým metodické zvládnutie jednotlivých krokov tak po vecnej ako aj organizačnej stránke. Z hľadiska vecného zabezpečenia procesu programovania možno konštatovať nedostatky v zabezpečení logiky a konzistencie zvolenej stratégie a jej previazanosti predovšetkým s analýzami na úrovni príslušných sektorov a regiónov. 

Proces implementácie patrí k najdôležitejším procesom strategického programovania štrukturálnej pomoci. Na základe výsledkov využitia predvstupových fondov v SR možno konštatovať závažné problémy, ktorých príčinou je na jednej strane nedostatočné administratívne zabezpečenie riadiacich a sprostredkovateľských orgánov a na strane druhej nedostatočná podpora beneficientom pri riadení projektových cyklov zo strany príslušných sprostredkovateľských orgánov. Špeciálnu úlohu v problémoch v implementácii zohráva systém finančného riadenia, ktorý je z hľadiska administratívnej a technickej náročnosti kľúčovým. Doposiaľ neboli vypracované príslušné audittraily vrátane vypracovania návrhov príslušných certifikačných a transakčných dokumentov. 

Pri procese hodnotenia je hlavným faktorom ovplyvňujúcim funkčnosť a účinnosť realizovanej politiky chýbajúca spätná väzba medzi realizovanými opatreniami a hodnotením ich efektívnosti, účinnosti a adekvátnosti. Jej zabezpečenie predpokladá vytvorenie IT monitorovacieho systému pre ŠF, ktorý by mal zabezpečiť primeranú informačnú podporu pre potreby hodnotenia. Bez jeho existencie je funkčnosť procesov monitorovanie a hodnotenie do značnej miery obmedzená. 

1.4. Poučenia z obmedzení pri presadzovaní existujúcich nástrojov, ktoré ovplyvňujú ich efektívnosť

Programovanie:
· zabezpečenie relevantnosti a logiky operačných programov a posilnenie ich previazanosti s analýzou
Riadenie:
· dobudovanie organizačnej štruktúry zabezpečujúcej programovanie, monitorovanie, a hodnotenie Národného plánu a vymedzenie jednoznačných kompetencií – bolo realizované 
vyššia miera spolupráce a výmeny informácii medzi jednotlivými riadiacimi orgánmi pri definovaní stratégie, formulácií priorít a opatrení – bolo realizované
· dodržiavanie metodiky pre ŠF pri vypracovaní programových dokumentov – bolo realizované čiastočne
 Partnerstvo: 
· vytvoriť pracovné skupiny na úrovni sektorov a regiónov a zapojiť ich do prípravy strategických častí programovacích dokumentov – bolo uskutočnené na úrovni každého riadiaceho orgánu

v súvislosti s reformou verejnej správy je dôležité, aby novokreované samosprávne kraje vykonávali za zúčastnili na príprave programových dokumentov – bolo realizované
Kvalita projektov: 

· pri predvstupových fondoch boli identifikované nedostatky pri formálnej a obsahovej kvalite predkladaných projektov – boli realizované čiastkové riešenia formou školení a tréningových aktivít, neboli realizované komplexné opatrenia na zvýšenie počtu a kvality predkladaných projektov ( pre ilustráciu dodávame, že v roku 2002 bolo z fondu PHARE kontrahovaných 1 % zdrojov )

Monitorovanie:

· vytvoriť systém relevantných finančných a fyzických ukazovateľov pre potreby hodnotenia účinnosti pomoci – bolo realizované v NDP

· vybudovanie IT monitorovacieho systému pre ŠF – realizuje sa. 

1.5. Identifikácia problémov realizovateľnosti hodnotenia

Pri realizácii hodnotenia boli identifikované nasledujúce problémy: 

Proces monitorovania a hodnotenia je jednou z najdôležitejších zložiek pre kvalitnú realizáciu regionálnej politiky. Preto by mala byť tejto oblasti venovaná primeraná pozornosť. 

Praktické skúsenosti z doterajšieho priebežného hodnotenia NPRR SR poukazujú na vysokú odbornú a organizačnú náročnosť celého procesu. Identifikované nedostatky potvrdzujú, že jeho zabezpečenie vyžaduje realizáciu komplexných opatrení na všetkých úrovniach v relatívne krátkom časovom úseku.  tak, aby bola zabezpečená realizácia všetkých procesov programovania, monitorovania a finančného riadenia. 

Z pohľadu súčasných metód monitorovania a hodnotenia používaných v členských štátoch EÚ možno konštatovať, že hodnotenie bolo obmedzené nasledujúcimi skutočnosťami: 

nedostatočné skúsenosti riadiacich orgánov s programovaním 

· nedobudovanosť a časté personálne a organizačné zmeny na úrovni orgánov verejnej správy

· nekompletnosť organizačnej štruktúry zabezpečujúcej monitorovanie, programovanie a hodnotenie NPRR SR

neexistencia IT monitorovacieho a riadiaceho systému

· neexistencia vhodných audittrailov. 

2. Analýza silných a slabých stránok a rozvojového potenciálu národného hospodárstva 

2.1. SWOT analýza

Táto časť ex-ante hodnotenia NDP je zameraná definovanie silných stránok, slabých stránok, príležitostí a ohrození na úrovni národného hospodárstva.  Realizácia SWOT bola uskutočnená v zmysle nariadenia ES 1260/1999 a ostatných metodologických materiálov
. V nadväznosti na dosiahnuté výsledky sa identifikovali relácie silných a slabých stránok vo vývoji národného hospodárstva tak k makroekonomickému prostrediu, ako aj k jednotlivým operačným programom. 

Zdroje pre spracovanie SWOT analýzy :

	zdroj
	Názov analýzy

	Hlavný dokument NDP, časť Makroekonomické prostredie
	Medzinárodný kontext vývoja ekonomiky

Výkonnosť reálnej ekonomiky

Zahraničný obchod

Verejné financie

Cenový vývoj

Menový a kurzový vývoj

	Národná banka Slovenska
	Menový program NBS na rok 2003 a výhľad na roky 2004 - 2006.

	Ministerstvo financií SR
	Makroekonomické východiská zostavovania strednodobého finančného výhľadu

	Hlavný dokument NDP, časť hospodárska a sociálna situácia v regiónoch, Sociálny vývoj, Životné prostredie
	Analýza súčasného stavu

Faktory regionálneho rozvoja

Trh práce a odborné školstvo

Rovnosť príležitostí

Environmentálne relevantné charakteristiky krajov

	Priemysel a služieb
	Analýza súčasnej ekonomickej situácie v sektoroch

	Ľudské zdroje
	Analýza ekonomickej a sociálnej situácie v oblasti ľudských zdrojov

	Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka
	Popis súčasnej situácie

	Základná infraštruktúra
	Analýza ekonomickej a sociálnej situácie v sektore dopravy ( návrh SOP Doprava )

Popis súčasnej sitácie v sektore Životné prostredie ( návrh SOP Životné prostredie )

Analýza súčasnej situácie ( návrh Regionálneho operačného programu )


(1) Silné stránky
stabilizácia makroekonomického prostredia, 

· zvýšenie prílevu zahraničných investícií na úroveň porovnateľnú s okolitými krajinami

· dokončená reštrukturalizácia a privatizácia bankového sektora,

· zníženie daňovej zaťaženosti,

· zvýšenie ziskovosti podnikovej sféry,

rast podielu EÚ na slovenskom exporte

· rozvojový potenciál sektorov a regiónov

· ľudský kapitál jeho kultúra a vzdelanosť

· existujúca sieť sociálnych a vzdelávacích zariadení

existujúca dopravná infraštruktúra a doterajšie skúsenosti v ochrane životného prostredia

· prírodný a ľudský potenciál pre rozvoj vidieka. 

(2) Slabé stránky

· vysoká nezamestnanosť,

· vysoká deficitnosť bežného účtu platobnej bilancie,

· vysoká deficitnosť verejných financií,

· nízky podiel pridanej hodnoty na outpute

· nízka efektívnosť fondov sociálneho zabezpečenia,

· nedostatočná rozvinutosť kapitálového trhu,

· nedokončená reštrukturalizácia podnikového sektora

· rast sociálnych rozdielov v spoločnosti a veľmi pomalé formovanie strednej vrstvy

· nedostatočná konkurencieschopnosť sektorov a regiónov

· nedostatočná rozvinutosť MSP

· nedostatočné využitie výrobných kapacít

· nedostatočná kvalita služieb súvisiacich s fungovaním trhu práce

· nedobudovanosť dopravnej infraštruktúry

· nedostatočné technické zabezpečenie ochrany životného prostredia

· nízka efektívnosť symbiózy poľnohospodárstva a rozvoja vidieka.

(3) Príležitosti

· stabilita rozpočtového hospodárenia verejnej správy a stabilita verejného dlhu

· cenová stabilita a rovnovážny kurz národnej meny

· zvýšenie pridanej hodnoty exportovanej produkcie 

· rozvoj služieb zameraných na zvyšovanie prebytkovosti bilancie služieb a tvorbu nových pracovných príležitostí

· zníženie odvodovej zaťaženosti podnikateľských subjektov

· zvýšenie úlohy aktívnej politiky trhu práce

· rozvoj kapitálového trhu

· prehlbovanie subsidiarity verejnej správy v oblasti služieb na rozvoj ľudských zdrojov

· vyšší stupeň ekologizácie priemyselnej a poľnohospodárskej výroby

· lepšie napojenie Slovenska na medzinárodné dopravné koridory

· stabilizácia poľnohospodárskej výroby v regiónoch s najvyššou produktivitou.

(4) Ohrozenia

· nie dostatočný rast konkurencieschopnosti slovenských výrobcov 

· nie dostatočná reforma systému verejných financií,

· nie dostatočná reforma systému sociálneho zabezpečenia, vedy výskumu a vzdelávania

· nie dostatočná účinnosť v boji s korupciou,

nedostatočné vylepšenie kvality fungovania trhu práce,

· nie dostatočný pokrok v oblasti vymáhateľnosti práva

· brain-drain,

Uvedené silné a slabé stránky vývoja národného hospodárstva majú svoje priemety v jednotlivých operačných programov. Tieto priemety sú do operačných programov sprostredkované buď priamo, alebo nepriamo, prostredníctvom makroekonomického prostredia. Makroekonomické prostredie pre všetky operačné programy je síce spoločné, ale uvedené priemety sprostredkováva v závislosti od vecných špecifík toho, ktorého operačného programu.  Ich konkrétnou formou sú silné a slabé stránky vo vývoji oblastí vymedzených operačnými programami. Znamená to, že silné a slabé stránky vo vývoji oblastí vymedzených operačnými programami sú :

priamym dôsledkom priemetu z národohospodárskej úrovne

· dôsledkom priemetu z národohospodárskej úrovne sprostredkovaného makroekonomickým prostredím

· výsledkom pôsobenia vecných špecifík v danej oblasti.

Súhrnnú informáciu o priemete hlavného vplyvu silných a slabých stránok národného hospodárstva do makroekonomického prostredia a jednotlivých operačných programov NDP poskytuje tabuľka 1  a  tabuľka 2.

tabuľka 1 Priemet hlavného vplyvu silných stránok národného hospodárstva v makroekonomickom prostredí a sektorovým operačných programoch

	Silné stránky
	Makroekonomické prostredie a SOP

	
	MP
	PaS
	ĽZ
	PaV
	ZI

	stabilizácia makroekonomického prostredia 
	X
	
	
	
	

	zvýšenie prílevu zahraničných investícií na úroveň porovnateľnú s okolitými krajinami
	X
	
	
	
	

	dokončená reštrukturalizácia a privatizácia bankového sektora
	X
	
	
	
	

	zníženie daňovej zaťaženosti
	X
	
	
	
	

	zvýšenie ziskovosti podnikovej sféry
	X
	
	
	
	

	rast podielu EÚ na slovenskom exporte
	X
	X
	
	
	

	rozvojový potenciál sektorov a regiónov
	
	X
	X
	X
	X

	ľudský kapitál jeho kultúra a vzdelanosť
	
	X
	X
	X
	

	existujúca sieť sociálnych a vzdelávacích zariadení
	
	
	X
	
	

	existujúca dopravná infraštruktúra a doterajšie skúsenosti v ochrane životného prostredia
	
	
	
	
	X

	prírodný a ľudský potenciál pre rozvoj vidieka
	
	
	
	X
	


Poznámka : MP – makroekonomické prostredie, SOP – sektorový operačný program, PaS – SOP priemysel a služby, ĽZ – SOP ľudské zdroje, PaV – SOP poľnohospodárstvo a vidiecky rozvoj, ZI – SOP základná infraštruktúra, X - priemet.

tabuľka 2 Priemet hlavného vplyvu slabých stránok národného hospodárstva v makroekonomickom prostredí a sektorovým operačných programoch 

	Slabé stránky
	Makroekonomické prostredie a SOP

	
	MP
	PaS
	ĽZ
	PaV
	ZI

	vysoká nezamestnanosť,
	X
	
	X
	
	

	vysoká deficitnosť bežného účtu platobnej bilancie,
	X
	
	
	
	

	vysoká deficitnosť verejných financií,
	X
	
	
	
	

	nízky podiel pridanej hodnoty na outpute
	X
	X
	
	
	

	nízka efektívnosť fondov sociálneho zabezpečenia,
	X
	
	X
	
	

	nedostatočná rozvinutosť kapitálového trhu,
	X
	
	
	
	

	nedokončená reštrukturalizácia podnikového sektora
	X
	X
	
	X
	

	rast sociálnych rozdielov v spoločnosti a veľmi pomalé formovanie strednej vrstvy
	X
	
	X
	
	

	nedostatočná konkurencieschopnosť sektorov a regiónov
	X
	X
	
	X
	X

	nedostatočná rozvinutosť MSP
	
	X
	
	X
	

	nedostatočné využitie výrobných kapacít
	
	X
	
	X
	

	nedostatočná kvalita služieb súvisiacich s fungovaním trhu práce
	
	
	X
	
	

	nedobudovanosť dopravnej infraštruktúry
	
	
	
	
	X

	nedostatočné technické zabezpečenie ochrany životného prostredia
	
	
	
	
	X

	nízka efektívnosť symbiózy poľnohospodárstva a rozvoja vidieka.
	
	
	
	X
	


Poznámka : MP – makroekonomické prostredie, SOP – sektorový operačný program, PS – SOP priemysel a služby, ĽZ – SOP ľudské zdroje, PV – SOP poľnohospodárstvo a vidiecky rozvoj, ZI – SOP základná infraštruktúra, X - priemet.

2.1.b. Koherentné poradie disparít, ktoré majú byť riešené a hlavné faktory ekonomickej a sociálnej súdržnosti, alebo konverzie

Táto časť predkladaného ex-ante hodnotenia je zameraná na určenie hlavných disparít a faktorov ekonomickej a sociálnej súdržnosti, alebo konverzie. Uvádzané kľúčové disparity sú výsledkom realizovaných analýz prezentovaných v hlavnom dokumente a jednotlivých operačných programov. Ich formulácia a poradie je uvádzané na základe priorít pre čerpanie štrukturálnych fondov a reálnych možností riešenia disparít v programovacom období 2004 – 2006. 

2.2. Kľúčové disparity

1) nízka ekonomická výkonnosť regiónov

2) vysoká nerovnováha medzi ponukou a dopytom po práci

3) nízka úroveň vybavenosti regiónov fixným kapitálom 

4) štrukturálne problémy podnikového sektora

5) nedostatočná kvalita fungovania trhu práce

6) nedostatočná technologická a inovačná úroveň

7) nedostatočná úroveň dopravnej obsluhy a ekologický  dlh 

8) nedostatočné využitie rozvojového potenciálu regiónov  

9) klesajúca kvalita života najmä vidieckeho obyvateľstva 

10) nedostatočná funkčnosť výskumu a vzdelávania 

2.3. Hlavné faktory rozvoja

· stabilné podnikateľské prostredie podporujúce investície 

· štrukturálne zmeny zvyšujúce súhrnnú produktivitu faktorov 

· rozvoj malého a stredného podnikania 

vylepšenie fungovania trhu práce 

· zvýšenie adaptability pracovnej sily 

· modernizácia a rozvoj základnej infraštruktúry 

· modernizácia vzdelávacieho systému 

· mobilizácia rozvojového potenciálu regiónov 

3. Vyhodnotenie relevantnosti a koherencie stratégie

Táto časť ex-ante hodnotenia je koncentrovaná na vyhodnotenie relevantnosti zvolenej stratégie NDP s ohľadom na reálne potreby socio-ekonomického vývoja SR v strednodobom časovom horizonte, do roku 2006. Hodnotenie na jednej strane vychádza z identifikovaných kľúčových disparít a hlavných faktorov rozvoja
 a na strane druhej je determinované zdôvodnením stratégie a priorít. Zároveň sa táto časť ex-ante hodnotenia zameriava na vyhodnotenie celkovej konzistencie a vnútornej logiky jednotlivých úrovní cieľov, priorít a opatrení a ich koherencie s horizontálnymi národnými a komunitárnymi politikami. 

3.1. Zdôvodnenie stratégie a priorít

3.1.a. Východisková situácia

Vývoj zaznamenaný v uplynulých rokoch naznačuje úzku súvislosť medzi dynamikou hospodárskeho rastu a štruktúrou agregátneho dopytu na strane jednej a deficitnosťou zahraničného obchodu na strane druhej. Vysoký hospodársky rast a vysoký podiel domáceho dopytu na dopyte spolu mali rozhodujúci vplyv na rast deficitu zahraničného obchodu. Dôsledkom nízkeho hospodárskeho rastu a poklesu domáceho dopytu bol zas rast nezamestnanosti. 

Hospodársky rast dosiahnutý v roku 1996 je nad súčasné možnosti ekonomiky a vedie k prudkému prehĺbeniu jej vonkajšej nerovnováhy. Na druhej strane sa ukazuje, že zníženie uvedeného rastu zhruba na jednu tretinu v rokoch 1999 a 2000, vedie k veľkému nárastu nezamestnanosti. 

Znižovanie dynamiky domáceho dopytu v rokoch 1999 a 2000 prebiehalo v podmienkach zhoršovania dôchodkovej situácie hospodárskych subjektov. Tento vývoj bol spojený s poklesom tak v oblasti konečnej spotreby ako aj v oblasti tvorby hrubého kapitálu. Oživenie domáceho dopytu a pokračovanie rastu zahraničného dopytu viedlo v roku 2001 k zvýšeniu dynamiky hospodárskeho rastu. Uvedený hospodársky rast sa dosiahol v podmienkach zníženia inflácie a bol, prvý krát po trojročnom poklese, spojený aj s nárastom zamestnanosti.  Vývoj na úrovni zvyšovania hospodárskeho rastu, znižovania inflácie a rastu zamestnanosti pokračoval aj v roku 2002.

tabuľka 3 Hospodársky rast, agregátny dopyt a ekonomická výkonnosť 

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	20023

	Reálne HDP v %
	5,8
	5,6
	4,0
	1,3
	2,2
	3,3
	4,1

	Domáci dopyt1 v %
	17,9
	3,8
	6,9
	-6,2
	-0,9
	7,5
	3,5

	Zahraničný dopyt1 v %
	-1,3
	19,0
	13,2
	5,2
	13,8
	6,5
	2,8

	HDP2 na obyvateľa v tis.Sk
	116,9
	131,5
	143,7
	154,8
	168,2
	183,9
	199,0

	HDP2 na obyvateľa v EUR
	3043
	3460
	3629
	3509
	3950
	4247
	4662


Poznámka : 1 v stálych cenách; 2 v bežných cenách; 3 Odhad; Pri výpočtoch sa použil stav obyvateľstva k 31.12. Zdroj : ŠÚ SR. 


Z hľadiska odvetvovej štruktúry tvorby HDP pokračovala tendencia poklesu podielu poľnohospodárstva a priemyslu a nárastu podielu služieb na tvorbe HDP. Podiel stavebníctva na tvorbe HDP zaznamenal v roku 1999 prudký prepad. Do roku 2001 podiel tohto odvetvia na tvorbe HDP osciloval okolo hodnoty dosiahnutej v roku 1999. 
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obr. 2

V rámci odvetvovej štruktúry tvorby HDP síce podiel priemyslu poklesol, ale podiel spracovateľského priemyslu na tvorbe HDP narástol. Tento nárast bol vyvolaný hlavne vývojom zahraničného dopytu. Zaznamenaný vývoj v oblasti spracovateľského priemyslu súvisel so zachovaním vysokej náročnosti výrobného procesu na medzispotrebu a nízkym podielom pridanej hodnoty na vytvorenom outpute. 

tabuľka 4 Podiel spracovateľského priemyslu na tvorbe HDP a podiel medzispotreby a pridanej hodnoty na outpute v %

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	20023

	Spracovateľský priemysel v HDP1 
	24,3
	22,4
	22,7
	23,1
	22,1
	23,6
	23,5

	Medzispotreba v outpute2
	63,0 
	62,6 
	62,0 
	60,9 
	61,9 
	61,9 
	61,8 

	Pridaná hodnota v outpute2
	37,0
	37,4
	38,0
	39,1
	38,1
	38,1
	38,2


Poznámka : 1 podiel vypočítaný z ukazovateľov v stálych cenách. 2 podiel vypočítaný z ukazovateľov v bežných cenách. 3 odhad. Výpočet na podklade ukazovateľov ŠÚ SR.

Ekonomická výkonnosť Slovenska meraná HDP na obyvateľa
 predstavuje menej než polovicu z priemeru EÚ-15. Z hľadiska priestorového rozloženia tvorby HDP je to dôsledok nízkej ekonomickej výkonnosti regiónov SR. Jedine Bratislavský región má výkonnosť, ktorá sa pohybuje okolo priemeru EÚ. Ekonomická výkonnosť ostatných regiónov sa nachádza v rozmedzí 37 až 46 percent z priemeru EÚ.

tabuľka 5 Hrubý domáci produkt na obyvateľa z priemeru EÚ v regiónoch NUTS II v %

	Región
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	20011

	Bratislavský
	89
	95
	94
	97
	92
	95

	Západné Slovensko
	46
	46
	46
	46
	43
	44

	Stredné Slovensko
	42
	44
	43
	42
	40
	40

	Východné Slovensko
	39
	40
	41
	40
	37
	38

	SR spolu
	48
	49
	50
	49
	46
	47


Poznámka : Percentuálne hodnoty vypočítané na základe ukazovateľov v bežných cenách vyjadrených v parite kúpnej sily. 1 odhad. Zdroj : ŠÚ SR.

Uvedené proporcie tvorby HDP v regiónoch v značnej miere súvisia s ich kapitálovou vybavenosťou. Kým v Bratislavskom regióne fixný kapitál na obyvateľa presahoval v roku 2001 2000 tis. Sk, tak v ostatných regiónoch sa hodnota tohto ukazovateľa pohybovala v rozmedzí 267 až 390 tis. Sk.
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Zahraničný obchod preukazuje trvalú deficitnosť. V súčasnom štádiu vývoja možno túto deficitnosť tiež ponímať ako istú súhrnnú výslednicu problémov reálnej ekonomiky.

Riešenie deficitnosti zahraničného obchodu bolo koncentrované predovšetkým na také opatrenia hospodárskej politiky, ktoré smerovali do oblasti obmedzenia spotreby. Tieto, síce krátkodobo zabrzdili prepad zahraničného obchodu, no cenou bol nárast miery nezamestnanosti a ďalšie zauzľovanie problémov podnikateľskej sféry
. 

Jadrom dlhodobo nízkej úrovne efektívnosti zahraničného obchodu je vysoká dovozná náročnosť a nie dostatočná konkurencieschopnosť priemyselnej produkcie. Táto,  v podmienkach vyššieho hospodárskeho, rastu generuje dynamický nárast deficitu zahraničného obchodu.  Nízka konkurencieschopnosť ponuky domácej výrobnej sféry spôsobuje, že nárast domáceho dopytu sa paralelne premieta do zvýšených dovozov, ktoré sa týkajú tak polotovarov, ako aj finálnych produktov.

Vývoj v rokoch 2001 a 2002 potvrdzuje, že problém zahraničného obchodu spočíva v nedostatočne rozvinutej mikroekonomickej štruktúre, ktorá nedokáže aktivizovať domáce zdroje vstupujúce do výrobného procesu, alebo priamo na spotrebiteľský trh. Prebiehajúci proces reštrukturalizácie a iba pomalý vznik nových exportuschopných kapacít v zásadnej miere ovplyvňujú procesy v exportnom priemysle. Ďalším zdrojom, ktorým možno realizovať reštrukturalizáciu exportného priemyslu sú priame zahraničné investície. Ich prudký nárast v posledných rokoch odrážal rastúcu dôveru zahraničných investorov k ekonomike Slovenska. Ich pôsobenie však možno pozorovať predovšetkým v oblasti tých výrob exportného priemyslu, ktorých rast výroby paralelne vyvoláva i nárast dovozu výrobných vstupov. Slovenský export je citlivý na konjunkturálne výkyvy na trhoch Eurozóny a domáca výroba vo veľkej miere závislá na dovozoch zo zahraničia.

Stabilne najvyšším zdrojom deficitu obchodnej bilancie sú nerastné palivá a mazivá a chemikálie. Deficitnosť v uvedených tovarových skupinách je dôsledkom pretrvávajúcej vysokej energetickej náročnosti materiálovej výroby. Z hľadiska štruktúry výroby je jej riešenie investične vysoko náročné a relatívne zdĺhavé. K uvedeným zdrojom deficitnosti zahraničného obchodu sa v rokoch 2001 a 2002 pričlenil aj obchod v oblasti strojov a prepravných zariadení, čo súvisí s cyklickým vývojom tohto odvetvia vo svetovej ekonomike. 

tabuľka 6 Zahraničný obchod a bežný účet platobnej bilancie

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Saldo v mld. Sk
	-70,3
	-70,0
	-82,9
	-45,2
	-41,8
	-102,7
	-96,6

	Vývoz v mld. Sk
	270,6
	324,0
	377,8
	423,7
	548,5
	611,3
	651,3

	Dovoz v mld. Sk
	340,9
	394,0
	460,7
	468,9
	590,3
	714,1
	747,9

	Bežný účet v %HDP 
	-10,2
	-9,3
	-9,7
	-5,3
	-3,6
	-8,5
	-7,41


Poznámka : Ceny FCO a OP. Pri výpočte bol použitý HDP v bežných cenách. 1 odhad. Zdroj: ŠÚ SR.

Deficitnosť zahraničného obchodu Slovenska je dvojdimenzionálnym štrukturálnym problémom. Jeho prvá dimenzia je daná štruktúrou dopytu a druhá zas štruktúrou ponuky. Obe uvedené dimenzie medzi sebou súvisia a sú vo vzájomnej interakcii. Prvá dimenzia determinuje krátkodobé výkyvy salda zahraničného obchodu a je ovplyvniteľná krátkodobými opatreniami hospodárskej politiky
. Druhá dimenzia určuje trend vývoja salda zahraničného obchodu a je ovplyvniteľná stredno až dlhodobými opatreniami hospodárskej politiky
. Akousi výslednicou uvedeného problému sú disproporcie, ktoré sa prejavujú vo vývoji kde ekonomika musí na jedného obyvateľa veľa vyvážať aby fungovala, pričom ekonomická výkonnosť generovaná týmto fungovaním je nízka.

tabuľka 7 Exportná a  ekonomická výkonnosť z priemeru EÚ v %

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	20021

	Export na obyvateľa 
	29
	32
	34
	33
	37
	39
	41

	HDP na obyvateľa
	16
	18
	18
	16
	17
	18
	20


Poznámka :  Výpočet na základe oficiálneho kurzu Sk z ukazovateľov vyjadrených v bežných cenách. Pri výpočte sa použil počet obyvateľov k 31.12. 1 odhad. Zdroj : EUROSTAT, UNCTAD, ŠÚ SR. 

Nárast hladiny spotrebiteľských cien v rokoch 1999 a 2000 bol hlavne dôsledkom cenových deregulácií spojených so stabilizáciou makroekonomického prostredia
. Pokles miery inflácie v rokoch 2001 a 2002 bol dôsledkom menšieho rozsahu administratívnych opatrení ako aj nižšej jadrovej inflácie než v predchádzajúcich rokoch. Aj napriek tomuto poklesu je jej úroveň s porovnaní s priemerom EÚ podstatne vyššia. Je to predovšetkým dôsledok nižšej kvality trhového prostredia, menšej konkurencie a vyššieho vplyvu externých faktorov na cenový vývoj. 

tabuľka 8 Miera inflácie a jej základné zložky v %

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Miera inflácie
	6,4
	5,6
	14,2
	8,4
	6,5
	3,4

	  Z toho :
	
	
	
	
	
	

	   Jadrová inflácia  
	5,0
	4,3
	5,7
	3,6
	2,4
	1,5

	   Ostatná inflácia
	1,4
	1,3
	8,5
	4,8
	4,1
	1,9

	Miera inflácie ročný priemer vo vzťahu k priemeru EÚ-15  
	359
	515
	883
	571
	317
	157


Zdroj: ŠÚ SR, EUROSTAT.

Napriek klesajúcej tendencií podielu výdavkov rozpočtového hospodárenia verejnej správy na HDP, kľúčovým problémom systému verejných financií v SR je ich pretrvávajúca deficitnosť. 

Jadrom tohto problému je deficitnosť ústrednej správy. V poslednom období sa k nej pričleňuje aj deficitnosť hospodárenia fondov sociálneho zabezpečenia a obcí. Naznačuje to pretrvávanie pnutia medzi príjmami a výdavkami rozpočtového hospodárenia verejnej správy. Príčinou tohto stavu je tak nedostatočná výkonnosť ekonomiky, ako aj neefektívnosť systému verejných financií ako celku. 

tabuľka 9 Verejné financie

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Výdavky v % HDP
	58,7
	54,2
	52,2
	52,9
	52,2

	Saldo v % HDP
	-4,9
	-6,6
	-6,1
	-6,4
	-6,3

	Výdavky v % HDP EÚ-15
	48,4
	48,0
	47,0
	-
	-


Zdroj: ESA 95 z OECD a Eurostat Yearbook 2002.

Významný vplyv na neefektívnosť verejných financií má predovšetkým:

stupeň ich vysokej centralizácie. Podiel ústrednej správy na výdavkoch verejných financií sa pohybuje nad hladinou 60%
.

· neadekvátna konštrukcia a nedostatočná efektívnosť fungovania fondov sociálneho zabezpečenia. 

Medzi dôsledky spôsobené pretrvávajúcou deficitnosťou verejných financií patrí hlavne nízka úroveň služieb financovaných z verejných zdrojov a tiež rast verejného dlhu
. 

Deficitnosť verejných financií, nízka ekonomická výkonnosť a deficitnosť zahraničnoobchodných vzťahov vytvárali náročné podmienky pre výkon menovej politiky. V rokoch 2001 a 2002 prírastok obežných aktív viac slúžil na finančnú obsluhu hospodárskeho rastu a menej na finančnú obsluhu cenového nárastu než  v rokoch 1999 a 2000.  Z hľadiska peňažnej obsluhy reálnej ekonomiky je to znak zvýšenia efektívnosti „pracovania“ peňažnej zásoby v ekonomike, čo je predovšetkým dôsledkom :

· vyššej flexibility menovej politiky

· lepšieho finančného obehu daného reštrukturalizáciou a privatizáciou bankového sektora

·  zlepšenej finančnej situácie podnikov
.

Tento vývoj bol spojený so stabilizáciou peňažného trhu a poklesom úrokových mier. V oblasti kurzu slovenskej koruny bol vývoj, najmä v roku 2000, v značnej miere determinovaný situáciou na svetových finančných trhoch a mimoriadne silným postavením amerického dolára. 

tabuľka 10 Kurz a úroková miera z úverov spolu

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	20021

	Nominálny kurz SKK/USD
	30,65
	33,62
	35,24
	41,42
	46,20
	48,35
	45,24

	Nominálny kurz SKK/EUR
	38,40 
	38,01 
	39,60 
	44,12 
	42,59 
	43,31
	42,67

	Priemerná úroková miera z úverov spolu
	13,22 
	16,22 
	16,17 
	14,00 
	10,05 
	9,78 
	9,36


Poznámka : 1 odhad. Zdroj : NBS.

Bázickým problémom slovenského trhu práce je hlboká nerovnováha medzi ponukou a dopytom po práci. 

Dynamika rastu ponuky práce je vyššia než v okolitých kandidátskych krajinách. Je to dôsledok demografického vývoja z predchádzajúcich rokov
.

Dopyt po práci je v rozhodujúcej miere determinovaný hospodárskym rastom. Po niekoľkoročnom poklese, daného znižovaním dynamiky hospodárskeho rastu a redukciou prezamestnanosti, sa v roku 2001 zaznamenal jeho nárast. Likvidácia neefektívnych pracovných miest a iba pomalý nárast nových pracovných miest v oblasti materiálovej výroby boli zmierňované nárastom zamestnanosti v oblasti služieb. Tieto majú dlhodobo pozitívny vplyv na vývoj zamestnanosti a patrí medzi odvetvia, ktoré vytvárajú nové pracovné príležitosti výrazne lacnejšie a rýchlejšie než odvetvia materiálovej výroby. Pre ďalší vývoj a konsolidáciu trhu práce budú mať odvetvia sektoru služieb preto kľúčový význam.
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Dôležitou zložkou majúcou vplyv na formovanie trhu práce je vývoj v oblasti miezd. Základnými determinantami určujúcimi mzdový vývoj v ekonomike Slovenska sú hospodárska dynamika, produktivita práce a nezamestnanosť. Vývoj miezd je úzko spojený so štrukturálnym vývojom, hospodárskou dynamikou a procesmi naviazanými na štátny rozpočet.

Pre mzdový vývoj v období do roku 1999 bola charakteristická skutočnosť, že prebiehal v podmienkach vysokého hospodárskeho rastu. Vzhľadom  na pretrvávajúce štrukturálne problémy a nízky stupeň adaptability podnikovej sféry dochádzalo k prehrievaniu ekonomiky. Takýto vývoj mal za následok narúšanie rovnováhy na jednotlivých úrovniach makroekonomického vývoja, ktoré sa prejavilo i v značných výkyvoch v oblasti dynamiky reálnej mzdy. Stabilizácia ekonomiky súvisiaca so znížením hospodárskeho rastu vyvolala v roku 1999 prepad reálnej mzdy, ktorý pokračoval aj v roku 2000. Hospodársky rast a znížená inflácia vytvorili v roku 2001 podmienky pre naštartovanie rastu reálnej mzdy, ktorý pokračoval aj v roku 2002. 

tabuľka 11 Zamestnanosť a mzdy

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	20023

	Pracovníci1 v % 
	0,82
	0,22
	-0,43
	-2,16
	-0,56
	1,48
	0,22

	Priemerná nominálna mesačná mzda v Sk 
	8154
	9226
	10003
	10728
	11430
	12365
	13500

	Priemerná reálna mesačná mzda v %
	7,1
	6,6
	2,7
	-3,1
	-4,9
	0,8
	5,8

	Produktivita práce2 v %
	5,3
	6,0
	4,5
	4,2
	2,8
	1,8
	4,1


Poznámka : 1 priemerný evidenčný počet zamestnancov vrátane živnostníkov a nimi zamestnávaných osôb. 2 vypočítaná na báze stálych cien. 3 odhad. Výpočet na podklade ukazovateľov ŠÚ SR.


Kým ekonomická výkonnosť Slovenska
 predstavuje zhruba 18%, tak úplné náklady práce predstavujú približne 10% z priemeru EÚ-15. Úplné náklady práce v SR patria medzi najnižšie aj spomedzi kandidátskych krajín. V porovnaní so zahraničím je však podiel nepriamych nákladov na úplných nákladoch práce v SR výrazne vyšší. Súvisí to hlavne s konštrukciou systému sociálneho zabezpečenia, ktorý je drahý a neefektívny. Má vplyv aj na pretrvávanie vysokej miery nezamestnanosti. 

tabuľka 12 Náklady práce vo vybraných kandidátskych krajinách a EU v EUR

	
	1996
	1997
	1998
	1999

	Cyprus
	7,25
	7,88
	8,14
	8,31

	Česká Republika
	2,82
	2,97
	3,24
	-

	Maďarsko
	2,86
	3,14
	3,26
	3,43

	Lotyšsko 
	-
	1,77
	1,58
	2,32

	Malta
	5,07
	5,58
	5,62
	6,16

	Poľsko
	3,38
	3,73
	-
	4,84

	Slovenská Republika 
	2,53
	2,49
	2,91
	2,45

	Slovinsko 1)
	7,24
	7,58
	7,83
	-

	EÚ – 152)
	20,10
	20,97
	21,45
	-


Poznámka: Ide o hodinové náklady práce v odvetviach: priemysel, stavebníctvo, obchod, cestovný ruch, doprava, finančné a iné  obchodné služby.1)  predbežné údaje. 2) náklady práce v priemysle a stavebníctve. Zdroj: Eurostat.

V porovnaní s EÚ sa slovenský trh práce nevyznačuje iba vyššou mierou nezamestnanosti, ale aj odlišnou reláciou medzi mierou nezamestnanosti mužov a mierou nezamestnanosti žien.

V EÚ dominuje tendencia, kde miera nezamestnanosti mužov je výrazne nižšia než miera nezamestnanosti žien.


V SR do roku 1999 dominovala tendencia, kde miera nezamestnanosti mužov bola nižšia než miera nezamestnanosti žien. V roku 2000 nastal obrat. Miera nezamestnanosti mužov mierne prevýšila mieru nezamestnanosti žien. V roku 2001 toto prevýšenie výrazne narástlo. 

Svedčí to nielen o výrazných rozdieloch vo fungovaní trhu práce, ale aj o rozdieloch v ekonomickom postavení žien.

tabuľka 13 Miera nezamestnanosti v %

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	20021

	Spolu
	11,6
	11,9
	16,2
	18,6
	19,1
	18,7

	Muži
	10,8
	11,4
	16,0
	18,6
	19,5
	18,6

	Ženy
	12,5
	12,6
	16,4
	18,5
	18,7
	18,8


Poznámka : Ukazovatele podľa výberového zisťovania pracovných síl. 1 1.-3. štvrťrok. Zdroj : ŠÚ SR.

tabuľka 14 Miera nezamestnanosti v EÚ-15 v %

	
	1997
	1998
	1999
	2000

	Spolu
	10,6
	9,9
	9,1
	8,2

	Muži
	9,3
	8,6
	7,9
	7,0

	Ženy
	12,3
	11,7
	10,8
	9,7


Zdroj : Eurostat Yearbook 2002.

Možno konštatovať, že spoločným menovateľom naznačených problémov vývoja ekonomiky Slovenska sú disproporcie medzi disponibilnými zdrojmi a nárokmi, ktoré na tieto zdroje sú kladené. Týka sa to tak deficitnosti zahraničnoobchodných vzťahov a verejných financií, ako aj trhu práce, výkonnosti regiónov a ostatných ekonomických mechanizmov determinujúcich fungovanie národného hospodárstva. Tento stav je dôsledkom :

1) nízkej výkonnosti a neefektívnej štruktúry reálnej ekonomiky

2) nízkej účinnosti nástrojov hospodárskej politiky 

3) nedostatočnej rozvinutosti základnej infraštruktúry

4) nedostatočnej efektívnosti a kvality systému sociálneho zabezpečenia, zdravotnej starostlivosti a vzdelávania 

Nadväznosť kľúčových disparít identifikovaných na základe analýzy NDP, ktoré sú charakterizované v predchádzajúcej kapitole na uvedené hlavné príčiny súčasného stavu ekonomiky Slovenska vyjadruje nasledovná tabuľka.

tabuľka 15 Nadväznosť kľúčových disparít identifikovaných z NDP na hlavné príčiny súčasného stavu ekonomiky Slovenska 

	Kľúčové disparity
	Hlavné príčiny súčasného stavu

	
	1.
	2.
	3.
	4.

	nízka ekonomická výkonnosť regiónov
	X
	
	X
	

	vysoká nerovnováha medzi ponukou a dopytom po práci
	X
	X
	
	X

	nízka úroveň vybavenosti regiónov fixným kapitálom 
	X
	
	X
	

	štrukturálne problémy podnikového sektora
	X
	X
	
	

	nedostatočná kvalita fungovania trhu práce
	X
	X
	X
	X

	nedostatočná technologická a inovačná úroveň
	X
	X
	X
	

	nedostatočná úroveň dopravnej obsluhy a ekologický  dlh
	X
	X
	X
	

	nedostatočné využitie rozvojového potenciálu regiónov  
	X
	X
	X
	X

	klesajúca kvalita života najmä vidieckeho obyvateľstva
	X
	X
	X
	X

	nedostatočná funkčnosť výskumu a vzdelávania 
	
	X
	X
	X


Poznámka : 1. – nízka výkonnosť a neefektívna štruktúra reálnej ekonomiky, 2. – nízka účinnosť nástrojov hospodárskej politiky, 3. – nedostatočná rozvinutosť základnej infraštruktúry, 4. – nedostatočná efektívnosť a kvalita systému sociálneho zabezpečenia, zdravotnej starostlivosti a vzdelávania, X - nadväznosť. 

3.1.b. Stratégia a priority ďalšieho vývoja

Bázou na riešenie identifikovaných kľúčových disparít v intenciách intervencií zo Štrukturálnych fondov je taký trvalo udržateľný rast HDP, ktorý :

vylepší medzinárodnú pozíciu Slovenska z hľadiska ekonomickej výkonnosti a

· zabezpečí primeranú ekonomickú, sociálnu a ekologickú vyváženosť. 

Z pohľadu rozvojových možností ekonomiky Slovenska sa ukazuje, že dosiahnutie uvedeného cieľa umožní taký vyvážený hospodársky rast, ktorého strategickým cieľom je  aby Slovenská republika do roku 2006 dosiahla úroveň 51 – 54% z priemeru HDP na obyvateľa
 v krajinách EÚ
.

Na zabezpečenie tohto strategického cieľa, z hľadiska mobilizácie vnútorných zdrojov a zabezpečenie sociálno-ekonomickej súdržnosti, ako aj ekologickej vyváženosti vývoja je potrebná stratégia zameraná na realizáciu nasledovných globálnych cieľov :

· I.   Rast konkurencieschopnosti priemyselnej výroby a služieb 

· II.  Rast zamestnanosti založený na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile 

· III. Implementácia európskeho modelu multifunkčného poľnohospodárstva a rozvoj vidieka 

· IV. Rozvoj dopravnej, environmentálnej a lokálnej infraštruktúry

Nadväznosť uvedených globálnych cieľov na hlavné faktory rozvoja identifikovaných na základe analýzy NDP, ktoré sú charakterizované v predchádzajúcej kapitole vyjadruje nasledovná tabuľka. 
tabuľka 16 Nadväznosť globálnych cieľov na hlavné faktory rozvoja identifikovaných z NDP

	Globálne ciele
	Hlavné faktory rozvoja

	I.
	II.
	III.
	IV.
	

	X
	
	X
	X
	stabilné podnikateľské prostredie podporujúce investície

	X
	
	
	
	štrukturálne zmeny zvyšujúce súhrnnú produktivitu faktorov

	X
	X
	X
	
	rozvoj malého a stredného podnikania

	
	X
	
	
	vylepšenie fungovania trhu práce

	
	X
	X
	
	zvýšenie adaptability pracovnej sily

	X
	
	X
	X
	modernizácia a rozvoj základnej infraštruktúry

	X
	X
	X
	
	modernizácia vzdelávacieho systému

	
	X
	X
	X
	mobilizácia rozvojového potenciálu regiónov


Poznámka : I. – rozvoj konkurencieschopnosti priemyselnej výroby a služieb, II. – rast zamestnanosti založený na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile, III. – implementácia európskeho modelu multifunkčného poľnohospodárstva a rozvoj vidieka, IV. – rozvoj dopravnej, environmentálnej a lokálnej infraštruktúry, X - nadväznosť. 

Realizácia uvedených globálnych cieľov súvisí s adekvátnym presadzovaním priorít určujúcich základné smerovanie intervencií zo Štrukturálnych fondov. Analýzy ukazujú, že v súčasnom štádiu rozvoja sú tieto priority relevantne reprezentované :

· rastom konkurencieschopnosti

· rozvojom aktívnej politiky trhu práce

· rovnosťou príležitostí a podporou sociálnej inklúzie

rozvojom celoživotného učenia a podporou zvýšenia prispôsobivosti pracovnej sily

· multifunkčným poľnohospodárstvom a rozvojom vidieckych oblastí

· modernizáciou a rozvojom dopravnej infraštruktúry

· zlepšením stavu environmentálnej infraštruktúry a prírodného prostredia

· budovaním a rozvojom lokálnej infraštruktúry 

Na základe výsledkov expertného hodnotenia relevantnosti zvolenej stratégie vzhľadom k identifikovaným kľúčovým disparitám, možno konštatovať, že zvolená stratégia na úrovni globálnych cieľov a priorít je adekvátna k dosiahnutiu strategického cieľa. Z hľadiska očakávaného vplyvu jednotlivých priorít na riešení kľúčových disparít možno konštatovať vysokú mieru synergie medzi jednotlivými prioritami predovšetkým v oblastiach:  využitia rozvojového potenciálu regiónov, nezamestnanosti, štrukturálnych problémov. Bližšiu charakteristiku poskytuje nasledujúca tabuľka. 

tabuľka 17 Vyhodnotenie relevantnosti globálnych cieľov a priorít vzhľadom ku kľúčovým disparitám 

	 
	globálny cieľ
	priorita
	NDP

	Národné hospodárstvo spolu 
	1
	2
	3
	4
	PaS1
	LZ1
	LZ2
	LZ3
	PaV1
	ZI1
	ZI2
	ZI3
	spolu

	1.nízka ekonomická výkonnosť regiónov
	2
	2
	2
	2
	2
	1
	0
	1
	2
	1
	0
	1
	8

	2.vysoká nerovnováha medzi ponukou a dopytom po práci
	1
	5
	1
	3
	1
	2
	1
	2
	1
	1
	1
	1
	10

	3.nízka úroveň vybavenosti regiónov fixným kapitálom 
	2
	0
	2
	3
	2
	0
	0
	0
	2
	1
	1
	1
	7

	4.štrukturálne problémy podnikového sektora
	2
	2
	2
	3
	2
	1
	0
	1
	2
	1
	1
	1
	9

	5.nedostatočná kvalita fungovania trhu práce
	0
	4
	1
	0
	0
	2
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	5

	6.nedostatočná technologická a inovačná úroveň
	2
	2
	1
	4
	2
	1
	0
	1
	1
	1
	1
	2
	9

	7.nedostatočná úroveň dopravnej obsluhy a ekologický  dlh 
	1
	0
	1
	4
	1
	0
	0
	0
	1
	2
	2
	0
	6

	8.nedostatočné využitie rozvojového potenciálu regiónov  
	2
	4
	2
	6
	2
	1
	1
	2
	2
	2
	2
	2
	14

	9.klesajúca kvalita života najmä vidieckeho obyvateľstva 
	0
	3
	2
	3
	0
	1
	1
	1
	2
	1
	1
	1
	8

	10.nedostatočná funkčnosť výskumu a vzdelávania 
	2
	2
	1
	3
	2
	1
	0
	1
	1
	0
	1
	2
	8

	 
	14
	24
	15
	31
	14
	10
	4
	10
	15
	10
	10
	11
	


0 – žiadny vplyv

1 – málo výrazný vplyv, resp. nepriamy vplyv

2- výrazný priamy vplyv

3.2. Previazanosť medzi cieľmi a koherencia s národnými a komunitárnymi politikami

SWOT analýza na úrovni národného hospodárstva bola rozpracovaná v rámci ex-ante hodnotenia na úrovni operačných programov. Z výsledkov boli identifikované kľúčové disparity a hlavné faktory rozvoja pre oblasti: priemysel a služby, ľudské zdroje, multifunkčné poľnohospodárstvo a vidiek, základná infraštruktúra. Súhrnný prehľad poskytuje nasledujúca tabuľka. 

tabuľka 18 Vyhodnotenie koherencie zvolenej stratégie

	
	Globálny cieľ
	Priority
	CSF

	 
	1
	2
	3
	4
	ER1
	LZ1
	LZ2
	LZ3
	PaV1
	ZI1
	ZI2
	ZI3
	spolu

	ERDF: 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Produktívne investície
	6
	 
	 
	5
	6
	 
	 
	 
	 
	0
	3
	2
	11

	Investície do infraštruktúry
	4
	 
	 
	18
	4
	 
	 
	 
	 
	6
	8
	4
	22

	Rozvoj vnútorného potenciálu s cieľom povzbudenia a podpory miestneho rozvoja, zamestnanosti a činnosti MSP
	6
	 
	 
	9
	6
	 
	 
	 
	 
	3
	2
	4
	15

	Investície do vzdelávania a zdravotníctva, ktoré prospievajú štrukturálnej úprave regiónu
	2
	 
	 
	5
	2
	 
	 
	 
	 
	0
	2
	3
	7

	Výskum a vývoj technológie
	4
	 
	 
	10
	4
	 
	 
	 
	 
	3
	4
	3
	14

	Rozvoj informačnej spoločnosti
	4
	 
	 
	3
	4
	 
	 
	 
	 
	0
	0
	3
	7

	Rozvoj cestovného ruchu a investície do kultúry
	3
	 
	 
	8
	3
	 
	 
	 
	 
	3
	2
	3
	11

	Ochrana zlepšovanie životného prostredia
	2
	 
	 
	11
	2
	 
	 
	 
	 
	1
	8
	2
	13

	Nadnárodná, cezhraničná a regionálna spolupráca 
	4
	 
	 
	11
	4
	 
	 
	 
	 
	3
	4
	4
	15

	spolu
	35
	
	
	75
	35
	
	
	
	
	19
	33
	28
	 

	ESF:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	Rozvoj a podpora aktívnych politík trhu práce
	 
	9
	 
	 
	 
	4
	2
	3
	 
	 
	 
	 
	9

	Podpora rovnakých príležitostí prístupu na trh práce
	 
	8
	 
	 
	 
	2
	4
	2
	 
	 
	 
	 
	8

	Podpora a zlepšovanie odborného školstva, vzdelávania a poradenstva ako súčasť politiky celoživotného vzdelávania
	 
	6
	 
	 
	 
	1
	0
	5
	 
	 
	 
	 
	6

	Podpora pracovnej mobility
	 
	6
	 
	 
	 
	0
	2
	4
	 
	 
	 
	 
	6

	spolu
	
	29
	
	
	
	7
	8
	14
	
	
	
	
	 

	EAGGF + FIFG
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Investície do poľnohospodárskych podnikov
	 
	 
	4
	 
	 
	 
	 
	 
	4
	 
	 
	 
	4

	Podpora mladým poľnohospodárom
	 
	 
	8
	 
	 
	 
	 
	 
	8
	 
	 
	 
	8

	Zlepšenie predajnosti poľnohospodárskych produktov
	 
	 
	5
	 
	 
	 
	 
	 
	5
	 
	 
	 
	5

	Lesné hospodárstvo
	 
	 
	8
	 
	 
	 
	 
	 
	8
	 
	 
	 
	8

	Opatrenia integrovaného rozvoja vidieckych oblastí
	 
	 
	9
	 
	 
	 
	 
	 
	9
	 
	 
	 
	9

	Obnova a modernizácia lodného parku
	 
	 
	2
	 
	 
	 
	 
	 
	2
	 
	 
	 
	2

	Podpora malým rybárom
	 
	 
	2
	 
	 
	 
	 
	 
	2
	 
	 
	 
	2

	Spracovanie a predajnosť výrobkov
	 
	 
	6
	 
	 
	 
	 
	 
	6
	 
	 
	 
	6

	 
	
	
	44
	
	
	
	
	
	44
	
	
	
	44 


tabuľka 19 Súhrnné vyhodnotenie koherencie opatrení SOP Priemysel a služby a SOP Základná infraštruktúra vzhľadom k oblastiam podpory ERDF

	
	Priamy vplyv
	Nepriamy vplyv

	
	SOP Priemysel a služby
	SOP Základná infraštruktúra
	SOP Priemysel a služby
	SOP Základná infraštruktúra

	Produktívne investície
	1.1, 1.3
	
	1.2, 1.4, 1.5
	2.1, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2

	Investície do infraštruktúry
	1.2
	1.1 – 3.2
	1.1, 1.4, 1.5
	

	Rozvoj vnútorného potenciálu s cieľom povzbudenia a podpory miestneho rozvoja, zamestnanosti a činnosti MSP
	1.3, 1.4
	3.1, 3.2
	1.1, 1.2, 1.5
	1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.4

	Investície do vzdelávania a zdravotníctva, ktoré prospievajú štrukturálnej úprave regiónu
	1.3
	3.2
	1.5
	2.3, 2.4, 3.1

	Výskum a vývoj technológie
	1.2
	3.2
	1.1, 1.3, 1.5,
	1.1 – 3.1

	Rozvoj informačnej spoločnosti
	
	3.2
	1.1 – 1.5
	3.1

	Rozvoj cestovného ruchu a investície do kultúry
	1.3
	3.1
	1.1, 1.5
	1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.4, 3.2

	Ochrana zlepšovanie životného prostredia
	
	2.1, 2.2, 2.3, 2.4
	1.1, 1.2, 1.5
	1.1, 3.1, 3.2

	Nadnárodná, cezhraničná a regionálna spolupráca
	1.4
	3.1, 3.2
	1.2, 1.3, 1.5
	1.1 – 2.4


tabuľka 20 Súhrnné vyhodnotenie koherencie opatrení SOP Ľudské zdroje vzhľadom k oblastiam podpory ESF

	
	Priamy vplyv
	Nepriamy vplyv

	Rozvoj a podpora aktívnych politík trhu práce
	1.1, 1.2
	2.1 – 3.4

	Podpora rovnakých príležitostí prístupu na trh práce
	2.1, 2.2
	1.1, 1.2, 3.2, 3.3, 3.4

	Podpora a zlepšovanie odborného školstva, vzdelávania a poradenstva ako súčasť politiky celoživotného vzdelávania
	3.1, 3.2
	1.1, 1.2, 3.2, 3.3, 3.4

	Podpora pracovnej mobility
	3.3
	1.1. – 3.2, 3.4


tabuľka 21 Súhrnné vyhodnotenie koherencie opatrení SOP Multifunkčné poľnohospodárstvo a vidiek k oblastiam podpory EAGGF + FIFG

	
	Priamy vplyv
	Nepriamy vplyv

	Investície do poľnohospodárskych podnikov
	1.1
	1.2 – 1.7

	Podpora mladým poľnohospodárom
	
	1.1 – 1.7

	Zlepšenie predajnosti poľnohospodárskych produktov
	1.2
	1.1, 1.6, 1.9

	Lesné hospodárstvo
	1.3
	1.2, 1.4 – 1.9

	Opatrenia integrovaného rozvoja vidieckych oblastí
	1.4 – 1.7
	1.8, 1.9

	Obnova a modernizácia lodného parku
	1.5
	

	Podpora malým rybárom
	1.4
	

	Spracovanie a predajnosť výrobkov
	1.1, 1.2
	1.3, 1.9


tabuľka 22 Vyhodnotenie koherencie globálnych cieľov a priorít s hlavnými cieľmi národných politík

	 
	globálny cieľ
	priority

	 
	1
	2
	3
	4
	PaS1
	LZ1
	LZ2
	LZ3
	PaV1
	ZI1
	ZI2
	ZI3
	CSF spolu

	KURS 2001
	7
	12
	11
	24
	7
	3
	4
	5
	11
	7
	7
	10
	

	Podpora rozvoja ekonomickej základne a posilnenie jej konkurencieschopnosti a efektívnosti
	2
	4
	2
	4
	2
	1
	1
	2
	2
	1
	1
	2
	12

	Podpora rovnovážneho sídelného rozvoja, vrátane rozvoja vidieka
	1
	2
	2
	4
	1
	0
	1
	1
	2
	1
	1
	2
	9

	Zabezpečenie rovnocennej dostupnosti k infraštruktúram
	0
	0
	1
	3
	0
	0
	0
	0
	1
	2
	0
	1
	4

	Ochrana a tvorba životného prostredia, prírodného a kultúrneho dedičstva
	1
	0
	2
	5
	1
	0
	0
	0
	2
	1
	2
	2
	8

	Podpora integrácie a kohéznosti
	2
	3
	2
	4
	2
	1
	1
	1
	2
	1
	1
	2
	11

	Zabezpečenie udržateľného rozvoja
	1
	3
	2
	4
	1
	1
	1
	1
	2
	1
	2
	1
	10

	NEAPII
	3
	0
	7
	12
	3
	0
	0
	0
	7
	2
	10
	0
	

	Ochrana ovzdušia pred znečisťujúcimi látkami, najmä skleníkovými plynmi a globálna environmentálna bezpečnosť.
	1
	0
	1
	3
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	2
	0
	5

	Zabezpečenie kvality a  dostatku pitnej vody a zníženie znečistenia ostatných vôd pod prípustnú mieru.
	0
	0
	1
	2
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	2
	0
	3

	Ochrana pôdy pred degradáciou a zabezpečenie nezávadnosti potravín a ostatných výrobkov.
	0
	0
	2
	2
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	2
	0
	4

	Minimalizácia  vzniku, využívanie (recyklácia) a správne zneškodňovanie odpadov.
	1
	0
	1
	2
	1
	0
	0
	0
	1
	0
	2
	0
	4

	Zachovanie biologickej rozmanitosti, ochrana a racionálne využívanie prírodných zdrojov a optimalizácia priestorovej štruktúry a využívania krajiny.
	1
	0
	2
	3
	1
	0
	0
	0
	2
	1
	2
	0
	6

	Ciele priemyselnej politiky
	6
	5
	0
	1
	6
	1
	0
	4
	0
	1
	0
	0
	

	zníženie nadbytočných kapacít slovenského priemyslu 
	2
	1
	0
	0
	2
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	3

	paralelné presmerovanie výrobných faktorov 
	2
	1
	0
	0
	2
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	3

	zvýšenie konkurenčnej schopnosti slovenského priemyslu
	2
	3
	0
	1
	2
	1
	0
	2
	0
	1
	0
	0
	6

	Národný plán zamestnanosti
	6
	17
	6
	7
	6
	5
	5
	7
	6
	2
	1
	4
	

	I. pilier - Zlepšenie zamestnateľnosti
	2
	5
	2
	3
	2
	2
	1
	2
	2
	1
	1
	1
	12

	II. pilier - Rozvoj podnikania
	2
	4
	2
	2
	2
	1
	1
	2
	2
	1
	0
	1
	10

	III. pilier - Podpora prispôsobivosti podnikov a ich zamestnancov
	2
	4
	2
	1
	2
	1
	1
	2
	2
	0
	0
	1
	9

	IV. pilier - Posilnenie politík rovnakých príležitostí
	0
	4
	0
	1
	0
	1
	2
	1
	0
	0
	0
	1
	5

	Ciele stratégie cestovného ruchu na Slovensku 
	20
	2
	15
	16
	20
	1
	0
	1
	15
	5
	3
	8
	

	zvýšenie konkurencieschopnosti nášho cestovného ruchu v európskom kontexte
	2
	2
	2
	3
	2
	1
	0
	1
	2
	1
	1
	1
	9

	obnovenie dynamiky rastu devízových príjmov v tempe prevyšujúcom európsky priemer 
	2
	0
	2
	0
	2
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	4

	obnovenie dynamiky rastu domáceho cestovného ruchu
	2
	0
	2
	2
	2
	0
	0
	0
	2
	1
	0
	1
	6

	rast pobytového cestovného ruchu zo zahraničia (s prenocovaním) 
	2
	0
	1
	1
	2
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	4

	zlepšenie štruktúry návštevnosti z hľadiska ekonomických prínosov
	2
	0
	2
	1
	2
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	1
	5

	zachytenie rozhodujúcich rozvojových trendov svetového cestovného ruchu
	2
	0
	1
	1
	2
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	4

	prednostne rozvíjať ako najperspektívnejšie nosné formy cestovného ruchu (viď časť 4.2.) 
	2
	0
	1
	1
	2
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	4

	udržanie tempa s Českou republikou a Maďarskom pri zvyšovaní kvality služieb
	2
	0
	1
	1
	2
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	4

	realizovať cezhraničnú spoluprácu v oblasti cestovného ruchu s cieľom koordinácie aktivít v príslušných regiónoch
	2
	0
	1
	2
	2
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	1
	5

	zachovanie prírodného a kultúrneho potenciálu rozvoja s možnosťou jeho celoročného využitia. 
	2
	0
	2
	4
	2
	0
	0
	0
	2
	1
	2
	1
	8

	Ciele štátnej dopravnej politiky
	2
	0
	1
	18
	2
	0
	0
	0
	1
	14
	1
	3
	

	racionálne využívanie zdrojov a územia štátu zabezpečením trvalo udržateľnej mobility podporou environmentálne ohľaduplných, bezpečnejších a z celospoločenského hľadiska efektívnejších dopravných systémov
	0
	0
	1
	4
	0
	0
	0
	0
	1
	2
	1
	1
	5

	využívanie komparatívnej výhody geografickej polohy štátu so zodpovedajúcim kvalitným prepojením dopravnej infraštruktúry s európskou dopravnou sieťou
	1
	0
	0
	2
	1
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	3

	proporcionalitu rozvoja dopravy vzhľadom na prepravný dopyt spoločnosti a dopravnú obsluhu územia
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	2

	ochranu životného prostredia, premietnutú do voľby dopravných trás a dopravných prostriedkov na báze stanovených environmentálnych kritérií
	1
	0
	0
	3
	1
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	1
	4

	trvalé udržiavanie a zvyšovanie bezpečnosti dopravy a jej spoľahlivosti
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	2

	technickú vyváženosť, zodpovedajúcu parametrom uplatňovaným v dopravno-vyspelých štátoch 
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	2

	dlhodobosť, previazanosť a stabilitu programových zámerov rozvoja dopravy
	0
	0
	0
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	1
	3


tabuľka 23 Odporúčania na základe výsledkov hodnotenia relevantnosti, previazanosti a koherencie stratégie NDP 

	
	Globálne ciele
	Špecifické ciele
	Priority
	Opatrenia

	Relevantnosť

	Východisková situácia
	
[image: image4.wmf]
	
[image: image5.wmf]



	
[image: image6.wmf]
	
[image: image7.wmf]

	SWOT
	
	Odporúčame zmeniť:

špec. Cieľ 3 v SOP PaV „zlepšiť marketing poľnohospodárskej produkcie pri súčasnom zvýšení podielu produktov s vyššou pridanou hodnotou“ na „zlepšenie štruktúr spracovania produktov poľnohospodárstva a rybného hospodárstva, distribúcie, kontroly akosti potravín a zakladanie skupín výrobcov“ 
	Odporúčame zmeniť: 

PaS1: „Rast konkurencieschopnosti priemyselnej výroby, turizmu a služieb a rozvoj domáceho rastového potenciálu“ na exaktnejšiu formuláciu: „Rast konkurencieschopnosti priemyselnej výroby a služieb“ 


	
[image: image8.wmf]

	Disparity a faktory rozvoja
	
[image: image9.wmf]
	Odporúčame zmeniť:

špec. Cieľ 1v SOP PaV: „zabezpečiť dostupný kapitál .....“. cieľom každého opatrenia je zabezpečenie financií. Špecifický cieľ musí primárne vyjadrovať merateľný pokrok. Navrhujeme zmeniť na: „zefektívňovanie poľnohospodárskej prvovýroby s dôrazom na welfare zvierat a environment“

špec. Cieľ 1,2,3 v SOP ZI : „postupné odstraňovanie nevyhovujúcich parametrov dopravnej infraštruktúry, vytvorenie podmienok pre zvyšovanie výkonnosti a kvality dopravného systému na celoštátnej a regionálnej úrovni, znižovanie environmentálnej záťaže obyvateľstva vplyvom dopravy“ na: „zvýšenie dostupnosti regiónov a znižovanie nepriaznivých dopadov dopravy na životné prostredie modernizácia, údržba a rozvoj dopravnej infraštruktúry“. 
	
[image: image10.wmf]
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tabuľka 24
	Vnútorná koherencia, odporúčania pre tvorbu programových doplnkov

	
	Globálne ciele
	Špecifické ciele
	Priority
	Opatrenia

	SOP PaS
	
[image: image12.wmf]
	
[image: image13.wmf]
	
[image: image14.wmf]
	Upozorňujeme na možný konflikt medzi opatreniami  LZ3.1 – LZ3.3 a PaS1.2.

Upozorňujeme na možný konflikt medzi opatrením  PaS1.3 a PaV1.5

Upozorňujeme na možný konflikt opatreniami PAS1.1 , PAS1.2 a ZI2.1 – ZI2.4. 

Upozorňujeme na možný konflikt medzi opatreniami ZI3.2 a PaS1.2. 

	SOP LZ
	
[image: image15.wmf]
	
[image: image16.wmf]
	
[image: image17.wmf]
	Upozorňujeme na možný konflikt medzi opatreniami PaV1.8 a LZ3.1 – LZ3.3. 

Upozorňujeme na možný konflikt medzi opatreniami  LZ3.1 – LZ3.3 a PAS1.2. 

	SOP PaV
	
[image: image18.wmf]
	
[image: image19.wmf]
	
[image: image20.wmf]
	Upozorňujeme na možný konflikt medzi opatrením  PaS1.3 a PaV1.5. 

Upozorňujeme na možný konflikt medzi opatrením  PaV1.7 a ZI2.4 

Upozorňujeme na možný konflikt medzi opatreniami PaV1.8 a LZ3.1 – LZ3.3

Upozorňujeme na možný konflikt medzi opatreniami ZI3.1 a PaV1.6.

	SOP ZI
	
[image: image21.wmf]
	
[image: image22.wmf]
	
[image: image23.wmf]
	Upozorňujeme na možný konflikt medzi opatrením ZI2.4 a PaV. 

Upozorňujeme na možný konflikt opatreniami PaS1.1 , PaS1.2 a ZI2.1 – ZI2.4.

Upozorňujeme na možný konflikt medzi opatreniami ZI3.1 a PaV1.6.

Upozorňujeme na možný konflikt medzi opatreniami ZI3.2 a PaS1.2


tabuľka 25
	Vonkajšia koherencia

	
	Globálne ciele
	Špecifické ciele
	Priority
	Opatrenia

	
	
	
	
	

	ERDF
	
[image: image24.wmf]
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	ESF
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	Z hľadiska nevybudovaných implementačných štruktúr a predpokladanej výšky čerpania podpory, odporúčame prehodnotiť počet priorít. Navrhujeme jednu prioritu a tri opatrenia (súčasné priority). Pri očakávaných problémoch s absorbčnou schopnosťou by sa tak riadiacemu orgánu vytvoril väčší priestor pre manipuláciu v rámci národných procedúr. 
	
[image: image30.wmf]

	EAGGF + FIFG
	
[image: image31.wmf]
	Odporúčame zmeniť špec. cieľ 4 v SOP PaV: „riešiť sociálne aspekty rozvoja vidieka zvýšením zamestnanosti, zlepšením vzdelanostnej štruktúry a sprístupnením informácií.“na: „rast životnej úrovne a zlepšenie kvality života vidieckeho obyvateľstva“ nakoľko aspektmi zamestnanosti sa zaoberá ESF v SOP LZ.  
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	KURS 2001
	
[image: image34.wmf]
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	NEAPII
	
[image: image38.wmf]
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	Ciele priemyselnej politiky
	
[image: image42.wmf]
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	Národný plán zamestnanosti
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	Stratégia rozvoja cestovného ruchu
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	Ciele štátnej dopravnej politiky
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4. Kvantifikácia cieľov a disparít

Kvantifikácia cieľov a disparít, ako súčasť ex-ante hodnotenia NDP, predstavuje tú časť programovacieho procesu, ktorá na základe špecifických analytických postupov vyhodnocuje relevantnosť, účinnosť a efektívnosť intervencií štrukturálnych fondov. Medzi základné postupy použité pri tejto časti hodnotenia patrí:

· súhrnná socio-ekonomická analýza a prognóza 

· analýza monitorovaných údajov NDP a príslušných operačných programov. 

Predkladané kvantifikácie sa opierajú o prognózu vývoja makroekonomických proporcií ekonomiky Slovenska do roku 2006. Táto prognóza vychádza z poznatkov o doterajšom vývoji ekonomiky Slovenska. Využíva jej reálne možnosti a rešpektuje obmedzenia. Je založená na predpoklade pokračovania rastu zahraničného dopytu po slovenských výrobkoch v intenciách posledných rokov, pri zohľadnení súčasného stavu svetovej ekonomiky a jej vyhliadok do budúcnosti.  V nadväznosti na realizáciu reforiem Strednodobej koncepcie hospodárskeho a sociálneho rozvoja SR, a takej hospodárskej politiky, pre ktorú sú hlavnými nástrojmi pri snažení o dosiahnutie „správnej“ dynamiky hospodárskeho rastu a „primeraného“ stupňa ekonomickej rovnováhy :

· fiškálna politika, pre ktorú je charakteristický klesajúci trend podielu príjmov a výdavkov rozpočtového hospodárenia verejnej správy na HDP a  udržanie primeranosti jeho deficitu 

menová politika, vytvárajúca taký rámec pre finančnú obsluhu reálnej ekonomiky, ktorý podporuje vnútornú a vonkajšiu stabilitu ekonomického prostredia a efektívnosť v správaní sa hospodárskych subjektov

· štrukturálna politika podporujúca rozvoj podnikateľského sektora, rast exportnej výkonnosti a realizáciu proefektívnostných štruktúrnych zmien a

postupne sa rozvíjajúca funkčná regionálna politika podporujúca ekonomický a sociálny rozvoj na úrovni regiónov.

Prognóza zohľadňuje tendencie špecifikované v Predvstupovom ekonomickom programe Slovenskej republiky
 (PEP).

Vzhľadom na širšiu variantnosť možností ekonomického vývoja bola prognóza vypracovaná s použitím troch scenárov. Tieto sú dané nízkym, vysokým a  referenčným scenárom. 


Nízky scenár odpovedá vývoju, kde prevláda zotrvačnosť z predchádzajúcich rokov s podpriemernými úspechmi hospodárskej politiky pri zavádzaní opatrení na rast ekonomiky a riešenia jej vleklých problémov. Horná hranica predstavuje optimistický vývoj, nadväzujúci na vývojové možnosti ekonomiky, ktoré sú podporené z nadpriemernými úspechmi hospodárskej politiky vlády s osobitným zreteľom na riešenie štrukturálnych problémov ekonomiky a rast jej exportnej výkonnosti.

Referenčný scenár bol, z pohľadu súčasných možností ekonomiky, odvodený ako najpravdepodobnejšia vývojová trajektória.  Predpokladá priemerné úspechy hospodárskej politiky, najmä so zreteľom na riešenie akútnych problémov vývoja národného hospodárstva.

Strategický cieľ

Strategický cieľ NDP

Zabezpečiť pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja taký rast HDP, aby Slovenská republika do r. 2006 dosiahla úroveň 51 – 54% z priemeru HDP na obyvateľa v krajinách EÚ-15

Indikátory :  HDP na obyvateľa v PPS

Postup kvantifikácie :
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45

Životné prostredie

46

koordinačná porada

47

podkaldový materiál

48

Regióny

49

koordinačná porada

50

podkaldový materiál

koordinačná pora

koordinačná pora

6

17

28

8

19

30

11

22

2

13

24

4

15

26

7

18

29

9

20

1

12

23

3

14

25

5

16

27

10

Apr '02

27 May '02

24 Jun '02

22 Jul '02

19 Aug '02

16 Sep '02

14 Oct '02

11 Nov '02

9 Dec '02

6 Jan '03

3 Feb '03

3 Mar '0


Výsledky kvantifikácie :

tabuľka 26 Hrubý domáci produkt na obyvateľa z priemeru EU v % - nízky scenár

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Región Bratislava
	87
	89
	95
	94
	97
	92

	Región Slovensko
	41
	43
	43
	43
	43
	40

	SR spolu 
	46
	48
	49
	50
	49
	46

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Región Bratislava
	95
	99
	101
	101
	103
	105

	Región Slovensko
	41
	42
	43
	43
	44
	44

	SR spolu 
	47
	48
	49
	49
	50
	51


Poznámka: Vypočítané na základe ukazovateľov vyjadrených v PPS. Roky 1995 – 2000 skutočnosť. 2001 – 2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Región Slovensko – Západné Slovensko + Stredné Slovensko + Východné Slovensko. Skutočnosť – zdroj ŠÚ SR.

tabuľka 27 Hrubý domáci produkt na obyvateľa z priemeru EU v % - vysoký scenár

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Región Bratislava 
	87
	89
	95
	94
	97
	92

	Región Slovensko
	41
	43
	43
	43
	43
	40

	SR spolu 
	46
	48
	49
	50
	49
	46

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Región Bratislava
	95
	99
	103
	106
	109
	112

	Región Slovensko
	41
	42
	44
	45
	46
	47

	SR spolu 
	47
	49
	50
	52
	53
	54


Poznámka: Vypočítané na základe ukazovateľov vyjadrených v PPS. Roky 1995 – 2000 skutočnosť. 2001 – 2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Región Slovensko – Západné Slovensko + Stredné Slovensko + Východné Slovensko. Skutočnosť – zdroj ŠÚ SR.

tabuľka 28 Hrubý domáci produkt na obyvateľa z priemeru EU v % - referenčný scenár

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Región Bratislava
	87
	89
	95
	94
	97
	92

	Región Slovensko
	41
	43
	43
	43
	43
	40

	SR spolu 
	46
	48
	49
	50
	49
	46

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Región Bratislava
	95
	99
	102
	105
	108
	110

	Región Slovensko
	41
	42
	43
	44
	45
	46

	SR spolu 
	47
	48
	50
	51
	52
	53


Poznámka: Vypočítané na základe ukazovateľov vyjadrených v PPS. Roky 1995 – 2000 skutočnosť. 2001 – 2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Región Slovensko – Západné Slovensko + Stredné Slovensko + Východné Slovensko. Skutočnosť – zdroj ŠÚ SR.

4.1. Kľúčové disparity

4.1.a. Nízka ekonomická výkonnosť regiónov

Prejavom nízkej ekonomickej výkonnosti regiónov sú :

· nízky objem HDP na obyvateľa v porovnaní s priemerom EÚ 

· veľkými diferenciami medzi ekonomickou výkonnosťou regiónov

· disproporcie medzi podielom regiónov na tvorbe HDP a ich podielom na obyvateľstve SR. 

· Do roku 2006 možno očakávať, že :

· ekonomická výkonnosť regiónov sa zvýši a 

· diferencie medzi ekonomikou výkonnosťou regiónov sa zachovajú, resp. iba mierne znížia

· disproporcie medzi podielom regiónov na tvorbe HDP a ich podielom na obyvateľstve SR zostanú v podstate zachované. 

tabuľka 29 Hrubý domáci produkt na obyvateľa z priemeru EU podľa regiónov NUTS II v % - referenčný scenár

	Región
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Bratislavský
	89
	95
	94
	97
	92
	95

	Záp. Slovensko
	46
	46
	46
	46
	43
	44

	Stred. Slovensko
	42
	44
	43
	42
	40
	40

	Vých. Slovensko
	39
	40
	41
	40
	37
	38

	SR spolu 
	48
	49
	50
	49
	46
	47

	Región
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Bratislavský
	99
	102
	105
	108
	110
	

	Záp. Slovensko
	45
	46
	47
	48
	49
	

	Stred. Slovensko
	42
	43
	44
	45
	46
	

	Vých. Slovensko
	39
	40
	41
	43
	43
	

	SR spolu 
	48
	50
	51
	52
	53
	


Poznámka: Vypočítané na základe ukazovateľov vyjadrených v PPS. Roky 1996 – 2000 skutočnosť. 2001 – 2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Skutočnosť – zdroj ŠÚ SR.

tabuľka 30 Podiel regiónov NUTS II na tvorbe HDP v % - referenčný scenár

	Región
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Bratislavský
	21,5
	22,1
	23,2
	22,5
	22,5
	22,7

	Záp. Slovensko
	33,3
	32,8
	31,8
	32,4
	32,4
	32,3

	Stred. Slovensko
	22,2
	22,2
	21,8
	21,7
	21,7
	21,6

	Vých. Slovensko
	23,0
	22,9
	23,2
	23,4
	23,4
	23,5

	SR spolu 
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Región
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Bratislavský
	22,8
	22,8
	22,9
	22,9
	23,0
	

	Záp. Slovensko
	32,2
	32,1
	32,0
	31,9
	31,8
	

	Stred. Slovensko
	21,6
	21,6
	21,6
	21,6
	21,6
	

	Vých. Slovensko
	23,5
	23,5
	23,5
	23,6
	23,6
	

	SR spolu 
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	


Poznámka: Výpočet na základe ukazovateľov v bežných cenách. Roky 1996 – 2001 skutočnosť.  2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Skutočnosť – zdroj ŠÚ SR.

tabuľka 31 Podiel regiónov NUTS II na obyvateľstve v %

	Región
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Bratislavský
	11,5
	11,5
	11,5
	11,4
	11,4
	11,1

	Záp. Slovensko
	34,9
	34,8
	34,8
	34,8
	34,7
	34,7

	Stred. Slovensko
	25,1
	25,1
	25,1
	25,1
	25,1
	25,2

	Vých. Slovensko
	28,5
	28,6
	28,6
	28,7
	28,8
	29,0

	SR spolu 
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Región
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Bratislavský
	11,1
	11,2
	11,2
	11,2
	11,1
	

	Záp. Slovensko
	34,7
	34,7
	34,7
	34,6
	34,6
	

	Stred. Slovensko
	25,2
	25,1
	25,1
	25,1
	25,1
	

	Vých. Slovensko
	29,0
	29,0
	29,0
	29,1
	29,1
	

	SR spolu 
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	


Poznámka : Obyvateľstvo k 31.12. Roky 1996 – 2001 skutočnosť.  2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Skutočnosť – zdroj ŠÚ SR.

4.1.b. Vysoká nerovnováha medzi ponukou a dopytom po práci

Prejavom vysokej nerovnováhy medzi ponukou a dopytom po práci je : 

· značný rozdiel medzi ekonomicky aktívnym obyvateľstvom a počtom zamestnaných, 

· vysoká miera nezamestnanosti a

· veľké diferencie medzi mierou nezamestnanosti v regiónoch. 

· Do roku 2006 možno očakávať, že :

· v dôsledku demografického vývoja a hospodárskeho rastu sa rozdiel medzi ekonomicky aktívnym obyvateľstvom a počtom zamestnaných zmenší, 

· miera nezamestnanosti sa zníži a

· diferencie medzi mierou nezamestnanosti v regiónoch zostanú v podstate zachované. 

tabuľka 32 Ekonomicky aktívne obyvateľstvo, zamestnaní a miera nezamestnanosti podľa regiónov NUTS II

	Región
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Bratislavský
	
	
	
	
	

	Ekonomicky akt. obyv. tis. osôb
	319,2
	325,7
	335,8
	337,2
	337,4

	pracujúci tis. osôb
	301,2
	304,6
	309,2
	310,8
	308,3

	Miera nezamestnanosti %
	5,6
	5,7
	7,3
	7,2
	8,4

	Záp. Slovensko
	
	
	
	
	

	Ekonomicky akt. obyv. tis. osôb
	867,8
	869,0
	883,1
	902,4
	925,9

	pracujúci tis. osôb
	766,9
	767,9
	749,1
	736,2
	748,1

	Miera nezamestnanosti %
	11,7
	10,4
	14,1
	17,6
	18,5

	Stred. Slovensko
	
	
	
	
	

	Ekonomicky akt. obyv. tis. osôb
	622,4
	627,9
	646,0
	649,6
	662,7

	pracujúci tis. osôb
	558,7
	548,0
	521,2
	512,4
	518,9

	Miera nezamestnanosti %
	10,2
	11,5
	18,4
	20,2
	20,6

	Vých. Slovensko
	
	
	
	
	

	Ekonomicky akt. obyv. tis. osôb
	671,6
	670,1
	708,2
	719,2
	726,8

	pracujúci tis. osôb
	567,2
	549,9
	552,8
	542,4
	548,6

	Miera nezamestnanosti %
	15,6
	17,3
	21,1
	23,8
	23,6

	SR spolu 
	
	
	
	
	

	Ekonomicky akt. obyv. tis. osôb
	2481,0
	2492,7
	2573,1
	2608,4
	2652,7

	pracujúci tis. osôb
	2194,0
	2170,4
	2132,3
	2101,8
	2123,9

	Miera nezamestnanosti %
	11,6
	11,9
	16,2
	18,6
	19,1

	Región
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Bratislavský
	
	
	
	
	

	Ekonomicky akt. obyv. tis. osôb
	336,5
	336,4
	335,8
	334,8
	333,2

	pracujúci tis. osôb
	311,0
	313,5
	316,6
	320,1
	323,9

	Miera nezamestnanosti %
	7,6
	6,8
	5,7
	4,4
	2,8

	Záp. Slovensko
	
	
	
	
	

	Ekonomicky akt. obyv. tis. osôb
	922,9
	926,0
	927,6
	928,7
	927,0

	pracujúci tis. osôb
	763,9
	773,6
	781,7
	790,6
	801,9

	Miera nezamestnanosti %
	17,2
	16,5
	15,7
	14,9
	13,5

	Stred. Slovensko
	
	
	
	
	

	Ekonomicky akt. obyv. tis. osôb
	662,9
	666,1
	668,4
	670,2
	670,3

	pracujúci tis. osôb
	526,3
	532,4
	537,8
	543,8
	551,5

	Miera nezamestnanosti %
	20,6
	20,1
	19,5
	18,9
	17,7

	Vých. Slovensko
	
	
	
	
	

	Ekonomicky akt. obyv. tis. osôb
	732,7
	738,2
	742,7
	747,1
	749,9

	pracujúci tis. osôb
	557,0
	564,2
	572,1
	580,9
	591,1

	Miera nezamestnanosti %
	24,0
	23,6
	23,0
	22,2
	21,2

	SR spolu 
	
	
	
	
	

	Ekonomicky akt. obyv. tis. osôb
	2655,0
	2666,7
	2674,5
	2680,8
	2680,3

	pracujúci tis. osôb
	2158,2
	2183,6
	2208,2
	2235,3
	2268,5

	Miera nezamestnanosti %
	18,7
	18,1
	17,4
	16,6
	15,4


Poznámka : Podľa metodiky výberového zisťovania pracovných síl. Roky 1996 – 2001 skutočnosť.  2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Skutočnosť – zdroj ŠÚ SR.

4.1.c. Podkapitalizácia regiónov

Prejavom podkapitalizácie regiónov je : 

· nízka kapitálová vybavenosť regiónov (investičný majetok na obyvateľa) a

vysoká koncentrácia fixného kapitálu v regióne Bratislava. 

· Do roku 2006 možno očakávať, že :

· kapitálová vybavenosť regiónov sa zvýši a 

· priepastný rozdiel medzi kapitálovou vybavenosťou Regiónu Bratislava a ostatných regiónov Slovenska zostane v podstate zachovaný. 

tabuľka 33 Kapitálová vybavenosť regiónov NUTS II vo vzťahu k priemeru SR v %

	Región
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Bratislavský
	390,2
	390,0
	408,0
	416,9
	407,3
	405,5

	Záp. Slovensko
	55,0
	53,5
	50,7
	52,7
	54,5
	56,6

	Stred. Slovensko
	69,6
	77,8
	76,5
	75,4
	76,4
	76,6

	Vých. Slovensko
	64,7
	59,7
	57,3
	52,6
	53,4
	54,9

	SR spolu 
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Región
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Bratislavský
	404,3
	400,8
	395,5
	391,8
	384,5
	

	Záp. Slovensko
	56,6
	57,5
	58,3
	58,4
	58,5
	

	Stred. Slovensko
	76,5
	75,3
	75,2
	75,2
	76,5
	

	Vých. Slovensko
	55,4
	56,6
	57,8
	59,1
	60,7
	

	SR spolu 
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	


Poznámka : Investičný majetok pripadajúci na jedného obyvateľa. Pri výpočte bol použitý investičný majetok v nadobúdacej cene k 31.12. a stav obyvateľstva k 31.12. Roky 1996 – 2001 skutočnosť.  2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Skutočnosť – zdroj ŠÚ SR.

Štrukturálne problémy podnikového sektora

Dôsledkom štrukturálnych problémov podnikového sektora je :

· nízke využitie existujúceho ekonomického potenciálu regiónov,

· nedostatočná konkurencieschopnosť a vysoký deficit zahraničného obchodu,

vysoká náročnosť výroby na medzispotrebu a

· nízka úroveň produktivity práce v regiónoch.

· Do roku 2006 možno očakávať, že :

· zvýši sa využitie ekonomického potenciálu regiónov,

· zníži sa podiel deficitu bežného účtu platobnej bilancie na HDP,

zníži sa náročnosť hrubej produkcie na medzispotrebu a

· zvýši sa produktivita práce v regiónoch.

tabuľka 34 Saldo zahraničnoobchodných vzťahov – referenčný scenár

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Bežný účet v % HDP
	-10,2
	-9,3
	-9,7
	-5,3
	-3,6
	-8,5

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Bežný účet v % HDP
	-7,3
	-6,5
	-5,9
	-5,1
	-4,5
	


Poznámka : Výpočet na báze ukazovateľov v bežných cenách. Boli použité hodnoty HDP po revidovaní ukazovateľov NÚ v júni 2002. Roky 1996 – 2001 skutočnosť.  2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Skutočnosť – zdroj ŠÚ SR.

tabuľka 35 Náročnosť hrubej produkcie na medzispotrebu - referenčný scenár

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Medzispotreba na vytvorenie 100 Sk hrubej produkcie v Sk
	63,0
	62,6
	62,0
	60,9
	61,9
	61,9

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Medzispotreba na vytvorenie 100 Sk hrubej produkcie v Sk
	61,9
	61,8
	61,7
	61,6
	61,4
	


Poznámka : Výpočet na báze ukazovateľov v bežných cenách. Boli použité hodnoty po revidovaní ukazovateľov NÚ v júni 2002. Roky 1996 – 2001 skutočnosť.  2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Skutočnosť – zdroj ŠÚ SR.

tabuľka 36 Produktivita práce podľa regiónov NUTS II v tis. Sk na pracovníka (na báze bežných cien) – referenčný scenár

	Región
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Bratislavský
	469,7
	452,2
	514,7
	547,2
	590,1
	739,8

	Záp. Slovensko
	291,0
	347,1
	371,9
	420,9
	447,8
	454,5

	Stred. Slovensko
	273,5
	311,1
	345,0
	377,8
	424,5
	439,1

	Vých. Slovensko
	278,6
	312,4
	339,0
	375,0
	418,2
	451,7

	SR spolu 
	308,7
	347,2
	381,4
	420,3
	459,7
	493,1

	Región
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Bratislavský
	803,1
	868,1
	937,5
	1011,0
	1087,2
	

	Záp. Slovensko
	489,4
	526,4
	565,2
	605,9
	648,2
	

	Stred. Slovensko
	472,7
	509,8
	549,8
	591,4
	635,4
	

	Vých. Slovensko
	488,1
	525,1
	565,7
	608,4
	649,0
	

	SR spolu 
	532,3
	573,6
	617,7
	664,1
	711,4
	


Poznámka : Výpočet na báze ukazovateľov v bežných cenách. Boli použité hodnoty HDP po revidovaní ukazovateľov NÚ v júni 2002 a počet zamestnancov vrátane živnostníkov a nimi zamestnávaných osôb. Roky 1996 – 2001 skutočnosť,  2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Skutočnosť – zdroj ŠÚ SR.

4.1.d. Nedostatočná kvalita fungovania trhu práce

Nedostatočná kvalita fungovania trhu práce je predovšetkým spojená s : nízkou mobilitou pracovnej sily, nedostatočnou flexibilitou trhu práce a nízkou efektívnosťou sociálnej infraštruktúry.  Dôsledkom je:

· pretrvávajúca vysoká nezamestnanosť a

· vysoký počet dlhodobo nezamestnaných.

Do roku 2006 možno očakávať, že :

· počet nezamestnaných sa zníži a

· zachová sa signifikantný podiel počtu dlhodobo nezamestnaných na nezamestnaných spolu. 

tabuľka 37 Nezamestnaní a dlhodobá nezamestnanosť – referenčný scenár

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Nezamestnaní spolu tis. osôb
	277,6
	297,5
	317,1
	416,8
	485,2
	508,0

	z toho 
	
	
	
	
	
	

	dlhodobo nezamestnaný %
	52,7
	50,2
	50,7
	46,9
	53,9
	55,7

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Nezamestnaní spolu tis. osôb
	496,8
	483,0
	466,3
	445,5
	411,8
	

	z toho 
	
	
	
	
	
	

	dlhodobo nezamestnaný 
	okolo 50%


Poznámka : Ukazovatele na báze metodiky výberového zisťovania pracovných síl. Roky 1996 – 2001 skutočnosť.  2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Skutočnosť – zdroj ŠÚ SR.

4.1.e. Nedostatočná technologická a inovačná úroveň 


Najzávažnejším dôsledkom nedostatočnej technologickej a inovačnej úrovne je nízka konkurencieschopnosť značnej časti slovenských výrobkov. Odráža sa to tak v nízkej ekonomickej výkonnosti
, ako aj vysokej dovoznej náročnosti, alebo nedostatočnej efektívnosti exportu. Ide o kategóriu, ktorá je vo vysokej miere obsiahnutá v technicko-ekonomických parametroch  výrobkov, takže je ju obtiažne presnejšie kvantifikovať.

Isté veľmi hrubé priblíženie vývoja v tejto oblasti môže predstavovať situácia v oblasti certifikovaných výrobkov a prihlásených patentov.

tabuľka 38 Certifikované výrobky

	
	1995
	1996
	1997
	1999
	2001

	Hodnota certifikovaných výrobkov spolu v mld. Sk
	9,9
	9,3
	9,0
	19,8
	20,0

	Podiel certifikovaných výrobkov na HDP v %
	1,7
	1,5
	1,3
	2,4
	2,0


Zdroj : ŠÚ SR

tabuľka 39 Prihlášky patentov

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Počet patentov spolu
	1802
	1802
	1896
	2040
	1942

	Počet domácich patentov na mil. obyvateľov
	41,6
	39,7
	39,6
	44,6
	45,9


Zdroj : ŠÚ SR

Na porovnanie je treba dodať, že počet prihlásených patentov na Európsky patentový úrad (EPO) predstavoval v roku 2001 161,7 patentov na milión obyvateľov.

Možno očakávať, že do roku 2006 sa technologická a inovačná úroveň bude postupne vylepšovať.

4.1.f. Nedostatočné využitie rozvojového potenciálu regiónov 

Dôsledkom nedostatočného využitia rozvojového potenciálu regiónov je nízka hodnota aktuálneho HDP vytvoreného v regióne v porovnaní s potenciálnym HDP. 

Do roku 2006 možno očakávať, že podiel aktuálneho na potenciálnom HDP sa zvýši v porovnaní so súčasným stavom, výrazná diferencia medzi Bratislavským regiónom a ostatnou časťou Slovenska aj z tohto hľadiska však zostane zachovaná.  

tabuľka 40 Aktuálne HDP ako percento potenciálneho HDP podľa regiónov NUTS II – referenčný scenár

	Región
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Bratislavský
	95,4
	96,4
	95,5
	93,6
	94,2
	94,9

	Záp. Slovensko
	87,5
	86,7
	84,1
	80,1
	80,9
	80,9

	Stred. Slovensko
	86,6
	85,6
	81,4
	77,7
	78,2
	77,8

	Vých. Slovensko
	82,2
	80,8
	77,5
	73,4
	74,3
	75,6

	SR spolu 
	87,6
	86,9
	84,2
	80,4
	81,2
	81,6

	Región
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Bratislavský
	95,8
	96,7
	96,7
	97,0
	98,2
	

	Záp. Slovensko
	81,6
	83,8
	85,1
	85,2
	85,8
	

	Stred. Slovensko
	79,4
	79,4
	79,4
	79,2
	80,5
	

	Vých. Slovensko
	76,0
	76,4
	76,5
	76,2
	76,6
	

	SR spolu 
	82,5
	83,5
	83,9
	83,8
	84,6
	


Poznámka : Ide o ukazovatele vypočítané na základe bežných cien. Potenciálny HDP bol vypočítaný na základe metodiky vyvinutej v rámci riešenia úlohy vedy a výskumu „Systém strednodobého výhľadu hospodárskeho a sociálneho vývoja so zreteľom na potreby realizácie Národného plánu regionálneho rozvoja SR“ riešeného pre Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR. 

4.2. Relevantnosť indikátorov 

	Základné indikátory dopadov v oblasti hlavných cieľov ekonomickej a sociálnej kohézie

	Rast reálneho HDP

Rast zamestnancov

Rast súhrnnej produktivity faktorov

Jednotkové náklady práce v EUR

Nominálny HDP na obyvateľa v EUR


	Základné indikátory dopadov v oblasti globálnych cieľov NDP 

	Exportná výkonnosť (export tovarov v EUR na obyvateľa)

Podiel bežného účtu na HDP v %

Miera nezamestnanosti v %

Podiel Regiónu Slovensko na nominálnom HDP.


	(a) Základné indikátory dopadov v oblasti strategických cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ

	Podiel malých podnikov
 a živnostníkov na zamestnanosti

Vybrané ukazovatele znečistenia životného prostredia

Miera zamestnanosti mužov a žien

Miera nezamestnanosti podľa pohlavia


	Globálny cieľ: Rast konkurencieschopnosti priemyselnej výroby a služieb ( Priorita: PaS1)

	Tvorba HDP v priemysle a službách  

Základná štruktúra priemyslu z hľadiska tvorby HDP

Podiel spracovateľského priemyslu na tvorbe HDP

Podiel priemyslu a služieb na tvorbe pridanej hodnoty v regiónoch

Produktivita práce v priemysle a službách

Zamestnanosť v priemysle a službách

Exportná výkonnosť

Kapitálová vybavenosť  regiónov   


	Globálny cieľ: Rast zamestnanosti založený na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile (Priorita: LZ1 – LZ3)

	Priemerný evidenčný počet zamestnancov

Počet nezamestnaných

Miera nezamestnanosti

Priemerná mesačná nominálna mzda

Vzdelanostná štruktúra pracujúcich a nezamestnaných

Účasť na vzdelávacom procese

Zamestnanosť v malých a stredných podnikoch   


	Globálny cieľ: Implementácia európskeho modelu multifunkčného poľnohospodárstva a rozvoj vidieka (Priorita PaV1)

	Tvorba HDP v pôdohospodárstve a potravinárskom priemysle

Základná štruktúra pôdohospodárstva z hľadiska tvorby HDP 

Podiel pôdohospodárstva na pridanej hodnote v regiónoch 

Produktivita práce v pôdohospodárstve

Zamestnanosť v pôdohospodárstve 


	Globálny cieľ: Rozvoj dopravnej, environmentálnej a lokálnej infraštruktúry (Priorita: ZI1 – ZI3)

	Vybavenosť územia vodovodmi a kanalizáciou

Produkované znečistenie odpadových vôd

Kvalita vody v ústiach významných vodných tokov

Emisie v zaťažených územiach podľa vybraných zdrojov znečistenia

Vodné toky a vodohospodárske diela v správe vodohospodárskych organizácií

Emisie vo vybraných lokalitách

Regionálne znečistenie ovzdušia

Komunálny odpad z obcí

Priemyselný odpad

Náročnosť tvorby HDP na znečistenie životného prostredia

Dĺžka dopravnej siete

Hustota dopravnej siete

Preprava tovaru a osôb železničnou a cestnou dopravou

Dopravná náročnosť tvorby HDP

HDP na obyvateľa 

Produktivita práce

Zamestnanosť, nezamestnanosť a priemerná mesačná mzda

Investičný majetok a prílev zahraničného kapitálu

Počet používateľov internetu


[image: image149.wmf]Finančné riadenie

Programovanie

Monitorovanie účinnosti

Komerčná banka

Štátna pokladnica

EK

Riadiaci orgán CSF

Riadiaci orgán SOP

PaS

Riadiaci orgán SOP

PaV

Riadiaci orgán SOP

LZ

Riadiaci orgán SOP

ZI

Sprostredkovateľský orgán

MVRR SR

Platobný orgán

Sprostredkova

teľský orgán

MVRR SR

Sprostredkov

ateľský orgán

MH SR

Sprostredkova

teľský orgán

MP SR

Sprostredkova

teľský orgán

MDPT SR

Sprostredkova

teľský orgán

MPSVR SR

Sprostredkov

ateľský orgán

MŹP SR

Konečný

prijímateľ

Konečný

prijímateľ

Konečný

prijímateľ

Konečný

prijímateľ

Konečný

prijímateľ

Konečný

prijímateľ

Platobný orgán EÚ

Sprostredkovateľský orgán

MPSVR SR

Sprostredkovateľský

orgán MP SR

Národný monitorovací výbor

Monitorovací

výbor ROP

Monitorovací

výbor SOP PaS

Monitorovací

výbor SOPLZ

Monitorovací

výbor SOP ŽP

Monitorovací

výbor SOP PaV

Monitorovací

výbor SOP DaT

Orgán vydávajúci prehlásenia o ukončení pomoci zo štrukturálnych

fondov - Najvyšší kontrolný úrad SR

Ministerstvo financií SR, sekcia kontroly

Správy finančnej kontroly

Útvary kontroly ministerstiev,

Útvary vnútorného auditu ministerstiev

Ministerstvo financií SR, útvar vnútorného auditu.

Monitorovací

výbor SPD

Spostredkovateľské

orgány MH SR


obr. 5 Základné väzby medzi jednotlivými úrovňami hodnotenia a dátovými zdrojmi 

4.3. Spoľahlivosť kvantifikácie a voľby údajovej základne

Indikátory používané na ex-ante hodnotenie  NDP pochádzajú z nasledujúcich zdrojov: 

· oficiálne údaje publikované ŠÚ SR

· analytické a prognostické dáta Systému strednodobého výhľadu hospodárskeho a sociálneho vývoja, ktoré vychádzajú z oficiálnych údajov publikovaných ŠÚ SR

dáta finančného a nefinančného charakteru zbierané a spracované prostredníctvom IT Monitorovacieho systému pre ŠF

Prvé dva dátové zdroje sú použité na  realizáciu súhrnnej socio-ekonomickej analýzy a prognózy hospodárskeho a sociálneho vývoja. Na ich základe je realizované hodnotenie a príslušné kvantifikácie na úrovni strategického cieľa, globálnych a špecifických cieľov NDP. Ich prostredníctvom sú realizované taktiež kvantifikácie tykajúce sa disparít. Pri hodnotení očakávaných dopadov sú tieto zdroje doplnené o dáta z ekonometrického modelu HERMES. 

Tretí dátový zdroj je používaný na realizáciu hodnotenia účinnosti a efektívnosti intervencie. Hodnotenie účinnosti intervencie zo štrukturálnych fondov stavia na indikatívnej metóde hodnotenia na úrovni výstupu, výsledku a dopadu. Toto hodnotenie je realizované na úrovni špecifických cieľov, priorít a opatrení. Všetky dáta tohto dátového zdroja budú získavané prostredníctvom IT Monitorovacieho systému pre ŠF
. Tretí dátový zdroj je používaný taktiež na hodnotenie efektívnosti vstupov intervencie. Prostredníctvom monitorovaných údajov viažucich sa k vstupom intervencie sú realizované finančné analýzy a nákladovo-výnosové analýzy príslušnej intervencie. Hlavným číselníkom pre vyššie špecifikovaný dátový zdroj sú oblasti zamerania intervencie ( Fields of Intervention ). 
Stupeň monitorovania a rozsah hodnotenia

	Stupeň monitorovania a rozsah realizovaného ex-ante hodnotenia
	Hodnotenie socio-ekonomického vývoja na makroekonomickej úrovni
	Hodnotenie výstupov, výsledkov a dopadov na  úrovni programov
	Hodnotenie efektívnosti vstupov na úrovni projektov
	Monitorovanie účinnosti

	Disparity
	Y
	-
	N
	N

	Strategický cieľ
	Y
	Y
	N
	N

	Ciele ekonomickej a sociálnej kohézie
	Y
	Y
	N
	N

	Ciele politík EU
	Y
	Y
	N
	N

	Globálne ciele
	-
	Y
	N
	N

	Špecifické ciele
	-
	N
	N
	N

	Priority
	-
	N
	N
	N

	Opatrenia
	-
	N
	N
	N


Poznámka : Y – áno, N – nie.

4.4.  Jednotky merania a špecifické postupy pre oblasti, ktorých kvantifikácia je problematická

Medzi oblasti, v ktorých boli identifikované problémy pri ich kvantifikácii patria kľúčové disparity uvedené v nasledujúcej tabuľke. 

	Disparity
	
	Špecifické postupy, jednotky merania

	nedostatočná úroveň dopravnej obsluhy a ekologický  dlh
	Na základe relevantných zdrojov nie je možné kvatifikovať disparity v oblasti úrovne dopravnej obsluhy na úrovni NUTSII.  

Neexistujú agregované údaje za životné prostredie ako celok, na základe ktorých by bolo možné kvantifikovať ekologický dlh na úrovni NUTS II. 
	Analýza prepravných výkonov podľa relevantných spádových oblastí a analýza kvalitatívnych parametrov služieb v doprave. 

 Vytvoriť sústavu indikátorov, reprezentujúcich ekologický dlh SR. 

	klesajúca kvalita života najmä vidieckeho obyvateľstva
	Neexistujú relevantné štatistické zdroje poskytujúce údaje na úrovni vidieckych oblastí. 
	Identifikácia štatisticky relevantných vidieckych oblastí. Analýza faktorov kvality života štatisticky relevantných vidieckych oblastí (základná infraštruktúra, občianska, zdravotná a kultúrna vybavenosť spádových oblastí. 

	nedostatočná funkčnosť výskumu a vzdelávania
	Podiel výdavkov na vedu a výskum na HDP priemeru EU dosahuje 0,7 %. V SR je táto úroveň približne rovnaká. 
	Kvantifikácia je možná na úrovni analýzy mikroekonomických procesov. Jednotky merania a špecifické postupy 


5. Analýza očakávaných dopadov a zdôvodnenie politiky

5.1. Východiskové predpoklady

Táto časť ex-ante hodnotenia je koncentrovaná na hodnotenie očakávaných dopadov plánovaných opatrení operačných programov vzhľadom k jednotlivým cieľom
. Ide o predovšetkým o dopytovo – ponukové efekty pôsobenia štrukturálnych fondov a ich pôsobenie na kľúčové makroekonomické veličiny. Znamená to, že hodnotenie sa zameriava na analýzu dopadov na troch úrovniach: 

1) Predbežné hodnotenie jasne definuje, v akom rozsahu prispievajú intervencie Štrukturálnych fondov EÚ ku kľúčovým makroekonomickým faktorom ekonomickej a sociálnej súdržnosti. 

2) Druhá úroveň analýzy dopadov sa vzťahuje na globálne a špecifické ciele, vyjadrených na úrovni strategických priorít plánu alebo programu. Jej referenčnou úrovňou sú Komunitárne Ciele 1, 2 a 3.  

3) Tretia úroveň analýzy dopadov  sa vzťahuje k hodnoteniu očakávaných dopadov vzhľadom k rozhodujúcim prioritám, predovšetkým k tým, ktoré sa týkajú vlastných politík EU: dopady na životné prostredie, MSP, rovnosť príležitostí, konkurencieschopnosť a inovácie, zamestnanosť a trh práce. 

Základné väzby určujúce nadväznosť týchto oblastí na realizáciu NDP vyjadruje schéma na obr. 6.
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obr. 6 Základné väzby hodnotenia očakávaných dopadov realizácie NDP

Základnými parametrami vstupujúcimi do prognostických simulácií sú finančné alokácie. Ako východisko je použitý odhad záväzkov ES a SR
 v rámci Štrukturálnych fondov a iniciatív v rokoch 2004 – 2006 platných k 14.2.2002. 

tabuľka 41 Odhad finančnej alokácie NDP

	v MEUR
	2004
	2005
	2006
	2004-2006

	Cieľ 1
	306,736
	412,068
	513,927
	1232,731

	Cieľ 2
	10,638
	14,291
	17,824
	42,754

	Cieľ 3
	12,870
	17,290
	21,563
	51,723

	Iniciatívy spoločenstva
	18,177
	24,419
	30,456
	73,052

	Spolu
	348,421
	468,068
	583,770
	1400,260

	Zo súkromných zdrojov
	
	

	v MEUR
	2004
	2005
	2006
	2004-2006

	Cieľ 1
	46,574
	62,567
	78,033
	187,173

	Cieľ 2
	1,457
	1,957
	2,441
	5,855

	Cieľ 3
	1,766
	2,372
	2,959
	7,097

	Iniciatívy spoločenstva
	2,472
	3,321
	4,142
	9,935

	Spolu
	52,268
	70,217
	87,574
	210,060

	Zo štátneho rozpočtu
	
	

	v MEUR
	2004
	2005
	2006
	2004-2006

	Cieľ 1
	31,018
	41,670
	51,970
	124,657

	Cieľ 2
	0,970
	1,303
	1,626
	3,899

	Cieľ 3
	1,176
	1,580
	1,970
	4,726

	Iniciatívy spoločenstva
	1,646
	2,212
	2,759
	6,617

	Spolu
	34,811
	46,765
	58,324
	139,900

	Zo Štrukturálnych fondov
	
	

	v MEUR
	2004
	2005
	2006
	2004-2006

	Cieľ 1
	229,144
	307,831
	383,925
	920,900

	Cieľ 2
	8,211
	11,031
	13,758
	33,000

	Cieľ 3
	9,928
	13,337
	16,634
	39,900

	Iniciatívy spoločenstva
	14,059
	18,886
	23,555
	56,500

	Spolu
	261,342
	351,086
	437,872
	1050,300


Z hľadiska očakávaných socio-ekonomických dopadov intervencií NDP sú modelované tri základné prípady: 

· národné zdroje ani zdroje ŠF  nie sú prostredníctvom NDP alokované
 

· finančná alokácia bez príspevku Spoločenstva, tvorená iba národnými zdrojmi

· finančná alokácia vrátane príspevku spoločenstva, tvorená národnými zdrojmi a zdrojmi ŠF.

5.2. Očakávané socio-ekonomické dopady

5.2.a. V oblasti hlavných cieľov ekonomickej a sociálnej súdržnosti

Indikátory dopadov v oblasti hlavných cieľov ekonomickej a sociálnej kohézie :

22. Rast reálneho HDP

23. Rast zamestnancov

24. Rast súhrnnej produktivity faktorov

25. Jednotkové náklady práce v EUR

26. Nominálny HDP na obyvateľa v EUR

	tabuľka 42 Očakávané dopady NDP v oblasti hlavných cieľov ekonomickej a sociálnej kohézie bez realizácie intervencií

 
	2004
	2005
	2006

	Rast HDP v s.c. v %
	4,3
	4,7
	4,8

	Rast zamestnanosti v %
	0,8
	0,9
	1,1

	Rast súhrnnej produktivity faktorov v %
	0,8
	1,3
	1,4

	Jednotkové náklady na prácu v Sk/hod
	3,78
	4,03
	4,29

	HDP b.c. na obyvateľa v EUR
	5481
	5923
	6390


tabuľka 43 Očakávané dopady financovania NDP v oblasti hlavných cieľov ekonomickej a sociálnej kohézie zo štrukturálnych fondov a národného príspevku

	 
	2004
	2005
	2006

	Rast HDP v s.c. v %
	4,7
	5,0
	5,0

	Rast zamestnanosti v %
	1,0
	1,3
	1,3

	Rast súhrnnej produktivity faktorov v %
	1,6
	1,2
	1,3

	Jednotkové náklady na prácu v Sk/hod
	3,81
	4,09
	4,37

	HDP b.c. na obyvateľa v EUR
	5502
	5951
	6425


tabuľka 44 Očakávané dopady financovania NDP v oblasti hlavných cieľov ekonomickej a sociálnej kohézie zo národného príspevku bez príspevku Spoločenstva 

	 
	2004
	2005
	2006

	Rast HDP v s.c. v %
	4,5
	4,8
	4,9

	Rast zamestnanosti v %
	0,8
	1,2
	1,3

	Rast súhrnnej produktivity faktorov v %
	1,6
	1,2
	1,3

	Jednotkové náklady na prácu v Sk/hod
	3,80
	4,07
	4,35

	HDP b.c. na obyvateľa v EUR
	5487
	5930
	6399


V prípade realizovania scenára intervencie štrukturálnych fondov vrátane národného príspevku možno očakávať, že ich dopad sa premietne do vytvorenia 32,9 tisíc pracovných miest. Z tohto počtu bude v roku 2004 vytvorených 6,3, v roku 2005 11,3 a v roku 2006 15,3 tisíc pracovných miest.  Celkové náklady na vytvorenie jedného pracovného miesta dosiahnu v priemere zhruba 565,5 tisíc Sk. 

V prípade realizovania scenára intervencií  z národného príspevku možno očakávať, že ich dopad sa premietne do vytvorenia 10,2 tisíc pracovných miest. Z tohto počtu bude v roku 2004 vytvorených 1,6, v roku 2005 3,2 a v roku 2006 5,4 tisíc pracovných miest. 

5.2.b. V oblasti globálnych cieľov

Z hľadiska hodnotenia dopadov finančných alokácií na úrovni globálnych cieľov dôležitú úlohu zohrávajú tie aspekty  vývoja, ktoré majú na hlavné disparity socio-ekonomického prostredia kľúčový vplyv. Ide predovšetkým o špecifiká dotýkajúce sa vonkajšej a vnútornej nerovnováhy, trhu práce a ostatných problémových okruhov na úrovni globálnych cieľov. 

Pre hodnotenie dopadov na úrovni globálnych cieľov sú použité tie kľúčové ukazovatele makroekonomického vývoja, ktoré je možné spoľahlivo kvantifikovať, a ktoré dokážu pokryť jednotlivé problémové okruhy. Medzi základné indikátory dopadov na úrovni globálnych cieľov, ktoré je možné prostredníctvom ekonometrického modelu interpretovať patria: 

Indikátory dopadov v oblasti globálnych cieľov NDP :

27. Exportná výkonnosť (export tovarov v EUR na obyvateľa)

28. Podiel bežného účtu na HDP v %

29. Miera nezamestnanosti v %

30. Podiel Regiónu Slovensko na nominálnom HDP. 

tabuľka 45 Očakávané dopady financovania NDP v oblasti globálnych cieľov bez príspevku zo ŠF

	 
	2004
	2005
	2006

	Exportná výkonnosť - vývoz na obyvateľa v EUR
	3072
	3264
	3450

	Podiel bežného účtu na HDP v %
	-6,0
	-5,2
	-4,4

	Miera nezamestnanosti v % 
	17,1
	16,2
	15,0

	Podiel Regiónu Slovensko na tvorbe HDP v %
	76,94
	76,88
	76,92


tabuľka 46 Očakávané dopady financovania NDP v oblasti globálnych cieľov zo štrukturálnych fondov a národného príspevku

	 
	2004
	2005
	2006

	Exportná výkonnosť - vývoz na obyvateľa v EUR
	3219
	3425
	3651

	Podiel bežného účtu na HDP v %
	-5,7
	-5,0
	-4,3

	Miera nezamestnanosti v % 
	17,1
	16,2
	15,0

	Podiel Regiónu Slovensko na tvorbe HDP v %
	76,94
	76,91
	76,92


tabuľka 47 Očakávané dopady financovania NDP v oblasti globálnych cieľov z národného príspevku

	 
	2004
	2005
	2006

	Exportná výkonnosť - vývoz na obyvateľa v EUR
	3210
	3413
	3636

	Podiel bežného účtu na HDP v %
	-5,7
	-5,0
	-4,3

	Miera nezamestnanosti v % 
	17,3
	16,6
	15,4

	Podiel Regiónu Slovensko na tvorbe HDP v %
	76,93
	76,86
	76,86


5.2.c. V oblasti cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ

Z hľadiska nadväznosti na politiky realizované v EÚ je dôležité hodnotenie dopadov realizácie NDP v oblasti tých strategických cieľov, ktoré sa týchto politík dotýkajú. Hodnotenie, podobne ako na predchádzajúcich dvoch úrovniach, je realizované prostredníctvom modelovania očakávaných dopadov intervencií ŠF, ŠR a súkromných zdrojov. 

Základné indikátory dopadov v oblasti strategických cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ:

31. Podiel malých podnikov
 a živnostníkov na zamestnanosti

32. Vybrané ukazovatele znečistenia životného prostredia

33. Miera zamestnanosti mužov a žien

34. Miera nezamestnanosti podľa pohlavia

tabuľka 48 Očakávané dopady NDP v oblasti strategických cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ bez realizácie intervencií
	 
	2004
	2005
	2006

	Podiel malých podnikov a živnostníkov na zamestnanosti v %
	45,2
	46,5
	47,9

	Odpad spolu v tis.t
	13400,9
	13616,7
	13661,9

	Ovzdušie, tuhé emisie spolu tis.t/rok
	69,8
	70,8
	71,8

	Ovzdušie oxid siričitý tis.t/rok
	171,7
	172,1
	172,5

	Ovzdušie-oxidy dusíka tis.t/rok
	123,6
	124,5
	124,4

	Ovzdušie-oxid uhoľnatý tis.t/rok
	340,6
	344,2
	346,8

	Voda-odpadová voda spolu mil.m3
	1050,2
	1086,7
	1125,7

	Miera zamestnanosti mužov %
	43,5
	44,1
	45,1

	Miera zamestnanosti žien v %
	32,7
	32,9
	32,8

	Miera nezamestnanosti - muži v% 
	15,7
	15,1
	14,1

	Miera nezamestnanosti - ženy v% 
	19,5
	18,9
	18,0


Tabuľka 49 Očakávané dopady financovania NDP v oblasti strategických cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ zo štrukturálnych fondov a národného príspevku 
	 
	2004
	2005
	2006

	Podiel malých podnikov a živnostníkov na zamestnanosti v %
	45,34
	46,80
	48,35

	Odpad spolu v tis.t
	13442,2
	13687,9
	13750,1

	Ovzdušie, tuhé emisie spolu tis.t/rok
	70,0
	71,1
	72,3

	Ovzdušie oxid siričitý tis.t/rok
	172,2
	173,0
	173,6

	Ovzdušie-oxidy dusíka tis.t/rok
	124,0
	125,1
	125,2

	Ovzdušie-oxid uhoľnatý tis.t/rok
	341,7
	346,0
	349,0

	Voda-odpadová voda spolu mil.m3
	1053,5
	1092,3
	1133,0

	Miera zamestnanosti mužov %
	43,7
	44,4
	45,6

	Miera zamestnanosti žien v %
	32,9
	33,2
	33,2

	Miera nezamestnanosti - muži v% 
	15,4
	14,5
	13,2

	Miera nezamestnanosti - ženy v% 
	19,2
	18,3
	17,2


Tabuľka 50 Očakávané dopady financovania NDP v oblasti strategických cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ z národného príspevku 
	 
	2004
	2005
	2006

	Podiel malých podnikov a živnostníkov na zamestnanosti v %
	45,18
	46,50
	47,97

	Odpad spolu v tis.t
	13411,2
	13634,5
	13685,4

	Ovzdušie, tuhé emisie spolu tis.t/rok
	69,9
	70,8
	71,9

	Ovzdušie oxid siričitý tis.t/rok
	171,8
	172,3
	172,8

	Ovzdušie-oxidy dusíka tis.t/rok
	123,7
	124,6
	124,6

	Ovzdušie-oxid uhoľnatý tis.t/rok
	340,9
	344,6
	347,4

	Voda-odpadová voda spolu mil.m3
	1051,0
	1088,1
	1127,7

	Miera zamestnanosti mužov %
	43,6
	44,2
	45,4

	Miera zamestnanosti žien v %
	32,8
	33,1
	33,0

	Miera nezamestnanosti - muži v% 
	15,6
	14,8
	13,6

	Miera nezamestnanosti - ženy v% 
	19,4
	18,6
	17,6


5.3. Zdôvodnenie podporných politík a alokácie finančných zdrojov

Zdôvodnenie politík a alokácie finančných zdrojov vychádza z voľby optimálneho scenára pri modelovaní a analýze očakávaných dopadov a predstavuje súhrnnú argumentáciu pre rozhodnutie o: 

· štruktúre finančnej alokácie príspevku Spoločenstva  z hľadiska globálnych cieľov, priorít a opatrení medzi operačnými programami, ako aj v rámci jednotlivých operačných programov

· výške národného príspevku daného verejnými zdrojmi a súkromnými zdrojmi

· štruktúre finančnej alokácie národného príspevku z hľadiska globálnych cieľov, priorít a opatrení medzi operačnými programami, ako aj v rámci jednotlivých operačných programov. 

Hlavnými kritériami pri zdôvodnení politík sú jednotlivé oblasti ekonomickej a sociálnej kohézie, v oblasti globálnych cieľov a v oblasti cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ. 

Prostredníctvom simulovania štruktúry a celkového objemu národného príspevku možno zostaviť optimálny variant  finančných alokácií z hľadiska vyššie uvedených kritérií. Hľadanie optimálneho riešenia prebieha za podmienky rešpektovania možností verejných financií a vhodnej výšky a štruktúry súkromného kapitálu. 

Výška podielu ŠF je daná finančným rámcom EK, ktorý určuje štruktúru čerpania príspevku spoločenstva rozdeleného na jednotlivé roky. Ďalej finančný rámec určuje štruktúru čerpania prostriedkov ŠF z hľadiska jednotlivých Cieľov spoločenstva a jednotlivých fondov. 

Výška podielu národného príspevku regulovaná finančným rámcom ktorý určuje minimálne a maximálne objemy prostredníctvom ktorých sú alokácie ŠF kofinancované. V ich rámci je alokácia rozdelená na jednotlivé ciele Spoločenstva.  Predkladané hodnotenie vychádza z ex-ante hodnotenia adicionality, ktorej výška je v súčasnosti 13,32 %. 

Zdôvodnenie mixu politík vychádza z očakávaných socio-ekonomických dopadov intervencie NDP a porovnáva ich zo stavom bez podpory štrukturálnych fondov a národného príspevku. Hlavné argumenty pre voľbu politík charakterizujú  očakávané dopady na úrovni kľúčových makroekonomických ukazovateľoch sú charakterizované v tabuľkách v kapitole 5.2 ex-ante hodnotenia.   

6. Zhodnotenie kvality realizačných a monitorovacích opatrení

6.1. Identifikácia nevyhnutných vylepšení

	
	Inormačné zabezpečenie
	Organizačné zabezpečenie

	Programovanie
	Predložené finančné rámce predstavujú pre SR z hľadiska schopnosti ich čerpania značné riziko. Toto spočíva predovšetkým vo vysokom podiele EAGGF + FIFG ( 24 % na celkovom objeme pomoci ) a ESF ( 28 % ). Vysoký podiel poľnohospodárstva a vidieka na predpokladanom čerpaní zdrojov nie je v súlade s celkovou stratégiou NDP, ktorá je koncentrovaná na rozvojový potenciál regiónov, nezamestnanosť a štrukturálne problémy (bližšie kapitola 3 ex-ante hodnotenia). Pripomíname, že SR je z hľadiska štruktúry výrobnej základne silne priemyselnou ekonomikou. Väčšia časť uvedených rozvojových faktorov je tvorená aktivitami nepoľnohospodárskeho charakteru. V prípade ESF je toto riziko spojené s obavami o pripravenosť zabezpečiť dostatočnú absorbčnú schopnosť a primerané riadenie projektov na úrovni novozriadenej implementačnej agentúry pre ESF. 

Na základe vyššie uvedených konštatovaní a výsledkov vyhodnotenie relevantnosti stratégie NDP odporúčame prehodnotiť predložené finančné rámce v prospech ERDF. Stratégia operačných programov pre ERDF má podľa výsledkov hodnotenia očakávaného vplyvu (kap. 3) prevažujúci priamy vplyv na rozvoj potenciálu regiónov, zamestnanosť a riešenie štrukturálnych problémov podnikovej sféry. 
	Osvojenie si a striktné dodržiavanie metodiky tvorby programových dokumentov podľa nariadenia EK 1260. 

Pokračovať a zintenzívniť spoluprácu s Partnermi na úrovni sprostredkovateľských orgánov a vyzvať partnerov k aktívnej účasti na príprave programových doplnkov. 

Posilniť kapacity pre riadenie projektov podľa metodiky PCM a ABB na všetkých úrovniach sprostredkovateľských orgánov. 

	Monitorovanie účinnosti
	Vytvorenie vhodných audittrailov. 

Zabezpečenie vybudovania IT monitorovacieho systému poskytujúceho nevyhnutnú informačnú podporu jednotlivým užívateľom pri plnení úloh v procesoch programovania, monitorovania účinnosti a finančného riadenia. 

Z hľadiska monitorovania účinnosti odporúčame pokračovať v budovaní systému relevantných ukazovateľov, ktoré bude nutné rozšíriť o dimenziu vyplývajúcu z Metodického pokynu Ministerstva financií SR na implementáciu programového rozpočtovania. 
	Vytvorenie vhodných audittrailov. 

Vytvoriť metodiku pre monitorovanie účinnosti na všetkých úrovniach pre potreby užívateľov v procese programovania a finančnej kontroly. 

	Finančné riadenie
	Vytvorenie vhodných audittrailov. 

Monitoring plánovaných projektov prostredníctvom prototypu IT monitorovacieho systému pre ŠF, ich vyhodnotenie vzhľadom k očakávanej absorbčnej schopnosti. 

Vytvorenie formulárov všetkých certifikačných a transakčných dokumentov procesu finančného riadenia.
	Vytvorenie vhodných audittrailov. 

Vytvorenie formulárov všetkých certifikačných a transakčných dokumentov procesu finančného riadenia.


6.2. Stupeň vyjasnenosti zodpovednosti 

Riadenie pomoci zo štrukturálnych fondov pozostáva z troch základných procesov: Programovanie, monitorovanie účinnosti a finančné riadenie. 

Organizačná štruktúra a príslušné kompetencie sú dané Uznesením vlády Slovenskej republiky č. 133 z 13. februára 2002 „K návrhu rozhodnutia o finálnej podobe Národného plánu regionálneho rozvoja Slovenskej republiky“, ktorým bola schválená štruktúra riadiacich orgánov vo vzťahu k Európskej únii. Jednotlivé procesy sú regulované na základe nariadenia Rady 99/1260/ES. 

Procesy finančného riadenia sú regulované na základe Koncepcie systému finančného riadenia štrukturálnych fondov, ktorú vypracovali pracovníci útvaru platobného orgánu štrukturálnych fondov. 
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Vyššie uvedené nariadenia boli kľúčové pre vytvorenie rámcových pravidiel a základnej organizačnej štruktúry riadenia pomoci zo ŠF, do podoby, aké je charakterizovaná nasledujúcou schémou.  

obr. 7 Organizačná štruktúra procesov riadenia ŠF


Možno konštatovať, že boli vytvorené rámce pre fungovanie jednotlivých procesov samostatne. Na základe ex-ante hodnotenia možno však konštatovať, že funkčnosť riadenia pomoci zo ŠF je podmienené organizačným a informačným
 zabezpečením prepojenia vyššie uvedených procesov. V nasledujúcej kapitole sú uvedené výsledky hodnotenia reálneho zabezpečenia úloh jednotlivých subjektov v procesoch riadenia pomoci zo ŠF. 

6.2.a. Monitorovanie účinnosti: 

Monitorovacie výbory sa zriaďujú pre CSF, každý operačný program a SPD po dohode s príslušným riadiacim orgánom a partnermi najneskôr tri mesiace po rozhodnutí o príspevku z fondov. 

V zmysle uznesenia vlády SR č. 678/2002 k správe o zabezpečení uzavretia kapitoly č. 21 – Regionálna politika a koordinácia štrukturálnych nástrojov bola uložená relevantným ministrom úloha zabezpečenia zriadenia príslušných monitorovacích výborov pre CSF, operačné programy a SPD v termíne do 31. augusta 2002.

	
	zabezpečenie

	Monitorovacie výbory pre CSF, operačné programy a SPD sú zodpovedné predovšetkým za nasledovné úlohy:
	infromačné
	organizačné

	schválenie, potvrdenie alebo úpravu doplnku programu, vrátane materiálnych a finančných ukazovateľov, ktoré sa používajú na monitorovanie pomoci;
	N
	N

	prerokovanie a schvaľovanie kritérií pre výber činností, financovaných v rámci každého opatrenia do šiestich mesiacov po schválení pomoci;


	N
	Y

	pravidelné skúmanie pokroku smerujúceho k dosiahnutiu špecifických cieľov pomoci;
	N
	N

	skúmanie výsledkov vykonávania pomoci, najmä dosiahnutia cieľov stanovených v rámci priebežného hodnotenia pre rôzne opatrenia;
	N
	N

	prerokovanie a schvaľovanie výročných a záverečných správ o realizácii pomoci zo štrukturálnych fondov, ktoré sú predložené Európskej komisii;
	N
	N

	prerokovanie a schvaľovanie každého návrhu na zmenu obsahu rozhodnutia Európskej komisie o príspevku z fondov;
	N
	Y

	navrhovanie akejkoľvek úpravy alebo preskúmania pomoci riadiacemu orgánu;
	N
	Y

	schvaľovanie realokácie prostriedkov medzi opatreniami v rámci operačného programu (monitorovacie výbory pre operačné programy a SDP) a medzi operačnými programami (Monitorovací výbor pre CSF).
	N
	N


6.2.b. Programovanie: 

Vláda SR uznesením č. 317/2002 zo dňa  27. marca 2002 rozhodla o spôsobe programovania pomoci zo štrukturálnych fondov pre región, vylúčený z podpory podľa cieľa 1, spadajúci pod cieľ 2 a cieľ 3 podpory ES (v podmienkach SR ide o región NUTS II Bratislavský kraj), formou Jednotného programovacieho dokumentu a o zriadení riadiacich orgánov pre SPD NUTS II Bratislava cieľ 2 a SPD NUTS II Bratislava cieľ 3.

	Riadiaci orgán pre CSF je zodpovedný za tieto úlohy: 
	zabezpečenie

	
	informačné
	organizačné

	vypracovanie NDP, vrátane finančného plánu, a koordinovanie vypracovania operačných programov a programových doplnkov;
	N
	Y

	negociovanie s Európskou komisiou o NDP a CSF;
	Y
	Y

	koordináciu implementácie NDP a ostatných programovacích dokumentov s cieľom zabezpečenia vyrovnaného využívania pomoci zo štrukturálnych fondov; 
	N
	N

	navrhovanie prípadných realokácií prostriedkov medzi operačnými programami, ich predkladanie na vyjadrenie Ministerstvu financií SR a na schválenie vláde SR;
	N
	N

	monitorovanie implementácie NDP a vykonávanie ostatných činností v súvislosti s monitorovaním, vrátane predkladania výročných a záverečných správ o realizácii pomoci ES;
	N
	N

	zabezpečovanie predbežného a priebežného hodnotenia a spoluprácu na následnom hodnotení NDP;
	N
	N

	zabezpečovanie kontroly hospodárenia s prostriedkami štrukturálnych fondov a prostriedkami spolufinancovania zo štátneho rozpočtu;
	N
	Y

	zabezpečovanie informovania verejnosti o NDP a aktivitách, súvisiacich s pomocou Európskych spoločenstiev.
	N
	N


	
	zabezpečenie

	Riadiace orgány pre operačné programy a SPD je zodpovedný za tieto úlohy:
	informačné
	organizačné

	vypracovanie príslušného programovacieho dokumentu (operačný program, programový doplnok, SPD) vrátane finančného plánu;
	N
	Y

	vypracovanie a prispôsobenie doplnku programu z vlastnej iniciatívy alebo na žiadosť príslušného monitorovacieho výboru bez toho, aby sa zmenila celková čiastka príspevku z fondov poskytnutá na príslušnú prioritu alebo jej špecifické ciele; 
	N
	Y

	vytvorenie vhodného systému implementácie príslušného programovacieho dokumentu;
	N
	N

	zabezpečenie prijímania a schvaľovania žiadostí (projektov) od konečných prijímateľov; 
	N
	N

	uzatváranie zmlúv s konečnými prijímateľmi pomoci, vrátane stanovenia možných sankcií v prípade nesplnenia týchto podmienok, a pokiaľ je to potrebné, vydanie súhlasu so začatím práce;
	N
	N

	zabezpečenie monitorovania a hodnotenia implementácie priamo u konečných prijímateľov;
	N
	N

	určenie sprostredkovateľských orgánov pod riadiacim orgánom;
	N
	Y

	zabezpečenie správnosti vykonávania právomocí delegovaných na sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom;
	N
	N

	zavedenie systému zhromažďovania spoľahlivých finančných a štatistických informácií o vykonávaní pomoci pre potreby monitorovania a hodnotenia; 
	N
	N

	odovzdávanie týchto údajov s použitím počítačových systémov (a iných dohodnutých mechanizmov) umožňujúcich výmenu dát s Európskou komisiou;
	N
	N

	vypracovanie výročnej a záverečnej správy o realizácii pomoci pre príslušný operačný program alebo Jednotný programovací dokument a jej predloženie Európskej komisii po schválení príslušným monitorovacím výborom; 
	N
	Y

	zabezpečenie predbežného hodnotenia a priebežného hodnotenia v polovici obdobia v spolupráci s Európskou komisiou a spoluprácu na dodatočnom následnom hodnotení;
	N
	N

	overovanie reálnosti, oprávnenosti, správnosti, aktuálnosti a neprekrývania sa nárokovaných výdavkov na každej úrovni implementačného systému;
	N
	Y

	zabezpečenie spolufinancovania operačného programu, príp. SPD zo štátneho rozpočtu;
	N
	N

	overovanie spolufinancovania operačného programu, príp. SPD zo zdrojov konečného prijímateľa a z ostatných národných zdrojov;
	N
	Y

	overovanie súladu operačného programu a SPD s národnými pravidlami SR a politikami ES v oblasti štátnej pomoci, verejného obstarávania, ochrany životného prostredia, rovnosti príležitostí;
	Y
	Y

	navrhovanie realokácie prostriedkov medzi opatreniami v rámci operačného programu a SPD a ich predkladanie príslušnému monitorovaciemu výboru na schválenie;
	N
	Y

	vypracovanie a predkladanie výkazov výdavkov a odhadu čerpania očakávaných výdavkov platobnému orgánu;
	N
	N

	certifikácia oprávnenosti, presnosti, aktuálnosti výdavkov na úrovni programu a predkladanie správy o certifikácii platobnému orgánu; 
	N
	N

	predkladanie ním schválených žiadostí konečných prijímateľov o platbu sprostredkovateľským orgánom pod platobným orgánom;
	N
	N

	zabezpečenie toho, aby všetky subjekty zúčastňujúce sa na riadení a realizácii štrukturálnych fondov viedli samostatný účtovný systém alebo vhodné kódové označenie účtov v rámci svojho účtovníctva;   
	N
	N

	vedenie knihy dlžníkov a pravidelné predkladanie výkazu čiastok plánovaných na vrátenie platobnému orgánu; 
	N
	N

	okamžité informovanie platobného orgánu o zistených nezrovnalostiach; 
	N
	N

	predkladanie potrebných informácií k „Bezodkladnej správe o nezrovnalostiach“,   „Správe o zistených nezrovnalostiach a s tým súvisiacich čiastok“,  „Správy o náprave zistených nezrovnalostí a s tým súvisiacich čiastok“ a k „Správe o nevymožených čiastkach“ platobnému orgánu;
	N
	N

	zabezpečenie uchovávania všetkých podkladov vzťahujúcich sa na  výdavky a kontrolu pomoci ES minimálne 10 rokov po preplatení záverečnej platby ES; 
	N
	N

	zabezpečenie správnosti operácií financovaných zo štrukturálnych fondov, najmä realizáciou vnútorných kontrol v súlade s princípom riadneho finančného riadenia a reagovaním na každú pripomienku alebo požiadavku na nápravné opatrenia;
	N
	N

	uchovávanie a dodržiavanie audit trailu na každej úrovni riadenia štrukturálnych fondov;
	N
	N

	zabezpečovanie kontroly hospodárenia s prostriedkami zo štrukturálnych fondov                            a s prostriedkami spolufinancovania zo štátneho rozpočtu;
	N
	Y

	zabezpečenie publicity o príležitostiach, ktoré pomoc ES ponúka pre prípadných konečných príjemcov (podnikateľské a profesijné subjekty, hospodárski a sociálni partneri, nevládne organizácie);
	N
	N

	informovanie verejnosti o príslušnej pomoci ES a o jej výsledkoch.
	N
	Y


6.2.c. Finančné riadenie: 

V zmysle uznesenia vlády SR č. 617 z 5. júna 2002 bolo Ministerstvo financií SR ur-čené ako jediný platobný orgán pre štrukturálne fondy. Od 1.7.2002 bol vytvorený samostat-ný útvar platobného orgánu pre štrukturálne fondy v rámci  priamej riadiacej pôsobnosti štát-neho tajomníka zodpovedného za prístupový proces do EÚ. 

	
	zabezpečenie

	Platobný orgán je zodpovedný predovšetkým za nasledovné úlohy:
	informačné
	organizačné

	koordináciu prípravy všetkých pracovných a účtovných postupov súvisiacich s príjmom zálohovej platby, priebežných platieb a záverečnej platby od Európskej komisie a výkonu týchto činností;
	N
	N

	zostavovanie žiadostí o platbu priebežných platieb Európskej komisii pre všetky štrukturálne fondy (ERDF, ESF, EAGGF a FIFG) na základe podkladov predložených riadiacimi orgánmi;
	N
	N

	zostavovanie, certifikácia a predloženie  výkazu výdavkov Európskej komisii na základe riadiacimi orgánmi a sprostredkovateľskými orgánmi pod platobným orgánom potvrdených a predložených výkazov výdavkov a správ o certifikácii vypracovaných uvedenými orgánmi;
	N
	N

	pred  certifikáciou získanie uistenia o postupoch riadiaceho orgánu, že výkaz výdavkov zahŕňa výlučne oprávnené a aktuálne výdavky hradené počas obdobia oprávnenosti (nariadenie Rady 2000/1685/ES stanovujúce podrobné pravidlá pre implementáciu nariadenia Rady č. 99/1260/ES týkajúce sa oprávnenosti výdavkov operácií spolufinancovaných zo štrukturálnych fondov), boli vykonané kontroly dodávok spolufinacovaných stavieb, tovarov a služieb, nárokované výdavky sú reálne, postupovalo sa v súlade s predpismi ES, existuje podporná dokumentácia, uchováva a dodržiava sa audit trail;
	N
	N

	zostavovanie a predloženie odhadu čerpania očakávaných výdavkov pre príslušný a nasledujúci rok Európskej komisii na základe podkladov riadiacich orgánov;
	N
	N


6.3. Efektívne finančné toky a kontrolné mechanizmy

Nakoľko doposiaľ neboli vytvorené vhodné audittraily nebolo možné vyhodnotiť  efektívnosť finančných tokov a príslušné kontrolné a transakčné mechanizmy. Príslušné transakčné a kontrolné mechanizmy a toky sú popísané v Koncepcii systému finančného riadenia. 

Oblasť procesov finančného riadenia vrátane finančnej kontroly sa v súčasnosti nachádza vo fáze definovania a dekompozície procesov na úrovni jednotlivých riadiacich orgánov ako aj ich úloh v procese. 

6.4.  Konkurencieschopné postupy a kritériá výber, posilňujúce efektívnosť výberu projektov

Na základe predbežných odhadov možno očakávať, že pre čerpanie ŠF bude nutné vyhodnotiť minimálne 1600 návrhov projektov. Zabezpečenie konkurencieschopnosti  postupov a kritérií aplikovaných v rámci mechanizmov výberu projektov, vychádza z potreby rýchlej a efektívnej identifikácie základných typov inkonzistencií v rámci predložených projektov.

Doterajšie skúsenosti z prípravy projektov v rámci predvstupovej pomoci ukazujú, že tieto inkonzistencie sa dotýkajú tak vypracovania projektov, ako aj ich implementácie a dosahovania stanovených cieľov.

Z hľadiska prípravy projektov sa dôležité zistenia predovšetkým dotýkajú problematiky :

1) cieľov,

2) indikátorov výsledkov,

3) rizík a predpokladov a

4) špeciálnych podmienok.

V oblasti cieľov bolo zistené, že :

63% programov má vhodne definované všeobecnejšie ciele,

· 62% programov má vhodne definované špecifické ciele a

· 74% programov má vhodne prepojené ciele a aktivity.

· V oblasti indikátorov výsledkov bolo zistené, že :

· 79% programov má indikátory výsledkov a

16% programov má neadekvátne definované indikátory výsledkov.

· V oblasti rizík a predpokladov bolo zistené, že :

· 67% programov má definované riziká a predpoklady,

· 4% programov adekvátne rozlišuje riziká a predpoklady a

· 32% programov má adekvátne definované riziká a predpoklady.

Z uvedeného vyplýva, že hlavnou slabou stránkou prípravy projektov sú inkonzistencie v oblasti práce s indikátormi a cieľmi. V rámci prípravy projektov bolo nepresné definovanie cieľov tiež veľmi časté. Tieto skutočnosti naznačujú, že v rámci prípravy projektov sú uvedené dva aspekty pravdepodobne prepojené. 

V oblasti implementácie bolo zistené, že :

· 62% programov bolo globálne dobre manažovaných,

· 50% programov bolo globálne dobre koordinovaných,

· 46% programov malo dobrý finančný a časový manažment,

85% programov malo prospech z dobrej výkonnosti kontraktorov,

· 79% programov malo prospech z dobrej výkonnosti partnerov a

· 47% programov malo priaznivé prostredie.

Ak vychádzame zo skutočnosti, že iba 68% programov možno považovať za dobre manažovaných, potom je zrejmé, že značný priestor možno očakávať v oblasti vylepšovania kvality implementácie. Uvedené zistenia ukazujú, že v tejto oblasti sú iba dva pozitívne aspekty. Sú to výkonnosti kontraktorov a partnerov. Hlavnými slabými stránkami sú koordinácia, finančný manažment a časový manažment.  

 V oblasti dosahovania cieľov bolo zistené, že :

· 75% programov malo určité pozitívne výsledky z hľadiska dosahovania širších cieľov,

· 74% programov malo určité pozitívne výsledky z hľadiska dosahovania špecifických cieľov a

· 64% programov malo uspokojivý, resp. vysoko uspokojivý rating v oblasti dosahovania cieľov.

Na základe uvedených zistení možno konštatovať striktnú súvislosť medzi kvalitou prípravy projektu a stupňom dosiahnutia stanovených cieľov. Znamená to, kvalitná príprava projektu rovná sa vysoký stupeň splnenia stanovených cieľov a opačne
.
Preukázateľné súvislosti boli identifikované medzi návrhom cieľov (širších a špecifických) a dosahovaním cieľov. V oblasti ostatných prvkov návrhu, ako sú indikátory výsledkov, sa nepodarilo preukázať prepojenie medzi indikátormi výsledkov a kvalitou dosahovania cieľov. Kauzalita je silnejšia medzi špecifickými cieľmi a dosahovaní špecifických cieľov než v oblasti širších (všeobecných) cieľov. Kvalita manažmentu, kvalita koordinácie a výkonnosť  partnerov majú najvýznamnejší vplyv na úspešnosť v oblasti dosahovania výsledkov.


6.5. Špecifické opatrenia pre inovačné opatrenia

Na základe vyššie uvedených skutočností odporúčame implementovať do organizačnej štruktúry riadenia štrukturálnych fondov  konkurencieschopné postupy a kritériá výber, posilňujúce efektívnosť výberu projektov: 

· metodika riadenia projektových cyklov (PCM)

· metodika riadenia ABB ( Activity-Based Management )

· IT Monitorovací systém 

Automatizácia postupov ekonomickej, finančnej a komparatívnej analýzy.

B. Ex-ante hodnotenie Sektorového operačného programu Priemysel a služby

1. Analýza výsledkov predchádzajúceho hodnotenia

Ex - ante hodnotenie Sektorového operačného programu Priemysel a služby ( ďalej SOP PaS ) bolo realizované ako iteračný proces založený na komunikácií s riadiacimi autoritami, ktorý bol súčasťou prípravy hlavného dokumentu. Hodnotenie sa riadilo metodikou, vyplývajúcou nariadenia EK č. 1260 Rady z 21. júna 1999 a „The Ex-Ante Evaluation of the Sructural Funds inverventions. The New Programming period 2000-2006 methodological working papers, WP 2, European Commission, DIRECTORATE- GENERAL XVI REGIONAL POLICY AND COHESION“. 
Realizované aktivity sa koncentrovali na nesledujúce kľúčové oblasti:

Poučenie z výsledkov predchádzajúceho hodnotenia

· Analýza oblasti podpory

· Ciele a stratégia

· Priority a opatrenia

· Kvantifikácie

· Realizačné a monitorovacie opatrenia. 

Na základe výsledkov predchádzajúcich hodnotení boli identifikované základné poučenia vzťahujúce sa na prípravu SOP predovšetkým v oblasti: 

· Programovania – zabezpečenie logiky a relevantnosti zvolenej stratégie

Riadenie – vyššia miera spolupráce a výmeny informácii medzi jednotlivými riadiacimi orgánmi pri definovaní stratégie, formulácií priorít a opatrení, dodržiavanie metodiky pre ŠF pri vypracovaní programových dokumentov
· Partnerstvo – aktívna účasť partnerov v pracovných skupinách na úrovni jednotlivých riadiaich orgánov

· Hodnotenie – systém relevantných merateľných ukazovateľov. 

Pre sektor priemyslu a služieb bola v predchádzajúcom hodnotení identifikovaná požiadavka poskytovať horizontálnu pomoc vo všetkých sektoroch priemyslu a nie úzko orientovať podporu na určité sektory, ako tomu bolo v predchádzajúcom operačnom programe. SOP PaS by sa preto nemal zameriavať na konkrétne sektory, ale mal by poskytovať horizontálnu podporu, ktorá by pomáhala najefektívnejším a najlepšie pripraveným návrhom projektov.

Ťažiskom realizovaného ex-ante hodnotenia bola analýza oblasti podpory, vrátane makroekonomických východísk a jej prepojenie so stratégiou hlavného dokumentu. Súčasťou týchto aktivít bola detailná analýza základných východísk pre určovanie priorít a výber opatrení. 

Oblasť kvantifikácie je kľúčovou oblasťou pre tvorbu normatívnej základne pre potreby monitorovania a riadenia. Pri prácach na ex-ante hodnotení bol stanovený systém ukazovateľov na báze oficiálnej štatistiky a ukazovateľov na báze finančných a fyzických indikátorov. 

V rámci kvantifikácie bol vyvinutý ekonometrický model na báze HERMES pre potreby kvantifikácie očakávaných dopadov na úrovni globálnych cieľov, hlavých cieľov politík EU a cieľov hospodárskej a sociálnej súdržnosti. 

Ex-ante hodnotenie bolo procedurálne realizované formou konzultácií a vypracovávaním podkladových materiálov pre jednotlivé riadiace orgány v priebehu procesu spracovávania programových dokumentov. Tento proces je bližšie charakterizovaný v nasledujúcej schéme. 
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2. SWOT analýza Priemyslu a služieb

Táto časť ex-ante hodnotenia NDP je zameraná definovanie silných stránok, slabých stránok, príležitostí a ohrození na úrovni priemyslu a služieb.  Realizácia SWOT bola uskutočnená v zmysle nariadenia ES 1260/1999 a ostatných metodologických materiálov
. V nadväznosti na dosiahnuté výsledky sa identifikovali relácie silných a slabých stránok vo vzťahu k makroekonomickému prostrediu, ako aj k jednotlivým operačným programom.

Zdroje pre spracovanie SWOT analýzy :

	zdroj
	Názov analýzy

	Priemysel a služby
	Analýza súčasnej ekonomickej situácie v sektoroch

	Hlavný dokument NDP, časť Makroekonomické prostredie
	Medzinárodný kontext vývoja ekonomiky

Výkonnosť reálnej ekonomiky

Zahraničný obchod

	Hlavný dokument NDP, časť hospodárska a sociálna situácia v regiónoch, Sociálny vývoj, Životné prostredie
	Analýza súčasného stavu

Faktory regionálneho rozvoja

Trh práce a odborné školstvo

Rovnosť príležitostí

Environmentálne relevantné charakteristiky krajov

	Ľudské zdroje
	Analýza ekonomickej a sociálnej situácie v oblasti ľudských zdrojov

	Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka
	Popis súčasnej situácie

	Základná infraštruktúra
	Analýza ekonomickej a sociálnej situácie v sektore dopravy ( návrh SOP Doprava )

Popis súčasnej sitácie v sektore Životné prostredie ( návrh SOP Životné prostredie )

Analýza súčasnej situácie ( návrh Regionálneho operačného programu )


2.1.a. silné stránky

· nízke náklady na prácu 

· kvalitná poznatková báza

· disponibilná priemyselná infraštruktúra

· kvalifikovaná pracovná sila 

· disponibilný potenciál v oblasti výskumu a vývoja 

· rýchla absorpcia štandardov kvality v sektore veľkých podnikov 

· vysoký podiel MSP v rámci vnútroodvetvových kooperačných vzťahov 

· pokračujúci trend eliminácie prezamestnanosti a zvyšovania produktivity práce

· kultúrny a prírodný potenciál pre rozvoj cestovného ruchu 

potenciál pre rozvoj podnikania v terciárnom sektore v dôsledku celosvetového trendu poklesu priemyselnej výroby 
· vysoký podiel materiálovej výroby a bohatá tradícia živnostenských remesiel

2.1.b. slabé stránky

· vysoká energetická, surovinová a dovozná náročnosť výroby 

· neukončená vnútorná reštrukturalizácia v priemysle

· nízky podiel produkcie konkurencieschopnou kvalitou 

· nedostatočná úroveň využitia domácich surovín 

· zastaralá technologická základňa

· nedostatočná previazanosť výskumu a vývoja s výrobou a nedostatočná podnikateľská infraštruktúra pre transfer technológií

· vysoká finančná zaťaženosť a administratívne bariéry obmedzujúce rozvoj podnikania 

· nízky objem investičného kapitálu predovšetkým v MSP 

· obmedzený prístup MSP k finančným zdrojom, novým technológiám a poradenským službám

· nízka úroveň pridanej hodnoty v obchode v porovnaní s priemerom EU

· nedostatočná kvalita poskytovaných služieb v cestovom ruchu

· vysoká spotreba environmentálneho prostredia SR v porovnaní s priemerom EU 

neexistencia integrovaného systému vzdelávania v podnikoch

· nedostatočná úroveň ochrany práv spotrebiteľa

2.1.c. príležitosti

· silná väzba na trhy EÚ

· zvýšenie prílevu zahraničných investícií 

· vstup nových investorov do existujúcich výrobných objektov

pokračujúca konsolidácia finančného a kapitálového trhu

· rozvoj informačných technológií v priemysle a službách

· konsolidácia a ďalší rozvoj finančného a kapitálového trhu

· reforma daňového systému

· zvyšovanie flexibility trhu práce

· odstraňovanie administratívnych bariér podnikania

2.1.d. ohrozenia

nedostatok investičného kapitálu a vlastných zdrojov

· rastúca konkurencia na svetovom a domácom trhu

· závislosť na dovoze strategických surovín

· vysoká závislosť na hospodárskych cykloch svetovej ekonomiky

· regionálna disparita v zastúpení kvalifikovanej pracovnej sily 

nesystémová reforma vzdelávacej sústavy 

· možné zmeny na trhu kvalifikovanej pracovnej sily po vstupe do EÚ 

· nedosiahnutie pokroku pri ďalšom sfunkčňovaní kapitálového trhu

nízka úroveň podpory výskumu a vývoja v podnikateľskom sektore v porovnaní so štandardom v EÚ 

2.1.e. kľúčové disparity

· neukončená reštrukturalizácia veľkých priemyselných podnikov

· nedostatočné využitie existujúcich výrobných kapacít a surovinových zdrojov

· nedostatočne rozvinutosť a nízka kvalita služieb v cestovnom ruchu

útlm aplikovaného výskumu a vývoja 

· nedostatočná kvalita a rozvinotosť služieb

· chýbajúce impulzy stimulujúce rozvoj podnikania

· nedostatočná úroveň ochrany práv spotrebiteľa 

2.1.f. hlavné faktory rozvoja

· disponibilné priemyslené kapacity s vybudovanou infraštruktúrou a dobrou poznatkovou bázou

· existujúce obnoviteľné a neobnoviteľné zdroje domácich surovín

· kultúrny a prírodný potenciál pre rozvoj cestovného ruchu

· lacná kvalifikovaná pracovná sila

· existujúca vedecká a výskumná základňa

· implementácia štandardov v oblasti ochrany práv spotrebiteľa

Vyhodnotenie relevantnosti a koherencie stratégie

Táto časť ex-ante hodnotenia je koncentrovaná na vyhodnotenie relevantnosti zvolenej stratégie SOP s ohľadom na reálne potreby socio-ekonomického vývoja SR v strednodobom časovom horizonte, do roku 2006. Hodnotenie na jednej strane vychádza z identifikovaných kľúčových disparít a hlavných faktorov rozvoja
 a na strane druhej je determinované zdôvodnením stratégie a priorít. Zároveň sa táto časť ex-ante hodnotenia zameriava na vyhodnotenie celkovej konzistencie a vnútornej logiky jednotlivých úrovní cieľov, priorít a opatrení a ich koherencie s horizontálnymi národnými a komuinitárnymi politikami.

2.2. Zdôvodnenie stratégie a priorít

Spoločným menovateľom problémov, o ktorých riešenie ide v NDP a v SOP PaS je stav, ktorý je dôsledkom : 

35. nízkej výkonnosti a neefektívnej štruktúry reálnej ekonomiky

36. nízkej účinnosti nástrojov hospodárskej politiky 

37. nedostatočnej rozvinutosti základnej infraštruktúry

38. nedostatočnej efektívnosti a kvality systému sociálneho zabezpečenia, zdravotnej starostlivosti a vzdelávania 

Nadväznosť kľúčových disparít identifikovaných na základe analýzy SOP PaS, ktoré sú charakterizované v predchádzajúcej kapitole na uvedené hlavné príčiny súčasného stavu ekonomiky Slovenska vyjadruje nasledovná tabuľka.

tabuľka 51 Nadväznosť kľúčových disparít SOP PaS na hlavné príčiny súčasného stavu ekonomiky Slovenska 

	Kľúčové disparity
	Hlavné príčiny súčasného stavu

	
	1.
	2.
	3.
	4.

	nedostatočné využitie existujúcich výrobných kapacít a surovinových zdrojov
	X
	X
	X
	

	neukončená reštrukturalizácia 
	
	X
	
	

	nízka pridaná hodnota a nedostatočná konkurencieschopnosť
	X
	X
	
	X

	nedostatočná rozvinutosť trhových služieb
	X
	X
	
	X

	nízka kvalita služieb v cestovnom ruchu
	
	
	X
	X

	útlm aplikovaného výskumu a vývoja 
	
	X
	X
	

	chýbajúce impulzy stimulujúce rozvoj podnikania
	
	X
	
	X


Poznámka : 1. – nízka výkonnosť a neefektívna štruktúra reálnej ekonomiky, 2. – nízka účinnosť nástrojov hospodárskej politiky, 3. – nedostatočná rozvinutosť základnej infraštruktúry, 4. – nedostatočná efektívnosť a kvalita systému sociálneho zabezpečenia, zdravotnej starostlivosti a vzdelávania, X - nadväznosť. 

 Bázou na riešenie identifikovaných kľúčových disparít v intenciách intervencií zo Štrukturálnych fondov je taký rozvoj, ktorý v podmienkach trvalo udržateľný rastu HDP povedie , k rastu konkurencieschopnosti priemyselnej výroby a služieb. 

Na zabezpečenie tohto globálneho cieľa, z hľadiska mobilizácie vnútorných zdrojov a zabezpečenie sociálno-ekonomickej súdržnosti, ako aj ekologickej vyváženosti vývoja je potrebná stratégia zameraná na realizáciu nasledovných špecifických cieľov :

I.
Podpora udržateľnej štruktúry priemyselnej výroby 

II.
Prepojenie výskumu , inovácií a znalostného potenciálu s potrebami podnikateľskej praxe

III.
Zvyšovanie energetickej účinnosti získavania, premeny a užitia energetických zdrojov a orientácie na úspory energie 

IV.
Využitie prírodného potenciálu na rozvoj cestovného ruchu a kúpeľníctva 
V.
Modernizácia, mikroekonomická adaptácia a stimulácia rozvoja existujúcich podnikov a odvetví

Nadväznosť uvedených špecifických cieľov na hlavné faktory rozvoja identifikovaných na základe analýzy SOP PaS, ktoré sú charakterizované v predchádzajúcej kapitole vyjadruje nasledovná tabuľka. 

tabuľka 52 Nadväznosť špecifických cieľov na hlavné faktory rozvoja SOP PaS

	špecifické ciele
	Hlavné faktory rozvoja

	I.
	II.
	III.
	IV.
	V.
	

	X
	X
	X
	
	X
	disponibilné priemyslené kapacity s vybudovanou infraštruktúrou a výrobné tradície 

	X
	
	X
	
	
	existujúce obnoviteľné a neobnoviteľné zdroje domácich surovín

	X
	
	
	X
	
	kvalifikovaná a lacná pracovná sila

	X
	
	
	
	X
	rastúci podiel MSP na priemyselnej produkcii

	
	
	
	X
	
	kultúrny a prírodný potenciál pre rozvoj cestovného ruchu

	X
	X
	
	
	X
	existujúca vedecká a výskumná základňa


Realizácia uvedených špecifických cieľov súvisí s adekvátnym presadzovaním priority, ktorá je reprezentovaná :

rastom konkurencieschopnosti.
tabuľka 53 Vyhodnotenie relevantnosti opatrení SOP vzhľadom ku kľúčovým disparitám v oblasti priemyslu a služieb

	kľúčové disparity
	1.1
	1.2
	1.3
	1.4

	1.nedostatočné využitie existujúcich výrobných kapacít a surovinových zdrojov
	2
	2
	2
	1

	2.neukončená reštrukturalizácia 
	2
	1
	1
	1

	3.nízka pridaná hodnota a nedostatočná konkurencieschopnosť
	2
	2
	1
	1

	4.nedostatočná rozvinutosť služieb
	2
	1
	1
	1

	5.nízka kvalita služieb v cestovnom ruchu
	0
	1
	2
	1

	6.útlm aplikovaného výskumu a vývoja 
	1
	2
	1
	1

	7.chýbajúce impulzy stimulujúce rozvoj podnikania
	1
	2
	1
	2

	hlavné faktory rozvoja
	10
	11
	9
	8


0 – žiadny vplyv

1 – málo výrazný vplyv, resp. nepriamy vplyv

2 – výrazný priamy vplyv

2.3. Previazanosť medzi cieľmi a koherencia s národnými a komunitárnymi politikami

Hodnotenie vonkajšej koherencie je zamerané na posúdenie súladu opatrení programového dokumentu SOP PaS s hlavnými oblasťami, ktoré je možné podporovať prostredníctvom ESF. Jednotlivé opatrenia sú hodnotné z hľadiska vplyvu na rozsah pôsobnosti ESF , ktorý je bližšie charakterizovaný v Nariadení ES č. 1784/1999. 

Hodnotenie vnútornej koherencie je zamerané na zhodnotenie vzájomnej previazanosti a logiky medzi globálnym cieľom, špecifickými cieľmi, prioritami a opatreniami programového dokumentu.

tabuľka 54 Vyhodnotenie previazanosti opatrení a špecifických cieľov SOP PaS

	
	opatrenie
	SOP

	
	1.1
	1.2
	1.3
	1.4
	spolu

	podpora udržateľnej štruktúry priemyselnej výroby
	2
	2
	0
	1
	6

	prepojenie výskumu, inovácií a znalostného potenciálu s potrebami podnikateľskej praxe
	1
	2
	0
	1
	5

	zvyšovanie energetickej účinnosti získavania, premeny a užitia energetických zdrojov a orientácie na úspory energie
	1
	2
	1
	1
	6

	využitie prírodného potenciálu na rozvoj cestovného ruchu a kúpeľníctva 
	1
	1
	2
	1
	6

	modernizácia, mikroekonomická adaptácia a stimulácia rozvoja existujúcich podnikov a odvetví
	1
	2
	1
	2
	7


0 – žiadny vplyv, 1 – málo výrazný vplyv, resp. nepriamy vplyv, 2 – výrazný priamy vplyv

tabuľka 55 Vyhodnotenie koherencie zvolenej stratégie vzhľadom hlavným cieľom politík EÚ

	
	Glob. cieľ
	opatrenie

	 
	1
	1.1
	1.2
	1.3
	1.4

	ERDF: 
	 
	
	
	
	

	Produktívne investície
	7
	2
	1
	2
	1

	Investície do infraštruktúry
	5
	2
	2
	0
	0

	Rozvoj vnútorného potenciálu s cieľom povzbudenia a podpory miestneho rozvoja, zamestnanosti a činnosti MSP
	7
	1
	1
	2
	2

	Technická pomoc
	2
	0
	0
	0
	0

	Investície do vzdelávania a zdravotníctva, ktoré prospievajú štrukturálnej úprave regiónu
	3
	0
	0
	2
	0

	Výskum a vývoj technológie
	5
	1
	2
	1
	0

	Rozvoj informačnej spoločnosti
	5
	1
	1
	1
	1

	Rozvoj cestovného ruchu a investície do kultúry
	4
	0
	1
	2
	0

	Ochrana zlepšovanie životného prostredia
	3
	1
	1
	0
	0

	Nadnárodná, cezhraničná a regionálna spolupráca 
	5
	0
	1
	1
	2

	spolu
	
	8
	10
	11
	6


0 – žiadny vplyv, 1 – málo výrazný vplyv, resp. nepriamy vplyv, 2 – výrazný priamy vplyv

tabuľka 56 vyhodnotenie koherencie opatrení SOP Priemysel a služby vzhľadom k oblastiam podpory ERDF

	
	Priamy vplyv
	Nepriamy vplyv

	
	SOP Priemysel a služby
	SOP Priemysel a služby

	Produktívne investície
	1.1, 1.3
	1.2, 1.4

	Investície do infraštruktúry
	1.2
	1.1, 1.4

	Rozvoj vnútorného potenciálu s cieľom povzbudenia a podpory miestneho rozvoja, zamestnanosti a činnosti MSP
	1.3, 1.4
	1.1, 1.2

	Investície do vzdelávania a zdravotníctva, ktoré prospievajú štrukturálnej úprave regiónu
	1.3
	

	Výskum a vývoj technológie
	1.2
	1.1, 1.3

	Rozvoj informačnej spoločnosti
	
	1.1 – 1.4

	Rozvoj cestovného ruchu a investície do kultúry
	1.3
	1.1

	Ochrana zlepšovanie životného prostredia
	
	1.1, 1.2

	Nadnárodná, cezhraničná a regionálna spolupráca
	1.4
	1.2, 1.3


0 – žiadny vplyv, 1 – málo výrazný vplyv, resp. nepriamy vplyv, 2 – výrazný priamy vplyv

tabuľka 57 Vyhodnotenie koherencie opatrení SOP s hlavnými cieľmi národných politík

	 
	opatrenie
	SOP

	KURS 2001
	1.1
	1.2
	1.3
	1.4
	spolu

	Podpora rozvoja ekonomickej základne a posilnenie jej konkurencieschopnosti a efektívnosti
	2
	2
	2
	2
	8

	Podpora rovnovážneho sídelného rozvoja, vrátane rozvoja vidieka
	1
	1
	2
	0
	4

	Zabezpečenie rovnocennej dostupnosti k infraštruktúram
	1
	0
	0
	0
	1

	Ochrana a tvorba životného prostredia, prírodného a kultúrneho dedičstva
	1
	1
	1
	0
	3

	Podpora integrácie a kohéznosti
	1
	1
	1
	1
	4

	Zabezpečenie udržateľného rozvoja
	1
	1
	1
	0
	3

	NEAPII
	4
	5
	5
	1
	15

	Ochrana ovzdušia pred znečisťujúcimi látkami, najmä skleníkovými plynmi a globálna environmentálna bezpečnosť.
	1
	2
	1
	0
	4

	Zabezpečenie kvality a  dostatku pitnej vody a zníženie znečistenia ostatných vôd pod prípustnú mieru.
	1
	1
	1
	0
	3

	Ochrana pôdy pred degradáciou a zabezpečenie nezávadnosti potravín a ostatných výrobkov.
	1
	0
	1
	0
	2

	Minimalizácia  vzniku, využívanie (recyklácia) a správne zneškodňovanie odpadov.
	1
	2
	1
	1
	5

	Zachovanie biologickej rozmanitosti, ochrana a racionálne využívanie prírodných zdrojov a optimalizácia priestorovej štruktúry a využívania krajiny.
	0
	0
	1
	0
	1

	Ciele priemyselnej politiky
	6
	6
	2
	3
	17

	zníženie nadbytočných kapacít slovenského priemyslu 
	2
	2
	0
	0
	4

	paralelné presmerovanie výrobných faktorov 
	2
	2
	2
	1
	7

	zvýšenie konkurenčnej schopnosti slovenského priemyslu
	2
	2
	0
	2
	6

	Národný plán zamestnanosti
	5
	6
	7
	4
	22

	I. pilier - Zlepšenie zamestnateľnosti
	2
	2
	2
	1
	7

	II. pilier - Rozvoj podnikania
	2
	2
	2
	1
	7

	III. pilier - Podpora prispôsobivosti podnikov a ich zamestnancov
	1
	2
	2
	1
	6

	IV. pilier - Posilnenie politík rovnakých príležitostí
	0
	0
	1
	1
	2

	Ciele stratégie cestovného ruchu na Slovensku 
	5
	2
	20
	11
	38

	zvýšenie konkurencieschopnosti nášho cestovného ruchu v európskom kontexte
	1
	1
	2
	1
	5

	obnovenie dynamiky rastu devízových príjmov v tempe prevyšujúcom európsky priemer 
	1
	0
	2
	1
	4

	obnovenie dynamiky rastu domáceho cestovného ruchu
	0
	0
	2
	0
	2

	rast pobytového cestovného ruchu zo zahraničia (s prenocovaním) 
	0
	0
	2
	1
	3

	zlepšenie štruktúry návštevnosti z hľadiska ekonomických prínosov
	0
	0
	2
	2
	4

	zachytenie rozhodujúcich rozvojových trendov svetového cestovného ruchu
	1
	0
	2
	2
	5

	prednostne rozvíjať ako najperspektívnejšie nosné formy cestovného ruchu (viď časť 4.2.) 
	0
	0
	2
	0
	2

	udržanie tempa s Českou republikou a Maďarskom pri zvyšovaní kvality služieb
	1
	1
	2
	1
	5

	realizovať cezhraničnú spoluprácu v oblasti cestovného ruchu s cieľom koordinácie aktivít v príslušných regiónoch
	0
	0
	2
	2
	4

	zachovanie prírodného a kultúrneho potenciálu rozvoja s možnosťou jeho celoročného využitia. 
	1
	0
	2
	1
	4

	Ciele štátnej dopravnej politiky
	2
	3
	4
	0
	9

	racionálne využívanie zdrojov a územia štátu zabezpečením trvalo udržateľnej mobility podporou environmentálne ohľaduplných, bezpečnejších a z celospoločenského hľadiska efektívnejších dopravných systémov
	1
	1
	1
	0
	3

	využívanie komparatívnej výhody geografickej polohy štátu so zodpovedajúcim kvalitným prepojením dopravnej infraštruktúry s európskou dopravnou sieťou
	0
	1
	1
	0
	2

	proporcionalitu rozvoja dopravy vzhľadom na prepravný dopyt spoločnosti a dopravnú obsluhu územia
	0
	0
	0
	0
	0

	ochranu životného prostredia, premietnutú do voľby dopravných trás a dopravných prostriedkov na báze stanovených environmentálnych kritérií
	1
	1
	1
	0
	3

	trvalé udržiavanie a zvyšovanie bezpečnosti dopravy a jej spoľahlivosti
	0
	0
	1
	0
	1

	technickú vyváženosť, zodpovedajúcu parametrom uplatňovaným v dopravno-vyspelých štátoch 
	0
	0
	0
	0
	0

	dlhodobosť, previazanosť a stabilitu programových zámerov rozvoja dopravy
	0
	0
	0
	0
	0


0 – žiadny vplyv, 1 – málo výrazný vplyv, resp. nepriamy vplyv, 2 – výrazný priamy vplyv

tabuľka 58 Odporúčania na základe výsledkov hodnotenia relevantnosti, previazanosti a koherencie stratégie NDP 

	
	Globálne ciele
	Špecifické ciele
	Priority
	Opatrenia

	Relevantnosť

	Východisková situácia
	
[image: image58.wmf]
	
[image: image59.wmf]



	
[image: image60.wmf]
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	SWOT
	
	
[image: image62.wmf]
	Odporúčame zmeniť: 

PaS1: „Rast konkurencieschopnosti priemyselnej výroby, turizmu a služieb a rozvoj domáceho rastového potenciálu“ na exaktnejšiu formuláciu: „Rast konkurencieschopnosti priemyselnej výroby a služieb“ 
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	Disparity a faktory rozvoja
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tabuľka 59
	Vnútorná koherencia, odporúčania pre tvorbu programových doplnkov

	Globálny cieľ
	Špecifické ciele
	Priority
	Opatrenia

	
[image: image68.wmf]
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	Upozorňujeme na možný konflikt medzi opatreniami PaS1.1 a PaS1.2. Obidve opatrenia riešia  aspekty konkurencieschopnosti. Riziká konfliktu vidíme najmä v nasledujúcich cieľoch opatrení: 

V opatrení 1.1: „Zavádzanie nových technológií...“ a opatrení 1.2: „Podpora a rozvoj inovačného prostredia...“, „podpora podnikateľských subjektov..“. v obidvoch opatreniach sa nachádzajú technológie a metódy riadenia, komunikačné technológie. Cieľ opatrenia 1.1 „zatraktívnenie priemyselných oblastí pre vstup súkromného investičného kapitálu ...“ je v konflikte s cieľom opatrenia 1.2 „podpora rozvoja vedecko-technických parkov...“ (jedným z preukázateľných zmyslov parkov a inkubátorov je vytvorenie podmienok pre vstup súkromného investičného  kapitálu. Ďalej upozorňujeme na možný konflikt medzi cieľom opatrenia 1.1 „zníženie dovoznej náročnosti....“ a cieľom opatrenia 1.2 „zníženie spotreby energie.....“ a „zníženie energetickej náročnosti......“. Zníženie dovoznej náročnosti je nadmnožinou zníženia energetickej náročnosti. Dovoz nerastných palív a mazív sa na celkovom salde zahraničného obchodu podieľa okolo 16 %. Všetky uvedené možné konflikty odporúčame zohľadniť pri tvorbe programových doplnkov. 

Upozorňujeme na možný konflikt medzi opatreniami  LZ3.1 – LZ3.3 a PaS1.2.

Upozorňujeme na možný konflikt medzi opatrením  PaS1.3 a PaV1.5

Upozorňujeme na možný konflikt opatreniami PaS1.1 , PaS1.2 a ZI2.1 – ZI2.4. 

Upozorňujeme na možný konflikt medzi opatreniami ZI3.2 a PaS1.2. 


tabuľka 60
	Vonkajšia koherencia

	
	Globálne ciele
	Špecifické ciele
	Priority
	Opatrenia

	
	
	
	
	

	ERDF
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	KURS 2001
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	NEAPII
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	Ciele priemyselnej politiky
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	Stratégia rozvoja cestovného ruchu
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	Ciele štátnej dopravnej politiky
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Kvantifikácia cieľov a disparít

Predkladané kvantifikácie sa opierajú o prognózu vývoja makroekonomických proporcií ekonomiky Slovenska do roku 2006. Táto prognóza vychádza z poznatkov o doterajšom vývoji ekonomiky Slovenska. Využíva jej reálne možnosti a rešpektuje obmedzenia. Je založená na predpoklade pokračovania rastu zahraničného dopytu po slovenských výrobkoch v intenciách posledných rokov, pri zohľadnení súčasného stavu svetovej ekonomiky a jej vyhliadok do budúcnosti.  V nadväznosti na realizáciu reforiem Strednodobej koncepcie hospodárskeho a sociálneho rozvoja SR, a takej hospodárskej politiky, pre ktorú sú hlavnými nástrojmi pri snažení o dosiahnutie „správnej“ dynamiky hospodárskeho rastu a „primeraného“ stupňa ekonomickej rovnováhy :

· fiškálna politika, pre ktorú je charakteristický klesajúci trend podielu príjmov a výdavkov rozpočtového hospodárenia verejnej správy na HDP a  udržanie primeranosti jeho deficitu 

· menová politika, vytvárajúca taký rámec pre finančnú obsluhu reálnej ekonomiky, ktorý podporuje vnútornú a vonkajšiu stabilitu ekonomického prostredia a efektívnosť v správaní sa hospodárskych subjektov

· štrukturálna politika podporujúca rozvoj podnikateľského sektora, rast exportnej výkonnosti a realizáciu proefektívnostných štruktúrnych zmien a

· postupne sa rozvíjajúca funkčná regionálna politika podporujúca ekonomický a sociálny rozvoj na úrovni regiónov.

Prognóza zohľadňuje tendencie špecifikované v Predvstupovom ekonomickom programe Slovenskej republiky
 (PEP).

Vzhľadom na širšiu variantnosť možností ekonomického vývoja bola prognóza vypracovaná s použitím troch scenárov. Tieto sú dané nízkym, vysokým a  referenčným scenárom. 


Nízky scenár odpovedá vývoju, kde prevláda zotrvačnosť z predchádzajúcich rokov s podpriemernými úspechmi hospodárskej politiky pri zavádzaní opatrení na rast ekonomiky a riešenia jej vleklých problémov. Horná hranica predstavuje optimistický vývoj, nadväzujúci na vývojové možnosti ekonomiky, ktoré sú podporené z nadpriemernými úspechmi hospodárskej politiky vlády s osobitným zreteľom na riešenie štrukturálnych problémov ekonomiky a rast jej exportnej výkonnosti.

Referenčný scenár bol, z pohľadu súčasných možností ekonomiky, odvodený ako najpravdepodobnejšia vývojová trajektória.  Predpokladá priemerné úspechy hospodárskej politiky, najmä so zreteľom na riešenie akútnych problémov vývoja národného hospodárstva.

2.4. Globálny cieľ
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Indikátory :
1) Tvorba HDP v priemysle a službách 

2) Základná štruktúra priemyslu z hľadiska tvorby HDP

3) Podiel spracovateľského priemyslu na tvorbe HDP

4) Podiel priemyslu a služieb na tvorbe pridanej hodnoty v regiónoch

5) Produktivita práce v priemysle a službách

6) Zamestnanosť v priemysle a službách

7) Exportná výkonnosť

8) Kapitálová vybavenosť  regiónov

Postup kvantifikácie : 

















.Výsledky kvantifikácie :  
tabuľka 61 Tvorba HDP v priemysle a službách v mld. Sk, stále ceny priemer roka 1995=100 - nízky scenár

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Priemysel
	183,2
	173,2
	178,8
	187,9
	177,7
	184,1

	Služby
	299,7
	339,1
	354,7
	359,1
	386,5
	404,3

	Spolu
	482,9
	512,3
	533,5
	547
	564,2
	588,4

	Podiel na SR v %
	80,2
	80,5
	80,7
	81,6
	82,4
	83,2

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Priemysel
	185,6
	188,0
	192,5
	197,9
	203,6
	

	Služby
	420,5
	437,7
	456,1
	476,2
	497,6
	

	Spolu
	606,0
	625,7
	648,6
	674,1
	701,2
	

	Podiel na SR v %
	82,7
	82,6
	82,7
	83,0
	83,2
	


Poznámka: ESNÚ – ukazovatele sú po revidovaní ukazovateľov v júni 2002. Roky 1996 – 2001 skutočnosť.  2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Skutočnosť – zdroj ŠÚ SR.

tabuľka 62 Tvorba HDP v priemysle a službách v mld. Sk, stále ceny priemer roka 1995=100 - vysoký scenár 

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Priemysel
	183,2
	173,2
	178,8
	187,9
	177,7
	184,1

	Služby
	299,7
	339,1
	354,7
	359,1
	386,5
	404,3

	Spolu
	482,9
	512,3
	533,5
	547
	564,2
	588,4

	Podiel na SR v %
	80,2
	80,5
	80,7
	81,6
	82,4
	83,2

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Priemysel
	188,7
	194,4
	201,4
	209,4
	218,6
	

	Služby
	422,5
	442,8
	465,4
	490,9
	518,9
	

	Spolu
	611,2
	637,1
	666,7
	700,4
	737,6
	

	Podiel na SR v %
	83,1
	83,0
	83,1
	83,1
	83,3
	


Poznámka: ESNÚ – ukazovatele sú po revidovaní ukazovateľov v júni 2002. Roky 1996 – 2001 skutočnosť.  2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Skutočnosť – zdroj ŠÚ SR.

tabuľka 63 Tvorba HDP v priemysle a službách v mld. Sk, stále ceny priemer roka 1995=100 - referenčný scenár 

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Priemysel
	183,2
	173,2
	178,8
	187,9
	177,7
	184,1

	Služby
	299,7
	339,1
	354,7
	359,1
	386,5
	404,3

	Spolu
	482,9
	512,3
	533,5
	547,0
	564,2
	588,4

	Podiel na SR v %
	80,2
	80,5
	80,7
	81,6
	82,4
	83,2

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Priemysel
	187,4
	191,6
	198,1
	205,5
	213,7
	

	Služby
	422,1
	441,1
	463,5
	487,9
	514,4
	

	Spolu
	609,5
	632,7
	661,6
	693,4
	728,1
	

	Podiel na SR v %
	82,9
	82,8
	82,9
	83,0
	83,3
	


Poznámka: ESNÚ – ukazovatele sú po revidovaní ukazovateľov v júni 2002. Roky 1996 – 2001 skutočnosť.  2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Skutočnosť – zdroj ŠÚ SR.
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tabuľka 64 Štruktúra priemyslu z hľadiska tvorby HDP v % stále ceny - referenčný scenár

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Spracovateľský priemysel
	79,8
	82,3
	83,9
	82,2
	85,2
	90,7

	Ťažba, energetický a vodárenský priem.
	20,2
	17,7
	16,1
	17,8
	14,8
	9,3

	Priemysel spolu
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Spracovateľský priemysel/SR
	24,3
	22,4
	22,7
	23,1
	22,1
	23,6

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Spracovateľský priemysel
	92,6
	94,0
	94,7
	95,0
	95,1
	

	Ťažba, energetický a vodárenský priem.
	7,4
	6,0
	5,3
	5,0
	4,9
	

	Priemysel spolu
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	

	Spracovateľský priemysel/SR
	23,6
	23,6
	23,5
	23,4
	23,2
	


Poznámka: ESNÚ – ukazovatele sú po revidovaní ukazovateľov v júni 2002. Roky 1996 – 2001 skutočnosť.  2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Skutočnosť – zdroj ŠÚ SR.

tabuľka 65 Podiel priemyslu a služieb na tvorbe pridanej hodnoty podľa regiónov v % - referenčný scenár 
	
	
	1996
	
	
	2000
	

	
	Priem.
	Služby
	Spolu
	Priem.
	Služby
	Spolu

	Región Bratislava
	29,3
	64,7
	94,0
	24,3
	70,0
	94,3

	Región Slovensko
	37,7
	50,2
	87,9
	30,9
	58,0
	88,9

	SR spolu 
	35,8
	53,5
	89,3
	29,3
	60,8
	90,2

	
	
	2004
	
	
	2006
	

	
	Priem.
	Služby
	Spolu
	Priem.
	Služby
	Spolu

	Región Bratislava
	23,0
	71,6
	94,6
	22,5
	72,1
	94,6

	Región Slovensko
	33,0
	55,9
	88,9
	31,4
	57,6
	89,0

	SR spolu 
	30,6
	59,6
	90,2
	29,3
	61,1
	90,3


Poznámka : Výpočet na podklade ukazovateľov vyjadrených v s bežných. Roky 1996, 2000 skutočnosť a 2004, 2006 prognóza. Zdroj  skutočnosť – ŠÚ SR.

tabuľka 66 Produktivita práce v priemysle a službách v tis. Sk na pracovníka (na báze stálych cien) – referenčný scenár

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Priemysel spolu
	284,4
	306,2
	331,6
	323,7
	332,1

	Služby spolu
	305,5
	313,6
	314,4
	333,0
	340,1

	SR spolu 
	311,7
	325,4
	337,0
	346,3
	352,6

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Priemysel spolu
	340,3
	349,3
	361,2
	374,0
	387,5

	Služby spolu
	354,4
	366,3
	380,4
	395,0
	410,6

	SR spolu 
	365,5
	376,8
	390,5
	404,7
	419,4


Poznámka: HDP na pracovníka. Pri výpočte sa použili hodnoty HDP v stálych cenách (priemer roka 1995=100) ú po revidovaní ukazovateľov v júni 2002 a priemerný evidenčný počet zamestnancov. Roky 1997 – 2001 skutočnosť.  2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Skutočnosť – zdroj ŠÚ SR.

tabuľka 67 Priemerný evidenčný počet zamestnancov v priemysle a službách – referenčný scenár

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Priemysel v tis. osôb
	608,9
	583,9
	566,7
	548,9
	554,4

	Priemysel podiel na SR v %
	29,8
	28,7
	28,5
	27,8
	27,6

	Služby v tis. osôb
	1110,1
	1131,2
	1142,1
	1160,6
	1188,9

	Služby podiel na SR v %
	54,4
	55,7
	57,4
	58,7
	59,3

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Priemysel v tis. osôb
	550,7
	548,4
	548,5
	549,5
	551,4

	Priemysel podiel na SR v %
	27,4
	27,0
	26,8
	26,6
	26,4

	Služby v tis. osôb
	1190,9
	1204,4
	1218,6
	1235,3
	1253,0

	Služby podiel na SR v %
	59,2
	59,4
	59,6
	59,9
	60,1


Poznámka: Vrátane živnostníkov a nimi zamestnávaných osôb. Roky 1997 – 2001 skutočnosť, 2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Zdroj  skutočnosť – ŠÚ SR.

tabuľka 68 Exportná výkonnosť – nízky scenár

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Vývoz na obyvateľa v tis. Sk
	50,3
	60,1
	70,0
	78,5
	101,5
	113,7

	Vývoz na obyvateľa v EUR
	1310
	1582
	1769
	1779
	2383
	2624

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Vývoz na obyvateľa v tis. Sk
	121,1
	127,4
	134,2
	141,4
	149,3
	

	Vývoz na obyvateľa v EUR
	2838
	3013
	3172
	3341
	3516
	


Poznámka : Ukazovatele na báze bežných cien. Pri výpočtoch bol použitý oficiálny kurz Sk voči EUR a počet obyvateľov k 31.12. Roky 1996 – 2002 skutočnosť, 2003 – 2006 prognóza. Zdroj  skutočnosť – ŠÚ SR.

tabuľka 69 Exportná výkonnosť– vysoký scenár

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Vývoz na obyvateľa v tis. Sk
	50,3
	60,1
	70,0
	78,5
	101,5
	113,7

	Vývoz na obyvateľa v EUR
	1310
	1582
	1769
	1779
	2383
	2624

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Vývoz na obyvateľa v tis. Sk
	121,1
	129,8
	139,4
	149,9
	161,2
	

	Vývoz na obyvateľa v EUR
	2838
	3013
	3172
	3534
	3788
	


Poznámka : Ukazovatele na báze bežných cien. Pri výpočtoch bol použitý oficiálny kurz Sk voči EUR a počet obyvateľov k 31.12. Roky 1996 – 2002 skutočnosť, 2003 – 2006 prognóza. Zdroj  skutočnosť – ŠÚ SR.

tabuľka 70 Exportná výkonnosť – referenčný scenár

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Vývoz na obyvateľa v tis. Sk
	50,3
	60,1
	70,0
	78,5
	101,5
	113,7

	Vývoz na obyvateľa v EUR
	1310
	1582
	1769
	1779
	2383
	2624

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Vývoz na obyvateľa v tis. Sk
	121,1
	128,6
	136,8
	145,7
	155,3
	

	Vývoz na obyvateľa v EUR
	2837
	3036
	3227
	3431
	3650
	


Poznámka : Ukazovatele na báze bežných cien. Pri výpočtoch bol použitý oficiálny kurz Sk voči EUR a počet obyvateľov k 31.12. Roky 1996 – 2002 skutočnosť, 2003 – 2006 prognóza. Zdroj  skutočnosť – ŠÚ SR.

tabuľka 71 Fixný kapitál na obyvateľa podľa regiónov v tis. Sk – referenčný scenár

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Región Bratislava
	1333,2
	1431,8
	1586,8
	1734,9
	1921,4
	2132,1

	Región Slovensko
	212,7
	229,0
	234,0
	246,0
	284,8
	324,4

	SR spolu 
	341,6
	367,1
	388,9
	416,1
	471,7
	525,7

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Región Bratislava
	2365,1
	2610,6
	2822,2
	3050,1
	3265,7
	

	Región Slovensko
	361,7
	405,5
	448,9
	493,4
	546,3
	

	SR spolu 
	585,0
	651,4
	713,6
	778,5
	849,4
	


Poznámka : Investičný majetok (obstarávacie, bežné ceny) pripadajúci na obyvateľa (k 31.12.). Roky 1996 – 2001 skutočnosť, 2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Zdroj  skutočnosť – ŠÚ SR.

2.5. Kľúčové disparity

2.5.a. Nedostatočné využitie existujúcich výrobných kapacít a surovinových zdrojov 

Prejavom nedostatočného využitia výrobných kapacít a surovinových zdrojov je :

nízky podiel aktuálneho HDP na potenciálnom HDP,

· štrukturálne problémy priemyslu a

· nedostatočná účinnosť služieb zvyšujúcich  výkonnosť materiálovej výroby.

· Do roku 2006 možno očakávať, že :

· podiel aktuálneho HDP na potenciálnom HDP sa zvýši,

· dynamika štrukturálnych zmien v priemysle sa zvýši, čo povedie k zníženiu jeho podielu na tvorbe HDP a k zvýšeniu výkonnosti

podiel služieb na tvorbe HDP sa zvýši, čo bude vyvolané potrebou zvýšenia konkurencieschopnosti, tvorbou nových pracovných miest, ako aj štrukturálnymi zmenami v materiálovej výrobe. 

tabuľka 72 Využitie rozvojového potenciálu ekonomiky a podiel priemyslu a služieb na tvorbe HDP

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Podiel aktuálneho na potenciálnom HDP v %
	87,6
	86,9
	84,2
	80,4
	81,2
	81,6

	Podiel priemyslu na tvorbe HDP v %
	30,4
	27,2
	27,0
	28,0
	25,9
	26,0

	Podiel služieb na tvorbe HDP v %
	49,8
	53,3
	53,6
	53,6
	56,4
	57,2

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Podiel aktuálneho na potenciálnom HDP v %
	82,5
	83,5
	83,9
	83,8
	84,6
	

	Podiel priemyslu na tvorbe HDP v %
	26,1
	26,1
	25,8
	25,6
	25,4
	

	Podiel služieb na tvorbe HDP v %
	57,3
	57,8
	58,0
	58,3
	58,7
	


Poznámka : Ide o ukazovatele vypočítané na základe bežných cien. Potenciálny HDP bol vypočítaný na základe metodiky vyvinutej v rámci riešenia úlohy vedy a výskumu „Systém strednodobého výhľadu hospodárskeho a sociálneho vývoja so zreteľom na potreby realizácie Národného plánu regionálneho rozvoja SR“ riešeného pre Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR. Podiel priemyslu, resp. služieb na HDP (stále ceny) -  1996 – 2001 skutočnosť, 2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Zdroj  skutočnosť – ŠÚ SR.

2.5.b. Neukončená reštrukturalizácia 

Prejavom nedokončenej reštrukturalizácie :

· sú zmeny v štruktúre priemyslu vyvolané tak prebiehajúcou adaptáciou neefektívnych, ako aj vznikom nových priemyselných kapacít, podľa potrieb trhu

· je pomalý rast nových pracovných miest v priemysle daný tak likvidáciou vysokej prezamestnanosti, ako aj pomalým tempom reštrukturalizácie a vzniku nových výrobných kapacít. 

Do roku 2006 možno očakávať, že :

· sa urýchlia proefektívnostné štruktúrne zmeny sledujúce zvýšenie konkurencieschopnosti priemyselnej výroby

· bude pokračovať rastúca tendencia podielu malých a stredných podnikov na zamestnanosti.

· najmä v dôsledku vzniku nových priemyselných kapacít sa zvýši zamestnanosť

tabuľka 73 Štruktúra hrubej produkcie v priemysle

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Ťažba nerastných surovín
	1,9
	1,8
	1,9
	2,2
	1,7
	1,6

	 Výroba potravín, nápojov
	
	
	
	
	
	

	 a spracovanie tabaku
	12,1
	12,0
	11,3
	12,4
	11,5
	10,5

	 Textilná a odevná výroba
	3,9
	1,9
	1,5
	1,4
	1,3
	1,2

	 Výroba celulózy, papiera a výrobkov
	
	
	
	
	
	

	 z papiera, vydavateľstvo a tlač
	6,0
	5,5
	5,9
	5,4
	5,4
	5,8

	Výroba koksu, rafinovaných
	
	
	
	
	
	

	produktov a jadrových palív 
	6,5
	6,3
	5,8
	5,5
	5,4
	4,9

	Výroba chemikálií
	8,0
	6,7
	6,1
	5,2
	5,7
	5,3

	Výroba kovov a kovových výrobkov
	16,8
	16,1
	18,0
	16,5
	16,1
	16,1

	Výroba strojov a zariadení i. n.
	6,5
	6,5
	6,5
	6,0
	6,0
	6,2

	Výroba dopravných prostriedkov
	4,9
	5,8
	5,9
	10,3
	12,1
	13,5

	Ostatná priemyselná výroba
	18,5
	19,9
	21,3
	20,8
	19,9
	21,5

	Výroba a rozvod el., plynu a vody
	14,8
	17,5
	15,8
	14,3
	14,8
	13,5

	Priemysel spolu
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Poznámka: Stále ceny. Výpočet na podklade ukazovateľov ŠÚ SR.

tabuľka 74 Podiel priemyselných podnikov na výrobe tovaru podľa veľkosti v %
	Kategórie veľkosti1
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	0-49
	6,6
	6,8
	7,2
	8,1
	8,3
	8,8

	50-249
	14,9
	14,2
	14,3
	14,7
	14,2
	15,6

	250-499
	10,1
	9,8
	10,5
	9,7
	10,1
	8,3

	500+
	57,2
	58,3
	58,0
	57,8
	59,3
	57,3

	Živnostníci
	11,1
	10,9
	9,9
	9,7
	8,1
	9,9


Poznámka: 1 podľa počtu zamestnancov. Výpočet na podklade ukazovateľov ŠÚ SR.

tabuľka 75 Podiel priemyselných podnikov na zamestnanosti podľa veľkosti v %
	Kategórie veľkosti1
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	0-49
	8,8
	8,7
	9,0
	10,5
	11,4
	11,9

	50-249
	17,7
	16,9
	18,4
	19,0
	19,4
	20,4

	250-499
	13,1
	12,3
	12,7
	12,4
	12,3
	10,9

	500+
	47,2
	49,5
	47,4
	44,9
	44,0
	43,9

	Živnostníci 
	13,2
	12,6
	12,5
	13,2
	12,9
	12,9


Poznámka: 1 podľa počtu zamestnancov. Výpočet na podklade ukazovateľov ŠÚ SR.

tabuľka 76 Rast zamestnanosti v priemysle v % - referenčný scenár

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	SR spolu
	-0,43
	-2,16
	-0,56
	1,48
	0,27

	Priemysel spolu
	-4,11
	-2,95
	-3,14
	1,00
	-0,66

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	SR spolu
	0,79
	0,81
	0,95
	1,07
	

	Priemysel spolu
	-0,43
	0,01
	0,19
	0,35
	


Poznámka  : Roky 1996 – 2001 skutočnosť, 2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Zdroj  skutočnosť – ŠÚ SR.

2.5.c. Nízka pridaná hodnota a nedostatočná konkurencieschopnosť 

Prejavom nízkej pridanej hodnoty a nedostatočnej konkurencieschopnosti je :

· nízky podiel pridanej hodnoty na hrubej produkcii v odvetviach priemyslu

nízka konkurencieschopnosť cenou aj kvalitou značnej časti priemyselných výrobkov na domácom trhu a

· konkurencieschopnosť v prevažnej miere cenou a nie kvalitou na zahraničných trhoch.

· Do roku 2006 možno očakávať, že :

podiel pridanej hodnoty na hrubej produkcii priemyslu spolu bude oscilovať v rozmedzí 26 – 28 %

· cenová konkurencieschopnosť priemyselných výrobkoch na domácom trhu sa zvýši a

· zvýši sa počet priemyselných výrobkov konkurencieschopných na zahraničných trhoch kvalitou aj cenou.

tabuľka 77 Podiel pridanej hodnoty na hrubej produkcii v odvetviach priemyslu v %

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Ťažba nerastných surovín
	48,5
	52,3
	53,9
	48,2
	49,3
	49,4

	Spracovateľský priemysel spolu
	28,4
	28,3
	26,7
	26,5
	27,9
	26,0

	Výroba potravín, nápojov a spracovanie tabaku
	25,5
	22,5
	18,3
	19,2
	28,8
	22,1

	Textilná a odevná výroba
	34,7
	28,4
	28,6
	32,8
	47,1
	39,3

	Výroba celulózy, papiera a výrobkov
	
	
	
	
	
	

	 z papiera, vydavateľstvo a tlač
	32,3
	36,5
	32,6
	28,8
	32,7
	30,8

	Výroba koksu, rafinovaných produktov
	
	
	
	
	
	

	 a jadrových palív
	29,0
	21,9
	22,8
	28,1
	18,1
	23,4

	Výroba chemikálií
	39,4
	34,4
	27,8
	22,3
	33,6
	31,2

	Výroba kovov a kovových výrobkov
	21,5
	26,1
	24,9
	24,4
	25,1
	23,5

	Výroba strojov a zariadení i. n.
	34,2
	27,7
	31,1
	27,3
	24,0
	33,0

	Výroba dopravných prostriedkov
	20,9
	19,2
	17,7
	18,5
	25,4
	15,5

	Ostatná priemyselná výroba
	33,1
	33,8
	26,9
	25,6
	26,3
	20,8

	Výroba a rozvod el., plynu a vody
	29,0
	27,7
	23,6
	22,2
	23,7
	21,3

	Priemysel spolu
	28,8
	28,7
	26,7
	26,4
	27,7
	25,7

	SR spolu
	38,2
	37,7
	37,8
	37,7
	38,4
	37,7


Poznámka: Stále ceny. Výpočet na podklade ukazovateľov ŠÚ SR.

2.5.d. Nedostatočná rozvinutosť trhových služieb 

Prejavom nedostatočnej rozvinutosti služieb je :

· ich absencia na trhu

· nižšia efektívnosť materiálovej výroby

· nižšia kvalita života a

· vyššia dynamika ich rozvoja.

Do roku 2006 možno očakávať, že bude pokračovať vyššia:

· dynamika rastu HDP za služby než je dynamika rastu celej ekonomiky

· dynamika rastu zamestnanosti než je rast tohto ukazovateľa za celé národné hospodárstvo. 

tabuľka 78 Rast reálneho HDP v službách v % – referenčný scenár

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	SR spolu
	5,8
	5,6
	4,0
	1,3
	2,2
	3,3

	Služby spolu
	2,0
	13,1
	4,6
	1,2
	7,6
	4,6

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	SR spolu
	4,1
	3,9
	4,3
	4,7
	4,8
	

	Služby spolu
	4,2
	4,7
	4,9
	5,4
	5,5
	


Poznámka  : Roky 1996 – 2001 skutočnosť, 2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Zdroj  skutočnosť – ŠÚ SR.

tabuľka 79 Rast zamestnanosti v službách v % – referenčný scenár

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	SR spolu
	-0,43
	-2,16
	-0,56
	1,48
	0,27

	Služby spolu
	1,90
	0,96
	1,62
	2,44
	0,47

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	SR spolu
	0,79
	0,81
	0,95
	1,07
	

	Služby spolu
	1,13
	1,18
	1,37
	1,43
	


Poznámka  : Roky 1996 – 2001 skutočnosť, 2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Zdroj  skutočnosť – ŠÚ SR.

2.6. Relevantnosť indikátorov 

	Základné indikátory dopadov v oblasti hlavných cieľov ekonomickej a sociálnej kohézie

	Rast reálneho HDP

Rast zamestnancov

Rast súhrnnej produktivity faktorov

Jednotkové náklady práce v EUR

Nominálny HDP na obyvateľa v EUR


	Základné indikátory dopadov v oblasti globálnych cieľov NDP 

	Exportná výkonnosť (export tovarov v EUR na obyvateľa)

Podiel bežného účtu na HDP v %

Miera nezamestnanosti v %

Podiel Regiónu Slovensko na nominálnom HDP.


	(a) Základné indikátory dopadov v oblasti strategických cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ

	Podiel malých podnikov
 a živnostníkov na zamestnanosti

Vybrané ukazovatele znečistenia životného prostredia

Miera zamestnanosti mužov a žien

Miera nezamestnanosti podľa pohlavia


	Globálny cieľ: Rast konkurencieschopnosti priemyselnej výroby a služieb 

	

	Tvorba HDP v priemysle a službách  

Základná štruktúra priemyslu z hľadiska tvorby HDP

Podiel spracovateľského priemyslu na tvorbe HDP

Podiel priemyslu a služieb na tvorbe pridanej hodnoty v regiónoch

Produktivita práce v priemysle a službách

Zamestnanosť v priemysle a službách

Exportná výkonnosť

Kapitálová vybavenosť  regiónov   


2.7. Spoľahlivosť kvantifikácie a voľby údajovej základne

Indikátory používané na ex-ante hodnotenie  NDP pochádzajú z nasledujúcich zdrojov: 

· oficiálne údaje publikované ŠÚ SR

· analytické a prognostické dáta Systému strednodobého výhľadu hospodárskeho a sociálneho vývoja, ktoré vychádzajú z oficiálnych údajov publikovaných ŠÚ SR

dáta finančného a nefinančného charakteru zbierané a spracované prostredníctvom IT Monitorovacieho systému pre ŠF

Prvé dva dátové zdroje sú použité na  realizáciu súhrnnej socio-ekonomickej analýzy a prognózy hospodárskeho a sociálneho vývoja. Na ich základe je realizované hodnotenie a príslušné kvantifikácie na úrovni strategického cieľa, globálnych a špecifických cieľov NDP. Ich prostredníctvom sú realizované taktiež kvantifikácie tykajúce sa disparít. Pri hodnotení očakávaných dopadov sú tieto zdroje doplnené o dáta z ekonometrického modelu HERMES. 

Tretí dátový zdroj je používaný na realizáciu hodnotenia účinnosti a efektívnosti intervencie. Hodnotenie účinnosti intervencie zo štrukturálnych fondov stavia na indikatívnej metóde hodnotenia na úrovni výstupu, výsledku a dopadu. Toto hodnotenie je realizované na úrovni špecifických cieľov, priorít a opatrení. Všetky dáta tohto dátového zdroja budú získavané prostredníctvom IT Monitorovacieho systému pre ŠF
. Tretí dátový zdroj je používaný taktiež na hodnotenie efektívnosti vstupov intervencie. Prostredníctvom monitorovaných údajov viažucich sa k vstupom intervencie sú realizované finančné analýzy a nákladovo-výnosové analýzy príslušnej intervencie. Hlavným číselníkom pre vyššie špecifikovaný dátový zdroj sú oblasti zamerania intervencie ( Fields of Intervention ). 
obr. 10 Základné väzby medzi jednotlivými úrovňami hodnotenia a dátovými zdrojmi 
2.8. Stupeň monitorovania a rozsah hodnotenia

	Stupeň monitorovania a rozsah realizovaného ex-ante hodnotenia
	Hodnotenie socio-ekonomického vývoja na makroekonomickej úrovni
	Hodnotenie výstupov, výsledkov a dopadov na  úrovni programov
	Hodnotenie efektívnosti vstupov na úrovni projektov
	Monitorovanie účinnosti

	Disparity
	Y
	-
	N
	N

	Ciele ekonomickej a sociálnej kohézie
	Y
	Y
	N
	N

	Ciele politík EU
	Y
	Y
	N
	N

	Globálne ciele
	-
	Y
	N
	N

	Špecifické ciele
	-
	N
	N
	N

	Priority
	-
	N
	N
	N

	Opatrenia
	-
	N
	N
	N


2.9. Jednotky merania a špecifické postupy pre oblasti, ktorých kvantifikácia je problematická

Medzi oblasti, v ktorých boli identifikované problémy pri ich kvantiifikácii patria kľúčové disparity uvedené v nasledujúcej tabuľke. 

	Disparity
	
	Špecifické postupy, jednotky merania

	Chýbajúce impulzy stimulujúce rozvoj podnikania
	Neexistuje relevantná štatistická základňa. 
	Analýza daňového a odvodového systému. Právna analýza. 

	Útlm aplikovaného výskumu a vývoja
	Neexistuje relevantná štatistická základňa, skúmajúca mieru aktivity výskumu a vývoja v podnikateľskom sektore. 
	Analýza neoficiálnych, tzv. mäkkých dát zo siete partnerských organizácii výskumu a vývoja.   

	Nízka kvalita služieb v cestovnom ruchu
	Neexistuje relevantná štatistická základňa. 
	Analýza neoficiálnych, tzv. mäkkých dát zo siete partnerských organizácii združujúcich subjekty poskytujúce služby v cestovnom ruchu.  


3. Očakávané socio ekonomické dopady

3.1. Východiskové predpoklady

Táto časť ex-ante hodnotenia je koncentrovaná na hodnotenie očakávaných dopadov plánovaných opatrení operačných programov vzhľadom k jednotlivým cieľom. Ide o predovšetkým o dopytovo – ponukové efekty pôsobenia štrukturálnych fondov a ich pôsobenie na kľúčové makroekonomické veličiny. Znamená to, že hodnotenie sa zameriava na analýzu dopadov na troch úrovniach: 

1) Predbežné hodnotenie jasne definuje, v akom rozsahu prispievajú intervencie Štrukturálnych fondov EU ku kľúčovým makroekonomickým faktorom ekonomickej a sociálnej súdržnosti. 

2) Druhá úroveň analýzy dopadov sa vzťahuje na globálne a špecifické ciele, vyjadrených na úrovni strategických priorít SOP. Jej referenčnou úrovňou sú Komunitárne Ciele 1, 2 a 3.  

3) Tretia úroveň analýzy dopadov  sa vzťahuje k hodnoteniu očakávaných dopadov vzhľadom k rozhodujúcim prioritám, predovšetkým k tým, ktoré sa týkajú vlastných politík EU: dopady na životné prostredie, MSP, rovnosť príležitostí, konkurencieschopnosť a inovácie, zamestnanosť a trh práce. 

Z hľadiska vplyvu intervencií NDP na vývoj HDP sú modelované tri základné prípady: 

· národné zdroje ani zdroje ŠF  nie sú prostredníctvom NDP alokované
 

· finančná alokácia bez príspevku Spoločenstva, tvorená iba národnými zdrojmi

finančná alokácia vrátane príspevku spoločenstva, tvorená národnými zdrojmi a zdrojmi ŠF.

3.2. V oblasti hlavných cieľov ekonomickej a sociálnej súdržnosti

Indikátory dopadov v oblasti hlavných cieľov ekonomickej a sociálnej kohézie :

1) Rast reálneho HDP

2) Rast zamestnancov

3) Rast súhrnnej produktivity faktorov

4) Jednotkové náklady práce v EUR

5) Nominálny HDP na obyvateľa v EUR

tabuľka 80 Očakávané dopady SOP v oblasti hlavných cieľov ekonomickej a sociálnej kohézie bez realizácie intervencií

	 
	2004
	2005
	2006

	Rast HDP v s.c. v %
	4,3
	4,7
	4,8

	Rast zamestnanosti v %
	0,8
	0,9
	1,1


	Rast súhrnnej produktivity faktorov v %
	0,8
	1,3
	1,4

	Jednotkové náklady na prácu v Sk/hod
	3,78
	4,03
	4,29

	HDP b.c. na obyvateľa v EUR
	5481
	5923
	6390


tabuľka 81 Očakávané dopady financovania SOP v oblasti hlavných cieľov ekonomickej a sociálnej kohézie zo štrukturálnych fondov a národného príspevku

	 
	2004
	2005
	2006

	Rast HDP v s.c. v %
	4,5
	4,8
	4,9

	Rast zamestnanosti v %
	0,7
	1,0
	1,2

	Rast súhrnnej produktivity faktorov v %
	1,6
	1,3
	1,3

	Jednotkové náklady na prácu v Sk/hod
	3,80
	4,06
	4,34

	HDP b.c. na obyvateľa v EUR
	5484
	5927
	6395


tabuľka 82 Očakávané dopady financovania SOP v oblasti hlavných cieľov ekonomickej a sociálnej kohézie zo národného príspevku bez príspevku Spoločenstva 

	 
	2004
	2005
	2006

	Rast HDP v s.c. v %
	4,4
	4,7
	4,9

	Rast zamestnanosti v %
	0,8
	1,0
	1,2

	Rast súhrnnej produktivity faktorov v %
	1,5
	1,3
	1,3

	Jednotkové náklady na prácu v Sk/hod
	3,80
	4,06
	4,33

	HDP b.c. na obyvateľa v EUR
	5482
	5924
	6391


V prípade realizovania scenára intervencie štrukturálnych fondov vrátane národného príspevku možno očakávať, že ich dopad sa premietne do vytvorenia 6,5 tisíc pracovných miest. Z tohto počtu bude v roku 2004 vytvorených 0,8, v roku 2005 1,8 a v roku 2006 3,8 tisíc pracovných miest. Priemerné náklady na vytvorenie jedného pracovného miesta dosiahnu v priemere zhruba 827,7 tisíc Sk. 

V prípade realizovania scenára intervencií  z národného príspevku možno očakávať, že ich dopad sa premietne do vytvorenia 3,6 tisíc pracovných miest. Z tohto počtu bude v roku 2004 vytvorených 0,2, v roku 2005 0,8 a v roku 2006 2,6 tisíc pracovných miest.  

3.3. V oblasti globálnych cieľov

Z hľadiska hodnotenia dopadov finančných alokácií na úrovni globálneho cieľa dôležitú úlohu zohrávajú tie aspekty  vývoja, ktoré majú na hlavné disparity socio-ekonomického prostredia kľúčový vplyv. Ide predovšetkým o špecifiká dotýkajúce sa vonkajšej a vnútornej nerovnováhy, trhu práce a ostatných problémových okruhov na úrovni globálneho cieľa. 

Pre hodnotenie dopadov na úrovni globálneho cieľa sú použité tie kľúčové ukazovatele makroekonomického vývoja, ktoré je možné spoľahlivo kvantifikovať, a ktoré dokážu pokryť jednotlivé problémové okruhy. Medzi základné indikátory dopadov na úrovni globálnych cieľov, ktoré je možné prostredníctvom ekonometrického modelu interpretovať patria: 

Indikátory dopadov v oblasti globálneho cieľa SOP PaS :

1) Exportná výkonnosť (export tovarov v EUR na obyvateľa)

2) Podiel bežného účtu na HDP v %

3) Miera nezamestnanosti v %

4) Podiel Regiónu Slovensko na nominálnom HDP. 

tabuľka 83 Očakávané dopady financovania SOP v oblasti globálnych cieľov bez príspevku zo ŠF

	 
	2004
	2005
	2006

	Exportná výkonnosť - vývoz na obyvateľa v EUR
	3072
	3264
	3450

	Podiel bežného účtu na HDP v %
	-6,0
	-5,2
	-4,4

	Miera nezamestnanosti v % 
	17,1
	16,2
	15,0

	Podiel Regiónu Slovensko na tvorbe HDP v %
	76,94
	76,88
	76,92


tabuľka 84 Očakávané dopady financovania SOP v oblasti globálnych cieľov zo štrukturálnych fondov a národného príspevku

	 
	2004
	2005
	2006

	Exportná výkonnosť - vývoz na obyvateľa v EUR
	3208
	3411
	3634

	Podiel bežného účtu na HDP v %
	-5,7
	-5,0
	-4,3

	Miera nezamestnanosti v % 
	17,4
	16,8
	15,7

	Podiel Regiónu Slovensko na tvorbe HDP v %
	76,92
	76,85
	76,84


tabuľka 85 Očakávané dopady financovania SOP v oblasti globálnych cieľov z národného príspevku

	 
	2004
	2005
	2006

	Exportná výkonnosť - vývoz na obyvateľa v EUR
	3207
	3409
	3632

	Podiel bežného účtu na HDP v %
	-5,7
	-5,0
	-4,3

	Miera nezamestnanosti v % 
	17,4
	16,8
	15,8

	Podiel Regiónu Slovensko na tvorbe HDP v %
	76,92
	76,84
	76,84


3.4. V oblasti cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ

Z hľadiska nadväznosti na politiky realizované v EÚ je dôležité hodnotenie dopadov realizácie SOP v oblasti tých strategických cieľov, ktoré sa týchto politík dotýkajú. Hodnotenie, podobne ako na predchádzajúcich dvoch úrovniach, je realizované prostredníctvom modelovania očakávaných dopadov intervencií ŠF, ŠR a súkromných zdrojov. 

Základné indikátory dopadov v oblasti strategických cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ:

1) Podiel malých podnikov
 a živnostníkov na zamestnanosti

2) Vybrané ukazovatele znečistenia životného prostredia

3) Miera zamestnanosti mužov a žien

4) Miera nezamestnanosti podľa pohlavia

tabuľka 86 Očakávané dopady SOP v oblasti strategických cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ bez realizácie intervencií
	 
	2004
	2005
	2006

	Podiel malých podnikov a živnostníkov na zamestnanosti v %
	45,2
	46,5
	47,9

	Odpad spolu v tis.t
	13400,9
	13616,7
	13661,9

	Ovzdušie, tuhé emisie spolu tis.t/rok
	69,8
	70,8
	71,8

	Ovzdušie oxid siričitý tis.t/rok
	171,7
	172,1
	172,5

	Ovzdušie-oxidy dusíka tis.t/rok
	123,6
	124,5
	124,4

	Ovzdušie-oxid uhoľnatý tis.t/rok
	340,6
	344,2
	346,8

	Voda-odpadová voda spolu mil.m3
	1050,2
	1086,7
	1125,7

	Miera zamestnanosti mužov %
	43,5
	44,1
	45,1

	Miera zamestnanosti žien v %
	32,7
	32,9
	32,8

	Miera nezamestnanosti - muži v% 
	15,7
	15,1
	14,1

	Miera nezamestnanosti - ženy v% 
	19,5
	18,9
	18,0


Tabuľka 87 Očakávané dopady financovania SOP v oblasti strategických cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ zo štrukturálnych fondov a národného príspevku 
	 
	2004
	2005
	2006

	Podiel malých podnikov a živnostníkov na zamestnanosti v %
	36,3
	37,4
	38,7

	Odpad spolu v tis.t
	10753,8
	10950,3
	11000,1

	Ovzdušie, tuhé emisie spolu tis.t/rok
	56,0
	56,9
	57,8

	Ovzdušie oxid siričitý tis.t/rok
	137,8
	138,4
	138,9

	Ovzdušie-oxidy dusíka tis.t/rok
	99,2
	100,1
	100,2

	Ovzdušie-oxid uhoľnatý tis.t/rok
	273,4
	276,8
	279,2

	Voda-odpadová voda spolu mil.m3
	842,8
	873,8
	906,4

	Miera zamestnanosti mužov %
	35,0
	35,5
	36,5


	Miera zamestnanosti žien v %
	26,3
	26,6
	26,6

	Miera nezamestnanosti - muži v% 
	12,3
	11,6
	10,6

	Miera nezamestnanosti - ženy v% 
	15,4
	14,6
	13,8


Tabuľka 88 Očakávané dopady financovania SOP v oblasti strategických cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ z národného príspevku 
	 
	2004
	2005
	2006

	Podiel malých podnikov a živnostníkov na zamestnanosti v %
	36,1
	37,2
	38,4

	Odpad spolu v tis.t
	10729,0
	10907,6
	10948,3

	Ovzdušie, tuhé emisie spolu tis.t/rok
	55,9
	56,6
	57,5

	Ovzdušie oxid siričitý tis.t/rok
	137,4
	137,8
	138,2

	Ovzdušie-oxidy dusíka tis.t/rok
	99,0
	99,7
	99,7

	Ovzdušie-oxid uhoľnatý tis.t/rok
	272,7
	275,7
	277,9

	Voda-odpadová voda spolu mil.m3
	840,8
	870,5
	902,2

	Miera zamestnanosti mužov %
	34,9
	35,4
	36,3

	Miera zamestnanosti žien v %
	26,2
	26,5
	26,4

	Miera nezamestnanosti - muži v% 
	12,5
	11,8
	10,9

	Miera nezamestnanosti - ženy v% 
	15,5
	14,9
	14,1


4. Zhodnotenie kvality realizačných a monitorovacích opatrení

4.1. Identifikácia nevyhnutných vylepšení

	
	Inormačné zabezpečenie
	Organizačné zabezpečenie

	Programovanie
	Odporúčame pri tvorbe programových doplnkov a finančných rámcov na úrovni opatrení vychádzať z váh jednotlivých opatrení z pohľadu relevantnosti ku kľúčovým disparitám, globálnemu a špecifickým cieľom, ako aj k cieľom politík EU. 

Ďalej odporúčame komplexne pristupovať k hodnoteniu absorbčnej schopnosti. V tomto ohľade odporúčame predbežné vyhodnotenie disponibilných návrhov projektov v sieti sprostredkovateľských orgánov SOP PaS. 
	Osvojenie si a striktné dodržiavanie metodiky tvorby programových dokumentov podľa nariadenia EK 1260. 

Pokračovať a zintenzívniť spoluprácu s Partnermi na úrovni sprostredkovateľských orgánov a vyzvať partnerov k aktívnej účasti na príprave programových doplnkov. 

Posilniť kapacity pre riadenie projektov podľa metodiky PCM a ABB na všetkých úrovniach sprostredkovateľských orgánov. V maximálnej miere zúžitkovať existujúcu infraštruktúru site sprostredkovateľských organizácii (predovšetkým NARMSP, SARIO, RPIC, BIC, SACR a energetická agentúra) pre implementáciu konkurencieschopných postupov pre riadenia projektov. 

	Monitorovanie účinnosti
	Vytvorenie vhodných audittrailov. 

Zabezpečenie vybudovanie IT monitorovacieho systému poskytujúceho komplexnú informačnú podporu jednotlivým užívateľom pri realizácii procesov programovania, monitorovania účinnosti a finančného riadenia. 

Z hľadiska monitorovania účinnosti odporúčame pokračovať v budovaní systému relevantných ukazovatľov, ktoré bude nutné rozšíriť o dimenziu platnú pre Metodický pokyn Ministerstva financií SR na implementáciu programového rozpočtovania do systému prípravy návrhu štátneho rozpočtu SR, jeho realizácie a hodnotenia. 
	Vytvorenie vhodných audittrailov. 

Vytvoriť metodiku pre monitorovanie účinnosti na všetkých úrovniach pre potreby užívateľov v procese programovania a finančnej kontroly. 

	Finančné 

riadenie
	Vytvorenie vhodných audittrailov. 

Monitoring plánovaných projektov prostredníctvom prototypu IT monitorovacieho systému pre ŠF, ich vyhodnotenie vzhľadom k očakávanej absorbčnej schopnosti. 

Vytvorenie formulárov všetkých certifikačných a transakčných dokumentov procesu finančného riadenia.
	Vytvorenie vhodných audittrailov. 

Vytvorenie formulárov všetkých certifikačných a transakčných dokumentov procesu finančného riadenia.


Stupeň vyjasnenosti zodpovednosti 

Riadenie pomoci zo štrukturálnych fondov pozostáva z troch základných procesov: Programovanie, monitorovanie účinnosti a finančné riadenie. 

Organizačná štruktúra a príslušné kompetencie sú dané Uznesením vlády Slovenskej republiky č. 133 z 13. februára 2002 „K návrhu rozhodnutia o finálnej podobe Národného plánu regionálneho rozvoja Slovenskej republiky“, ktorým bola schválená štruktúra riadiacich orgánov vo vzťahu k Európskej únii. Jednotlivé procesy sú regulované na základe nariadenia Rady 99/1260/ES. 

Procesy finančného riadenia sú regulované na základe Koncepcie systému finančného riadenia štrukturálnych fondov, ktorú vypracovali pracovníci útvaru platobného orgánu štrukturálnych fondov. 
Vyššie uvedené nariadenia boli kľúčové pre vytvorenie rámcových pravidiel a základnej organizačnej štruktúry riadenia pomoci zo ŠF, do podoby, aké je charakterizovaná nasledujúcou schémou.  




obr. 11 Organizačná štruktúra procesov riadenia ŠF

Možno konštatovať, že boli vytvorené rámce pre fungovanie jednotlivých procesov samostatne. Na základe ex-ante hodnotenia možno však konštatovať, že funkčnosť riadenia pomoci zo ŠF je podmienené organizačným a informačným
 zabezpečením prepojenia vyššie uvedených procesov. V nasledujúcej kapitole sú uvedené výsledky hodnotenia reálneho zabezpečenia úloh jednotlivých subjektov v procesoch riadenia pomoci zo ŠF. 

4.1.a. Monitorovanie účinnosti: 

Monitorovacie výbory sa zriaďujú pre CSF, každý operačný program a SPD po dohode s príslušným riadiacim orgánom a partnermi najneskôr tri mesiace po rozhodnutí o príspevku z fondov. 

V zmysle uznesenia vlády SR č. 678/2002 k správe o zabezpečení uzavretia kapitoly č. 21 – Regionálna politika a koordinácia štrukturálnych nástrojov bola uložená relevantným ministrom úloha zabezpečenia zriadenia príslušných monitorovacích výborov pre CSF, operačné programy a SPD v termíne do 31. augusta 2002.

	
	zabezpečenie

	Monitorovacie výbory pre CSF, operačné programy a SPD sú zodpovedné predovšetkým za nasledovné úlohy:
	infromačné
	organizačné

	schválenie, potvrdenie alebo úpravu doplnku programu, vrátane materiálnych a finančných ukazovateľov, ktoré sa používajú na monitorovanie pomoci;
	N
	N

	prerokovanie a schvaľovanie kritérií pre výber činností, financovaných v rámci každého opatrenia do šiestich mesiacov po schválení pomoci;


	N
	Y

	pravidelné skúmanie pokroku smerujúceho k dosiahnutiu špecifických cieľov pomoci;
	N
	N

	skúmanie výsledkov vykonávania pomoci, najmä dosiahnutia cieľov stanovených v rámci priebežného hodnotenia pre rôzne opatrenia;
	N
	N

	prerokovanie a schvaľovanie výročných a záverečných správ o realizácii pomoci zo štrukturálnych fondov, ktoré sú predložené Európskej komisii;
	N
	N

	prerokovanie a schvaľovanie každého návrhu na zmenu obsahu rozhodnutia Európskej komisie o príspevku z fondov;
	N
	Y

	navrhovanie akejkoľvek úpravy alebo preskúmania pomoci riadiacemu orgánu;
	N
	Y

	schvaľovanie realokácie prostriedkov medzi opatreniami v rámci operačného programu (monitorovacie výbory pre operačné programy a SDP) a medzi operačnými programami (Monitorovací výbor pre CSF).
	N
	N


4.1.b. Programovanie: 

Vláda SR uznesením č. 317/2002 zo dňa  27. marca 2002 rozhodla o spôsobe programovania pomoci zo štrukturálnych fondov pre región, vylúčený z podpory podľa cieľa 1, spadajúci pod cieľ 2 a cieľ 3 podpory ES (v podmienkach SR ide o región NUTS II Bratislavský kraj), formou Jednotného programovacieho dokumentu a o zriadení riadiacich orgánov pre SPD NUTS II Bratislava cieľ 2 a SPD NUTS II Bratislava cieľ 3.

	
	zabezpečenie

	Riadiace orgán pre SOP Priemysel a služby je zodpovedný za tieto úlohy:
	informačné
	organizačné

	vypracovanie príslušného programovacieho dokumentu (operačný program, programový doplnok, SPD) vrátane finančného plánu;
	N
	Y

	vypracovanie a prispôsobenie doplnku programu z vlastnej iniciatívy alebo na žiadosť príslušného monitorovacieho výboru bez toho, aby sa zmenila celková čiastka príspevku z fondov poskytnutá na príslušnú prioritu alebo jej špecifické ciele; 
	N
	Y

	vytvorenie vhodného systému implementácie príslušného programovacieho dokumentu;
	N
	N

	zabezpečenie prijímania a schvaľovania žiadostí (projektov) od konečných prijímateľov; 
	N
	N

	uzatváranie zmlúv s konečnými prijímateľmi pomoci, vrátane stanovenia možných sankcií v prípade nesplnenia týchto podmienok, a pokiaľ je to potrebné, vydanie súhlasu so začatím práce;
	N
	N

	zabezpečenie monitorovania a hodnotenia implementácie priamo u konečných prijímateľov;
	N
	N

	určenie sprostredkovateľských orgánov pod riadiacim orgánom;
	N
	Y

	zabezpečenie správnosti vykonávania právomocí delegovaných na sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom;
	N
	N

	zavedenie systému zhromažďovania spoľahlivých finančných a štatistických informácií o vykonávaní pomoci pre potreby monitorovania a hodnotenia; 
	N
	N

	odovzdávanie týchto údajov s použitím počítačových systémov (a iných dohodnutých mechanizmov) umožňujúcich výmenu dát s Európskou komisiou;
	N
	N

	vypracovanie výročnej a záverečnej správy o realizácii pomoci pre príslušný operačný program alebo Jednotný programovací dokument a jej predloženie Európskej komisii po schválení príslušným monitorovacím výborom; 
	N
	Y

	zabezpečenie predbežného hodnotenia a priebežného hodnotenia v polovici obdobia v spolupráci s Európskou komisiou a spoluprácu na dodatočnom následnom hodnotení;
	N
	N

	overovanie reálnosti, oprávnenosti, správnosti, aktuálnosti a neprekrývania sa nárokovaných výdavkov na každej úrovni implementačného systému;
	N
	Y

	zabezpečenie spolufinancovania operačného programu, príp. SPD zo štátneho rozpočtu;
	N
	N

	overovanie spolufinancovania operačného programu, príp. SPD zo zdrojov konečného prijímateľa a z ostatných národných zdrojov;
	N
	Y

	overovanie súladu operačného programu a SPD s národnými pravidlami SR a politikami ES v oblasti štátnej pomoci, verejného obstarávania, ochrany životného prostredia, rovnosti príležitostí;
	Y
	Y

	navrhovanie realokácie prostriedkov medzi opatreniami v rámci operačného programu a SPD a ich predkladanie príslušnému monitorovaciemu výboru na schválenie;
	N
	Y

	vypracovanie a predkladanie výkazov výdavkov a odhadu čerpania očakávaných výdavkov platobnému orgánu;
	N
	N

	certifikácia oprávnenosti, presnosti, aktuálnosti výdavkov na úrovni programu a predkladanie správy o certifikácii platobnému orgánu; 
	N
	N

	predkladanie ním schválených žiadostí konečných prijímateľov o platbu sprostredkovateľským orgánom pod platobným orgánom;
	N
	N

	zabezpečenie toho, aby všetky subjekty zúčastňujúce sa na riadení a realizácii štrukturálnych fondov viedli samostatný účtovný systém alebo vhodné kódové označenie účtov v rámci svojho účtovníctva;   
	N
	N


	vedenie knihy dlžníkov a pravidelné predkladanie výkazu čiastok plánovaných na vrátenie platobnému orgánu; 
	N
	N

	okamžité informovanie platobného orgánu o zistených nezrovnalostiach; 
	N
	N

	predkladanie potrebných informácií k „Bezodkladnej správe o nezrovnalostiach“,   „Správe o zistených nezrovnalostiach a s tým súvisiacich čiastok“,  „Správy o náprave zistených nezrovnalostí a s tým súvisiacich čiastok“ a k „Správe o nevymožených čiastkach“ platobnému orgánu;
	N
	N

	zabezpečenie uchovávania všetkých podkladov vzťahujúcich sa na  výdavky a kontrolu pomoci ES minimálne 10 rokov po preplatení záverečnej platby ES; 
	N
	N

	zabezpečenie správnosti operácií financovaných zo štrukturálnych fondov, najmä realizáciou vnútorných kontrol v súlade s princípom riadneho finančného riadenia a reagovaním na každú pripomienku alebo požiadavku na nápravné opatrenia;
	N
	N

	uchovávanie a dodržiavanie audit trailu na každej úrovni riadenia štrukturálnych fondov;
	N
	N

	zabezpečovanie kontroly hospodárenia s prostriedkami zo štrukturálnych fondov                            a s prostriedkami spolufinancovania zo štátneho rozpočtu;
	N
	Y

	zabezpečenie publicity o príležitostiach, ktoré pomoc ES ponúka pre prípadných konečných príjemcov (podnikateľské a profesijné subjekty, hospodárski a sociálni partneri, nevládne organizácie);
	N
	N

	informovanie verejnosti o príslušnej pomoci ES a o jej výsledkoch.
	N
	Y


4.1.c. Finančné riadenie: 

V zmysle uznesenia vlády SR č. 617 z 5. júna 2002 bolo Ministerstvo financií SR ur-čené ako jediný platobný orgán pre štrukturálne fondy. Od 1.7.2002 bol vytvorený samostat-ný útvar platobného orgánu pre štrukturálne fondy v rámci  priamej riadiacej pôsobnosti štát-neho tajomníka zodpovedného za prístupový proces do EÚ. 

	
	zabezpečenie

	Platobný orgán je zodpovedný predovšetkým za nasledovné úlohy:
	informačné
	organizačné

	koordináciu prípravy všetkých pracovných a účtovných postupov súvisiacich s príjmom zálohovej platby, priebežných platieb a záverečnej platby od Európskej komisie a výkonu týchto činností;
	N
	N

	zostavovanie žiadostí o platbu priebežných platieb Európskej komisii pre všetky štrukturálne fondy (ERDF, ESF, EAGGF a FIFG) na základe podkladov predložených riadiacimi orgánmi;
	N
	N

	zostavovanie, certifikácia a predloženie  výkazu výdavkov Európskej komisii na základe riadiacimi orgánmi a sprostredkovateľskými orgánmi pod platobným orgánom potvrdených a predložených výkazov výdavkov a správ o certifikácii vypracovaných uvedenými orgánmi;
	N
	N

	pred  certifikáciou získanie uistenia o postupoch riadiaceho orgánu, že výkaz výdavkov zahŕňa výlučne oprávnené a aktuálne výdavky hradené počas obdobia oprávnenosti (nariadenie Rady 2000/1685/ES stanovujúce podrobné pravidlá pre implementáciu nariadenia Rady č. 99/1260/ES týkajúce sa oprávnenosti výdavkov operácií spolufinancovaných zo štrukturálnych fondov), boli vykonané kontroly dodávok spolufinacovaných stavieb, tovarov a služieb, nárokované výdavky sú reálne, postupovalo sa v súlade s predpismi ES, existuje podporná dokumentácia, uchováva a dodržiava sa audit trail;
	N
	N

	zostavovanie a predloženie odhadu čerpania očakávaných výdavkov pre príslušný a nasledujúci rok Európskej komisii na základe podkladov riadiacich orgánov;
	N
	N


4.2. Efektívne finančné toky a kontrolné mechanizmy

Nakoľko doposiaľ neboli vytvorené vhodné audittraily nebolo možné vyhodnotiť  efektívnosť finančných tokov a príslušné kontrolné a transakčné mechanizmy. Príslušné transakčné a kontrolné mechanizmy a toky sú popísané v Koncepcii systému finančného riadenia. 

Oblasť procesov finančného riadenia vrátane finančnej kontroly sa v súčasnosti nachádza vo fáze definovania a dekompozície procesov na úrovni jednotlivých riadiacich orgánov ako aj ich úloh v procese. 

4.3.  Konkurencieschopné postupy a kritériá výber, posilňujúce efektívnosť výberu projektov

Na základe predbežných odhadov možno očakávať, že pre čerpanie prostriedkov z ERDF na SOP Priemysel a služby bude nutné realizovať približne 70 projektov, čomu zodpovedá potreba vyhodnotiť minimálne 175 návrhov projektov. Zabezpečenie konkurencieschopnosti  postupov a kritérií aplikovaných v rámci mechanizmov výberu projektov, vychádza z potreby rýchlej a efektívnej identifikácie základných typov inkonzistencií v rámci predložených projektov.

Doterajšie skúsenosti z prípravy projektov v rámci predvstupovej pomoci ukazujú, že tieto inkonzistencie sa dotýkajú tak vypracovania projektov, ako aj ich implementácie a dosahovania stanovených cieľov.

Hlavnou slabou stránkou prípravy projektov realizovaných v rámci predvstupovej pomoci boli inkonzistencie v oblasti práce s indikátormi a cieľmi. V rámci prípravy projektov bolo nepresné definovanie cieľov tiež veľmi časté. Tieto skutočnosti naznačujú, že v rámci prípravy projektov sú uvedené dva aspekty pravdepodobne prepojené. 

Ďalšou podstatnou skutočnosťou je, že iba 68% programov je možné považovať za dobre manažovaných. Uvedené zistenia ukazujú, že v tejto oblasti sú iba dva pozitívne aspekty. Sú to výkonnosti kontraktorov a partnerov. Hlavnými slabými stránkami sú koordinácia, finančný manažment a časový manažment.  

 V oblasti dosahovania cieľov bolo zistené, že :

· 75% programov malo určité pozitívne výsledky z hľadiska dosahovania širších cieľov,

· 74% programov malo určité pozitívne výsledky z hľadiska dosahovania špecifických cieľov a

· 64% programov malo uspokojivý, resp. vysoko uspokojivý rating v oblasti dosahovania cieľov.

Na základe uvedených zistení možno konštatovať striktnú súvislosť medzi kvalitou prípravy projektu a stupňom dosiahnutia stanovených cieľov. Znamená to, kvalitná príprava projektu rovná sa vysoký stupeň splnenia stanovených cieľov a opačne
.
Preukázateľné súvislosti boli identifikované medzi návrhom cieľov (širších a špecifických) a dosahovaním cieľov. V oblasti ostatných prvkov návrhu, ako sú indikátory výsledkov, sa nepodarilo preukázať prepojenie medzi indikátormi výsledkov a kvalitou dosahovania cieľov. Kauzalita je silnejšia medzi špecifickými cieľmi a dosahovaní špecifických cieľov než v oblasti širších (všeobecných) cieľov. Kvalita manažmentu, kvalita koordinácie a výkonnosť  partnerov majú najvýznamnejší vplyv na úspešnosť v oblasti dosahovania výsledkov.


4.4. Špecifické opatrenia pre inovačné opatrenia

Na základe vyššie uvedených skutočností odporúčame implementovať do organizačnej štruktúry riadenia štrukturálnych fondov  konkurencieschopné postupy a kritériá výber, posilňujúce efektívnosť výberu projektov: 

· metodika riadenia projektových cyklov (PCM)

· metodika riadenia ABB ( Activity-Based Management )

· IT Monitorovací systém 

· Automatizácia postupov ekonomickej, finančnej a komparatívnej analýzy.

Vyššie uvedené metódy odporúčame implementovať primárne do siete sprostredkovateľských orgánov SOP Priemysel a služby. 

C. Ex-ante hodnotenie Sektorového operačného programu Ľudské zdroje

.

1. Analýza výsledkov predchádzajúceho hodnotenia

Ex ante hodnotenie SOP Ľudské zdroje ( ďalej len SOP LZ ) bolo realizované ako iteračný, komunikačne založený proces, ktorý bol súčasťou prípravy hlavného dokumentu. Hodnotenie sa riadilo metodikou, vyplývajúcou nariadenia EK č. 1260 Rady z 21. júna 1999 a „The Ex-Ante Evaluation of the Sructural Funds inverventions. The New Programming period 2000-2006 methodological working papers, WP 2, European Commission, DIRECTORATE- GENERAL XVI REGIONAL POLICY AND COHESION“. 
Realizované aktivity sa koncentrovali na nesledujúce kľúčové oblasti:

· Poučenie z výsledkov predchádzajúceho hodnotenia

· Analýza oblasti podpory

· Ciele a stratégia

· Priority a opatrenia

· Kvantifikácie

· Realizačné a monitorovacie opatrenia. 

Na základe výsledkov predchádzajúcich hodnotení boli identifikované základné poučenia vzťahujúce sa na prípravu SOP LZ predovšetkým v oblasti: 

· Programovania – zabezpečenie logiky a relevantnosti zvolenej stratégie

· Riadenie – vyššia miera spolupráce a výmeny informácii medzi jednotlivými riadiacimi orgánmi pri definovaní stratégie, formulácií priorít a opatrení, dodržiavanie metodiky pre ŠF pri vypracovaní programových dokumentov
· Partnerstvo – aktívna účasť partnerov v pracovných skupinách na úrovni jednotlivých riadiaich orgánov

· Hodnotenie – systém relevantných merateľných ukazovateľov. 

Ťažiskom realizovaného ex-ante hodnotenia bola analýza oblasti podpory, vrátane makroekonomických východísk a jej prepojenie so stratégiou hlavného dokumentu. Súčasťou týchto aktivít bola detailná analýza základných východísk pre určovanie priorít a výber opatrení. 

Oblasť kvantifikácie je kľúčovou oblasťou pre tvorbu normatívnej základne pre potreby monitorovania a riadenia. Pri prácach na ex-ante hodnotení bol stanovený systém ukazovateľov na báze oficiálnej štatistiky a ukazovateľov na báze finančných a fyzických indikátorov. 

V rámci kvantifikácie bol vyvinutý ekonometrický model na báze HERMES pre potreby kvantifikácie očakávaných dopadov na úrovni globálnych cieľov, hlavých cieľov politík EU a cieľov hospodárskej a sociálnej súdržnosti. 

Ex-ante hodnotenie bolo procedurálne realizované formou konzultácií a vypracovávaním podkladových materiálov pre Riadiaci orgán SOP LZ v priebehu procesu spracovávania programových dokumentov. Tento proces je bližšie charakterizovaný v nasledujúcej schéme.

obr. 12 Gantt – schéma ex-ante hodnotenia SOP LZ


2. Analýza silných a slabých stránok a rozvojového potenciálu v sektore 

2.1. SWOT analýza

Táto časť ex-ante hodnotenia NDP je zameraná definovanie silných stránok, slabých stránok, príležitostí a ohrození na úrovni národného hospodárstva.  Realizácia SWOT bola uskutočnená v zmysle nariadenia ES 1260/1999 a ostatných metodologických materiálov
. V nadväznosti na dosiahnuté výsledky sa identifikovali relácie silných a slabých stránok vo vývoji národného hospodárstva tak k makroekonomickému prostrediu, ako aj k jednotlivým operačným programom. 

Zdroje pre spracovanie SWOT analýzy :

	zdroj
	Názov analýzy

	SOP Ľudské zdroje
	Analýza ekonomickej a sociálnej situácie v oblasti ľudských zdrojov

	SOP Priemysel a služby
	Analýza súčasnej ekonomickej situácie v sektoroch

	SOP Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka
	Popis súčasnej situácie

	SOP Základná infraštruktúra
	Analýza ekonomickej a sociálnej situácie v sektore dopravy ( návrh SOP Doprava )

Popis súčasnej sitácie v sektore Životné prostredie ( návrh SOP Životné prostredie )

Analýza súčasnej situácie ( návrh Regionálneho operačného programu )

	Hlavný dokument NDP, časť Makroekonomické prostredie
	Medzinárodný kontext vývoja ekonomiky

Výkonnosť reálnej ekonomiky

Zahraničný obchod

	Hlavný dokument NDP, časť hospodárska a sociálna situácia v regiónoch, Sociálny vývoj, Životné prostredie
	Analýza súčasného stavu

Faktory regionálneho rozvoja

Trh práce a odborné školstvo

Rovnosť príležitostí

Environmentálne relevantné charakteristiky krajov


2.1.a. silné stránky

· nízke náklady práce a relatívne dobrá kvalifikačná úroveň disponibilnej pracovnej sily v porovnaní so zahraničím

existujúca koncepcia, mechanizmy a opatrenia aktívnej politiky zamestnanosti, ktorá implementuje štvorpilierovú štruktúru európskej stratégie zamestnanosti

· potenciál zamestnanosti v sektore služieb a MSP

· relatívne hustá sieť a regionálna dostupnosť škôl

· relatívne vysoká podiel stredoškolsky vzdelanej pracovnej sily

· relatívne vysoká kvalita vzdelania technického charakteru

· dostatočná sieť vzdelávacích a rekvalifikačných zariadení

· vysoká ekonomická aktivita žien

· rozvinutá sieť sociálnych služieb

· prílev priamych zahraničných investícií

· potenciál v oblasti vývoja, výskumu a inovácií

2.1.b. slabé stránky

vysoký podiel dlhodobo nezamestnaných a výrazné regionálne rozdiely

· sociálna polarizácia a výskyt patologických javov 

· nízky  stupeň mobility a flexibility pracovnej sily

· vysoký podiel výdavkov na pasívnu politiku zamestnanosti a nedostatočná účinnosť nástrojov aktívnej politiky trhu práce

· nízka kvalita služieb zamestnanosti

· nedostatočná previazanosť medzi vzdelávacou sústavou a trhom práce

· chýbajúci ucelený systém celoživotného vzdelávania

· nedostatočne rozvinuté služby podnikateľom vrátane poradensko-konzultačných služieb

· nedostatočné prepojenie výskumu a vývoja s požiadavkami trhovej praxe

2.1.c. príležitosti 

· efektívna a účinná realizácia akčných plánov zamestnanosti

· decentralizácia verejnej správy a prehlbovanie partnerskej spolupráce na princípe subsidiarity v oblasti verejných služieb zamestnanosti a rozvoji ľudských zdrojov

· intenzívnejšia spolupráca školského systému, štátnej správy na úseku školstva, verejných služieb zamestnanosti a podnikateľskej sféry s cieľom prispôsobiť obsah a rozsah vzdelávania požiadavkám trhu práce

· posilnenie miesta a úlohy rekvalifikácie pri zmierňovaní a odstraňovaní disparity medzi dopytom a ponukou na trhu práce

· reforma sociálnych služieb 

· prehĺbenie partnerskej spolupráce medzi verejnou správou a neštátnymi ( občianske a súkromné ) združeniami poskytujúce sociálne služby pre ohrozené skupiny

· zvýšenie zodpovednosti zamestnávateľov za rast odbornosti, kvalifikáciu pracovnej sily a jej adaptabilitu na technické a technologické zmeny
zapojenie vedeckých, výskumných a výrobných kapacít do inovačnej aktivity podnikateľskej sféry
· rast výroby s vysokou pridanou hodnotou, zvyšujúcou dopyt po práci
2.1.d. ohrozenia

· rast nezamestnanosti a prehlbovanie vnútorných problémov trhu práce
· nedostatočné väzby medzi vzdelávacou sústavou a potrebami národného hospodárstva

· nedostatočná motivácia zamestnávateľov na ďalšom vzdelávaní  zamestnancov a ovplyvňovaní kvality primárneho vzdelávacieho systému

· ďalší rast marginalizácie, vytlačenie čoraz väčšieho počtu znevýhodnených skupín z trhu práce, prehĺbenie sociálnej exklúzie

prehlbovanie sociálnej nerovnováhy
· nedostatočný pokrok v reštrukturalizácii priemyslu

· odliv kvalifikovaných pracovných síl do zahraničia

· nedostatočná dynamika rozvoja MSP 

· nedostatočná dynamika rastu služieb

2.1.e. kľúčové disparity

prírastok ekonomicky aktívneho obyvateľstva sa premieta do nárastu nezamestnanosti

· vysoký podiel rizikových skupín na nezamestnanosti

· sociálna polarizácia a patologické javy 

· nedostatočná previazanosť medzi vzdelávacou sústavou a trhom práce 

· nízky stupeň územnej a kvalifikačnej mobility pracovnej sily 

· nedostatočná účinnosť nástrojov aktívnej politiky trhu práce

2.1.f. hlavné faktory rozvoja

· rozvinutá sieť verejných služieb zamestnanosti

· rozvinutá sieť sociálnych služieb

· dostupnosť a hustota vzdelávacích zariadení

· decentralizácia verejnej správy. 

Vyhodnotenie relevantnosti a koherencie stratégie

Táto časť ex-ante hodnotenia je koncentrovaná na vyhodnotenie relevantnosti zvolenej stratégie SOP s ohľadom na reálne potreby socio-ekonomického vývoja SR v strednodobom časovom horizonte, do roku 2006. Hodnotenie na jednej strane vychádza z identifikovaných kľúčových disparít a hlavných faktorov rozvoja
 a na strane druhej je determinované zdôvodnením stratégie a priorít. Zároveň sa táto časť ex-ante hodnotenia zameriava na vyhodnotenie celkovej konzistencie a vnútornej logiky jednotlivých úrovní cieľov, priorít a opatrení a ich koherencie s horizontálnymi národnými a komunitárnymi politikami.

2.2. Zdôvodnenie stratégie a priorít

Spoločným menovateľom problémov, o ktorých riešenie ide v NDP a v SOP ĽZ je stav, ktorý je dôsledkom : 

1) nízkej výkonnosti a neefektívnej štruktúry reálnej ekonomiky

2) nízkej účinnosti nástrojov hospodárskej politiky 

3) nedostatočnej rozvinutosti základnej infraštruktúry

4) nedostatočnej efektívnosti a kvality systému sociálneho zabezpečenia, zdravotnej starostlivosti a vzdelávania 

Nadväznosť kľúčových disparít identifikovaných na základe analýzy SOP ĽZ, ktoré sú charakterizované v predchádzajúcej kapitole, na uvedené hlavné príčiny súčasného stavu ekonomiky Slovenska vyjadruje nasledovná tabuľka.

tabuľka 89 Nadväznosť kľúčových disparít SOP ĽZ na hlavné príčiny súčasného stavu ekonomiky Slovenska 

	Kľúčové disparity
	Hlavné príčiny súčasného stavu

	
	1.
	2.
	3.
	4.

	pretrvávajúca vysoká nezamestnanosť 
	X
	X
	X
	X

	vysoký podiel rizikových skupín na nezamestnanosti
	
	X
	
	X

	sociálna polarizácia a patologické javy 
	
	X
	
	X

	nedostatočná previazanosť medzi vzdelávacou sústavou a trhom práce 
	
	X
	
	X

	nízky stupeň územnej a kvalifikačnej mobility pracovnej sily 
	
	X
	X
	

	nedostatočná účinnosť nástrojov aktívnej politiky trhu práce
	
	X
	
	X


Poznámka : 1. – nízka výkonnosť a neefektívna štruktúra reálnej ekonomiky, 2. – nízka účinnosť nástrojov hospodárskej politiky, 3. – nedostatočná rozvinutosť základnej infraštruktúry, 4. – nedostatočná efektívnosť a kvalita systému sociálneho zabezpečenia, zdravotnej starostlivosti a vzdelávania, X - nadväznosť. 

Bázou na riešenie identifikovaných kľúčových disparít v intenciách intervencií zo Štrukturálnych fondov je taký rozvoj, ktorý v podmienkach trvalo udržateľný rastu HDP povedie , k rastu zamestnanosti založeného na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile. 

Na zabezpečenie tohto globálneho cieľa, z hľadiska mobilizácie vnútorných zdrojov a zabezpečenie sociálno-ekonomickej súdržnosti je potrebná stratégia zameraná na realizáciu nasledovných špecifických cieľov :

I.
Zvýšenie pružnosti trhu práce s cieľom prispieť k zníženiu nezamestnanosti

II.
Zníženie rozsahu osôb ohrozených sociálnym vylúčením prostredníctvom zlepšenia zamestnateľnosti, prístupu na trh práce a zosúladenia pracovného a rodinného života 

III.
Zvýšenie kvalifikačného potenciálu a adaptability pracovnej sily prostredníctvom rozvoja celoživotného učenia a podporných informačných a poradenských systémov 

Nadväznosť uvedených špecifických cieľov na hlavné faktory rozvoja identifikovaných na základe analýzy SOP ĽZ, ktoré sú charakterizované v predchádzajúcej kapitole vyjadruje nasledovná tabuľka. 

tabuľka 90 Nadväznosť špecifických cieľov na hlavné faktory rozvoja SOP ĽZ

	Špecifické ciele
	Hlavné faktory rozvoja

	I.
	II.
	III.
	

	X
	X
	X
	rozvinutá sieť verejných služieb zamestnanosti

	X
	X
	
	rozvinutá sieť sociálnych služieb

	X
	
	X
	dostupnosť a hustota vzdelávacích zariadení

	X
	
	X
	decentralizácia verejnej správy


Realizácia uvedených špecifických cieľov súvisí s adekvátnym presadzovaním priorít, ktoré sú reprezentované :

· rozvojom aktívnej politiky trhu práce

· rovnosťou  príležitostí a podporou sociálnej inklúzie

· rozvojom celoživotného učenia a podporou prispôsobivosti pracovnej sily

tabuľka 91 Vyhodnotenie relevantnosti opatrení SOP vzhľadom ku kľúčovým disparitám v oblasti ľudských zdrojov

	
	spolu
	Opatrenie

	
	
	1.1
	1.2
	2.1
	2.2
	3.1
	3.2
	3.3

	kľúčové disparity
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.pretrvávajúca vysoká nezamestnanosť 
	10
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	2

	2.vysoký podiel rizikových skupín na nezamestnanosti
	8
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	3.sociálna polarizácia a patologické javy 
	6
	1
	1
	2
	2
	0
	0
	0

	4.nedostatočná previazanosť medzi vzdelávacou sústavou a trhom práce 
	7
	1
	1
	0
	0
	2
	2
	1

	5.nízky stupeň územnej a kvalifikačnej mobility pracovnej sily 
	8
	1
	1
	0
	0
	2
	2
	2

	6.nedostatočná účinnosť nástrojov aktívnej politiky trhu práce
	5
	1
	2
	0
	0
	0
	1
	1

	spolu
	
	8
	8
	4
	4
	6
	7
	7


0 – žiadny vplyv, 1 – málo výrazný vplyv, resp. nepriamy vplyv, 2 – výrazný priamy vplyv

2.3. Previazanosť medzi cieľmi a koherencia s národnými a komunitárnymi politikami

Hodnotenie vonkajšej koherencie je zamerané na posúdenie súladu opatrení programového dokumentu SOP LZ s hlavnými oblasťami, ktoré je možné podporovať prostredníctvom ESF. Jednotlivé opatrenia sú hodnotné z hľadiska vplyvu na rozsah pôsobnosti ESF , ktorý je bližšie charakterizovaný v Nariadení ES č. 1784/1999. 

Hodnotenie vnútornej koherencie je zamerané na zhodnotenie vzájomnej previazanosti a logiky medzi globálnym cieľom, špecifickými cieľmi, prioritami a opatreniami programového dokumentu.

tabuľka 92 Vyhodnotenie koherencie opatrení SOP LZ vzhľadom k špecifickým cieľom

	
	opatrenie

	Špecifický cieľ
	1.1
	1.2
	2.1
	2.2
	3.1
	3.2
	3.3

	Zvýšenie pružnosti trhu práce s cieľom prispieť k zníženiu nezamestnanosti
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	1

	Zníženie rozsahu osôb ohrozených sociálnym vylúčením prostredníctvom zlepšenia zamestnateľnosti, prístupu na trh práce a zosúladenia pracovného a rodinného života
	1
	1
	2
	2
	0
	1
	1

	Zvýšenie kvalifikačného potenciálu a adaptability pracovnej sily prostredníctvom rozvoja celoživotného učenia a podporných informačných a poradenských systémov
	0
	1
	1
	0
	2
	2
	2

	spolu
	8
	7
	6
	7
	6
	6
	9


0 – žiadny vplyv, 1 – málo výrazný vplyv, resp. nepriamy vplyv, 2 – výrazný priamy vplyv

tabuľka 93 Vyhodnotenie koherencie opatrení SOP LZ vzhľadom k cieľom politík EU

	
	1.1
	1.2
	2.1
	2.2
	3.1
	3.2
	3.3

	ESF:
	
	
	
	
	
	
	

	Rozvoj a podpora aktívnych politík trhu práce
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	1

	Podpora rovnakých príležitostí prístupu na trh práce
	1
	1
	2
	2
	
	
	1

	Podpora a zlepšovanie odborného školstva, vzdelávania a poradenstva ako súčasť politiky celoživotného vzdelávania
	1
	1
	0
	0
	2
	2
	1

	Podpora pracovnej mobility
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	2

	spolu
	5
	5
	4
	4
	4
	4
	5


0 – žiadny vplyv, 1 – málo výrazný vplyv, resp. nepriamy vplyv, 2 – výrazný priamy vplyv

tabuľka 94 Súhrnné vyhodnotenie koherencie opatrení SOP Ľudské zdroje vzhľadom k cieľom politík EU

	
	Priamy vplyv
	Nepriamy vplyv

	Rozvoj a podpora aktívnych politík trhu práce
	1.1, 1.2
	2.1 – 3.4

	Podpora rovnakých príležitostí prístupu na trh práce
	2.1, 2.2
	1.1, 1.2, 3.2, 3.3, 3.4

	Podpora a zlepšovanie odborného školstva, vzdelávania a poradenstva ako súčasť politiky celoživotného vzdelávania
	3.1, 3.2
	1.1, 1.2, 3.2, 3.3, 3.4

	Podpora pracovnej mobility
	3.3
	1.1. – 3.2, 3.4


0 – žiadny vplyv, 1 – málo výrazný vplyv, resp. nepriamy vplyv, 2 – výrazný priamy vplyv

	tabuľka 95 Vyhodnotenie koherencie opatrení SOP LZ vzhľadom k hlavným cieľom horizontálnych národných politík


	opatrenie
	

	 
	1.1
	1.2
	2.1
	2.2
	3.1
	3.2
	3.3
	SOP

	KURS 2001
	3
	3
	4
	4
	4
	4
	4
	spolu

	Podpora rozvoja ekonomickej základne a posilnenie jej konkurencieschopnosti a efektívnosti
	1
	1
	1
	1
	2
	2
	2
	10

	Podpora rovnovážneho sídelného rozvoja, vrátane rozvoja vidieka
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Zabezpečenie rovnocennej dostupnosti k infraštruktúram
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ochrana a tvorba životného prostredia, prírodného a kultúrneho dedičstva
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Podpora integrácie a kohéznosti
	1
	1
	2
	2
	1
	1
	1
	9

	Zabezpečenie udržateľného rozvoja
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	7

	NEAPII
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Ochrana ovzdušia pred znečisťujúcimi látkami, najmä skleníkovými plynmi a globálna environmentálna bezpečnosť.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Zabezpečenie kvality a  dostatku pitnej vody a zníženie znečistenia ostatných vôd pod prípustnú mieru.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ochrana pôdy pred degradáciou a zabezpečenie nezávadnosti potravín a ostatných výrobkov.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Minimalizácia  vzniku, využívanie (recyklácia) a správne zneškodňovanie odpadov.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Zachovanie biologickej rozmanitosti, ochrana a racionálne využívanie prírodných zdrojov a optimalizácia priestorovej štruktúry a využívania krajiny.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ciele priemyselnej politiky
	1
	1
	0
	0
	2
	2
	2
	

	zníženie nadbytočných kapacít slovenského priemyslu 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	paralelné presmerovanie výrobných faktorov 
	1
	1
	0
	0
	1
	1
	1
	5

	zvýšenie konkurenčnej schopnosti slovenského priemyslu
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	3

	Národný plán zamestnanosti
	5
	5
	4
	4
	5
	5
	4
	

	I. pilier - Zlepšenie zamestnateľnosti
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	9

	II. pilier - Rozvoj podnikania
	1
	1
	1
	1
	2
	2
	1
	9

	III. pilier - Podpora prispôsobivosti podnikov a ich zamestnancov
	1
	1
	0
	0
	2
	2
	2
	8

	IV. pilier - Posilnenie politík rovnakých príležitostí
	1
	1
	2
	2
	0
	0
	0
	6

	Ciele stratégie cestovného ruchu na Slovensku 
	1
	1
	0
	0
	4
	4
	3
	

	zvýšenie konkurencieschopnosti nášho cestovného ruchu v európskom kontexte
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	4

	obnovenie dynamiky rastu devízových príjmov v tempe prevyšujúcom európsky priemer 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	obnovenie dynamiky rastu domáceho cestovného ruchu
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	rast pobytového cestovného ruchu zo zahraničia (s prenocovaním) 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	zlepšenie štruktúry návštevnosti z hľadiska ekonomických prínosov
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	zachytenie rozhodujúcich rozvojových trendov svetového cestovného ruchu
	0
	1
	0
	0
	1
	1
	1
	4

	prednostne rozvíjať ako najperspektívnejšie nosné formy cestovného ruchu (viď časť 4.2.) 
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	2

	udržanie tempa s Českou republikou a Maďarskom pri zvyšovaní kvality služieb
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	3

	realizovať cezhraničnú spoluprácu v oblasti cestovného ruchu s cieľom koordinácie aktivít v príslušných regiónoch
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	zachovanie prírodného a kultúrneho potenciálu rozvoja s možnosťou jeho celoročného využitia. 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ciele štátnej dopravnej politiky
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	racionálne využívanie zdrojov a územia štátu zabezpečením trvalo udržateľnej mobility podporou environmentálne ohľaduplných, bezpečnejších a z celospoločenského hľadiska efektívnejších dopravných systémov
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	využívanie komparatívnej výhody geografickej polohy štátu so zodpovedajúcim kvalitným prepojením dopravnej infraštruktúry s európskou dopravnou sieťou
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	proporcionalitu rozvoja dopravy vzhľadom na prepravný dopyt spoločnosti a dopravnú obsluhu územia
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ochranu životného prostredia, premietnutú do voľby dopravných trás a dopravných prostriedkov na báze stanovených environmentálnych kritérií
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	trvalé udržiavanie a zvyšovanie bezpečnosti dopravy a jej spoľahlivosti
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	technickú vyváženosť, zodpovedajúcu parametrom uplatňovaným v dopravno-vyspelých štátoch 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	dlhodobosť, previazanosť a stabilitu programových zámerov rozvoja dopravy
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


0 – žiadny vplyv, 1 – málo výrazný vplyv, resp. nepriamy vplyv, 2 – výrazný priamy vplyv

tabuľka 96 Odporúčania na základe výsledkov hodnotenia relevantnosti, previazanosti a koherencie stratégie SOP

	
	Globálne ciele
	Špecifické ciele
	Priority
	Opatrenia

	Relevantnosť

	Východisková situácia
	
[image: image100.wmf]
	
[image: image101.wmf]



	Z hľadiska nevybudovaných implementačných štruktúr a predpokladanej výšky čerpania podpory, odporúčame prehodnotiť počet priorít. Navrhujeme jednu prioritu a tri opatrenia (súčasné priority). Pri očakávaných problémoch s absorbčnou schopnosťou by sa tak riadiacemu orgánu vytvoril väčší priestor pre manipuláciu v rámci národných procedúr.
	Upozorňujeme na konflikt opatrení LZ2.1 a LZ2.2. Opatrenie 2.2 je zamerané aj na: „...projekty a aktivity na podporu sociálneho začlenenia osôb, ktoré sú ohrozené sociálnou exklúziou z dôvodu chýbajúceho vzdelania alebo nemožnosti získania zamestnania. V tejto oblasti pôjde predovšetkým o podporu zamestnateľnosti príslušníkov rómskej etnickej menšiny a regióny s vysokou nezamestnanosťou.“  Opatrenie 2.1 je okrem iného zamerané na integráciu znevýhodnených skupín na trhu práce a odstraňovanie diskriminácie rómskej menšiny. Odporúčame preto presne definovať rozdiel medzi týmito opatreniami, resp. ich zlúčenie pod odporúčaným názvom „ integrácia skupín ohrozených sociálnou exklúziou. 

Upozorňujeme na konflikt medzi opatrením LZ3.1 a LZ2.1. LZ3.1 podporuje účasť rómskych detí na odbornom vzdelávaní a príprave a LZ2.1 je venované zamestnateľnosti skupín ohrozených sociálnou exklúziou. 

Upozorňujeme na konflikt medzi opatreniami LZ3.1 ( oblasť vzdelávania v oblasti podnikania a samostatnej zárobkovej činnosti ) a LZ3.2 (oblasť ďalšieho vzdelávania v oblasti podnikania....). 

Upozorňujeme na konflikt medzi opatreniami LZ3.1 (oblasť zníženie počtu mladých ľudí predčasne opúšťajúcich školský systém ) a LZ3.3 ( oblasť uľahčenie prechodu zo ZŠ do odborného vzdelávania a zo školy do zamestnania ). 

Upozorňujeme na konflikt opatrení LZ3.2 (oblasť ....., rozvoj kvalitných a dostupných poradenských služieb pre začatie a prevádzku samostatnej zárobkovej činnosti...) a LZ3.3 (oblasť reg. štruktúr profesijného poradenstva a informačno-poradenských stredísk, Rozvoj podporných služieb systémov poradenstva vrátane rozvoja výskumu povolaní a zamestnaní). 

	SWOT
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	Oblasť nedostatočnej funkčnosti aplikovaného výskumu a vývoja je riešená v rámci SPD pre cieľ 3. Po konzultáciách s pracovnou skupinou pod riadiacim orgánom pre SOP Ľudské zdroje, možno však konštatovať, že konkurencieschopné kapacity v oblasti aplikovaného výskumu a vývoja sa nachádzajú mimo regiónu pre cieľ 3, priamo v oblastiach s vysokou oncentráciou priemyselnej výroby. Preto odporúčame zvážiť rozhodnutie riadiaceho orgánu pre ESF, podporovať prepojenie výskumu a vývoja s podnikateľskou praxou iba v regióne pre cieľ 3.

	Disparity a faktory rozvoja
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	detto


tabuľka 97 Odporúčania na základe výsledkov hodnotenia relevantnosti, previazanosti a koherencie stratégie SOP

	Vnútorná koherencia, odporúčania pre tvorbu programových doplnkov

	
	Globálne ciele
	Špecifické ciele
	Priority
	Opatrenia

	SOP LZ
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	Upozorňujeme na možný konflikt medzi opatreniami PaV1.8 a LZ3.1 – LZ3.3. 

Upozorňujeme na možný konflikt medzi opatreniami  LZ3.1 – LZ3.3 a LZ1.2. 

Ďalej upozorňujeme na možný konflikt medzi opatreniami LZ2.2 a ZI3.1, kde v rámci aktivít financovateľných z ERDF možno rozvíjať služby pre zamestnancov vrátane starostlivosti o rodinných príslušníkov. Odporúčame túto eventualitu zohľadniť pri tvorbe programových doplnkov.   

Upozorňujeme na konflikt medzi opatreniami LZ3.2  (e-learning) a ZI3.2 (informačná spoločnosť). 


tabuľka 98 Odporúčania na základe výsledkov hodnotenia relevantnosti, previazanosti a koherencie stratégie SOP

	Vonkajšia koherencia

	
	Globálne ciele
	Špecifické ciele
	Priority
	Opatrenia

	ESF
	
[image: image110.wmf]
	
[image: image111.wmf]
	Z hľadiska nevybudovaných implementačných štruktúr a predpokladanej výšky čerpania podpory, odporúčame prehodnotiť počet priorít. Navrhujeme jednu prioritu a tri opatrenia (súčasné priority). Pri očakávaných problémoch s absorbčnou schopnosťou by sa tak riadiacemu orgánu vytvoril väčší priestor pre manipuláciu v rámci národných procedúr. 
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	KURS 2001
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	NEAPII
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	Ciele priemyselnej politiky
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	Národný plán zamestnanosti
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	Stratégia rozvoja cestovného ruchu
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	Ciele štátnej dopravnej politiky
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Kvantifikácia cieľov a disparít

Predkladané kvantifikácie sa opierajú o prognózu vývoja makroekonomických proporcií ekonomiky Slovenska do roku 2006. Táto prognóza vychádza z poznatkov o doterajšom vývoji ekonomiky Slovenska. Využíva jej reálne možnosti a rešpektuje obmedzenia. Je založená na predpoklade pokračovania rastu zahraničného dopytu po slovenských výrobkoch v intenciách posledných rokov, pri zohľadnení súčasného stavu svetovej ekonomiky a jej vyhliadok do budúcnosti.  V nadväznosti na realizáciu reforiem Strednodobej koncepcie hospodárskeho a sociálneho rozvoja SR, a takej hospodárskej politiky, pre ktorú sú hlavnými nástrojmi pri snažení o dosiahnutie „správnej“ dynamiky hospodárskeho rastu a „primeraného“ stupňa ekonomickej rovnováhy :

· fiškálna politika, pre ktorú je charakteristický klesajúci trend podielu príjmov a výdavkov rozpočtového hospodárenia verejnej správy na HDP a  udržanie primeranosti jeho deficitu 

· menová politika, vytvárajúca taký rámec pre finančnú obsluhu reálnej ekonomiky, ktorý podporuje vnútornú a vonkajšiu stabilitu ekonomického prostredia a efektívnosť v správaní sa hospodárskych subjektov

· štrukturálna politika podporujúca rozvoj podnikateľského sektora, rast exportnej výkonnosti a realizáciu proefektívnostných štruktúrnych zmien a

· postupne sa rozvíjajúca funkčná regionálna politika podporujúca ekonomický a sociálny rozvoj na úrovni regiónov.

Prognóza zohľadňuje tendencie špecifikované v Predvstupovom ekonomickom programe Slovenskej republiky
 (PEP).

Vzhľadom na širšiu variantnosť možností ekonomického vývoja bola prognóza vypracovaná s použitím troch scenárov. Tieto sú dané nízkym, vysokým a  referenčným scenárom. 

Nízky scenár odpovedá vývoju, kde prevláda zotrvačnosť z predchádzajúcich rokov s podpriemernými úspechmi hospodárskej politiky pri zavádzaní opatrení na rast ekonomiky a riešenia jej vleklých problémov. Horná hranica predstavuje optimistický vývoj, nadväzujúci na vývojové možnosti ekonomiky, ktoré sú podporené z nadpriemernými úspechmi hospodárskej politiky vlády s osobitným zreteľom na riešenie štrukturálnych problémov ekonomiky a rast jej exportnej výkonnosti.

Referenčný scenár bol, z pohľadu súčasných možností ekonomiky, odvodený ako najpravdepodobnejšia vývojová trajektória.  Predpokladá priemerné úspechy hospodárskej politiky, najmä so zreteľom na riešenie akútnych problémov vývoja národného hospodárstva.

2.4. Globálny cieľ











Indikátory :
1) Priemerný evidenčný počet zamestnancov

2) Počet nezamestnaných

3) Miera nezamestnanosti

4) Priemerná mesačná nominálna mzda

5) Vzdelanostná štruktúra pracujúcich a nezamestnaných

6) Účasť na vzdelávacom procese

7) Zamestnanosť v malých a stredných podnikoch 

Postup kvantifikácie :      


Výsledky kvantifikácie :
tabuľka 99 Základné ukazovatele trhu práce - nízky scenár

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Pracovníci v %
	0,8
	0,2
	-0,4
	-2,2
	-0,6
	1,5

	Nominálna mzda v Sk
	8154
	9226
	10003
	10728
	11430
	12365

	Reálna mzda v %
	7,1
	6,6
	2,7
	-3,1
	-4,9
	0,8

	Produktivita práce v %
	5,0
	5,4
	4,4
	3,6
	2,8
	1,8

	Miera nezamestnanosti v %
	11,1
	11,8
	12,5
	16,2
	18,6
	19,1

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Pracovníci v %
	0,2
	0,5
	0,5
	0,6
	0,8
	

	Nominálna mzda v Sk
	13500
	14470
	15568
	16735
	17907
	

	Reálna mzda v %
	5,8
	1,8
	2,5
	2,7
	2,8
	

	Produktivita práce v %
	4,1
	2,9
	3,0
	3,0
	2,9
	

	Miera nezamestnanosti v %
	18,7
	18,2
	17,6
	17,2
	16,5
	


Poznámka : Priemerný evidenčný počet zamestnancov vrátane živnostníkov a nimi zamestnávaných osôb. Produktivita práce na reálnej báze. Priemerná nominálna mesačná mzda vrátane živnostníkov bez podnikateľských príjmov. Miera nezamestnanosti podľa metodiky výberového zisťovania pracovných síl. Roky 1996 – 2001 skutočnosť, 2002 odhad, 2003 – 2006 prognóza. Zdroj  skutočnosť – ŠÚ SR.

tabuľka 100 Základné ukazovatele trhu práce - vysoký scenár

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Pracovníci v %
	0,8
	0,2
	-0,4
	-2,2
	-0,6
	1,5

	Nominálna mzda v Sk
	8154
	9226
	10003
	10728
	11430
	12365

	Reálna mzda v %
	7,1
	6,6
	2,7
	-3,1
	-4,9
	0,8

	Produktivita práce v %
	5,0
	5,4
	4,4
	3,6
	2,8
	1,8

	Miera nezamestnanosti v %
	11,1
	11,8
	12,5
	16,2
	18,6
	19,2

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Pracovníci v %
	0,2
	0,8
	0,8
	1,0
	1,3
	

	Nominálna mzda v Sk
	13500
	14567
	15720
	16946
	18200
	

	Reálna mzda v %
	5,8
	2,8
	3,4
	3,5
	3,7
	

	Produktivita práce
	4,1
	3,0
	3,7
	3,9
	3,8
	

	Miera nezamestnanosti v %
	18,7
	17,5
	16,8
	16,1
	15,3
	


Poznámka : Priemerný evidenčný počet zamestnancov vrátane živnostníkov a nimi zamestnávaných osôb. Produktivita práce na reálnej báze. Priemerná nominálna mesačná mzda vrátane živnostníkov bez podnikateľských príjmov. Miera nezamestnanosti podľa metodiky výberového zisťovania pracovných síl. Roky 1996 – 2001 skutočnosť, 2002 odhad 2003 – 2006 prognóza. Zdroj  skutočnosť – ŠÚ SR.

tabuľka 101 Priemerný evidenčný počet zamestnancov podľa regiónov v tis. osôb - referenčný scenár

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Región Bratislava
	287,4
	346,3
	349,3
	343,8
	346,7
	353,5

	Región Slovensko
	1749,0
	1694,6
	1682,8
	1644,4
	1630,3
	1652,7

	SR spolu 
	2036,4
	2040,9
	2032,1
	1988,2
	1977
	2006,2

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Región Bratislava
	354,0
	356,1
	358,2
	360,7
	363,9
	

	Región Slovensko
	1655,7
	1666,6
	1677,7
	1691,4
	1708,7
	

	SR spolu 
	2009,7
	2022,8
	2035,9
	2052,1
	2072,6
	


Poznámka : Priemerný evidenčný počet zamestnancov vrátane živnostníkov a nimi zamestnávaných osôb. Produktivita práce na reálnej báze. Priemerná nominálna mesačná mzda vrátane živnostníkov bez podnikateľských príjmov. Miera nezamestnanosti podľa metodiky výberového zisťovania pracovných síl. Roky 1996 – 2001 skutočnosť, 2002 odhad 2003 – 2006 prognóza. Zdroj  skutočnosť – ŠÚ SR.

tabuľka 102 Počet nezamestnaných v tis. osôb podľa regiónov - referenčný scenár

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Región Bratislava
	18,0
	18,6
	24,6
	24,4
	28,2

	Región Slovensko
	269,2
	278,5
	392,3
	460,7
	479,4

	SR spolu 
	287,2
	297,1
	416,9
	485,1
	507,6

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Región Bratislava
	25,5
	22,9
	19,2
	14,8
	9,2

	Región Slovensko
	471,3
	460,1
	447,1
	430,7
	402,6

	SR spolu 
	496,8
	483,0
	466,3
	445,5
	411,8


Poznámka : Podľa metodiky výberového zisťovania pracovných síl. Roky 1997 – 2001 skutočnosť, 2002 odhad 2003 – 2006 prognóza. Zdroj  skutočnosť – ŠÚ SR.

tabuľka 103 Miera nezamestnanosti podľa pohlavia v % - referenčný scenár

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Spolu
	11,6
	11,9
	16,2
	18,6
	19,1

	Muži
	10,8
	11,4
	16,0
	18,6
	19,5

	Ženy
	12,5
	12,6
	16,4
	18,5
	18,7

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Spolu
	18,7
	18,1
	17,4
	16,6
	15,4

	Muži
	17,0
	16,4
	15,7
	14,9
	13,6

	Ženy
	20,8
	20,2
	19,5
	18,7
	17,5


Poznámka : Podľa metodiky výberového zisťovania pracovných síl. Roky 1997 – 2001 skutočnosť, 2002 odhad 2003 – 2006 prognóza. Zdroj  skutočnosť – ŠÚ SR.

tabuľka 104 Vzdelanostná štruktúra zamestnanej pracovnej sily v %

	Vzdelanie
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	základné
	10,6
	10,8
	9,6
	7,9
	7,0
	6,3

	vyučení
	32,2
	31,3
	33,2
	35,3
	35,1
	36,0

	stredné 
	7,0
	7,8
	7,0
	4,9
	4,1
	2,8

	vyučený s maturitou
	3,5
	4,6
	4,8
	4,8
	4,6
	4,9

	úplné stredné všeobecné
	4,8
	4,9
	5,8
	5,6
	5,4
	5,0

	úplné stredné odborné
	29,2
	29,6
	28,4
	30,0
	31,5
	31,9

	vysokoškolské
	12,7
	11,0
	11,2
	11,4
	12,3
	13,2

	bez školského vzdelania
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Spolu
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Poznámka : Výpočet na podklade ukazovateľov ŠÚ SR.

tabuľka 105 Vzdelanostná štruktúra nezamestnanej pracovnej sily v %

	Vzdelanie
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	základné
	28,2
	29,0
	26,7
	21,1
	19,6
	19,8

	vyučení
	35,2
	31,0
	35,2
	37,9
	40,3
	41,8

	stredné 
	6,8
	6,9
	6,6
	5,8
	4,7
	2,8

	vyučený s maturitou
	2,7
	3,7
	4,1
	4,1
	4,8
	4,7

	úplné stredné všeobecné
	5,5
	6,2
	6,0
	5,5
	4,9
	4,5

	úplné stredné odborné
	18,2
	20,2
	18,1
	22,5
	22,4
	23,3

	vysokoškolské
	2,8
	2,8
	3,0
	2,9
	3,2
	3,0

	bez školského vzdelania
	0,4
	0,2
	0,3
	0,2
	0,1
	0,1

	Spolu
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Poznámka : Výpočet na podklade ukazovateľov ŠÚ SR.
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tabuľka 106 Štruktúra zamestnanosti v hospodárstve SR podľa veľkostnej štruktúry podnikov v %

	Podniky
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Malé podniky 
	15,8
	18,8
	15,1
	14,3
	16,9
	17,7

	Stredné podniky
	19,6
	19,4
	20,2
	19,3
	18,0
	17,7

	Veľké podniky 
	45,8
	40,4
	42,9
	44,0
	42,3
	40,9

	Živnostníci
	18,7
	21,4
	21,8
	22,4
	22,9
	23,7

	Spolu
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Poznámka : Malé podniky – 0 až 49 zamestnancov; Stredné podniky – 50 až 249 zamestnancov; Veľké podniky – 250 a viac zamestnancov; Výpočet na podklade ukazovateľov ŠÚ SR.
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2.5. Kľúčové disparity

2.5.a. Pretrvávajúca vysoká nezamestnanosť 

Dôsledkom pretrvávajúcej vysokej nezamestnanosti je :

· vysoký podiel nezamestnaných mužov a žien hlavne mladšej generácie na ekonomicky aktívnom obyvateľstve

· nízka životná úroveň značnej časti obyvateľstva

· rast sociálnych problémov v spoločnosti.

· Do roku 2006 možno očakávať, že :

· nezamestnanosť mužov i žien sa zníži, podiel nezamestnanej mladšej generácie na ekonomicky aktívnom obyvateľstve však bude ešte stále dosť vysoký

· dynamika rastu životnej úrovne bude vyššia než v uplynulých rokoch 

· rozsah sociálnych problémov sa zúži, v oblasti niektorých marginalizovaných skupín sa však môžu prehĺbiť.

tabuľka 107 Miera nezamestnanosti podľa vekových skupín a pohlavia v %

	Muži a ženy

	Rok
	Spolu
	Vekové skupiny

	 
	 
	15-24
	  25-49
	50-54(59)
	55(60) +

	1994
	13,7
	27,3
	11,4
	7,6
	11,0

	1995
	13,1
	24,8
	11,3
	7,9
	8,9

	1996
	11,3
	21,0
	9,9
	6,0
	7,8

	1997
	11,8
	21,7
	10,2
	6,8
	7,7

	1998
	12,5
	23,6
	10,6
	7,5
	8,8

	1999
	16,2
	32,1
	13,5
	10,0
	7,1

	2000
	18,6
	35,2
	15,9
	12,6
	9,0

	2001
	19,2
	37,3
	16,3
	12,9
	11,1

	Muži

	Rok
	Spolu
	Vekové skupiny

	 
	 
	15-24
	  25-49
	50-59
	60 +

	1994
	13,3
	28,0
	10,8
	7,6
	9,4

	1995
	12,6
	26,0
	10,1
	7,9
	6,7

	1996
	10,2
	20,6
	8,5
	5,8
	11,7

	1997
	10,9
	21,0
	9,2
	5,9
	10,9

	1998
	11,9
	23,8
	9,5
	7,9
	10,5

	1999
	16,0
	32,1
	13,0
	11,1
	5,7

	2000
	18,6
	36,3
	15,4
	13,6
	7,3

	2001
	19,5
	38,4
	16,4
	12,8
	11,4

	Ženy

	Rok
	Spolu
	Vekové skupiny

	 
	 
	15-24
	  25-49
	50-54
	55 +

	1994
	14,1
	26,5
	12,1
	7,6
	12,4

	1995
	13,8
	23,1
	12,5
	7,8
	10,6

	1996
	12,7
	21,6
	11,6
	6,4
	5,1

	1997
	12,8
	22,5
	11,3
	8,4
	5,8

	1998
	13,2
	23,3
	11,8
	6,7
	7,8

	1999
	16,4
	32,1
	14,1
	8,1
	7,9

	2000
	18,6
	33,8
	16,5
	10,7
	10,0

	2001
	18,8
	35,7
	16,3
	12,8
	10,9


Poznámka  : Podľa metodiky výberového zisťovania pracovných síl. Zdroj : ŠÚ SR.

2.5.b. Vysoký podiel rizikových skupín na nezamestnanosti 

Vysoký podiel rizikových skupín na nezamestnanosti  úzko súvisí s vysokým podielom dlhodobo nezamestnaných na nezamestnaných spolu.

Dlhodobá nezamestnanosť sa viac dotýka strednej generácie a z hľadiska pohlavia sa viac dotýka žien.

Do roku 2006 možno očakávať, že počet dlhodobo nezamestnaných sa zníži ich podiel na nezamestnaných spolu však bude oscilovať okolo 50%. Medzi dlhodobo nezamestnanými aj naďalej budú dominovať predstavitelia strednej generácie.

tabuľka 108 Dlhodobo nezamestnaní podľa vekových skupín a pohlavia v tis. osôb

	Rok 
	Spolu
	Podiel na
	Vekové skupiny

	 
	 
	nezamestnaných
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	15-24
	  25-49
	50-54(59)
	55(60) +

	1994
	139,2
	41,7%
	36,2
	89,5
	10,6
	3,0

	1995
	172,3
	53,2%
	41,0
	113,3
	15,2
	2,8

	1996
	146,6
	51,6%
	32,9
	100,2
	11,5
	2,0

	1997
	149,5
	50,3%
	34,5
	100,1
	13,0
	1,9

	1998
	160,7
	50,7%
	39,2
	103,9
	14,9
	2,7

	1999
	195,4
	46,9%
	51,7
	126,2
	16,3
	1,3

	2000
	261,6
	53,9%
	65,2
	168,4
	25,8
	2,2

	2001
	282,8
	55,7%
	71,3
	179,0
	29,8
	2,8

	
	
	
	Muži
	
	
	

	Rok 
	Spolu
	Podiel na
	Vekové skupiny

	 
	 
	nezamestnaných
	 
	 
	 
	 

	 
	
	 
	15-24
	  25-49
	50-59
	60 +

	1994
	73,4
	40,8%
	21,5
	44,1
	6,8
	1,1

	1995
	88,1
	51,4%
	24,5
	52,9
	9,9
	0,9

	1996
	72,7
	51,7%
	19,5
	45,4
	6,8
	1,2

	1997
	73,2
	48,2%
	18,8
	46,7
	6,7
	1,0

	1998
	81,3
	48,5%
	22,6
	47,8
	9,8
	1,1

	1999
	100,7
	44,4%
	29,2
	60,3
	10,9
	0,3

	2000
	141,5
	53,3%
	38,2
	85,5
	17,4
	0,4

	2001
	152,7
	54,0%
	40,4
	93,5
	18,0
	0,7

	
	
	
	Ženy
	
	
	

	Rok 
	Spolu
	Podiel na
	Vekové skupiny

	 
	 
	nezamestnaných
	 
	 
	 
	 

	 
	
	 
	15-24
	  25-49
	50-54
	55 +

	1994
	65,9
	42,9%
	14,7
	45,4
	3,9
	1,9

	1995
	84,1
	55,2%
	16,6
	60,3
	5,3
	1,9

	1996
	73,8
	51,4%
	13,4
	54,9
	4,8
	0,9

	1997
	76,3
	52,4%
	15,7
	53,5
	6,4
	0,9

	1998
	79,4
	53,1%
	16,6
	56,1
	5,1
	1,6

	1999
	94,7
	49,8%
	22,6
	65,9
	5,4
	1,0

	2000
	120,1
	54,7%
	27,0
	82,8
	8,4
	1,8

	2001
	130,2
	57,7%
	30,9
	85,4
	11,8
	2,1


Poznámka  : Dlhodobo nezamestnaný – nezamestnaný viac ako 1 rok. Výpočty na základe dát podľa metodiky výberového zisťovania pracovných síl. Zdroj : ŠÚ SR.

2.5.c. Sociálna polarizácia a patologické javy 

Zásadný vplyv na sociálnu polarizáciu a výskyt patologických javov v spoločnosti má koncentrácia nezamestnanosti u takých skupinách obyvateľstva, ktorých šanca získať zamestnanie na trhu práce je nízka. Takouto skupinou je obyvateľstvo bez školského vzdelania. Miera nezamestnanosti tohto obyvateľstva dosiahla v roku 2001 takmer 90%.

Do roku 2006 je reálne v tejto oblasti očakávať isté zlepšenie. Bude to hlavne dôsledok vylepšenia politiky trhu práce, ako aj zvýšenia kompetencií miestnych samospráv na trhu práce v regióne. 

tabuľka 109 Miera nezamestnanosti u obyvateľstva bez školského vzdelania

	
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2001

	v %
	60,7
	42,7
	68,8
	57,8
	84,5
	57,2
	86,1


Poznámka  : Podľa metodiky výberového zisťovania pracovných síl. Zdroj : ŠÚ SR.

Nedostatočná previazanosť medzi vzdelávacou sústavou a trhom práce 

Medzi najvýznamnejšie znaky nedostatočnej previazanosti vzdelávacej sústavy a trhu práce patrí :

· vysoký podiel nezamestnaných, ktorý ešte nemali zamestnanie na nezamestnaných spolu a

vysoká miera nezamestnanosti vzdelaných ľudí, ktorých kvalifikácia nie je v súlade s potrebami trhu práce. 

Do roku 2006 možno očakávať, že v dôsledku vylepšenia aktívnej politiky trhu práce a zvýšenia flexibility vzdelávacej sústavy zníži sa:

podiel nezamestnaných, ktorý ešte nemali zamestnanie na nezamestnaných spolu 

·  miera nezamestnanosti ľudí so stredoškolským vzdelaním. 

tabuľka 110 Podiel nezamestnaných, ktorý ešte nemali zamestnanie na nezamestnaných spolu %

	Rok
	Muži
	Ženy
	Spolu

	1994
	20,3
	19,4
	19,9

	1995
	19,8
	19,0
	19,4

	1996
	22,0
	20,9
	21,4

	1997
	24,5
	22,9
	23,7

	1998
	23,4
	21,9
	22,7

	1999
	21,8
	23,4
	22,6

	2000
	21,3
	21,6
	21,5

	2001
	21,1
	22,1
	21,5


Poznámka  : Výpočty na základe dát podľa metodiky výberového zisťovania pracovných síl. Zdroj : ŠÚ SR.

tabuľka 111 Miera nezamestnanosti obyvateľstva so školským vzdelaním v % 

	Rok
	   Vzdelanie základné 
	 vyučení
	stredné bez maturity
	vyučení s maturitou
	úplné stredné všeobecné 

	1994
	27,0
	14,5
	13,7
	16,9
	13,5

	1995
	28,4
	14,2
	13,3
	11,6
	13,5

	1996
	25,0
	12,2
	11,5
	9,6
	13,0

	1997
	26,5
	11,7
	10,7
	9,6
	14,3

	1998
	28,4
	13,2
	11,9
	10,6
	12,8

	1999
	34,2
	17,1
	18,6
	13,9
	16,0

	2001
	42,8
	21,6
	19,3
	18,5
	17,7

	Rok
	Vzdelanie úplné stredné odborné 
	vyššie  odborné
	bakalárske
	vysoko- školské
	vedecká kvalifikácia

	1994
	9,3
	.
	.
	4,1
	.

	1995
	8,2
	.
	.
	3,0
	.

	1996
	7,4
	3,7
	.
	2,7
	5,1

	1997
	8,5
	5,5
	.
	3,4
	-

	1998
	8,4
	6,1
	.
	3,6
	5,6

	1999
	12,7
	5,1
	.
	4,7
	4,3

	2001
	14,8
	9,5
	11,8
	4,6
	14,4


Poznámka  : Podľa metodiky výberového zisťovania pracovných síl. Zdroj : ŠÚ SR.

2.6. Relevantnosť indikátorov 

	Základné ndikátory dopadov v oblasti hlavných cieľov ekonomickej a sociálnej kohézie

	Rast zamestnancov

Rast súhrnnej produktivity faktorov

Jednotkové náklady práce v EUR


	Základné indikátory dopadov v oblasti strategických cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ

	Podiel malých podnikov
 a živnostníkov na zamestnanosti

Miera zamestnanosti mužov a žien

Miera nezamestnanosti podľa pohlavia


	Základné indikátory v oblasti globálneho cieľa 

	Miera nezamestnanosti 


2.7. Spoľahlivosť kvantifikácie a voľby údajovej základne

Indikátory používané na ex-ante hodnotenie  pochádzajú z nasledujúcich zdrojov: 

· oficiálne údaje publikované ŠÚ SR

· analytické a prognostické dáta Systému strednodobého výhľadu hospodárskeho a sociálneho vývoja, ktoré vychádzajú z oficiálnych údajov publikovaných ŠÚ SR

· dáta finančného a nefinančného charakteru zbierané a spracované prostredníctvom IT Monitorovacieho systému pre ŠF

Prvé dva dátové zdroje sú použité na  realizáciu súhrnnej socio-ekonomickej analýzy a prognózy hospodárskeho a sociálneho vývoja. Na ich základe je realizované hodnotenie a príslušné kvantifikácie na úrovni strategického cieľa, globálnych a špecifických cieľov NDP. Ich prostredníctvom sú realizované taktiež kvantifikácie tykajúce sa disparít. Pri hodnotení očakávaných dopadov sú tieto zdroje doplnené o dáta z ekonometrického modelu HERMES. 

Tretí dátový zdroj je používaný na realizáciu hodnotenia účinnosti a efektívnosti intervencie. Hodnotenie účinnosti intervencie zo štrukturálnych fondov stavia na indikatívnej metóde hodnotenia na úrovni výstupu, výsledku a dopadu. Toto hodnotenie je realizované na úrovni špecifických cieľov, priorít a opatrení. Všetky dáta tohto dátového zdroja budú získavané prostredníctvom IT Monitorovacieho systému pre ŠF
. Tretí dátový zdroj je používaný taktiež na hodnotenie efektívnosti vstupov intervencie. Prostredníctvom monitorovaných údajov viažucich sa k vstupom intervencie sú realizované finančné analýzy a nákladovo-výnosové analýzy príslušnej intervencie. Hlavným číselníkom pre vyššie špecifikovaný dátový zdroj sú oblasti zamerania intervencie ( Fields of Intervention ). 

obr. 16 Základné väzby medzi jednotlivými úrovňami hodnotenia a dátovými zdrojmi 
2.8. Stupeň monitorovania a rozsah hodnotenia

	Stupeň monitorovania a rozsah realizovaného ex-ante hodnotenia
	Hodnotenie socio-ekonomického vývoja na makroekonomickej úrovni
	Hodnotenie výstupov, výsledkov a dopadov na  úrovni programov
	Hodnotenie efektívnosti vstupov na úrovni projektov
	Monitorovanie účinnosti

	Disparity
	Y
	-
	N
	N

	Ciele ekonomickej a sociálnej kohézie
	Y
	Y
	N
	N

	Ciele politík EU
	Y
	Y
	N
	N

	Globálny cieľ
	-
	Y
	N
	N

	Špecifické ciele
	-
	N
	N
	N

	Priority
	-
	N
	N
	N

	Opatrenia
	-
	N
	N
	N


Poznámka : Y – áno, N – nie.

2.9. Jednotky merania a špecifické postupy pre oblasti, ktorých kvantifikácia je problematická

Medzi oblasti, v ktorých boli identifikované problémy pri ich kvantiifikácii patria kľúčové disparity uvedené v nasledujúcej tabuľke. 

	Disparity
	
	Špecifické postupy, jednotky merania

	Sociálna polarizácia a patologické javy
	V oblasti patologických javov a sociálnej polarizácie, dotýkajúcej sa predovšetkým rómskej minority neexistuje relevantná štatistická základňa. 
	Analýza neoficiálnych, tzv. mäkkých dát zo siete partnerských organizácii sociálnych a verejných služieb. 


3. Analýza očakávaných dopadov a zdôvodnenie politiky

Táto časť ex-ante hodnotenia je koncentrovaná na hodnotenie očakávaných dopadov plánovaných opatrení operačných programov vzhľadom k jednotlivým cieľom. Ide o predovšetkým o dopytovo – ponukové efekty pôsobenia štrukturálnych fondov a ich pôsobenie na kľúčové makroekonomické veličiny. Znamená to, že hodnotenie sa zameriava na analýzu dopadov na troch úrovniach: 

39. Predbežné hodnotenie jasne definuje, v akom rozsahu prispievajú intervencie Štrukturálnych fondov EU ku kľúčovým makroekonomickým faktorom ekonomickej a sociálnej súdržnosti. 

40. Druhá úroveň analýzy dopadov sa vzťahuje na globálne a špecifické ciele, vyjadrených na úrovni strategických priorít SOP. Jej referenčnou úrovňou sú Komunitárne Ciele 1, 2 a 3.  

Tretia úroveň analýzy dopadov  sa vzťahuje k hodnoteniu očakávaných dopadov vzhľadom k rozhodujúcim prioritám, predovšetkým k tým, ktoré sa týkajú vlastných politík EU: dopady na životné prostredie, MSP, rovnosť príležitostí, konkurencieschopnosť a inovácie, zamestnanosť a trh práce. 

Z hľadiska očakávaných socio-ekonomických dopadov intervencií Operačného programu  sú modelované tri základné prípady: 

národné zdroje ani zdroje ŠF  nie sú prostredníctvom NDP alokované
 

· finančná alokácia bez príspevku Spoločenstva, tvorená iba národnými zdrojmi

· finančná alokácia vrátane príspevku spoločenstva, tvorená národnými zdrojmi a zdrojmi ŠF.

3.1. V oblasti hlavných cieľov ekonomickej a sociálnej súdržnosti

Indikátory dopadov v oblasti hlavných cieľov ekonomickej a sociálnej kohézie :
1) Rast zamestnancov

2) Rast súhrnnej produktivity faktorov

3) Jednotkové náklady práce v EUR

tabuľka 112 Očakávané dopady SOP v oblasti hlavných cieľov ekonomickej a sociálnej kohézie bez realizácie intervencií

	 
	2004
	2005
	2006

	Rast zamestnanosti v %
	0,8
	0,9
	1,1

	Rast súhrnnej produktivity faktorov v %
	0,8
	1,3
	1,4

	Jednotkové náklady na prácu v Sk/hod
	3,78
	4,03
	4,29


tabuľka 113 Očakávané dopady financovania SOP v oblasti hlavných cieľov ekonomickej a sociálnej kohézie zo štrukturálnych fondov a národného príspevku

	 
	2004
	2005
	2006

	Rast zamestnanosti v %
	0,7
	1,0
	1,2

	Rast súhrnnej produktivity faktorov v %
	1,6
	1,3
	1,3

	Jednotkové náklady na prácu v Sk/hod
	3,80
	4,06
	4,34


tabuľka 114 Očakávané dopady financovania SOP v oblasti hlavných cieľov ekonomickej a sociálnej kohézie zo národného príspevku bez príspevku Spoločenstva 

	 
	2004
	2005
	2006

	Rast zamestnanosti v %
	0,8
	1,0
	1,2

	Rast súhrnnej produktivity faktorov v %
	1,5
	1,3
	1,3

	Jednotkové náklady na prácu v Sk/hod
	3,80
	4,06
	4,33


V prípade realizovania scenára intervencie štrukturálnych fondov vrátane národného príspevku možno očakávať, že ich dopad sa premietne do vytvorenia 8,6 tisíc pracovných miest. Z tohto počtu bude v roku 2004 vytvorených 1,2, v roku 2005 2,6 a v roku 2006 4,7 tisíc pracovných miest. Priemerné náklady na vytvorenie jedného pracovného miesta dosiahnu v priemere zhruba 746,8 tisíc Sk. 

V prípade realizovania scenára intervencií  z národného príspevku možno očakávať, že ich dopad sa premietne do vytvorenia 4,1 tisíc pracovných miest. Z tohto počtu bude v roku 2004 vytvorených 0,3, v roku 2005 1,0 a v roku 2006 2,8 tisíc pracovných miest.  

3.2. V oblasti globálneho cieľa

Z hľadiska hodnotenia dopadov finančných alokácií na úrovni globálnych cieľov dôležitú úlohu zohrávajú tie aspekty  vývoja, ktoré majú na hlavné disparity socio-ekonomického prostredia kľúčový vplyv. Ide predovšetkým o špecifiká dotýkajúce sa vonkajšej a vnútornej nerovnováhy, trhu práce a ostatných problémových okruhov na úrovni globálneho cieľa. 

Pre hodnotenie dopadov na úrovni globálneho cieľa sú použité tie kľúčové ukazovatele makroekonomického vývoja, ktoré je možné spoľahlivo kvantifikovať, a ktoré dokážu pokryť jednotlivé problémové okruhy. Medzi základné indikátory dopadov na úrovni globálnych cieľov, ktoré je možné prostredníctvom ekonometrického modelu interpretovať patria: 

Indikátory dopadov v oblasti globálnych cieľov NDP :

1. Miera nezamestnanosti v %

2. Podiel Regiónu Slovensko na nominálnom HDP. 

tabuľka 115 Očakávané dopady financovania SOP v oblasti globálnych cieľov bez príspevku zo ŠF

	 
	2004
	2005
	2006

	Miera nezamestnanosti v % 
	17,1
	16,2
	15,0


tabuľka 116 Očakávané dopady financovania SOP v oblasti globálnych cieľov zo štrukturálnych fondov a národného príspevku

	 
	2004
	2005
	2006

	Miera nezamestnanosti v % 
	17,4
	16,7
	15,7


tabuľka 117 Očakávané dopady financovania SOP v oblasti globálnych cieľov z národného príspevku

	 
	2004
	2005
	2006

	Miera nezamestnanosti v % 
	17,4
	16,8
	15,7


3.3. V oblasti cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ

Z hľadiska nadväznosti na politiky realizované v EÚ je dôležité hodnotenie dopadov realizácie SOP v oblasti tých strategických cieľov, ktoré sa týchto politík dotýkajú. Hodnotenie, podobne ako na predchádzajúcich dvoch úrovniach, je realizované prostredníctvom modelovania očakávaných dopadov intervencií ŠF, ŠR a súkromných zdrojov. 

Základné indikátory dopadov v oblasti strategických cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ:

1) Podiel malých podnikov
 a živnostníkov na zamestnanosti

2) Miera zamestnanosti mužov a žien

3) Miera nezamestnanosti podľa pohlavia

tabuľka 118 Očakávané dopady SOP v oblasti strategických cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ bez realizácie intervencií
	 
	2004
	2005
	2006

	Podiel malých podnikov a živnostníkov na zamestnanosti v %
	45,2
	46,5
	47,9

	Miera zamestnanosti mužov %
	43,5
	44,1
	45,1

	Miera zamestnanosti žien v %
	32,7
	32,9
	32,8

	Miera nezamestnanosti - muži v% 
	15,7
	15,1
	14,1

	Miera nezamestnanosti - ženy v% 
	19,5
	18,9
	18,0


Tabuľka 119 Očakávané dopady financovania SOP v oblasti strategických cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ zo štrukturálnych fondov a národného príspevku 
	 
	2004
	2005
	2006

	Podiel malých podnikov a živnostníkov na zamestnanosti v %
	45,12
	46,33
	47,72

	Miera zamestnanosti mužov %
	43,5
	44,1
	45,2

	Miera zamestnanosti žien v %
	32,8
	33,0
	32,9

	Miera nezamestnanosti - muži v% 
	15,7
	15,0
	13,9

	Miera nezamestnanosti - ženy v% 
	19,5
	18,8
	17,9


Tabuľka 120 Očakávané dopady financovania SOP v oblasti strategických cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ z národného príspevku 
	 
	2004
	2005
	2006

	Podiel malých podnikov a živnostníkov na zamestnanosti v %
	45,09
	46,28
	47,64

	Miera zamestnanosti mužov %
	43,5
	44,1
	45,2

	Miera zamestnanosti žien v %
	32,7
	33,0
	32,9

	Miera nezamestnanosti - muži v% 
	15,7
	15,1
	14,0

	Miera nezamestnanosti - ženy v% 
	19,5
	18,9
	17,9


4. Zhodnotenie kvality realizačných a monitorovacích opatrení

4.1. Identifikácia nevyhnutných vylepšení

	
	Inormačné zabezpečenie
	Organizačné zabezpečenie

	Programovanie
	Odporúčame pri tvorbe programových doplnkov a finančných rámcov na úrovni opatrení vychádzať z váh jednotlivých opatrení z pohľadu relevantnosti ku kľúčovým disparitám, globálnemu a špecifickým cieľom, ako aj k cieľom politík EU. 

Ďalej odporúčame komplexne pristupovať k hodnoteniu absorbčnej schopnosti. V tomto ohľade odporúčame predbežné vyhodnotenie disponibilných návrhov projektov v sieti sprostredkovateľských orgánov pre ESF. 

Ďalej odporúčame 
	Osvojenie si a striktné dodržiavanie metodiky tvorby programových dokumentov podľa nariadenia EK 1260. 

Pokračovať a zintenzívniť spoluprácu s Partnermi na úrovni sprostredkovateľských orgánov a vyzvať partnerov k aktívnej účasti na príprave programových doplnkov. 

Posilniť kapacity pre riadenie projektov podľa metodiky PCM a ABB na všetkých úrovniach sprostredkovateľských orgánov. V maximálnej miere zúžitkovať existujúcu infraštruktúru site verejných služieb pre implementáciu konkurencieschopných postupov pre riadenia projektov. 

	Monitorovanie účinnosti
	Vytvorenie vhodných audittrailov. 

Zabezpečenie vybudovanie IT monitorovacieho systému poskytujúceho komplexnú informačnú podporu jednotlivým užívateľom pri realizácii procesov programovania, monitorovania účinnosti a finančného riadenia. 

Z hľadiska monitorovania účinnosti odporúčame pokračovať v budovaní systému relevantných ukazovatľov, ktoré bude nutné rozšíriť o dimenziu platnú Metodický pokyn Ministerstva financií SR na implementáciu programového rozpočtovania do systému prípravy návrhu štátneho rozpočtu SR, jeho realizácie a hodnotenia. 
	Vytvorenie vhodných audittrailov. 

Vytvoriť metodiku pre monitorovanie účinnosti na všetkých úrovniach pre potreby užívateľov v procese programovania a finančnej kontroly. 

	Finančné riadenie
	Vytvorenie vhodných audittrailov. 

Monitoring plánovaných projektov prostredníctvom prototypu IT monitorovacieho systému pre ŠF, ich vyhodnotenie vzhľadom k očakávanej absorbčnej schopnosti. 

Vytvorenie formulárov všetkých certifikačných a transakčných dokumentov procesu finančného riadenia.
	Vytvorenie vhodných audittrailov. 

Vytvorenie formulárov všetkých certifikačných a transakčných dokumentov procesu finančného riadenia.


4.2. Stupeň vyjasnenosti zodpovednosti 

Riadenie pomoci zo štrukturálnych fondov pozostáva z troch základných procesov: Programovanie, monitorovanie účinnosti a finančné riadenie. 

Organizačná štruktúra a príslušné kompetencie sú dané Uznesením vlády Slovenskej republiky č. 133 z 13. februára 2002 „K návrhu rozhodnutia o finálnej podobe Národného plánu regionálneho rozvoja Slovenskej republiky“, ktorým bola schválená štruktúra riadiacich orgánov vo vzťahu k Európskej únii. Jednotlivé procesy sú regulované na základe nariadenia Rady 99/1260/ES. 

Procesy finančného riadenia sú regulované na základe Koncepcie systému finančného riadenia štrukturálnych fondov, ktorú vypracovali pracovníci útvaru platobného orgánu štrukturálnych fondov. 
Vyššie uvedené nariadenia boli kľúčové pre vytvorenie rámcových pravidiel a základnej organizačnej štruktúry riadenia pomoci zo ŠF, do podoby, aké je charakterizovaná nasledujúcou schémou.  

obr. 17 Organizačná štruktúra procesov riadenia ŠF

Možno konštatovať, že boli vytvorené rámce pre fungovanie jednotlivých procesov samostatne. Na základe ex-ante hodnotenia možno však konštatovať, že funkčnosť riadenia pomoci zo ŠF je podmienené organizačným a informačným
 zabezpečením prepojenia vyššie uvedených procesov. V nasledujúcej kapitole sú uvedené výsledky hodnotenia reálneho zabezpečenia úloh jednotlivých subjektov v procesoch riadenia pomoci zo ŠF. 

4.2.a. Monitorovanie účinnosti: 

Monitorovacie výbory sa zriaďujú pre CSF, každý operačný program a SPD po dohode s príslušným riadiacim orgánom a partnermi najneskôr tri mesiace po rozhodnutí o príspevku z fondov. 

V zmysle uznesenia vlády SR č. 678/2002 k správe o zabezpečení uzavretia kapitoly č. 21 – Regionálna politika a koordinácia štrukturálnych nástrojov bola uložená relevantným ministrom úloha zabezpečenia zriadenia príslušných monitorovacích výborov pre CSF, operačné programy a SPD v termíne do 31. augusta 2002.

	
	zabezpečenie

	Monitorovacie výbory pre CSF, operačné programy a SPD sú zodpovedné predovšetkým za nasledovné úlohy:
	infromačné
	organizačné

	schválenie, potvrdenie alebo úpravu doplnku programu, vrátane materiálnych a finančných ukazovateľov, ktoré sa používajú na monitorovanie pomoci;
	N
	N

	prerokovanie a schvaľovanie kritérií pre výber činností, financovaných v rámci každého opatrenia do šiestich mesiacov po schválení pomoci;


	N
	Y

	pravidelné skúmanie pokroku smerujúceho k dosiahnutiu špecifických cieľov pomoci;
	N
	N

	skúmanie výsledkov vykonávania pomoci, najmä dosiahnutia cieľov stanovených v rámci priebežného hodnotenia pre rôzne opatrenia;
	N
	N

	prerokovanie a schvaľovanie výročných a záverečných správ o realizácii pomoci zo štrukturálnych fondov, ktoré sú predložené Európskej komisii;
	N
	N

	prerokovanie a schvaľovanie každého návrhu na zmenu obsahu rozhodnutia Európskej komisie o príspevku z fondov;
	N
	Y

	navrhovanie akejkoľvek úpravy alebo preskúmania pomoci riadiacemu orgánu;
	N
	Y

	schvaľovanie realokácie prostriedkov medzi opatreniami v rámci operačného programu (monitorovacie výbory pre operačné programy a SDP) a medzi operačnými programami (Monitorovací výbor pre CSF).
	N
	N


4.2.b. Programovanie: 

Vláda SR uznesením č. 317/2002 zo dňa  27. marca 2002 rozhodla o spôsobe programovania pomoci zo štrukturálnych fondov pre región, vylúčený z podpory podľa cieľa 1, spadajúci pod cieľ 2 a cieľ 3 podpory ES (v podmienkach SR ide o región NUTS II Bratislavský kraj), formou Jednotného programovacieho dokumentu a o zriadení riadiacich orgánov pre SPD NUTS II Bratislava cieľ 2 a SPD NUTS II Bratislava cieľ 3.

	
	zabezpečenie

	Riadiace orgán pre SOP Ľudské zdroje je zodpovedný za tieto úlohy:
	informačné
	organizačné

	vypracovanie príslušného programovacieho dokumentu (operačný program, programový doplnok, SPD) vrátane finančného plánu;
	N
	Y

	vypracovanie a prispôsobenie doplnku programu z vlastnej iniciatívy alebo na žiadosť príslušného monitorovacieho výboru bez toho, aby sa zmenila celková čiastka príspevku z fondov poskytnutá na príslušnú prioritu alebo jej špecifické ciele; 
	N
	Y

	vytvorenie vhodného systému implementácie príslušného programovacieho dokumentu;
	N
	N

	zabezpečenie prijímania a schvaľovania žiadostí (projektov) od konečných prijímateľov; 
	N
	N

	uzatváranie zmlúv s konečnými prijímateľmi pomoci, vrátane stanovenia možných sankcií v prípade nesplnenia týchto podmienok, a pokiaľ je to potrebné, vydanie súhlasu so začatím práce;
	N
	N

	zabezpečenie monitorovania a hodnotenia implementácie priamo u konečných prijímateľov;
	N
	N

	určenie sprostredkovateľských orgánov pod riadiacim orgánom;
	N
	Y

	zabezpečenie správnosti vykonávania právomocí delegovaných na sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom;
	N
	N

	zavedenie systému zhromažďovania spoľahlivých finančných a štatistických informácií o vykonávaní pomoci pre potreby monitorovania a hodnotenia; 
	N
	N

	odovzdávanie týchto údajov s použitím počítačových systémov (a iných dohodnutých mechanizmov) umožňujúcich výmenu dát s Európskou komisiou;
	N
	N

	vypracovanie výročnej a záverečnej správy o realizácii pomoci pre príslušný operačný program alebo Jednotný programovací dokument a jej predloženie Európskej komisii po schválení príslušným monitorovacím výborom; 
	N
	Y

	zabezpečenie predbežného hodnotenia a priebežného hodnotenia v polovici obdobia v spolupráci s Európskou komisiou a spoluprácu na dodatočnom následnom hodnotení;
	N
	N

	overovanie reálnosti, oprávnenosti, správnosti, aktuálnosti a neprekrývania sa nárokovaných výdavkov na každej úrovni implementačného systému;
	N
	Y

	zabezpečenie spolufinancovania operačného programu, príp. SPD zo štátneho rozpočtu;
	N
	N

	overovanie spolufinancovania operačného programu, príp. SPD zo zdrojov konečného prijímateľa a z ostatných národných zdrojov;
	N
	Y

	overovanie súladu operačného programu a SPD s národnými pravidlami SR a politikami ES v oblasti štátnej pomoci, verejného obstarávania, ochrany životného prostredia, rovnosti príležitostí;
	Y
	Y

	navrhovanie realokácie prostriedkov medzi opatreniami v rámci operačného programu a SPD a ich predkladanie príslušnému monitorovaciemu výboru na schválenie;
	N
	Y

	vypracovanie a predkladanie výkazov výdavkov a odhadu čerpania očakávaných výdavkov platobnému orgánu;
	N
	N

	certifikácia oprávnenosti, presnosti, aktuálnosti výdavkov na úrovni programu a predkladanie správy o certifikácii platobnému orgánu; 
	N
	N

	predkladanie ním schválených žiadostí konečných prijímateľov o platbu sprostredkovateľským orgánom pod platobným orgánom;
	N
	N

	zabezpečenie toho, aby všetky subjekty zúčastňujúce sa na riadení a realizácii štrukturálnych fondov viedli samostatný účtovný systém alebo vhodné kódové označenie účtov v rámci svojho účtovníctva;   
	N
	N

	vedenie knihy dlžníkov a pravidelné predkladanie výkazu čiastok plánovaných na vrátenie platobnému orgánu; 
	N
	N

	okamžité informovanie platobného orgánu o zistených nezrovnalostiach; 
	N
	N

	predkladanie potrebných informácií k „Bezodkladnej správe o nezrovnalostiach“,   „Správe o zistených nezrovnalostiach a s tým súvisiacich čiastok“,  „Správy o náprave zistených nezrovnalostí a s tým súvisiacich čiastok“ a k „Správe o nevymožených čiastkach“ platobnému orgánu;
	N
	N

	zabezpečenie uchovávania všetkých podkladov vzťahujúcich sa na  výdavky a kontrolu pomoci ES minimálne 10 rokov po preplatení záverečnej platby ES; 
	N
	N

	zabezpečenie správnosti operácií financovaných zo štrukturálnych fondov, najmä realizáciou vnútorných kontrol v súlade s princípom riadneho finančného riadenia a reagovaním na každú pripomienku alebo požiadavku na nápravné opatrenia;
	N
	N

	uchovávanie a dodržiavanie audit trailu na každej úrovni riadenia štrukturálnych fondov;
	N
	N

	zabezpečovanie kontroly hospodárenia s prostriedkami zo štrukturálnych fondov                            a s prostriedkami spolufinancovania zo štátneho rozpočtu;
	N
	Y

	zabezpečenie publicity o príležitostiach, ktoré pomoc ES ponúka pre prípadných konečných príjemcov (podnikateľské a profesijné subjekty, hospodárski a sociálni partneri, nevládne organizácie);
	N
	N

	informovanie verejnosti o príslušnej pomoci ES a o jej výsledkoch.
	N
	Y


4.2.c. Finančné riadenie: 

V zmysle uznesenia vlády SR č. 617 z 5. júna 2002 bolo Ministerstvo financií SR určené ako jediný platobný orgán pre štrukturálne fondy. Od 1.7.2002 bol vytvorený samostatný útvar platobného orgánu pre štrukturálne fondy v rámci  priamej riadiacej pôsobnosti štátneho tajomníka zodpovedného za prístupový proces do EÚ. 

	
	zabezpečenie

	Platobný orgán je zodpovedný predovšetkým za nasledovné úlohy:
	informačné
	organizačné

	koordináciu prípravy všetkých pracovných a účtovných postupov súvisiacich s príjmom zálohovej platby, priebežných platieb a záverečnej platby od Európskej komisie a výkonu týchto činností;
	N
	N

	zostavovanie žiadostí o platbu priebežných platieb Európskej komisii pre všetky štrukturálne fondy (ERDF, ESF, EAGGF a FIFG) na základe podkladov predložených riadiacimi orgánmi;
	N
	N

	zostavovanie, certifikácia a predloženie  výkazu výdavkov Európskej komisii na základe riadiacimi orgánmi a sprostredkovateľskými orgánmi pod platobným orgánom potvrdených a predložených výkazov výdavkov a správ o certifikácii vypracovaných uvedenými orgánmi;
	N
	N

	pred  certifikáciou získanie uistenia o postupoch riadiaceho orgánu, že výkaz výdavkov zahŕňa výlučne oprávnené a aktuálne výdavky hradené počas obdobia oprávnenosti (nariadenie Rady 2000/1685/ES stanovujúce podrobné pravidlá pre implementáciu nariadenia Rady č. 99/1260/ES týkajúce sa oprávnenosti výdavkov operácií spolufinancovaných zo štrukturálnych fondov), boli vykonané kontroly dodávok spolufinacovaných stavieb, tovarov a služieb, nárokované výdavky sú reálne, postupovalo sa v súlade s predpismi ES, existuje podporná dokumentácia, uchováva a dodržiava sa audit trail;
	N
	N

	zostavovanie a predloženie odhadu čerpania očakávaných výdavkov pre príslušný a nasledujúci rok Európskej komisii na základe podkladov riadiacich orgánov;
	N
	N


4.3. Efektívne finančné toky a kontrolné mechanizmy

Nakoľko doposiaľ neboli vytvorené vhodné audittraily nebolo možné vyhodnotiť  efektívnosť finančných tokov a príslušné kontrolné a transakčné mechanizmy. Príslušné transakčné a kontrolné mechanizmy a toky sú popísané v Koncepcii systému finančného riadenia. 

Oblasť procesov finančného riadenia vrátane finančnej kontroly sa v súčasnosti nachádza vo fáze definovania a dekompozície procesov na úrovni jednotlivých riadiacich orgánov ako aj ich úloh v procese. 

4.4.  Konkurencieschopné postupy a kritériá výber, posilňujúce efektívnosť výberu projektov

Na základe predbežných odhadov možno očakávať, že pre čerpanie prostriedkov z ERDF na SOP Priemysel a služby bude nutné realizovať približne 137 projektov, čomu zodpovedá potreba vyhodnotiť minimálne 220 návrhov projektov. Zabezpečenie konkurencieschopnosti  postupov a kritérií aplikovaných v rámci mechanizmov výberu projektov, vychádza z potreby rýchlej a efektívnej identifikácie základných typov inkonzistencií v rámci predložených projektov.

Doterajšie skúsenosti z prípravy projektov v rámci predvstupovej pomoci ukazujú, že tieto inkonzistencie sa dotýkajú tak vypracovania projektov, ako aj ich implementácie a dosahovania stanovených cieľov.

Hlavnou slabou stránkou prípravy projektov realizovaných v rámci predvstupovej pomoci boli inkonzistencie v oblasti práce s indikátormi a cieľmi. V rámci prípravy projektov bolo nepresné definovanie cieľov tiež veľmi časté. Tieto skutočnosti naznačujú, že v rámci prípravy projektov sú uvedené dva aspekty pravdepodobne prepojené. 

Ďalšou podstatnou skutočnosťou je, že iba 68% programov je možné považovať za dobre manažovaných. Uvedené zistenia ukazujú, že v tejto oblasti sú iba dva pozitívne aspekty. Sú to výkonnosti kontraktorov a partnerov. Hlavnými slabými stránkami sú koordinácia, finančný manažment a časový manažment.  

 V oblasti dosahovania cieľov bolo zistené, že :

· 75% programov malo určité pozitívne výsledky z hľadiska dosahovania širších cieľov,

· 74% programov malo určité pozitívne výsledky z hľadiska dosahovania špecifických cieľov a

· 64% programov malo uspokojivý, resp. vysoko uspokojivý rating v oblasti dosahovania cieľov.

Na základe uvedených zistení možno konštatovať striktnú súvislosť medzi kvalitou prípravy projektu a stupňom dosiahnutia stanovených cieľov. Znamená to, kvalitná príprava projektu rovná sa vysoký stupeň splnenia stanovených cieľov a opačne
.
Preukázateľné súvislosti boli identifikované medzi návrhom cieľov (širších a špecifických) a dosahovaním cieľov. V oblasti ostatných prvkov návrhu, ako sú indikátory výsledkov, sa nepodarilo preukázať prepojenie medzi indikátormi výsledkov a kvalitou dosahovania cieľov. Kauzalita je silnejšia medzi špecifickými cieľmi a dosahovaní špecifických cieľov než v oblasti širších (všeobecných) cieľov. Kvalita manažmentu, kvalita koordinácie a výkonnosť  partnerov majú najvýznamnejší vplyv na úspešnosť v oblasti dosahovania výsledkov.


4.5. Špecifické opatrenia pre inovačné opatrenia

Na základe vyššie uvedených skutočností odporúčame implementovať do organizačnej štruktúry riadenia štrukturálnych fondov  konkurencieschopné postupy a kritériá výber, posilňujúce efektívnosť výberu projektov: 

· metodika riadenia projektových cyklov (PCM)

· metodika riadenia ABB ( Activity-Based Management )

IT Monitorovací systém 

· Automatizácia postupov ekonomickej, finančnej a komparatívnej analýzy.

Vyššie uvedené metódy odporúčame implementovať primárne do siete sprostredkovateľských orgánov SOP Ľudské zdroje. 

D. Ex-ante hodnotenie sektorového operačného programu Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka

1. Predhovor 

Predmetom tohto predbežného hodnotenia je Sektorový operačný program (SOP) pripravený Ministerstvom pôdohospodárstva Slovenskej republiky (MP SR) za účelom definovania intervencií, ktoré budú vykonané s finančnou pomocou zo štrukturálnych fondov EÚ pre propagáciu rozvoja poľnohospodárstva, vidieka a rybného hospodárstva v jednej z oblastí krajiny, ktorá bola určená ako región Cieľa 1.

Článok 41 nariadenia Rady EÚ č. 1260/1999 stanovujúceho všeobecné ustanovenia o štrukturálnych fondoch od MP SR požaduje, aby sa vykonalo kvalitatívne a kvantitatívne predbežné hodnotenie poskytujúce základ pre prípravu SOP Poľnohospodárstvo, rozvoj vidieka a rybné hospodárstvo a jeho programový doplnok, ktorého súčasť bude tvoriť (pre poučenie o predkladaní viď. iné predbežné hodnotenia).

Ministerstvo pôdohospodárstva kontaktovalo Agriconsulting za účelom vykonania hodnotenia a v rámci podkladov špecifikovalo, že toto hodnotenie bude zahŕňať:

“Rýchlu a efektívnu prípravu predbežného hodnotenia a programového doplnku Sektorového operačného programu Poľnohospodárstvo, rozvoj vidieka a rybné hospodárstvo, ktorá prebehne paralelne s pokračujúcou prácou na návrhu Sektorového operačného programu Poľnohospodárstvo, rozvoj vidieka a rybné hospodárstvo; vrátane ohodnotenia, či celkový SOP Poľnohospodárstvo, rozvoj vidieka a rybné hospodárstvo predstavuje primeraný nástroj na riešenie problémov, pred ktorými Slovensko stojí v zmysle Cieľa 1.”

V súlade s inštrukciami EÚ týkajúcimi sa prípravy predbežných hodnotení, táto správa rieši nasledovné hlavné body:

· analýza výsledku predchádzajúceho hodnotenia

· analýza silných a slabých stránok a potenciálu príslušnej krajiny, regiónu alebo sektora

· hodnotenie zdôvodnenia a celkové zosúladenie stratégie

· kvantifikácia cieľov s osobitnou pozornosťou venovanou strategickým a operačným cieľom

· hodnotenie očakávaných socio-ekonomických dopadov a zdôvodnenie politiky a rozdelenia finančných prostriedkov

· kvalita realizácie a monitorovacie mechanizmy.

Každému z týchto bodov bude v správe venovaná osobitná časť. 
Zdôrazňujeme, že tento súčasný návrh predbežného posúdenia je založený na anglickom preklade existujúceho návrhu SOP ako bol predložený pri prvej návšteve externých hodnotiacich dňa 13. januára 2003. 

Toto je prvá správa doručená od hodnotiacich prípravnému tímu SOP o možných zmenách v návrhu SOP. Uznávame, že prípravný tím nemá dostatok času na zodpovedanie všetkých odporúčaní urobených v prvom návrhu predbežného hodnotenia ešte predtým, ako bude musieť byť tento návrh SOP predložený slovenskej vláde a následne EÚ pre posúdenie. Napriek tomu došlo v návrhu SOP, ktorý bude predložený dňa 17. februára 2003 vláde na jej schválenie, k zahrnutiu viacerých odporúčaní obsiahnutých v predbežnom hodnotení

Predbežní hodnotiaci budú pokračovať v spolupráci s prípravným tímom na ďalšom vylepšovaní SOP a finálnej predbežnej správe. Je treba tiež poznamenať, že posúdenie niektorých z vyššie uvedených otázok je obmedzené štádiom prípravy SOP. Ako príklad uvádzame, že dokiaľ nedôjde k vyjasneniu cieľov, je len veľmi ťažké pohnúť sa dopredu s predbežným hodnotením týkajúcim sa kvantifikácie rôznych cieľov.

Článok 18 nariadenia týkajúceho sa štrukturálnych fondov
 predpisuje pre každý OP
 nasledovný obsah:

· priority programu, ich súlad s príslušným rámcom podpory Spoločenstva, ich konkrétne ciele uvedené kvantitatívne v prípadoch, keď sa takáto kvantifikácia sama ponúka a hodnotenie očakávaného vplyvu podľa čl. 41 (predbežné hodnotenie),

· ďalej sa požaduje súhrnný popis opatrení plánovaných pre realizáciu priorít vrátane informácií potrebných na kontrolu súladu s podpornými programami podľa článku 87 zmluvy; tam, kde je to vhodné, povahu opatrení potrebných pre prípravu, monitorovanie a ohodnotenie operačného programu; ich súlad so štátnou pomocou podľa čl. 87 zmluvy a indikatívny plán financovania,

· orientačný finančný plán, ktorý v súlade s článkami 28 a 29 špecifikuje predpokladané pridelenie finančných prostriedkov z každého fondu, a kde je to vhodné aj z EIB a iných finančných nástrojov, na každú prioritu a za každý rok - pre informáciu, vrátane celkovej čiastky poskytnutej Záručnou sekciou EPVZF na opatrenia uvedené v článku 33 nariadenia (ES) č. 1257/1999 - tam, kde prispejú priamo k finančnému plánu a celkovú čiastku oprávnených verejných ako aj predpokladaných súkromných finančných prostriedkov, ktoré súvisia s príspevkom každého fondu.
2. Analýza predchádzajúcich hodnotení

Od Slovenskej republiky (SR) sa po prvý krát vyžaduje vytvorenie programových dokumentov pre štrukturálne fondy EK (NPR, SOP a príslušné predbežné hodnotenia a programové doplnky). Keďže však v minulosti nebolo hodnotenie súčasťou administratívneho procesu, existuje tu pozitívny nedostatok takýchto hodnotení výdavkov na podporu poľnohospodárstva. Tie hodnotenia, ktoré predsa len boli vykonané, sa na druhej strane obmedzujú predovšetkým na porovnávanie finančných čiastok uhradených v zmysle jednotlivých opatrení alebo dotačných programov.

2.1. Platnosť existujúcej stratégie

Súčasný systém intervencií vlády v rámci poľnohospodárstva bol ustanovený v období rokov 1991-92. Jeho cieľom bolo poskytnutie ochrany poľnohospodárom počas prechodného procesu a obdobia cenovej liberalizácie. Hlavné nástroje, ktoré ostali počas predchádzajúceho desaťročia viac menej nezmenené, zahŕňajú:

· opatrenia určené na podporu cien prostredníctvom „garantovaných“ cien a vývozných dotácií na hlavné komodity,

· finančná podpora investícií do poľnohospodársko-potravinárskeho sektora vo forme priamych dotácií, dotovaných úverov a úverových záruk,

· priame platby alebo kompenzácie poľnohospodárom,

· environmentálne opatrenia a  

· podpora všeobecnejších poľnohospodárskych služieb ako napr. výskum, šľachtenie zvierat a plodín, šírenie informácií, vzdelávanie a osveta.

Dotácie poskytnuté poľnohospodárskej primárnej výrobe v období 1994-2000

	
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Dotácie na prevádzku - PÚ
	4 435 511
	5 265 262
	5 294 858
	5 918 116
	5 683 179
	5 861 322
	7 652 149

	Investičné dotácie - PÚ
	595 295
	670 283
	784 671
	1 319 448
	1 212 522
	359 121
	1 024 286

	Dotácie na prevádzku - JÚ
	x
	x
	x
	228 642
	270 693
	274 105
	412 907

	Investičné dotácie - JÚ
	x
	x
	x
	72 836
	833 462
	11 004
	68 849

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SPOLU:
	5 030 806
	5 935 545
	6 079 529
	7 539 042
	7 999 856
	6 505 552
	9 158 191


PÚ – subjekty s podvojným účtovníctvom;

JÚ – subjekty s jednoduchým účtovníctvom;

x – nesledované údaje 

Po uzatvorení dohody o Prístupovom partnerstve s EÚ začala SR systematickú inštitucionálnu výstavbu a proces transformácie právneho systému na prípravu  prijatia acquis EÚ. 

Hoci pôvodný systém štátnej podpory bol veľmi odlišný od systému platného v EÚ, MP SR vykonalo zmeny, predovšetkým v období posledných troch rokov, za účelom zlepšenia systému politiky podpory poľnohospodárstva kvôli jeho vyššej harmonizácii so systémom platným v EÚ.

Najdôležitejšie zmeny zahŕňali:

· zvýšenie efektívnosti existujúcej podpory prímov pre poľnohospodárske subjekty prostredníctvom diverzifikácie opatrení a ich lepšieho cielenia, monitorovania a hodnotenia,

· postupnú zmenu podporného programu (od roku 2001) znevýhodnených oblastí; podpora bola namierená na dva aspekty: ochranu životného prostredia a vhodnú poľnohospodársku výrobu,

· definovanie znevýhodnených oblastí v zmysle rovnakých kritérií, aké sa používajú aj v členských štátoch,

· orientáciu ďalšej podpory (pre všetky oblasti) na účelovo orientované programy pre efektívnu výrobu, investičnú obnovu a reštrukturalizáciu poľnohospodárstva a potravinárskeho sektora, rozvoja vidieka, diverzifikáciu poľnohospodárskej produkcie, rozvoj všeobecných služieb, environmentálnych programov a rovnako aj zvýšenie kvality a bezpečnosti vyrábaných potravín,

· zavedenie integrovaných informačných a kontrolných mechanizmov podobných mechanizmom používaných v EÚ,

· posilnenie marketingovej infraštruktúry poľnohospodársko-potravinárskeho sektora (s posilnením účasti primárnych výrobcov na distribučnom systéme a zavedenie verejnej inštitúcie na podporu predaja domácich výrobkov). To zahŕňalo:

lepšiu legislatívnu ochranu a vyššiu úroveň organizácie poľnohospodárov na trhu; okrem zlepšenia zmluvných vzťahov s tradičnými nákupcami, podpora sa bude poskytovať za účelom zriadenia obchodných a marketingových združení pre lepšie umiestňovanie poľnohospodárskej produkcie, predovšetkým zeleniny, ovocia, zemiakov a vína; cieľom je podpora koncentrácie distribúcie,

· pri podpore a zlepšení predaja slovenských potravinárskych výrobkov na domácom trhu to bude otázka plného rozvinutia činností novovytvorenej Slovenskej poľnohospodárskej marketingovej organizácie; táto organizácia naplno využije všetky formy podpory predaja domácich výrobkov na trhu, keď by mala naplno využívať vyššie formy celoštátneho marketingu, ako je tomu zvykom vo všetkých rozvinutých krajinách,

· pri vstupe do systému medzinárodných distribučných sietí je nevyhnutné vytvoriť stabilné a priaznivé podmienky pre prienik domácich výrobkov do týchto sietí; na začiatok bude tiež vhodné vytvoriť pre túto vzájomne výhodnú spoluprácu legislatívny rámec, čo predovšetkým znamená vykonanie legislatívnych zmien, okrem iného, podmienok na umiestňovanie výrobkov do tejto siete, podiel domácich výrobkov v sieti atď. 

· prispôsobenie Európskej únii, ktoré zahŕňalo:

· vybudovanie inštitúcií (intervenčnú agentúru, platobnú agentúru, informačný a kontrolný systém) na organizáciu trhu a ich sfunkčnenie s ohľadom na ďalšie zmeny v opatreniach poľnohospodárskej politiky; rýchle a spoľahlivé vybudovanie týchto inštitúcii umožní využitie podporných fondov EÚ,

· proces prijímania a aplikácie acquis communautaire bude náročný z časového hľadiska a z hľadiska podmienok a vedomostí predovšetkým v potravinárskej výrobe; to je aj dôvod, prečo bol tento proces zahrnutý do podporných programov a opatrení,

· posilnenie konkurencieschopnosti subjektov v poľnohospodárstve a potravinárstve, 

· zlepšenie bilancie zahraničného obchodu pri poľnohospodárskych a potravinárskych výrobkoch a výrobkoch mierneho pásma, ktoré zahŕňalo:

· podporu produkcie a vývozu exportovateľných výrobkov (slad, mliečne výrobky, mrazené a konzervované výrobky, cestoviny, vybrané výrobky z oleja) za využitia vývozných dotácií až do limitov WTO a zohľadňujúc exportné podmienky v susedných krajinách (predovšetkým v Českej republike, Poľsku a Maďarsku),

· pružné aplikovanie komerčných nástrojov pre vonkajšiu ochranu domáceho trhu, ako napr. platná legislatíva, vrátane informačného systému monitorovacieho dovozy a ich vplyv na domáce výrobky hľadajúce miesto na domácom trhu,

zlepšenie infraštruktúry zahraničného obchodu s poľnohospodársko-potravinárskymi komoditami (vrátane využitia podpory zo strany Eximbanky a poistných programov),

· spoluúčasť poľnohospodárstva na ochrane a rozvoji vidieckeho prostredia a udržiavanie osídlenia vidieka, čo bližšie znamená:

· zlepšenie ekonomických podmienok a stabilizácia poľnohospodárskych subjektov (a priemyslu spracovania potravinárskych výrobkov) pomôže stabilizovať pracovné miesta na vidieku a udržať osídlenie vidieckych oblastí,

· podpora diverzifikácie poľnohospodárskych činností oproti nepoľnohospodárskej činnosti a rozvoj pestovania rastlín pre nepoľnohospodárske účely (predovšetkým ako druhotných energetických zdrojov) môže poskytnúť viac pracovných miest a príjmov pre obyvateľov vidieka,

podpora zachovania krajiny, ekologické poľnohospodárstvo a princíp mierneho využívania celkového výrobného potenciálu pôdy ovplyvní rozvoj vidieckeho prostredia, záchranu chránených oblastí a územného systému ekologickej stability,

· posilnenie domáceho výskumu v sektore a vzdelanostnej úrovne zamestnancov v poľnohospodárstve a potravinárstve, čo bližšie zahŕňa: 

· podporu plnenia zámerov koncepcie intenzívnejším využívaním výsledkov sektorovej vedeckej a výskumnej základne, ktorá je schopná nielen aktívne získavať nové znalosti ale aj transformovať medzinárodné znalosti vyššej úrovne na slovenské podmienky,

· inováciu hlavných trendov a priorít sektorových vedeckých a výskumných činností pri braní do úvahy rozsahu celkovej poľnohospodárskej vedeckej základne na Slovensku,

zlepšovanie účinnosti a kvality odbornej prípravy žiakov a ďalšie vzdelávanie pracovníkov v súlade s potrebami poľnohospodárskych a potravinárskych subjektov.

2.2. Účinnosť existujúcich nástrojov realizácie politiky

Podiel poskytovanej podpory poľnohospodárstvu a potravinárstvu prudko poklesol z viac ako 20% vládneho rozpočtu v roku 1989 na približne 6% od roku 1994. V nominálnych cenách sa celková podpora sektoru očakáva na úrovni 12 miliárd Sk v roku 2001 v porovnaní s 19,5 miliardami Sk v roku 1989. Pri zohľadnení inflácie 140% v období rokov 1989 až 2001 bol tak poľnohospodársky sektor v reálnych číslach ochudobnený o 75% podpory, ktorá poklesla na úroveň jediného štvrťroka v roku 1989. Rovnaký pokles sa odráža v ekvivalentnej dolárovej hodnote podpory v rozmedzí rokov 1989 až 2001. Avšak od roku 1994 sa podpora poľnohospodárstva pohybuje okolo hodnoty 300 miliónov USD bez zreteľného klesajúceho trendu.

Spolu s poklesom objemu podpory poľnohospodárstvu sa percentuálny podiel PSE v slovenskom poľnohospodárstve podľa odhadov OECD znížil z viac ako 50% v 80. rokoch na približne 20% v druhej polovici 90. rokov (Obr. E.4). Je dôležité poznamenať, že toto základné opatrenie podpory poľnohospodárstva sa opätovne zvýšilo z minima na úrovni 11% v roku 1996 na úrovne prevyšujúce 20% od roku 1997. Súčasná úroveň podpory nie je v porovnaní s priemermi dosahovanými v EÚ a OECD prehnaná. Predsa však ale súčasná podpora Slovenska poľnohospodárstvu je o niečo vyššia ako v susedných krajinách, ktoré sú tiež kandidátmi na vstup do EÚ (Poľsko, Česká republika a Maďarsko).

(Legenda k Obr. E.4: Podpora poľnohospodárstva 1986-2001, PSE, podiel na rozpočte, Zdroj: OECD - PSE), VUEPP - podiel na vládnom rozpočte)


Súčasné dotácie poskytované výrobcom (zahŕňajúce podporu úrovne cien a priame platby na súčasné opatrenia – s výnimkou kapitálových výdavkov) činili viac ako 50% rozpočtovej podpory v rokoch 2000 a 2001 (Obr. E.5). 

(Legenda k Obr. E.4: Štruktúra podpory poľnohospodárstva z rozpočtu 2001, Priame platby 30%, Podpora cien 22%, Daňové úľavy 12% Životné prostredie 7%, Všeobecná podpora 11%, Kapitálová podpora 17%)

Väčšina z týchto čiastok predstavuje dotácie na produkciu plodín a chov poľnohospodárskych zvierat a rovnako aj štedré dotácie na hospodárenie v znevýhodnených oblastiach (každá kategória dostala viac ako 20% z celkovej sumy). Dotácie vo forme kapitálových výdavkov (vrátane dotácií vo forme malých úverových dotácií pre investičné úvery) činili 10 – 15% z celkovej sumy, pričom zvyšok bol rovnomerne rozdelený medzi dotácie a daňové úľavy (približne 10% každý rok v každej kategórii). Veľmi dôležitou vlastnosťou tohto systému je znevýhodňovanie malých poľnohospodárov, keďže väčšina platieb zahŕňa podmienku minimálnej veľkosti prevádzok (napr. hodnoty produkcie na päť kráv alebo 5 hektárov pôdy).

Očakávané výhody a náklady spojené s realizáciou Poľnohospodárskej a potravinárskej politiky v Slovenskej republike

Realizácia Poľnohospodárskej a potravinárskej politiky, pri súčasnom rešpektovaní environmentálnych a sociálnych funkcií poľnohospodárstva, povedie k posilneniu efektívnosti a konkurencieschopnosti poľnohospodársko-potravinárskej výroby, primeranému využívaniu domácich výrobných faktorov, výhod medzinárodného obchodu a pozitívnej zmeny v oblasti príjmov poľnohospodársko-potravinárskeho sektora.

Stratégia poľnohospodárskej a potravinárskej politiky je založená na reálnych možnostiach slovenskej ekonomiky. Je založená na využití daného poľnohospodárskeho priestoru na efektívnu poľnohospodársku produkciu vo výrobných oblastiach a na aplikácii podpory nevýrobných funkcií poľnohospodárstva, predovšetkým v znevýhodnených oblastiach.

Cieľ zachovania infraštruktúry celého poľnohospodárskeho teritória a splnenie jeho multifunkčnej úlohy bude vyžadovať diferencované zintenzívnenie výroby a preto aj regionálne diferencovanie podpory výroby. Súčasne by sa malo zabrániť disproporcionálnemu rastu zintenzívnenia spôsobujúceho znečistenie životného prostredia.

Výpočty navrhovaného rozsahu výroby a využitia poľnohospodárskej pôdy sú založené na:

· komoditných koncepciách (predpokladaný rast intenzity a využitia poľnohospodárskej pôdy),

· raste kúpnej sily a uprednostňovaní spotreby potravín,

· schopnosti vyvážať určitý objem nadbytočnej produkcie a dopĺňať výrobný deficit,

· súlade so záväzkami voči Svetovej obchodnej organizácii,

· predpokladanej úrovni domácich cien v roku 2005 ovplyvnených cenami na svetových trhoch a výmenným kurzom,

· nákladovej úrovni jednotlivých poľnohospodárskych a potravinárskych komodít predpovedaných pre daný časový horizont.

Všetky modelové varianty poukázali na:

· nevyhnutnosť podpory diferencovanej podľa jednotlivých komodít zabezpečenia základných potravín z domácej produkcie v požadovanom množstve a kvalite,

· nevyhnutnosť diferencovanej nevýrobnej podpory a príjmovej podpory. 

Bude nevyhnutné zaviesť rozsiahlu výrobu na časti poľnohospodárskej pôdy, využívať ju na pestovanie okrajových, technických a iných alternatívnych plodín určených na nepotravinárske využitie. Rozsiahly chov dobytka a oviec bude podporovaný v horských a podhorských oblastiach. V tejto súvislosti bude nevyhnutné revitalizovať časť trvalých pastvín.

Hrubá poľnohospodárska výroba (HPV) bude po roku 2000 rásť rovnako v nominálnom ako aj v reálnom vyjadrení, pričom hlavným zdrojom tohto rastu bude pestovanie rastlín.

Tento rast je podmienený:

· rastúcou spotrebou intenzifikačných vstupov (medzispotreba) a ich kvalitou,

· aplikáciou osvedčených výrobných metód,

technologickými a technickými zmenami podporovanými cielenými prostriedkami definovanými v koncepcii.

Obr. č. 1
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Legenda: Parametre efektívnosti, horizont 2005

GAP/IC = výroba/medzispotreba

GAV/LFC = hrubá pridaná hodnota/mzdové a fixné náklady

Rast efektivity, podmienený predovšetkým zvýšením výrobnej intenzity a znížením jednotkových nákladov, sa prejaví v raste pridanej hodnoty.

Prostredníctvom zosúladenej implementácie cieľov koncepcie dosiahne poľnohospodárstvo na konci horizontu (2005) celkový zisk vo výške približne 5 miliárd Sk, vrátane dotačných zdrojov na podporu výroby.

Obr. č. 2
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Legenda: Hrubá poľnohospodárska výroba, zisk bez dotácií, dotácie a celkové príjmy (v nominálnych cenách)

- zisk bez dotácií

- výrobné dotácie a vyrovnávajúce príjmy

- hrubá poľnohospodárska produkcia (2. os Y)

- celkové príjmy

Obr. č. 3 
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Legenda: Hrubá poľnohospodárska výroba, zisk bez dotácií, dotácie a celkové príjmy

- zisk bez dotácií

- výrobné dotácie a vyrovnávajúce príjmy

- hrubá poľnohospodárska produkcia (2. os Y)

- celkové príjmy

V porovnaní s rokom 2000 sa hrubá poľnohospodárska výroba zvýši o 47% (v nominálnom vyjadrení), z čoho vplyv rastu cien predstavuje 28%.
Tabuľka č. 8 Nominálne indexy zmien v hrubej poľnohospodárskej výrobe v porovnaní s rokom 1998

	 
	2005/1998 
	2005/2000 
	2005/2000 

	
	Celková zmena 
	Z toho zmena cien 
	Celková zmena
	Z toho zmena cien

	HPV RV 
	1,823 
	1,183 
	1,517 
	1,147 

	HPV ŽV 
	1,511 
	1,090 
	1,418 
	1,429 

	HPV spolu 
	1,671 
	1,138 
	1,472 
	1,277 


HPV = hrubá poľnohospodárska výroba

RV = rastlinná výroba

ŽV = živočíšna výroba

2.2.a. Dopad stratégie na rozvoj produkcie hlavných poľnohospodárskych a potravinárskych komodít

Stratégia poľnohospodárskej a potravinárskej politiky posilní celkové využitie týchto zdrojov a podmienok pre diferencovanú intenzitu poľnohospodárskej výroby s cieľom zabezpečenia základných potravín z domácich zdrojov.
2.2.b. Dopad rozvoja a celkovej produkcie Slovenska z hľadiska jej regionálneho rozdelenia

Regionálne rozdelenie produkcie berie koncepcia do úvahy rozsahom výroby a úrovne výrobných parametrov. Podpora prostredníctvom dotácií má za cieľ zlepšenie rozdelenia výroby do najvhodnejších prírodných, pôdnych a klimatických podmienok.
2.2.c. Dopad na dopyt po hlavných poľnohospodárskych a potravinárskych komoditách

Hlavným cieľom je podporovať rast konkurencieschopnosti voči dovozom a vo vybraných komoditách aj ich exportovateľnosť. Dopyt a využitie produkcie bude ovplyvnený očakávaným vývojom rastu spotreby krmív, počtom zvierat a skutočnými príjmami obyvateľstva, ktoré určia vývoj spotrebiteľských cien a zahraničný dopyt.
2.2.d. Dopad na zahraničný obchod s hlavnými poľnohospodárskymi a potravinárskymi komoditami

U vybraných produktov sa očakávajú vývozné dotácie, napr. u sladu, cukru, mäsových konzerv, mliečnych výrobkov, ovocia, zeleniny a obilnín. Cieľom je dosiahnuť vysokú mieru využitia exportných príležitostí a konkurencieschopnosti v základných poľnohospodársko-potravinárskych komoditách. Prioritou by sa mali hlavne stať obilniny, olejnaté semená a výrobky z nich, čerstvé a mrazené ovocie a zelenina, slad, pivo, víno, škrob, mliečne výrobky, izoglukóza, jahňacina a hovädzina a mäsové výrobky.
2.2.e. Dopad na potrebné zdroje na obnovu základných výrobných prostriedkov a modernizáciu sektora

Potreba zdrojov na obnovu základných výrobných prostriedkov a modernizáciu do roku 2005 je odvodená zo súčasnej situácie opotrebenia budov a strojového parku. Financie potrebné na obnovu strojového parku v poľnohospodárstve boli vypočítané na 9,7 miliardy Sk ročne (s jednoduchou reprodukciou 12,5%). Rekonštrukcia  a modernizácia budov bude vyžadovať približne 2 až 3 miliardy Sk ročne. Z vyššie uvedeného vyplýva, že na každoročnú obnovu základných prostriedkov je potrebná čiastka 11,7 – 12,7 miliardy Sk (v cenách z roku 2000).

Investície v potravinárskom priemysle vyžadujú finančné zdroje v hodnote 12,7 miliardy Sk (v cenách z roku 2000).

Napriek očakávanému zvýšeniu objemu vlastných investičných zdrojov z odpisov a zisku, ich nedostatok v celom období rokov 2001 až 2005 bude zrejmý. To je aj dôvod, prečo sa SR spolieha na externé zdroje, ktoré pokryjú investičné potreby predovšetkým prostredníctvom štátnej dotačnej podpory a zdrojov zabezpečených z EÚ v zmysle predvstupovej pomoci v rámci programu SAPARD.

Úžitok z obnovy základných výrobných prostriedkov sa môže očakávať vo:

zvýšenej efektivite a spoľahlivosti technológie a produktivity práce,

· znížených prevádzkových nákladoch,

· väčšom zreálnení potrieb modernizácie technických zariadení,

· zlepšení kvality výrobkov a chovateľských štandardov,

zabezpečení rozvoja a stabilizácie poľnohospodárskej a potravinárskej výroby.

2.2.f. Dopad na príjmy obyvateľstva pracujúceho v poľnohospodárstve 

Reštrukturalizácia potravinárskeho priemyslu a rozšírenie okruhu výrobkov s vyššou pridanou hodnotou a ich umiestňovanie na trhu bude prispievať k zvýšeniu príjmov v potravinárskom sektore a následne aj v poľnohospodárstve.
2.2.g. Dopad na zamestnanosť a produktivitu práce

Dôjde aj k zníženiu počtu pracovníkov v potravinárskom sektore. Faktory ďalšieho znižovania budú zhŕňať racionalizáciu a zvýšenie produktivity práce, pokračujúcu reštrukturalizáciu podnikového sektora a prispôsobenie veľkosti poľnohospodárskej a potravinárskej výroby dopytu po potravinárskych výrobkoch.
Inštitucionálnym rámcom podpory diverzifikácie vidieckej ekonomickej aktivity je Plán rozvoja poľnohospodárstva a vidieka Slovenskej republiky pre implementáciu programu SAPARD. 

Tabuľka č. 9 Očakávaný dopad koncepcie na produktivitu práce
	 
	1998 
	2000 
	Návrh 

	Pracovníci v poľnohospodárstve1 
	(tis.) 
	106,0 
	100,7 
	81,6 

	Hrubá pridaná hodnota v poľnohospodárstve
	(mil. Sk) 
	13 933 
	17 192 
	28 792 

	Produktivita z hrubej pridanej hodnoty v poľnohospodárstve 
	(tis. Sk) 
	131 
	171 
	320 


1 Odhad zahŕňajúci aj súkromných poľnohospodárov

2.2.h. Dopad na výdavky štátneho rozpočtu

Implementácia zámerov Koncepcie poľnohospodárskej a potravinárskej politiky predpokladá v jednotlivých rokoch 2001 – 2005 zvýšenie dopytu po prostriedkoch zo štátneho rozpočtu s nasledovnou úrovňou a štruktúrou výdavkov.
	Tabuľka č. 10 Očakávané výdavky zo štátneho rozpočtu na poľnohospodársko-potravinársky complex (mil. Sk)
Obdobie 
	v cenách z roku 2000
	v súčasných cenách

	
	2005
	2001-05
	2005
	2001-05

	Celkové výdavky zo štátneho rozpočtu, z čoho

- dotácie pre podniky
- dotácie zo Štátneho fondu trhovej regulácie
- výdavky na zabezpečenie štátnych funkcií Ministerstva pôdohospodárstva 
	13 436 

10 696 
1 000


1 440
	65 190

50 880
4 980


7 800
	17 319

13 787
1 289


1 856
	84 030

65 584
6 420


10 054


2.2.i. Dopad na životné prostredie a rozvoj vidieka

Rozdiel v systematických prístupoch pri využívaní výroby pozostáva v diferencovanej intenzite vstupov a vzťahu medzi výstupom rastlinnej výroby a zabezpečení prepojenia so živočíšnou výrobou. Implementáciou polointenzívneho a extenzívneho systému riadenia v horských a chránených oblastiach sa životné prostredie a ekológia v skutočnosti zlepšia.

(1) Pozitívny dopad

a) na životné prostredie (vo všeobecnosti)

· väčší dôraz na pestovanie viacročných krmovín zvýši rozsah pozitívnych vplyvov na pôdu (zlepšenie štruktúry pôdy, stabilizácia obsahu vody, schopnosť vsakovania a zadržovania vody, melioračný účinok atď.),

· širšie využitie obnoviteľných zdrojov energie (bionafta, bioetanol, biomasa),

· využitie poľnohospodárskej pôdy na nepotravinovú výrobu (napr. pestovanie technických plodín, liečivých rastlín a korenín, pestovanie sadeníc atď.),

· zastavenie erózie pôdy vplyvom vyhlásených programov za využitia verejných zdrojov.

b) na rozvoj vidieka

· zvýšená konkurencieschopnosť komodít a zvýšený výnos predovšetkým pri obilí a repe a v potravinárskom sektore,

· zlepšenie životného prostredia a vytvorenie vidieckej krajiny pod vplyvom využitia programu SAPARD,

· vytvorenie nových pracovných miest diverzifikáciou činností.

(2) Negatívny dopad

a) na životné prostredie

· nepredpokladá sa

b) na rozvoj vidieka

· ďalšie zníženie počtu pracovníkov v poľnohospodárstve.

2.2.j. Očakávané výdavky na realizáciu koncepcie poľnohospodárskej a potravinovej politiky a zdroje na ich pokrytie

Realizácia Koncepcie poľnohospodárskej a potravinovej politiky bude vyžadovať ročný objem verejných zdrojov v sume 18 až 20 miliárd Sk, čo sa rovná 96 miliardám Sk v rokoch 2001 – 2005 (v cenách z roku 2000).

Detailná kvantifikácia nákladov na realizáciu Koncepcie poľnohospodárskej a potravinovej politiky a zdrojov na jej pokrytie je uvedená v Prílohe č. 1.

Poučenia z kľúčových udalostí ovplyvňujúcich realizáciu politiky 

Poľnohospodárskej politike posledných 10 rokov chýbal systematický prístup a vnútorná spojitosť s hlavnými prioritami poľnohospodárskej politiky. Viaceré podporné opatrenia boli niekoľkokrát modifikované s ohľadom na povahu podpory a kritéria spôsobilosti. Miera podpory pre rôzne programy sa menila ale celkový dopad zmien neprinášal výrazné zlepšenia.

Súčasné podporné mechanizmy sa viac hodia pre väčšie poľnohospodárske subjekty a družstvá ako pre menšie subjekty, pretože tieto majú výrazný podiel na výrobe hlavných komodít.

Výberový proces často krát deformoval ľudský faktor, predovšetkým pri hodnotení žiadostí na miestnych úrovniach rozhodovania. Za účelom overenia údajov uvedených žiadateľmi a určenia poradia žiadostí neboli používané žiadne špecializované počítačové programy alebo iné objektívne nástroje. 

Typy a pravidlá určujúce prideľovanie platieb dotácií sa častokrát menili a  proces prihlasovania sa do programov nebol práve užívateľsky orientovaný. To menším subjektom spôsobovalo problémy, keďže si tieto nemohli dovoliť vydržiavať špecializovaných ekonómov a účtovníkov za účelom sledovania neustále sa meniacich programov a podmienok spôsobilosti.

Pridelené financovanie na základe viacerých intervenčných opatrení je častokrát príliš malé a častokrát sa vyčerpá len veľmi malým počtom žiadateľov. To vytvára nestabilitu a odrádza od dlhodobého plánovania na výrobnej úrovni. Samozrejme, že tu stále existuje hranica množstva peňazí, ktoré krajina môže použiť na dotácie, avšak častokrát je dopad väčší, ak sa dostupné financovanie sústredí na menšie množstvo kľúčových priorít, pričom sa pravidlá a vyhlášky nemenia, aby sa u subjektov povzbudilo aspoň strednodobé plánovanie.

Viaceré programy a podprogramy boli navrhnuté za účelom podpory viac-menej rovnakej oblasti ekonomickej činnosti alebo výroby (napr. ochrana životného prostredia, zúrodňovanie zeme, udržiavanie pôdy, rozvoj vidieka), čo ešte viac sťažuje rozpoznávanie a vyhodnocovanie dopadu intervencie. Existuje tu aj absencia monitorovania a hodnotenia dopadu výdajov na viaceré intervencie.

Hlavné nedostatky predošlej poľnohospodárskej politiky a jej intervenčných opatrení v zmysle ich popisu v novej Koncepcii poľnohospodárskej a potravinárskej politiky MP SR: 

· Problém zvyšujúcej sa ceny poľnohospodárskych vstupov a znižujúcich sa cien poľnohospodárskych výrobkov, ktorý viedol k zníženiu príjmov a podkapitalizácii sektora.

· Dotačná podpora je neadekvátna s ohľadom na požiadavky a zároveň neefektívna vinou jej nadmernej fragmentácie, častých zmien nástrojov a kritérií a neadekvátnej kontroly je využitia.

· Neexistujú žiadne efektívne a komplexné mechanizmy úverového financovania prevádzkových potrieb v primárnej poľnohospodárskej výrobe a financovanie nákupu výrobkov a zásob primárnej výroby, ktoré by zohľadňovalo špecifické vlastnosti reprodukčného procesu a nevýhodnej pozície poľnohospodárstva v porovnaní s ostatnými sektormi na finančnom trhu.

· Aplikovaný systém poľnohospodársko-potravinárskej organizácie trhu nebol efektívny a vplyvy jednotlivých opatrení si navzájom protirečili a boli kontraproduktívne, čo prispievalo k narúšaniam trhového prostredia.

· V prvotnom reformnom období nebolo dosiahnuté žiadne riešenie problémov ochrany domáceho trhu voči nadmerným dovozom (hlavne kvôli chýbajúcej legislatíve, ktorá malo byť založená na záveroch GATT-WTO) a chýbali efektívnejšie proexportné opatrenia.

· Účelovo orientovaný rozvoj sektora a modernizačné programy neboli z viacerých dôvodov realizované, vrátane z dôvodu neadekvátneho financovania.

· Neboli ponúknuté žiadne stimuly na povzbudenie právnej transformácie družstiev a ich ekonomickej transformácie na životaschopné podniky. Proces bol chaotický a doprevádzaný únikom kapitálu z tohto sektora.

Registrácia vlastníctva pozemkov a program ich konsolidácie postupovali neprimerane pomalým tempom.

· Motivovanie podnikového sektora na efektívnu reštrukturalizáciu, premiestnenie a diverzifikáciu výroby s ohľadom na vhodnosť prírodných a výrobných podmienok bolo neadekvátne.

· Chýbal komplexnejší systém opatrení zameraných na vyššiu ekologickosť poľnohospodárskej a potravinárskej výroby.

· Došlo k výraznému omeškaniu aplikácie podporných opatrení pre vývoj komerčných vzťahov v rámci celej vertikály potravinárskej výroby a predaja (združenia výrobcov, koncentrácia potravinárskej distribúcie, marketing, trhové informácie, konzultačné služby, školenia atď.).

· Existovalo centralizované aplikovanie nástrojov politiky bez výrazného regionálneho prístupu (oblasti zaostávajúce za priemerom v krajine vyžadujú osobitnú pozornosť).

Poučenia z programov Phare a SAPARD

(1) Phare

Projekty Phare v poľnohospodárskom sektore predstavovali hlavne projekty technickej pomoci zamerané na harmonizáciu práva a budovanie inštitúcií v rámci sektora, doprevádzané a podporované dodávateľskými (investičnými) projektmi na modernizáciu a obnovu vybraných zariadení alebo IT systémov.

Len jeden projekt – „Pilotný projekt rozvoja vidieka – Fond rozvoja vidieka (FRV)“ poskytol financie na priame dotácie do privátneho sektora. Preto poučenie z takejto realizácie je dôležité s ohľadom na to, že boli vytvárané implementačné mechanizmy SAPARD a Agentúra SAPARD bola v štádiu jej akreditačného procesu.

Podľa FRV predstavenstvo konalo ako riadiaci orgán, výkonné okresné partnerské skupiny boli prezentované Monitorovaciemu výboru programu. V období od júna do októbra 2001 bolo predstavenstvu Fondu rozvoja vidieka podaných približne 62 projektov od rozdielnych žiadateľov. Predstavenstvo Fondu rozvoja vidieka posúdilo projekty predložené výkonnými okresnými partnerskými skupinami v troch kolách (2. júla 2001, 1. augusta 2001 a 3. októbra 2001) a schválilo 31 projektov s pridelenou čiastkou 44 648 887 Sk (1,44 milióna Sk na projekt).

Prehľad prostriedkov vyčlenených podľa jednotlivých opatrení (simulované opatrenia SAPARD
)

Opatrenie č. 1         

  3 589 880 Sk

    8,0%

Opatrenie č. 2              
  3 150 000 Sk

    7,1%

Opatrenie č. 4a       
    
10 002 000 Sk

  22,4%

Opatrenie č. 4b            
24 808 817 Sk
   
  55,6%

Opatrenie č. 8             
     570 300 Sk

    1,3%

Opatrenie č. 9               
  2 527 890 Sk

    5,6%

Spolu:                         
44 648 887 Sk

100,0%

Medzi príjemcami podpory sú 2 poľnohospodárske družstvá (6,5% z celkového počtu schválených projektov), 3 súkromné spoločnosti (9,7%), 2 poľnohospodári (6,5%), 18 samospráv (58%), 5 neziskových organizácií (16,1%) a 1 štátna príspevková organizácia (3,2%).

Boli získané cenné skúsenosti, predovšetkým pri formulovaní propagačných materiálov. Overil sa hodnotiaci proces a ktoré opatrenia boli populárne a ktoré nie. Ako je možné vidieť z vyššie uvedenej tabuľky, najväčší dopyt bol po Opatrení č. 4a – Diverzifikácia činností vo vidieckych oblastiach pre neinfraštruktúrne investície a Opatrení č. 4b – Diverzifikačné činnosti – infraštruktúrne investície.

SAPARD

Bez ohľadu na krátke obdobie realizácie tohto programu, získané znalosti a skúsenosti sa ukázali kľúčové pre prípravu SOP Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka a jeho programového doplnku a používania štrukturálnych fondov EÚ po vstupe.
Naštartovanie programu bolo pomalšie ako sa očakávalo, hlavne z hľadiska počtu obdržaných projektov, celkové záväzku a skutočných výdavkov. Hlavnými dôvodmi sú:

Príprava prvých žiadostí zo strany žiadateľov trvá dlhšie ako pri následných žiadostiach, rýchlosť prípravy sa tak pravdepodobne zvýši.

· Rozvoj služieb špecialistov, ktorí pomáhajú žiadateľom pri príprave ich návrhov, trval istý čas. Avšak ich počet a skúsenosti sa neustále zvyšujú. 

· Požiadavka spolufinancovania a úhrada až po realizácii výdavku odrádza menšie subjekty od účasti.

· Chýbajúca informovanosť o programe a procese a zvýšená úroveň byrokracie procesu podávania žiadostí v porovnaní so štátnymi podpornými programami. 

Doterajšie poučenia zahŕňajú:

· Je zrejmé, že väčšie poľnohospodárske subjekty a družstvá doteraz preferovali radšej štátne podporné programy ako program SAPARD vzhľadom na jednoduchší spôsob podávania žiadostí a neprítomnosť spolufinancovania u týchto štátnych programov. Starostlivosť sa preto musí venovať tomu, aby štátne programy nekonkurovali u žiadateľov programu SAPARD. Tomu sa dá vyhnúť zabezpečením toho, aby štátne a SAPARD programy nepomáhali pri riešení rovnakých alebo príbuzných opatrení.

· Za účelom zabezpečenia dostatočného toku kvalitných žiadostí a projektov je nevyhnutné, aby existovala podporná sieť v regiónoch. Túto môže poskytnúť privátny sektor, predovšetkým v oblastiach prípravy prihlášok, podnikateľských plánov atď. alebo implementačná agentúra v oblasti zabezpečovania propagačných služieb, reklamy projektu a motivácie a povzbudzovania žiadateľov za účelom využitia príležitostí ponúkaných programom. Posledné uvedené má mimoriadny význam pre úspech programu.

· Problém priradzovania financií by mohol byť vážny a ešte vážnejší v prípadoch, keď žiadatelia musia čakať na dokončenie svojho projektu ešte predtým, ako im bude poskytnutá akákoľvek pomoc. Takéto ťažkosti by sa mohli zmierniť, ak by boli banky ústretovejšie. Za účelom povzbudenia bánk a iných finančných domov v tejto oblasti poskytujú súčasné pravidlá financovania možnosť platby pomoci nielen žiadateľovi ale komukoľvek, koho žiadateľ vo svojej žiadosti označí. Navyše, tieto pravidlá nevylučujú vyplácanie pomoci v etapách, odrážajúcich vývoj vzniknutých nákladov príjemcovi. Etapovitá platba pomoci príjemcovi pre daný projekt však v sebe skrýva riziká. Tieto riziká sa stávajú reálnymi, ak príjemca po obdržaní verejných zdrojov zlyhá v dokončení projektu. Neukončený projekt by nespĺňal kritériá spolufinancovania zo strany Spoločenstva.

· Chybovosť je možné obmedziť aj zabezpečením, aby nebolo aplikovaných viac pravidiel, ako je skutočne treba. Za druhé, nech už platia akékoľvek pravidlá, mali by byť jednoznačné. Vodiacim princípom by malo byť „keep it simple – zbytočne to nekomplikovať“. Zahrnutie kontrolórov do rozhodovacieho procesu pred stanovením, ktoré pravidlá budú zavedené, by mohlo viesť k výraznému zníženiu nákladov. 

2.3. Problémy z hľadiska vyhodnotenia a monitoringu politiky

Ako už bolo zdôraznené, monitorovacie mechanizmy výdavkov zo štátnych poľnohospodárskych fondov chýbajú. Preto dosiahnutie cieľa vyhodnotenia súčasnej štátnej politiky a jej nástrojov nie je možné. Znalosti a skúsenosti sa však v rámci intervenčných programov financovaných zo strany EÚ, ako napr. Phare alebo hlavne SAPARD, výrazne zvýšili.

Každé Výročné finančné memorandum bolo predmetom povinných monitorovacích a hodnotiacich postupov, ktoré viedli k príprave Mesačných správ o dosiahnutom pokroku, interných Výročných správ o činnosti Phare a pravidelných Monitorovacích a hodnotiacich správ o programe.

Z hľadiska otestovania pripravenosti prijatia monitorovacích a hodnotiacich postupov predpokladaných v rámci štrukturálnych fondov je najlepším príkladom program SAPARD.

V rámci programu SAPARD zodpovedá Sekcia európskej integrácie, štrukturálnej politiky a rozvoja vidieka MP SR za prácu riadiaceho orgánu, zatiaľ čo Odbor rozvoja vidieka a životného prostredia slúži ako sekretariát Monitorovacieho výboru SAPARD.

3. Analýza súčasnej situácie

Hlavné faktory smerujúce k ekonomickej a sociálnej súdržnosti a trvalo udržateľnému rozvoju a/alebo premene 

2. časť návrhu SOP poskytuje stručnú charakteristiku štrukturálnych problémov a otázok, ktoré tento program navrhuje riešiť.

Usmernenie o obsahu takýchto operačných programov ako je uvedené v článku 18 nariadenia 1260/1999 naznačuje, že analýza situácie by v skutočnosti mala byť zahrnutá v „pláne rozvoja3” konkrétne v prípade Slovenska, keďže Národný plán rozvoja a slovné usmernenie podané v nedávnej dobe Ministerstvu pôdohospodárstva by takýto prístup podporovali. Je tu teda možnosť presunu väčšiny materiálu z tejto časti do NPR za účelom využitia niektorých alebo všetkých pasáží pre zdôvodnenie určenia priority poľnohospodárstva a rozvoja vidieka.

Napriek tomu sa z dôvodu úplnosti SOP odporúča, aby 2. časť SOP obsahovala krátku analýzu situácie a bázu pre určenie priority.

Hodnota tejto charakteristiky uvedenej v 2. časti (bez ohľadu na to, v ktorom dokumente sa objaví) ako základného stanoviska, objasnenie navrhovaných intervencií a zdôvodnenie strategického zamerania priority by mohli byť podporené nasledovným:

· Rozsiahlejšia analýza procesu a charakteru zmeny v poľnohospodárskom sektore a na vidieku. To by pomohlo objasniť dynamický kontext, v ktorom štrukturálne problémy obmedzujú schopnosť krajiny dosahovať rozvojové ciele.

· Rozšírenie rozsahu analýzy, čiastočne na overenie potreby niektorých z navrhovaných intervencií, avšak aj kvôli rozpoznaniu existencie širšieho súboru otázok alebo problémov, ktoré môžu prekračovať rámec tohto sektorového programu, avšak ktoré je potrebné riešiť niekde inde v rámci operačného programu.

· Niektoré zmeny v štruktúre prezentácie by umožnili lepšie vysvetliť vzájomné vzťahy medzi štrukturálnymi problémami.

· Zjednodušenie SWOT analýzy. Súčasná verzia je príliš dlhá a príliš detailná.

Rozpracovanie každého z týchto odporúčaní:
3.1.a. Potreba dynamickejšej analýzy.

Zatiaľ čo uznávame, že analýza súčasnej situácie by mala byť krátka, je len ťažké odolať a nezamerať pozornosť na nasledovný opis vývoja slovenského poľnohospodárstva v prostredí transformácie. Citujeme ho zo štúdie Svetovej banky „Potravinárstvo a poľnohospodárstvo v Slovenskej republike – Výzvy vstupu do Európskej únie“. 

„Československo bolo pred 2. svetovou vojnou jednou z najpriemyselnejších krajín strednej Európy. Kým však poľnohospodárstvo hralo v ekonomike Čiech iba okrajovú úlohu, na Slovensku malo podstatne väčší národohospodársky význam. Slovenské poľnohospodárstvo bolo pevne zakotvené v súkromnom vlastníctve a v súkromnom podnikaní, i keď intenzitou rastlinnej a živočíšnej výroby nedosahovalo úroveň produkcie českých fariem. Osud sektora v povojnových rokoch socializmu bol rovnaký, ako vo väčšine štátov strednej a východnej Európy – postihla ho kolektivizácia realizovaná na princípe centrálneho plánovania, následkom čoho slovenské poľnohospodárstvo trpelo všetkými známymi neduhmi socialistickej štruktúry tohto sektora. Hlavným cieľom sa stalo množstvo, kým kvalite a efektívnosti bol v najlepšom prípade pripisovaný iba druhoradý význam. Posledné roky transformácie priniesli slovenskému poľnohospodárstvu dôležité zmeny, ktoré sa však prejavili merateľnými zlepšeniami iba v niektorých aspektoch technickej výkonnosti a konkurencieschopnosti.

Úloha poľnohospodárstva v ekonomike Slovenska vykazuje dlhodobý pokles, ako z hľadiska podielu na HDP, tak aj podielu na zamestnanosti (obr. E.1). Kým v roku 1960 poľnohospodárstvo tvorilo vyše 20% HDP (meraného v socialistickom systéme národných účtov ako národný dôchodok) a zamestnávalo vyše 30% pracovných síl, v rokoch 1989 – 1990 jeho podiel na HDP klesol na 8% a podiel na zamestnanosti na 12%. Pokles pokračoval aj po roku 1990; v roku 2000 vytvoril sektor už len asi 4% HDP a zamestnával 7% pracovných síl.

Celková poľnohospodárska výroba (v reálnych hodnotách) sa síce počas celého obdobia socializmu zvyšovala, ale rast v ostatných odvetviach ho čoskoro predstihol, čím sa jeho význam začal, z dnešného pohľadu, postupne zoslabovať. Po roku 1989 nastal v poľnohospodárskej produkcii, ako aj HDP, prudký pokles, vzhľadom na dočasný negatívny dopad začiatkov transformačného procesu. HDP sa znížil o 20% v porovnaní s 1990, a začal sa spamätávať až v období 1992-93 (Obr. E.2). Toto celkové zotavovanie sa ekonomiky bolo veľmi výrazné; HDP sa v roku 1997 vrátil na úroveň roka 1990 a v roku 2000 dosiahol asi 110% tejto úrovne. Transformácia poľnohospodárstva ale prebiehala odlišne; jednak prepad v tomto sektore bol omnoho prudší ako v národnom hospodárstve ako celku, keď sa jeho podiel na HDP znížil v 1992 až o 40% v porovnaní s rokom 1990, jednak v ňom nenastal rozmach ani po roku 1992. Prepad sa síce podarilo zastaviť, ale pridaná hodnota vytvorená v poľnohospodárstve ostala na 60% úrovni roka 1990 (Obr. E.2).

Pokles poľnohospodárskej produkcie po roku 1989 sprevádzal ešte hlbší pokles zamestnanosti v odvetví, následkom čoho sa produktivita práce medziročne zvyšovala o 1,2% v období rokov 1989 až 2000. Medziročný nárast produktivity sa prehĺbil najmä v rokoch 1993 – 1999, a to až na 4,7%; v týchto rokoch bola produkcia sektora pomerne stabilná, kým zamestnanosť aj naďalej klesala. Napriek tomu produktivita práce v poľnohospodárstve rástla pomalšie ako v celom národnom hospodárstve, v ktorom zásluhou kombinácie rastúceho HDP a poklesu zamestnanosti dochádzalo k medziročnému zvyšovaniu produktivity až o 3,4% (1989-2000), resp. 6,4% (1993-1999). Pre porovnanie, pred rokom 1989 rástla produktivita práce asi o 3% ročne, a to rovnako v poľnohospodárstve ako aj v celej ekonomike.

Prudký pokles počtov poľnohospodárskych zvierat (z 2 mil. dobytčích jednotiek v roku 1990 na 1 mil. v roku 1999) taktiež viedol k výraznému zvýšeniu produktivity. Táto sa do 1999 až 2000 zvýšila zhruba na 120% úrovne z roku 1990. Na druhej strane, produktivitu v rastlinnej výrobe, ktorá sa podľa hodnoty hektárového výnosu ornej (resp. zasiatej) pôdy po roku 1990 takisto prudko znížila, sa podarilo po roku 1993 stabilizovať len na úrovni dvoch tretín stavu v roku 1990. Aj napriek masívnej redukcii poľnohospodárskych pracovníkov a počtu zvierat, celková produktivita výrobných faktorov slovenského poľnohospodárstva, meraná hodnotou poľnohospodárskej produkcie na jednotkové náklady všetkých vstupov, ukazuje na nepriaznivý vývoj, keď z hodnoty 1,7 v roku 1995 poklesla na 1,4 v roku 2000.

Slovensko sa parametrami úrod rastlinnej a úžitkovosti živočíšnej výroby nachádza v rozmedzí medi 40% a 70% priemeru Európskej únie (zemiaky: 41%, pšenica: 70%, mlieko: 73%). V regionálnom porovnaní poľnohospodárskej produkcie je Slovenská republika v spodnej polovici skupiny za Slovinskom, Českou republikou a Maďarskom.

Aj napriek pretrvávajúcim ťažkostiam, potravinárstvo v SR vykazuje zrejmý rast. Počet spracovateľských podnikov sa zvýšil z 216 (1995) na 495 (2000). V období od 1995 do 2000 vzrástla potravinárska produkcia (v menovitej hodnote) z 50 na 75 miliárd Sk, kým poľnohospodárska prvovýroba v tom istom období vykázala pokles produkcie z 62 na 60 miliárd Sk. Tomuto trendu zodpovedá aj vývoj počtu zamestnancov – v potravinárstve v rovnakom období došlo k vzrastu zamestnanosti zo 44 000 na 48 000 osôb, kým v poľnohospodárskej prvovýrobe k poklesu zo 186 000 na 115 000 pracovníkov. V dôsledku tohto vývoja potravinárstvo v rokoch 1995 – 2000 predbehlo hodnotou svojej produkcie poľnohospodárstvo, avšak poľnohospodárska prvovýroba ešte vždy zamestnáva viac ako dvojnásobok pracovníkov v porovnaní s potravinárstvom, aj keď sa rozdiel oproti roku 1995 (keď ho prevyšoval viac ako štvornásobne) už zmenšil.“

Aj zhrnutie hlavných bodov tohto opisu zameriava pozornosť na kľúčový problém, že celková produktivita výrobných faktorov slovenského poľnohospodárstva už dlhšie obdobie stagnuje alebo dokonca klesá, pričom je zrejmé, že tento trend bude bez intervencie pokračovať. Rozsah v akom Slovensko zaostáva za zvyškom EÚ ilustrujú údaje o parametroch výnosov obilnín a chovu hospodárskych zvierat, pričom toto spolu s veľkosťou súčasného poľnohospodárskeho obchodného deficitu vysvetľuje kritiku, ktorá tvrdí, že Slovensko potrebuje:

„Prijať proexportne orientovanú politiku a zlepšiť konkurencieschopnosť poľnohospodárskeho a potravinárskeho sektora“ – Správa o poľnohospodárskom a potravinárskom sektore v Slovenskej republike 2000 (Zelená správa).

To priamo vedie k otázke, aké sú to faktory, ktoré pomáhajú alebo brzdia zlepšovanie konkurencieschopnosti?

Rovnako aj analýza situácie vo vidieckych oblastiach zvykne podceňovať silné priestorové (regionálne) rozdielnosti v charakteristike a rýchlosti rozvoja. Predbežné hodnotenie programu SAPARD a analýza súčasnej situácie uvedená v Pláne rozvoja poľnohospodárstva a vidieka (SAPARD) začínajú skúmať túto tému zvýrazňovaním regionálnych rozdielov v mierach nezamestnanosti, ktoré sa môžu týkať rovnakých priestorových charakteristík v ekonomickej výkonnosti poľnohospodárstva a závislosti na poľnohospodárstve ako zdroja zamestnanosti. Opäť preto venujme pozornosť živšiemu popisu týchto regionálnych rozdielov, ako sú prezentované v správe Svetovej banky:

„Slovensko je krajinou výrazných ekonomických rozdielov. Okolie Bratislavy vykazuje priemerný príjem na obyvateľa na úrovni Európskej únie (20 000 EUR), čím sa radí medzi najbohatšie regióny celej Strednej Európy.  Zvyšok krajiny je relatívne chudobný; priemerné príjmy tvoria asi 35% priemeru EÚ a niektoré oblasti sú extrémne chudobné. Pôdohospodárstvo (t.j. poľnohospodárstvo, lesníctvo a poľovníctvo) zamestnáva asi 8% všetkého obyvateľstva, avšak vo vidieckych oblastiach vyše 15%. Toto je v európskom meradle veľmi vysoké percento, svedčiace jednak o slabej efektívnosti odvetvia a jednak o nedostatku alternatívnych príležitostí vo vidieckych oblastiach Slovenska.

Rozdiel medzi mestskými regiónmi a zvyškom krajiny vynikne najmä pri porovnaní priemerných miezd. Mzdy v mestách prevyšujú ich vidiecke ekvivalenty o viac ako 30%. V najmenej rozvinutých vidieckych oblastiach tvoria mzdy len 57% úrovne miest. Priemerná nezamestnanosť na Slovensku je 18%, avšak vo vidieckych oblastiach až 22% a v najmenej rozvinutých okresoch prevyšuje 30%; na druhej strane v okolí Bratislavy je iba 5%. Absencia významnejšej migrácie za prácou do mestských oblastí s vyššími mzdami a nižšou mierou nezamestnanosti je pravdepodobne spôsobená nedostatočne fungujúcim trhom s bytmi, ako aj nedostatkom motivácie vďaka predimenzovanému a pomerne dobre fungujúcemu systému sociálnych dávok.

Investičné činnosti sa koncentrujú predovšetkým do oblasti Bratislavy. V roku 2000 smerovalo do jej 5 okresov 55% investícií v Slovenskej republike, kým 26% sa dostalo do 23 mestských a rozvinutejších polovidieckych okresov, a iba 19% do najmenej rozvinutých a úplne vidieckych okresov. Okolo 53% všetkých podnikateľských subjektov na Slovensku je sústredených v 8 krajských mestách, kým v obciach na vidieku je to len 14%. Tieto rozdiely ešte viac vyniknú pri pohľade na územné rozmiestnenie zahraničných firiem. V Bratislave pripadá na každých 1 000 obyvateľov 6 podnikov so zahraničnými vlastníkmi, zatiaľ čo v ostatných okresoch len 0,5 takýchto firiem. Keďže Slovensko je pomerne malou krajinou, výrazný rozdiel medzi Bratislavou a inými regiónmi z hľadiska pomernej časti investícií a počtu firiem naznačuje, že existencia firiem vo väčšej vzdialenosti od Bratislavy je spojená s vysokými nákladmi, alebo inými prekážkami.

Jednou z podmienok rozvoja zdravej a rôznorodej vidieckej ekonomiky je existencia dobrej podpornej infraštruktúry, vrátane kvalitnej siete ciest a železníc spájajúcich výrobcov s hlavnými trhmi, elektrifikácie a telekomunikácií. Slovensko trpí závažným nedostatkom rýchlych cestných spojov; diaľnice spájajú iba niektoré väčšie mestá. Železnice obvykle sledujú hlavné cestné trasy a nedosahujú rýchlosti potrebné pre ich integráciu so systémami západnej Európy. Z Bratislavy sa všeobecne možno dostať rýchlejšie do iných európskych hlavných miest ako na východné Slovensko a všetky vidiecke regióny krajiny trpia relatívnou izolovanosťou od ekonomického rozvoja. Úroveň telekomunikačných a ďalších základných služieb výrazne klesá smerom k menej rozvinutým a vidieckejším oblastiam, v ktorých napríklad počet pevných telefónnych liniek nedosahuje ani 50% ich počtu v Bratislave a v iných mestských centrách.

Vidiecke oblasti majú všeobecne aj menej rozvinutú technickú vybavenosť sídel. Len asi 80% vidieckeho obyvateľstva (v niektorých okresoch menej ako 60%) je pripojených na rozvodné systémy pitnej vody. Verejnú kanalizáciu má 95% miest ale len 38% obcí na vidieku. Vybavenosť vidieckych domácností kúpelňami, zariadeniami na ústredné kúrenie a automatickými práčkami je nižšia o 20 – 30% oproti mestám. Vybavenosť domácností osobnými počítačmi a prístupom k informačnej technológii v menej vyvinutých oblastiach je iba polovičná v porovnaní s mestami. Tento pomerne malý rozdiel medzi výskytom mestskej a vidieckej chudoby je daný najmä účinnosťou sociálneho systému, ktorý zvýhodňuje chudobnejšie regióny. Bez sociálnych dávok by bol rozdiel v úrovni medzi mestom a vidiekom podstatne vyšší; vo vidieckych oblastiach by stúpol z 13 na 46%, kým v mestách len na 37% (Obr. E.6).

3.1.b. Rozšírenie rozsahu analýzy

Zatiaľ čo analýza obsahuje časti, ktoré korešpondujú s témami všetkých navrhovaných opatrení, je pravdou, že v takmer všetkých prípadoch nie je rozsah analýzy až taký komplexný ako by mohol byť. S ohľadom na návrh SOP preto navrhujeme:

3.2. Poľnohospodárstvo

Analýza faktorov, ktoré napomáhajú alebo bránia zlepšeniu konkurencieschopnosti primárnej výroby sa zameriava na staré, neefektívne, nezdravé a ekologicky nepriateľské budovy, zariadenia a stroje. Vyzdvihuje zlepšenie vo vekovej štruktúre pracovníkov poľnohospodárskych subjektov avšak neodvoláva sa na žiadne požiadavky vzdelávania. Predbežné hodnotenie programu SAPARD zameriava pozornosť na nedostatok finančných zdrojov, ktorý núti poľnohospodárske subjekty znižovať používanie hnojív a zušľachtených semien. Pravdepodobne najdôležitejším nedostatkom je tendencia podhodnocovať úlohu štruktúry poľnohospodárskych subjektov a kultúra závislosti, o ktorej sa zdá, že pretrváva u výraznej skupiny poľnohospodárskych subjektov.

Zelená správa poukazuje na zvýšenie priemernej výmery pôdy obhospodarovanej fyzickými osobami. Tá istá správa taktiež ukazuje, že ekonomická výkonnosť týchto subjektov je výrazne vyššia ako výkonnosť dosahovaná v oveľa väčších poľnohospodárskych družstvách a podnikoch. Štúdia Svetovej banky poukazuje na družstvá ako na len trochu reštrukturalizované roľnícke podniky a navrhuje:

„V trhovej ekonomike sa chronicky neziskové družstvá alebo reštrukturalizujú za účelom zlepšenia svojej produktivity alebo prestávajú vykonávať svoju činnosť. Na Slovensku, chronicky neziskové družstvá pokračujú v činnosti bez akejkoľvek výraznej snahy reštrukturalizovať sa a prispôsobiť svoju činnosť novému prostrediu. Pokiaľ štedré dotácie stačia maskovať ich straty a úverové úľavy symptómy ich nesolventnosti, neexistuje u nich žiadny tlak na reštrukturalizáciu za účelom dosiahnutia vyššej produktivity a ziskovosti.“

Extrémna fragmentácia vlastníctva pôdy je očividne hlavným dôvodom prečo na Slovensku existuje relatívne malý počet komerčných (v porovnaní so samozásobiteľskými) individuálnych poľnohospodárov. Na druhej strane, predlžujúci sa proces definovania a prevodu vlastníckych práv (k pôde a majetku) bol jedným z dôvodov slabej výkonnosti poľnohospodárskych družstiev.

Následne sa konštatuje, že neexistuje potreba uvádzania širšieho spektra silných a slabých stánok, ktoré majú vplyv na konkurencieschopnosť farmárskej produkcie.

3.3. Potravinársky priemysel

Nedávna výkonnosť potravinárskeho priemyslu je síce opísaná, ale neexistuje žiadne hodnotenie jeho konkurencieschopnosti, schopnosti spĺňať hygienické a ekologické normy a normy týkajúce sa starostlivosti o zvieratá, vrátane silných a slabých stránok v súvislosti s týmito funkciami. Je pravdepodobné, že takáto analýza by musela byť pripravená pre jednotlivé sektory potravinárskeho priemyslu, keďže sa nachádza v analytickej časti Plánu SAPARD.

3.4. Lesné hospodárstvo

Táto časť prezentuje použiteľné podkladové informácie o lesnom hospodárstve na Slovensku a širšie odôvodnenie investovania verejných fondov do lesného hospodárstva. Nedefinuje však štrukturálne problémy, ktoré bránia dosahovaniu týchto úloh.

V analytickej časti Plánu SAPARD sa pripúšťa, že poľnohospodárstvo, rovnako ako aj iné ľudské činnosti, má dopad na životné prostredie. Súčasne však viac ako od ľudských činností závisí na životnom prostredí.

Na jednej strane sa poľnohospodárstvo spoluzúčastňuje na znečisťovaní životného prostredia skrze svoju ekonomickú činnosť a na znižovaní ekologickej stability. Na druhej strane však poľnohospodárstvo zohráva pozitívnu úlohu pri utváraní vidieckej krajiny (tzv. správy krajiny), jej diverzity a diverzity rastlinných a živočíšnych druhov. Existuje preto úzka vzájomná závislosť medzi poľnohospodárstvom a životným prostredím. Za týmto vyhlásením nasleduje trinásť strán posudzovania životného prostredia. Toto posúdenie je stále platné a malo by byť zahrnuté v prílohe sektorového programu. Analýza súčasnej situácie by mala zahŕňať aj zhrnutie slabých stránok poľnohospodárskeho chovu a spracovania potravín z hľadiska ich dopadu na životné prostredie.

Táto časť by mala popisovať aj poľnohospodársku výrobu poškodenú prírodnými katastrofami a primerané prevenčné nástroje, ktoré sú predmetom opatrenia 2.4. 

3.5. Socio-demografická situácia na vidieku

Veľmi by sa hodila mapa zobrazujúca polohu hlavných sídel a hraníc krajov a okresov.

3.6. Diverzifikácia činností

Táto časť by sa mala pokúsiť vyzdvihnúť silné stránky a príležitosti pre diverzifikáciu podnikania a zamestnaneckej štruktúry na vidieku.

3.7. Renovácia obcí

Táto časť musí zahŕňať aj určitú zmienku na nedostatok organizačného vedenia, technickej a finančnej kapacity plánovania a realizácie rozvojových projektov na miestnej úrovni. (Inými slovami, existuje tu jasná potreba iniciatív smerujúcich k VEDENIU).
Nie je tu taktiež žiadna analýza kompetencií a vzdelávacích potrieb na podporu úspešnej realizácie programu rozvoja poľnohospodárstva a vidieka.

2.2 Koherentné hodnotenie nerovností, ktoré je potrebné riešiť

3.8. Zmeny v štruktúre Analýzy súčasnej situácie

Prezentácia analýzy v rámci rovnakých tém ako opatrenia má viaceré nevýhody:

1) Prerušuje prirodzený alebo logický tok analýzy. Napr. fragmentácia poľnohospodárskych podnikov a nedokončený proces reštitúcie pôdy a jej registrácie sú kľúčové faktory brániace rozvoju štruktúry poľnohospodárskych podnikov, ktorá by uľahčila objavenie sa konkurenčného poľnohospodárskeho chovu. Avšak tento logický/kauzálny vzťah sa stráca v štruktúre, ktorá s nimi nakladá ako s osobitnými témami. 

2) Presúva analýzu do diskusie o otázkach, ktoré sa týkajú relatívne úzkej oblasti intervencie, a preto púšťa zo zreteľa celkový obraz. Napríklad, potreba renovácií dedín a ochrana vidieckeho dedičstva je len veľmi malá časť infraštruktúrneho rozvoja (nové cesty, telekomunikácie, zásobovanie vodou atď.) potrebného na podporu ekonomickej integrácie odľahlejších vidieckych oblastí. Zatiaľ čo takéto intervencie sú jednoznačne mimo kompetencie SOP, je dôležité zdôrazniť, že ak k nim nedôjde, potom bude mať opatrenie týkajúceho sa renovácie dedín veľmi obmedzený dopad.

Štruktúra prezentujúca dynamickú analýzu, identifikáciu kľúčových rozvojových otázok a ich kauzálnych faktorov ilustrovaná vyššie uvedenými výňatkami poskytuje holistickejšiu analýzu, ktorá umožňuje definíciu kauzálnych/logických spojení medzi štrukturálnymi problémami, ktoré vyžadujú integrované riešenia. 

3.9. Zjednodušenie SWOT analýzy

SWOT analýza by mala poskytovať koherentné a zvládnuteľné zhrnutie znakov poľnohospodárstva a vidieckych oblastí, ktoré by mohli byť predmetom tejto alebo iných doplnkových intervencií navrhnutých za účelom prispieť k dosiahnutiu štátnych rozvojových cieľov. Odporúča sa prezentácia SOP ako jedinej SWOT s malým počtom znakov, ktoré sú osobitne dôležité s ohľadom na riešenú úlohu. Vo väčšine prípadov len samotná analýza silných a slabých stránok poskytuje uspokojivú platformu pre následnú strategickú analýzu.

Odporúča sa:

3.9.a. Silné stránky:

· Veľký počet poľnohospodárskych výrobných faktorov sa koncentruje do veľkých podnikov, ktoré by mali byť prístupné zavedeniu konkurenčnejších poľnohospodárskych systémov. 

· Mnohé z menších poľnohospodárskych subjektov v súkromnom vlastníctve patria medzi vitálnych komerčných výrobcov a zdá sa, že v týchto podnikoch prebieha proces štrukturálnej zmeny v smere k väčším podnikom.

· Mladšia veková štruktúra a vysokokvalifikovaná poľnohospodárska pracovná sila, predovšetkým v potravinárskej výrobe.

· Diverzita a kvalita krajiny, pohoria a mnohé iné prvky bohatého kultúrneho a prírodného prostredia majú vysokú rekreačnú hodnotu.

Hustá a relatívne stabilná štruktúra osídlenia pomohla uchovať silnú sociálnu štruktúru na vidieku, zachovať temperamentnú ľudovú kultúru a mohla by zohrať kľúčovú úlohu pri budúcom rozvoji infraštruktúry a podnikania. 

· Veľké množstvo veľmi cenných ekologických aktív a miest kultúrneho dedičstva na vidieku je veľmi dobre chránených a spravovaných.

3.9.b. Slabé stránky:

Stagnujúce systémy poľnohospodárskej výroby charakterizované zastaralými a upadajúcimi budovami, strojmi a zariadeniami.

· Dobiehajúci stav fyzickej infraštruktúry a zariadení v rybnom hospodárstve a rybochovných strediskách.

Pretrvávajúce podštandardné, zastaralé a nespoľahlivé vybavenie budov a technológií v niektorých sektoroch potravinárskeho priemyslu.

· Žiadne zo spracovateľských zariadení sladkovodných rýb nespĺňa normy EÚ.

· Podmechanizovaný stav v oblasti lesnej ťažby a spracovania dreva.

· Chýbajúci záujem/investície do definície príležitostí pre pridávanie ďalšej hodnoty pri spracovávaní potravín.

· Slabo vyvinuté prepojenia medzi etapami výroby, zberu, skladovania, spracovania a distribúcie v potravinovom reťazci.

Fragmentácia potravinárskych spracovateľských podnikov v niektorých sektoroch a pomalý posun k reštrukturalizácii a modernizácii v iných sektoroch.

· Fragmentácia poľnohospodárskych subjektov.

· Fragmentácia a rozptyl vlastníctva lesov.

· Insolvencia poľnohospodárskych subjektov, predovšetkým poľnohospodárskych družstiev.

· Insolvencia významnej časti potravinárskych podnikov.

· Vidiecka pracovná sila značne závislá na stagnujúcich alebo klesajúcich ekonomických činnostiach.

· Chýbajúce vidiecke subjekty, ktoré by boli založené alebo spojené s využívaním miestnych zdrojov.

· Nedostatočné využívanie vidieckych zdrojov so značným ekonomickým potenciálom.

Vidiecke oblasti dostávajú neprimeraný podiel vstupných produktívnych investícií na Slovensku.

· Zamestnanosť vo verejnom sektore sa nadmerne koncentruje do Bratislavského kraja.

Nedostatočné zabezpečenie technických, verejných a sociálnych služieb v mnohých vidieckych samosprávach.

· Slabo rozvinuté komunikácie a dopravné siete medzi vidieckymi oblasťami a vonkajšími trhmi.

· Izolovanie obyvateľov odľahlejších vidieckych oblastí od zamestnania a služieb v mestách.

Cestné siete v lesoch sú slabo rozvinuté a udržiavané.

· Zraniteľnosť niektorých vidieckych oblastí a poľnohospodárskych systémov s ohľadom na škody spôsobené povodňami.

· Zraniteľnosť lesov voči požiarom a iným formám nepredvídaných škôd.

· Zraniteľnosť produkcie obilnín voči riziku sucha.

· Znižujúca sa poľnohospodárska činnosť vedúca k chátraniu a úpadku vidieka.

· Zraniteľnosť životného prostredia voči niektorým dopadom poľnohospodárskej činnosti.

Úbytok vidieckeho obyvateľstva v niektorých oblastiach odčerpáva ľudské zdroje a vytvára neželanú demografickú štruktúru.

· Slabo rozvinuté odborné a pracovné zručnosti vidieckej populácie.

· Slabo rozvinutý trh s pôdou a pomalý postup pri reštitúciách a registrácii súkromného vlastníctva pôdy.

· Nerealistické nízke platby za komerčný prenájom poľnohospodárskej pôdy.

· Nedostatočne rozvinutá finančná infraštruktúra, ktorá nie je prispôsobená špecifickým podmienkam a potrebám poľnohospodárstva a potravinárstva.

· Pretrvávajúca kultúra závislosti na významnom zastúpení poľnohospodárskych družstiev.

· Slabo rozvinuté formy sociálneho kapitálu na efektívne riadenie poľnohospodárskych družstiev.

· Chýbajúca koordinácia medzi majiteľmi lesov za účelom spravovania tohto multifunkčného zdroja.

· Slabo rozvinutý dobrovoľný a komunitný rozvojový sektor na vidieku.

Marginalizácia rómskych spoločenstiev.

· Rozmach ad hoc, neplánovaného rozvoja vidieka.

· Slabo rozvinutá schopnosť plánovania „zdola nahor“ a implementácie miestnych rozvojových projektov na vidieku.

· Neadekvátne výšky rozpočtov samospráv.

· Chýbajúca koordinácia verejných intervencií, ktoré sa týkajú alebo ovplyvňujú vidiecke oblasti.

· Príliš ochranárska podpora poľnohospodárskych cien a poľnohospodárskych príjmov.

· Príliš ochranárske zásady sociálneho zabezpečenia.

· Rozsiahla činnosť čiernej ekonomiky.

Hodnotenie zdôvodnenia a celková súdržnosť plánu

3.10. Zdôvodnenie osí a priorít stratégie

Po definovaní socio-ekonomických problémov a rozvojových potrieb sa pozornosť presúva na otázku, či je alebo nie je možné odôvodniť pridelenie zdrojov na sledovanie definovaných strategických cieľov a priorít. Usmernenie EÚ stanovuje, že strategické ciele a priority musia spĺňať dve kritériá:

· musia byť kompatibilné a prispievať k cieľom štrukturálnych fondov EÚ a

· musia preukázať, že sú relevantné k reálnym rozvojovým potrebám, ktoré vznikli zo „zdola nahor“ opisu a analýzy situácie  v sektore/cieľovom regióne.

Toto posudzovanie čerpá z troch informačných zdrojov:

· Cieľov fondov EÚ opísaných v nariadení Rady č. 1260/1999.

· Cieľov Sektorového operačného programu definovaných v jeho súčasnom návrhu.

· Predbežného hodnotenia rozvojových potrieb zo strany hodnotiacich definovaných v predchádzajúcej časti tejto správy. 

Cieľ investovania štrukturálnych fondov v regiónoch Cieľa 1 je definovaný ako:

„Propagácia rozvoja a štrukturálne vyrovnanie regiónov, ktorých rozvoj zaostáva.“ Článok 1 nariadenia č. 1260/1999 k tomu dodáva, keď hovorí, že „pri sledovaní týchto cieľov Spoločenstvo prispieva k harmonickému, vyváženému a trvalo udržateľnému rozvoju hospodárskych činností, rozvoju zamestnanosti a ľudských zdrojov, ochrane a zlepšovaniu životného prostredia a odstraňovaniu nerovností a presadzovaniu rovnosti mužov a žien.”
V rámci voľného trhu podniky, ktoré nedokážu dosiahnuť zisk z predaja vlastných výrobkov za bežné trhové ceny, nie sú konkurencieschopné a v konečnom dôsledku zlyhávajú. Investovanie zo štrukturálnych fondov do vytvorenia konkurencieschopných podnikov v zaostávajúcich regiónoch je kritické pre harmonický rozvoj, pretože bez takéhoto investovania by mnohé z podnikov v regióne zlyhali a miestny HDP na obyvateľa by ešte viac poklesol. Podmienený a vyvážený rozvoj je možné interpretovať ako sledovanie objektívnej územnej rovnosti v charakteristike a tempe rozvoja. To určite zahŕňa riešenie nerovností v úrovni a tempe rozvoja medzi vidieckymi a mestskými oblasťami. Potreba realizovania ich ekonomického potenciálu, zachovania ich kultúry a sociálnej štruktúry a udržania alebo zlepšenia ich environmentálnych aktív sú primárnymi cieľmi politiky EÚ pre rozvoj vidieka. Tieto interpretácie cieľov štrukturálnych fondov EÚ a navrhované ciele SOP (PRV) sú prezentované na Grafe č. 1.




Prispelo by dosiahnutie špecifických cieľov navrhovaných v návrhu SOP k riešeniu špecifických cieľov štrukturálnych fondov?

V tejto etape nie je možné zhodnotiť dopad navrhovaných krokov na rovnosť medzi pohlaviami. Je však zrejmé, že v ostatných ohľadoch ciele návrhu SOP sú zladené s cieľmi štrukturálnych fondov. 

Riešia ciele návrhu SOP (PRV) skutočné rozvojové potreby poľnohospodárstva a vidieka v regióne Cieľa 1 Slovenska?


Interpretácia cieľov SOP zo strany hodnotiacich je prezentovaná v nižšie uvedenej Tabuľke č. 1.




Na tomto mieste je potrebné uviesť viacero poznámok k prezentácii cieľov návrhu SOP. Na 26. strane je definovaných šesť špecifických cieľov SOP. V skutočnosti každé vyjadrenie obsahuje viac ako jeden cieľ a vyskytuje sa prekrývanie cieľov navzájom medzi sebou. Ciele by mali byť špecifické (diskrétne), merateľné, dosiahnuteľné, realistické a časovo viazané. (SMART).

Bolo by možné špecifické ciele programu ustanoviť celkovými cieľmi rozvojových priorít. V neprítomnosti akýchkoľvek ďalších celkových cieľov priorít tu bol urobený pokus preradiť ich do priorít, aj keď to možno nebolo zámerom pracovníkov pripravujúcich tento návrh. Tieto ciele by mohli byť interpretované aj ako neúplný zoznam celkových cieľov opatrení a teda špecifických cieľov priorít, skôr ako programu. V takom prípade nie sú pre program definované špecifické ciele (iné ako multifunkčné poľnohospodárstvo, rozvoj vidieka a rozvoj ľudských zdrojov), ktoré sú skôr nadpismi ako cieľmi.

Informácie prezentované o cieľoch v popisoch individuálnych opatrení často napovedajú, že by tam mohol byť aj viac ako jeden cieľ. Predbežní hodnotiaci preto urobili vlastnú interpretáciu s ohľadom na to, ktorý je vlastne primárny celkový cieľ. Avšak je potrebné priznať, že niektoré kroky, ako napr. modernizácia poľnohospodárskych stavieb, prispejú k dosiahnutiu viacerých cieľov, ako napr. zvýšené výnosy, starostlivosť o zvieratá alebo znížené znečistenie, ktoré naopak prispejú k dosiahnutiu viacerých iných prioritných cieľov.

Rozličné kroky, ktoré návrh niekedy navrhuje ako názvy opatrení prezentovaných v nariadení č. 1257/1999 sú v skutočnosti samostatnými opatreniami, ktoré prispievajú k rozdielnym strategickým osiam alebo prioritám. Štyri kroky navrhované pod témou lesného hospodárstva sú toho príkladom. Zatiaľ čo by mohli byť uvádzané ako kroky pod týmito tematickými nadpismi, pri prezentácii operačnej štruktúry stratégie by sa s nimi malo zaobchádzať ako so samostatnými opatreniami. Je zrejmé, že ďalšia diferenciácia v rámci opatrení pozdĺž týchto línií by pomohla objasniť a zjednodušiť prezentáciu cieľov opatrení v programe.

Stanovenie rozvojových potrieb.

Nasledovný zoznam rozvojových potrieb
 bol pripravený na základe SWOT analýzy prezentovanej v návrhu SOP

· vyššie úrovne investícií do modernizácie poľnohospodárskych systémov

· nové investície do opráv a modernizácie chovu rýb a rybochovných systémov

· vyššie úrovne investícií do modernizácie potravinársko-spracovateľských systémov

· vyššie úrovne investícií do modernizácie rybo-spracovateľských systémov

· vyššie úrovne investícií do výskumu a vývoja nových potravinárskych tovarov a trhov

vyššie úrovne investícií do ťažby a spracovania dreva

· nové investície do pridanej hodnoty poľnohospodárskych výrobkov pred opustením brán poľnohospodárskych podnikov

· propagácia a podpora výroby nových typových/regionálnych výrobkov v poľnohospodárskych podnikoch

· propagácia a podpora rozvoja podnikov využívajúcich remeselné zručnosti na vidieku

· propagácia a podpora rozvoja spoločností zameraných na agroturistiku

· propagácia a podpora rozvoja malých a stredných podnikov vo vidieckych sídlach

odklonenie väčšej časti produktívnych vstupných investícií do mestských ohnísk vo vidieckych oblastiach

· decentralizácia niektorých pracovných miest vo verejnom sektore do vidieckych oblastí

· vyššie úrovne investícií do tvorby a obnovy technických služieb a občianskej vybavenosti vo vidieckych samosprávach

· vyššie úrovne investícií do zlepšovania sociálnych služieb vo vidieckych samosprávach

· nové investície do infraštruktúry, ktorá je potrebná pre podporu vidieckej turistiky

· nové investície do rekonštrukcie a modernizácie historických budov na vidieku

· vyššie úrovne investícií do rozvoja efektívnych komunikačných a dopravných spojení medzi vidiekom a národnými/medzinárodnými trhmi

· vyššie úrovne investícií do zlepšenia ciest a verejných dopravných služieb na vidieku

nové investície do rozvoja programov na ochranu pred záplavami

· nové investície do prevencie lesných požiarov a iných foriem neúmyselných škôd

· investície do opráv a rozšírenia zavlažovacích systémov pre produkciu obilia

· nové investície do odstraňovania škôd spôsobených lesným porastom a poľnohospodárskym systémom záplavami, požiarmi a inými formami prírodných katastrôf

· nové investície do zmeny/zlepšenia poľnohospodárskych systémov, ktoré znížia ich vplyv na životné prostredie

· zabezpečenie programov vzdelávania a opätovného vzdelávania za účelom odstránenia deficitov v odborných, profesionálnych a manažérskych schopnostiach v poľnohospodárstve, potravinárstve, výskume a štátnej správe a technická podpora

· nové investície do zabezpečenia vzdelávania, ktoré poskytne obyvateľom vidieka, predovšetkým nižšieho veku, žiadané odborné zručnosti

· propagácia a podpora vytvárania a skorého fungovania združení vlastníkov lesov

propagácia a podpora vytvárania a rozvíjania schopnosti miestnych spoločenstiev a spoločenských organizácií prinášať „zdola nahor“ prístup do plánovania a realizácie rozvojových projektov na vidieku

· propagácia a podpora vytvorenia mechanizmov pre transparentnú a efektívnu účasť členov družstiev na riadení týchto poľnohospodárskych družstiev

zvýšenie rýchlosti procesu reštitúcií a registrácií súkromného vlastníctva pôdy

· propagácia a podpora rozvoja finančných systémov pre splnenie špecifických úverových požiadaviek poľnohospodárstva, potravinárstva a nových foriem vidieckych podnikov

zníženie úrovne cenovej a príjmovej podpory poskytovanej poľnohospodárom

· selektívna redukcia úrovní sociálnej podpory ekonomicky aktívnym nezamestnaným za účelom stimulácie aktívnejšieho prístupu k hľadaniu nových vhodných zamestnaní

zlepšenie koordinácie poskytovania verejných intervencií v poľnohospodárstve alebo vidieckych oblastiach

· poskytnutie primeranej finančnej podpory samosprávam.

Príslušnosť krokov (operačných cieľov) navrhovaných v návrhu SOP k týmto definovaným potrebám

Tie potreby, ktoré sú očividne mimo kompetencií SOP Poľnohospodárstvo, rozvoj vidieka a rybné hospodárstvo, sú uvádzané kurzívou. Rozvojové potreby, ktoré by bolo možné riešiť v tomto programe sú uvádzané normálnym písmom. Úzko korešpondujú s krokmi navrhovanými na stránkach s opatreniami v návrhu SOP, avšak existujú tu určité dodatočne odporúčané kroky. Tie sú vytlačené tučným písmom. Zoznam definovaných potrieb je tiež očividne dlhší a diferencovanejší ako zoznam navrhovaných opatrení.

Príslušnosť špecifických cieľov návrhu SOP (PRV) k strategickým potrebám a cieľom odvodených z analýzy situácie

Vyššie uvedený zoznam rozvojových požiadaviek je možné úplne prirodzeným spôsobom zoskupiť do piatich strategických tém a priorít:

1) Kroky, ktoré zlepšia konkurencieschopnosť poľnohospodárstva, rybného hospodárstva a spracovania potravín a rýb

2) Kroky ktoré budú propagovať vyváženejšiu štruktúru rozvoja medzi vidieckymi a mestskými oblasťami a pomôžu udržať osídlenie vidieka a sociálnu/kultúrnu štruktúru vidieckych oblastí.

3) Kroky, ktoré pomôžu udržať životné prostredie vidieka.

4) Kroky, ktoré vytvoria ľudské zručnosti, sociálny a kultúrny kapitál, právne a finančné systémy potrebné za účelom podpory rozvoja poľnohospodárstva, potravinárstva, rozvoja vidieka a zachovania životného prostredia.

5) Kroky potrebné za účelom vytvorenia prostredia politiky, ktoré umožní dosiahnutie cieľov rozvoja poľnohospodárstva a vidieka.
Navrhuje sa, aby ciele týchto piatich tém boli:

2) zlepšiť konkurencieschopnosť poľnohospodárstva a potravinárstva

3) urýchliť rozvoj vidieckych oblastí na Slovensku, ktoré značne zaostali vo vývoji a  prispieť tak k zachovaniu životaplných vidieckych komunít a vidieckej kultúry 

4) zvýšiť, napraviť a zlepšiť prírodné prostredie na vidieku

5) vytvoriť alebo zlepšiť zručnosti, sociálnu organizáciu a vzťahy, postoje a hodnoty, zákony a finančné štruktúry, ktoré podchytávajú úspešný proces rozvoja poľnohospodárstva a vidieka. 

Do akej miery sú špecifické ciele navrhnuté v návrhu SOP relevantné k tým cieľom, ktoré boli odvodené z preskúmania rozvojových potrieb sektora a regiónu?

Graf č. 2 pomáha pri preskúmaní vzťahu medzi navrhovanými cieľmi a definovanými strategickými potrebami. Je jasné, že nasledovanie hlavných cieľov a špecifických cieľov návrhu SOP (PRV) bude naozaj riešiť strategické potreby. Je zároveň treba poznamenať, že analýza strategických potrieb „zdola nahor“ identifikuje potrebu vytvorenia priaznivého prostredia politiky. Inými slovami, zdôrazňuje potrebu synergie medzi realizáciou programu a širším procesom vytvárania politiky na Slovensku.

Graf č. 2 Ciele SOP (Poľnohospodárstvo, rozvoj vidieka a rybné hospodárstvo) a strategické potreby regiónu

(„Zhora nadol“ sa stretáva so „zdola nahor“)


Preto sa vyvodzuje, že rozdelenie zdrojov zo štrukturálnych fondov EÚ na realizáciu stratégie, priorít a osí navrhnutých v návrhu SOP (PRV) je odôvodnené, pretože spĺňa obidve kritériá definované zo stany EÚ pre toto hodnotenie.

Prostredníctvom usmernenia pre ďalšie koncipovanie SOP by hodnotiaci radi upozornili na nasledovné:

· pre program, priority a opatrenia musia byť definované celkové a špecifické ciele 

· ako to len bude možné, tieto ciele by mali spĺňať kritéria SMART

· operačné ciele, kroky navrhované v zmysle každého opatrenia, musia byť diferencované a jasne definované

analýza potreby naznačuje určité dodatočné kroky, ktoré by mohli byť kritické pre dosiahnutie cieľov. Sú to:

· propagácia a podpora rozvoja podnikania rozvíjajúceho remeselné zručnosti vo vidieckych oblastiach

· vyššie úrovne investícií do výskumu a vývoja nových potravinárskych výrobkov a trhov

· nové investície do zmien/vylepšení poľnohospodárskych systémov, ktoré znížia ich dopad na životné prostredie

· propagácia a podpora vytvárania mechanizmov na transparentnú a efektívnu účasť členov družstiev na riadení poľnohospodárskych družstiev

Ukazuje sa, že existujú dôvody na klasifikovanie 3. strategickej potreby, t.j. kroky, ktoré pomôžu udržať vidiecke prostredie, ako osobitnej priority.

Zdá sa, že je dôležité, aby SOP (PRV) jasne identifikoval tie kroky, ktoré je potrebné zohľadniť v iných operačných programoch. Tieto sú v zozname rozvojových potrieb uvádzané kurzívou.

SOP (PRV) by mala taktiež zdôrazniť zmeny v externých politikách, ktoré sú potrebné pre dosiahnutie cieľov SOP (PRV). Tieto sú taktiež zvýraznené kurzívou v zozname rozvojových potrieb.

3.11. Vzájomné zosúladenie operačných a globálnych cieľov

Smernice EÚ pre toto predbežné hodnotenie požadujú zhodnotenie vzájomného súladu medzi, na jednej strane, strategickými a špecifickými cieľmi ako boli definované v plánoch (NPRD)/Operačný program (SOPARDF) a na druhej strane operačnými cieľmi ako boli definované na úrovni opatrení v doplnku programu. Jednoducho povedané, boli sme požiadaní o demonštráciu skutočnosti, že navrhované kroky a realizované projekty budú logicky vytvárať výsledky, ktoré sa očakávajú na úrovní opatrenia, priority, programu a plánu. Navrhované kroky a výsledky sú definované vo forme cieľov určených pre všetky úrovne v intervencii.

Graf č. 3 ukazuje, že operačný program by mal mať celkový cieľ a špecifické ciele. Každý zo špecifických cieľov bude celkovým cieľom rozvojovej priority, ktorá bude mať naopak špecifické ciele. Tieto špecifické ciele rozvojovej priority sú celkovými cieľmi opatrenia a opatrenie bude mať naopak špecifické ciele (jeden pre každý krok) a operačné

Graf č. 3 Štruktúra cieľov SOP


ciele, ktoré opisujú výstupy každého kroku. Vzájomné interné zosúladenie sa vzťahuje na stupeň, pre ktorý existuje vzťah logickej príčiny a dôsledku medzi týmito cieľmi.

V ideálnom prípade, pracujúc zdola nahor, operačný cieľ (Rekonštrukcia poľnohospodárskych budov) bude logicky spojený so špecifickým cieľom (x% zmodernizovaných poľnohospodárskych budov), ktorý naopak bude logicky spojený s celkovým cieľom opatrenia (konkurenčnejšia živočíšna výroba), ktorý bude tiež špecifickým cieľom priority, ktorý je logicky spojený s celkovým cieľom priority (konkurencieschopnejšie poľnohospodárstvo), ktorý bude tiež špecifickým cieľom programu, ktorý je logicky spojený s celkovým cieľom programu (konkurencieschopnejšie poľnohospodárstvo a potravinárstvo), ktorý je tiež špecifickým cieľom NPRD, ktorý je logicky spojený s celkovým cieľom plánu (konkurencieschopnejšia ekonomika).

Keď je možné definovať celú túto lineárnu reťaz logickej príčiny a dôsledku, program sa dá vyhodnotiť ako vnútorne zosúladený. Inými slovami, navrhované kroky a realizované projekty vytvoria očakávané výsledky na všetkých vyšších úrovniach. Predovšetkým však, väčšina informácií, ktoré potrebujeme na zmeraniu dopadu programu, sa dá odvodiť sledovaním krokov a projektov.

Predbežné hodnotenie operačného programu skúma vzájomné interné zosúladenie priorít, programu a plánu. Zosúladenie medzi krokmi, opatreniami a prioritami sa preskúma po príprave programového doplnku.

Interpretácia zo strany hodnotiacich štruktúry cieľov Národného regionálneho rozvojového plánu a tohto SOP je prezentovaná v Grafe č. 4 a hodnotenie SOP a priorít v Tabuľke č. 1 (Tabuľka č. 1 je tu uvádzaná pre pohodlie čitateľov).





Preskúmanie NPRD zo strany hodnotiacich v podstate vedie k tvrdeniu, že špecifické ciele SOP (PRV) neboli definované. Logika, ktorú hodnotiaci navrhujú, je založená na ich prijatí celkových cieľov multifunkčného poľnohospodárstva a rozvoja vidieka z programu SAPARD. Táto chýbajúca pochopiteľnosť musí byť napravená.

V ideálnom prípade by znenie špecifických cieľov programu prezentovaných na Grafe č. 4 a celkových cieľov priorít interpretovaných v návrhu SOP (PRV) v Tabuľke č. 1 malo byť rovnaké. Avšak okrem toho, zosúladenie medzi osami plánu a Programu multifunkčného poľnohospodárstva a rozvoja vidieka je celkom zreteľné. Chýbajúce zosúladenie Rozvoja priority aktivít nie je príliš vážne, ak sa prijme skutočnosť, že skutočným cieľom opatrení v zmysle tejto priority je podporovať realizáciu dvoch hlavných strategických priorít. Inými slovami, mohla by byť opísaná ako služba alebo horizontálna priorita.

Zosúladenie medzi celkovými a špecifickými cieľmi priorít je oslabené zahrnutím opatrenia na konsolidáciu pôdy v zmysle 2. priority namiesto 1. priority. Rovnako aj tým, že ciele opatrenia týkajúceho sa lesného hospodárstva by v skutočnosti mali byť presunuté medzi všetky tri opatrenia. (Efektívnejšia ťažba do 2. priority a efektívnejšia správa lesa do 3. priority). Zvyšné dva ciele opatrenia týkajúceho sa lesného hospodárstva by bolo vhodnejšie vložiť do priority ochrany životného prostredia, ktorá by tiež poslúžila cieľom opatrenia „prírodných katastrôf“. Táto priorita by mohla zahŕňať aj cieľ splnenia strategickej potreby krokov, ktoré by znížili negatívny dopad poľnohospodárskych systémov na životné prostredie.

Po týchto zmenách by vnútorné zosúladenie medzi celkovými cieľmi priorít a celkovými cieľmi opatrení bola oveľa zreteľnejšie.

Navrhuje sa preto, aby štruktúra prezentovaná na Grafe č. 5 nahradila existujúcu štruktúru (Graf č. 6). Zosúladenie medzi celkovými cieľmi programu a špecifickými cieľmi plánu ostáva predmetom ďalších rokovaní.

Druhou možnosťou je, uznávajúc potrebu integrovaného prístupu, prijatie modelu zobrazeného na Grafe č. 6. Priorita by mala rovnaký počet špecifických cieľov, koľko existuje opatrení. Opatrenia by boli natoľko diferencované, ako by to bolo potrebné za účelom vytvorenia lineárneho zosúladenia so špecifickými cieľmi priority (napr. Lesné hosp. 1, Lesné hosp. 2, Lesné hosp. 3 atď.). Pre prioritu by sa mohol ustanoviť celkový cieľ, ktorý by bol zosúladený so špecifickými cieľmi opatrení a bol by rovnaký ako celkový cieľ programu a príslušný špecifický cieľ plánu. Toto zosúladenie s plánom by sa dalo prerokovať jednoduchšie. 




3.12. Zosúladenie s národnými politikami a politikami Spoločenstva

Usmernenia od hodnotiacich požadujú, aby zhodnotili skutočnosť, či navrhovaná stratégia, osi a priority sú kompatibilné s národnou politikou pre poľnohospodárstvo, rozvoj vidieka a rybné hospodárstvo.

Prieskum relevantných dokumentov zaoberajúcich sa touto politikou (Koncepcia poľnohospodárstva a rozvoja vidieka a Koncepcia lesného hospodárstva) naznačuje, že tieto politiky neboli celkom dobre integrované. Existuje viacero jasných cieľov pre poľnohospodárstvo a lesné hospodárstvo, avšak je ťažké nájsť nejaké verejne prijaté ciele pre rozvoj vidieka. Tieto ciele, vrátane cieľa, ktorý sme rozvinuli pre rozvoj vidieka, sú vyložené v stĺpci s názvami v Tabuľke č. 2. Dopad opatrení navrhovaných v návrhu SOP (PRV) na ciele národnej politiky bol riešený podľa informácií týkajúcich sa dopadu poskytnutých pre navrhované opatrenia. Váha dopadu naznačuje, či sa jedná o primárny, sekundárny alebo nepriamy dopad. Vzájomné vzťahy medzi týmito cieľmi „vidieckej“ politiky sú ilustrované skutočnosťou, že väčšina opatrení bude mať dopad na viaceré ciele. Tabuľka jasne demonštruje, že kroky navrhované v návrhu SOP (PRV) sú kompatibilné s cieľmi národnej politiky.

4. Kvantifikácia cieľov s osobitnou pozornosťou venovanou strategickým a operačným cieľom 

Keď sa dohodnú prijateľné celkové, špecifické a operačné SMART ciele pre každé opatrenie a dôjde k zadefinovaniu štruktúry, ktorá bude demonštrovať jasnú intervenčnú logiku v rámci všetkých strategických osí programu, budeme schopní pripraviť logický rámec typu ilustrovaného v tabuľke?

Následne pomôžeme pracovníkom pripravujúcim program s určením cieľov pre všetky ukazovatele.

	Potreba
	Operačný cieľ

(krok)
	Vstupy
	Výstupy
	Špecifický cieľ
	Ukazovateľ výsledku
	Celkový cieľ
	Ukazovateľ dopadu

	Budovy zvyšujúce efektivitu práce
	Rekonštruk-cia budov
	Grantová pomoc

	Ukončené projekty
	Lepšie poľnohosp. budovy
	% zlepšených poľnohosp. budov
	efektívnejšie poľnohosp.
	vyššia efektivita práce na x farmách

	Zlepšená starostlivosť o zvieratá


	
	% pridelené projektom na zlepšenie starostlivosti o zvieratá 
	% zahŕňajúce zložku starostlivosti o zvieratá 


	
	
	lepšia starostlivosť o zvieratá 


	x zvierat v lepších podmien-kach



	Znížené znečisťovanie
	
	% pridelené projektom znižujúcim znečistenie
	% zahŕňajúce zložku zníženého znečisťo-vania
	
	
	znížené znečisťo-vanie 
	zníženie hlásení o znečistení vôd


5. Hodnotenie očakávaných socio-ekonomických dopadov a zdôvodnenie politiky a rozdelenia finančných prostriedkov 

Ohodnotenie dopadu vyžaduje, aby boli pre všetky ukazovatele určené ciele.

Kvalita realizácie a monitorovacie mechanizmy

5.1. Identifikácia nevyhnutných vylepšení

Nie je jasné, či ponaučenia z činnosti súčasného programu SAPARD boli brané do úvahy a táto záležitosť musí byť v SOP rozvinutá oveľa podrobnejšie. Predovšetkým tu nie je žiadna zmienka o štruktúrach, ktoré by mohli pomôcť pri príprave žiadostí vysokej kvality zo strany potenciálnych sponzorov projektov.

5.2. Stupeň ozrejmenia riadiacich a realizačných povinností 

Bol prijatý štandardný mechanizmus riadenia, ktorý sa podobá mechanizmu prijatého pre program SAPARD. Riadiaci orgán je identifikovaný ako Odbor rozvoja vidieka a životného prostredia Ministerstva pôdohospodárstva. Príslušné povinnosti riadiaceho orgánu a Monitorovacieho odboru boli jasne identifikované.

Štruktúra členov Monitorovacieho výboru nie je v SOP jasne definovaná, hoci bola stanovená už v auguste 2002. V ideálnom prípade by mala zahŕňať regionálnych partnerov, vrátane sociálnych a hospodárskych partnerov. Nie je zrejmé, či organizácie z dobrovoľníckeho sektora alebo mimovládne organizácie (ako napr. orgány bojujúce za rovnosť príležitostí alebo ochranu životného prostredia) budú prítomné v Monitorovacom výbore. Neboli identifikované konzultačné mechanizmy pre orgány mimo formálneho partnerstva.

Nie je tu žiadna zmienka o určení výkonného orgánu Monitorovacieho výboru, ktorý by tomuto Monitorovaciemu výboru pomáhal. Takýto orgán sa za normálnych okolností ustanovuje.

Implementačné mechanizmy vôbec neuvádzajú mechanizmy širšej spolupráce nad rámec formálnej riadiacej štruktúry. Uvedené by predovšetkým mohlo byť pravdepodobné využitie neformálnych poradenských skupín pre podporu Monitorovacieho výboru a rozšírenie rozsahu záujmov zapojených do programu.
5.2.a. Mechanizmy pre priebežné hodnotenie v polovici obdobia a dodatočné hodnotenie

Mechanizmy pre predbežné a dodatočné hodnotenie programu sú vyložené dostatočne široko. Vzhľadom k stanovenému časovému rámcu neprebehne žiadne hodnotenie v polovici obdobia, aj keď hodnotenie programu SAPARD v polovici obdobia môže mať výrazný vplyv na budúce zmeny tohto programu.

(1) Legislatívna základňa

Domáca legislatíva podchytávajúca program už existuje a podriaďuje sa pravidlám Spoločenstva. Administratívny systém by mal byť dostatočný pre zaistenie kompatibility s politikami Spoločenstva za predpokladu, že súčasný systém zostane zachovaný.

(2) Rešpektovanie princípu spolupráce

Plánovací proces programu široko rešpektuje princíp spolupráce. Do prípravy plánu boli zapojení zástupcovia širokej škály organizácii verejného sektora. Zástupcovia orgánov ochraňujúcich životné prostredie boli tiež zapojení do tohto procesu. Nenastalo však žiadne priame zapojenie zástupcov orgánov usilujúcich o rovnaké príležitosti pre mužov a ženy a zástupcovia súkromného sektora sú evidentne zastúpení len v obmedzenom množstve alebo vôbec nie.

Šírenie informácií / Propagácia

Predpokladá sa, že si je realizačný orgán vedomý požiadaviek v tomto ohľade, hoci návrh programu neobsahuje jasné určenie šírenia informácií / PR stratégie. Avšak za účelom zabezpečenia na prvom mieste najširšieho geografického a sektorového pokrytia SOP je jasné, že bude potrebná špecifickejšia stratégia za účelom propagácie pozitívneho obrazu a povzbudenia porozumenia finančnej podpory poskytovanej z SOP pre Program rozvoja vidieka, poľnohospodárstvo a rybné hospodárstvo pri súčasnej propagácii Európskej únie.

Toto bude v súlade so smernicami pre propagáciu nariadenia Rady (EK) č. 1260/1999 článok 46, podľa ktorých je riadiaci orgán povinný povzbudzovať všetky projekty, aby niesli Európske logo a priznávali podporu z Európskeho štrukturálneho fondu pri každej vhodnej príležitosti, predovšetkým prostredníctvom zabezpečovania usmernení o propagácií. Infraštuktúrne projekty musia zároveň niesť billboard a upomienkovú plaketu.

5.3. Efektívne finančné siete a kontrolné mechanizmy

Finančné kontrolné mechanizmy boli identifikované a sú v súlade s národnými postupmi.

5.4. Konkurenčné postupy a výberové kritériá posilňujúce efektívnosť výberu projektov

Proces hodnotenia nebol pre všetky opatrenia dobre rozvinutý a vyžaduje výrazné objasnenie a zvýšenú presnosť, predovšetkým pri definovaní kritérií spôsobilosti a kritérií klasifikácie a vyhodnotenia. Ak budú súčasné mechanizmy pokračovať, bude použitý konkurenčný ponukový systém založený na vyhodnocovacom, vážiacom a klasifikačnom procese využívajúcom klasifikačné kritéria na úrovní opatrení, ktorý sa ešte musí navrhnúť.

Z toho vyplýva, že predbežné hodnotenie nateraz nepodáva detailný komentár o kritériách spôsobilosti a výberu jednotlivých opatrení. Namiesto toho boli podané len základné odporúčania. Detailné informácie o postupoch výberu projektov musia byť zahrnuté do programového doplnku.

Hodnotiaci proces by mal byť čo najjednoduchší pri všetkých opatreniach a riadiť sa rovnakým základným pravidlom, ak to bude možné. Navrhuje sa, aby tento proces prebiehal v troch etapách s prvým krokom vo forme overenia spôsobilosti návrhu. Vyhodnotenie spôsobilosti by malo byť vo forme jednoduchého „áno“ alebo „nie“.

Druhým krokom je otestovanie technickej a ekonomickej životaschopnosti. Aj toto hodnotenie by malo byť jednoduché. Čas a snaženie venované hodnoteniu ekonomickej životaschopnosti musí byť vyvážené s ohľadom na počet projektov, ktoré majú byť vyhodnotené, a veľkosť grantu, ktorý má byť projektom vyplatený.

Tretím krokom je klasifikácia projektu oproti súboru klasifikačných kritérií. Aby sa napomohlo zabezpečeniu transparentnosti a konkurenčnosti kritérií výberu projektov, je nevyhnutné ustanoviť jasné, relevantné, merateľné a transparentné bodovacie kritéria pre spôsobilé žiadosti. Tieto kritériá môžu byť také, aby brali do ohľadu príslušné ciele politiky. Používať by sa mal obmedzený počet kritérií, v ideálnom prípade 6-8 kritérií. Použité kritériá musia byť schopné oddeliť projekty od seba, keďže existuje možnosť, že počet prihlášok prekročí dostupné finančné prostriedky.

Postupy pre oddelenie projektov od seba by mali rešpektovať túžbu po dosiahnutí efektívneho a účinného programu, ktorý prináša najvyššiu hodnotu oproti investovaným prostriedkom (value for money).

Výhody striedavých prihlasovacích kôl pre rozdielne priority za účelom zníženia tlakov na časový harmonogram implementačnej agentúry a prihlasovateľov projektov, ktorí si môžu želať rozvíjať doplnkové ponuky pre iné opatrenia.

5.5. Špecifické mechanizmy pre inovatívne činnosti

Program nedefinuje žiadne osobitné mechanizmy pre inovatívne činnosti. Avšak, ak inovatívny znamená nový pre krajinu, v takom prípade kroky vodcovského typu, opatrenie pre zlepšenie riadenia družstva a zriadenie asociácií majiteľov lesov (ak budú všetky prijaté), by mohli byť považované za inovatívne.

5.6. Príloha č. 1 

Tabuľka č. 10 Predpokladané náklady Koncepcie poľnohospodárskej a potravinárskej politiky a zdroje na ich pokrytie v mil. Sk

	ZDROJE
	v cenách z roku 2000
	v súčas. cenách*

	 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2001-2005
	2005
	2001 - 2005

	Výdavky z rozpočtu
	10 260
	10 682
	11 525
	12 419
	12 997
	13 390
	61 013
	17 260
	78 646

	- dotácie 
	8 420
	8 332
	8 715
	9 099
	9 617
	10 100
	45 863
	13 019
	59 117

	- dotácie zo Štátneho fondu trhovej regulácie 
	440
	1 000
	1 250
	1 650
	1 750
	1 850
	7 500
	2 385
	9 668

	- priama kapitola rozpočtu
	1 400
	1 350
	1 560
	1 670
	1 630
	1 440
	7 650
	1 856
	9 861

	Iné zdroje
	3 993
	4 368
	4 418
	4 468
	4 518
	4 518
	22 290
	5 824
	28 732

	- SAPARD (EÚ)
	993
	993
	993
	993
	993
	993
	4 965
	1 280
	6 400

	- fondy (ŠPFPP, ŠFOZPPF)
	1 400
	1 450
	1 500
	1 550
	1 600
	1 600
	7 700
	2 062
	9 925

	- daňové úľavy
	1 600
	1 925
	1 925
	1 925
	1 925
	1 925
	9 625
	2 481
	12 407

	Požadované zdroje spolu
	14 253
	15 050
	15 943
	16 887
	17 515
	17 908
	83 303
	23 083
	107 378

	PRESUNY
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Pilier I. Trhové režimy pre rozhodujúce komodity
	3 540
	4 050
	4 450
	4 950
	5 150
	5 350
	23 950
	6 896
	30 872

	Pr. 1 Organizovanie trhu vybraných komodít
	3 100
	3 250
	3 450
	3 550
	3 650
	3 750
	17 650
	4 834
	22 751

	Pr. 2 Zlepšenie podmienok agrárneho zahraničného obchodu
	440
	800
	1 000
	1 400
	1 500
	1 600
	6 300
	2 062
	8 121

	Pilier II. Podpora hospodárenia v horších výrobných podmienkach
	3 331
	3 403
	3 455
	3 506
	3 657
	3 710
	17 731
	4 782
	22 855

	Pr. 1 Podpora znevýhodnených oblastí
	3 130
	3 200
	3 250
	3 300
	3 450
	3 500
	16 700
	4 512
	21 526

	Pr. 2 Chov oviec a kôz 
	201
	203
	205
	206
	207
	210
	1 031
	271
	1 329

	Pilier III. Modernizácia a podpora reštrukturalizácie podnikového sektora
	2 301
	2 411
	2 635
	2 850
	3 000
	3 150
	14 046
	4 060
	18 105

	Pr. 1 Modernizácia a diverzifikácia v poľnohosp.
	1 550
	1 270
	1 350
	1 400
	1 436
	1 450
	6 906
	1 869
	8 902

	Pr. 2 Modernizácia a diverzifikácia v potravinárstve
	437
	451
	505
	550
	564
	570
	2 640
	735
	3 403

	Pr. 3 Podpora realizácie vlastníckych práv 
	94
	450
	500
	550
	600
	650
	2 750
	838
	3 545

	Pr. 4 Podpora urýchlenia reštrukturalizácie podnikateľských subjektov
	220
	240
	280
	350
	400
	480
	1 750
	619
	2 256

	Pilier IV. Všeobecné služby a príprava na vstup do EÚ 
	1 665
	1 790
	1 945
	2 050
	2 115
	2 032
	9 932
	2 619
	12 802

	Pr. 1 Všeobecné služby pre poľnohospodárstvo a potravinárstvo
	1 385
	1 390
	1 395
	1 400
	1 405
	1 410
	7 000
	1 817
	9 023

	Pr. 2 Rozvoj ľudských zdrojov v poľnohospodárstve a potravinárstve
	180
	200
	250
	300
	360
	422
	1 532
	544
	1 975

	Pr. 3 Príprava na vstup do EÚ
	100
	200
	300
	350
	350
	200
	1 400
	258
	1 805

	Pilier V. Environmentálne opatrenia
	1 229
	881
	883
	886
	888
	891
	4 429
	1 148
	5 709

	Pr. 1 Agroenvironmentálny program
	1 068
	720
	722
	725
	727
	730
	3 624
	941
	4 671

	Pr. 2 Environmentálne investície 
	161
	161
	161
	161
	161
	161
	805
	208
	1 038

	Iné finančné opatrenia
	2 187
	2 515
	2 575
	2 645
	2 705
	2 775
	13 215
	3 577
	17 034

	- Úvery (prevádzka)
	287
	290
	300
	320
	330
	350
	1 590
	451
	2 050

	- daňové úľavy
	1600
	1925
	1925
	1925
	1925
	1925
	1 925
	2 481
	2 481

	- poistenie
	300
	300
	350
	400
	450
	500
	2 000
	645
	2 578

	Presuny spolu
	14 253
	15 050
	15 943
	16 887
	17 515
	17 908
	83 303
	23 083
	107 378


	* po zobratí do úvahy inflácie 


5.7. Príloha č. 2 - Súčasné a plánované národné intervencie do poľnohospodárskeho sektora

5.7.a. Pilier I.: Trhové režimy na rozhodujúce komodity 

Program č. 1 - Organizovanie trhu vybraných komodít

(a) Cieľ programu:

Počnúc od roku 2002, postupne prijímať základné prvky trhových organizácií (pravidlá trhu) pri dôležitých komoditách (mlieko, dobytok, cukor, obilniny, olejnaté semená, strukoviny, víno, ovocie, zelenina) v súlade s princípmi organizácií spoločného trhu EÚ. Toto zabezpečí reštrukturalizovaná Poľnohospodárska intervenčná agentúra, ktorá bude integrovaná s existujúcou Agentúrou SAPARD a Oddelením IACS do spoločnej Poľnohospodárskej platobnej agentúry.
Bude to vyžadovať prijatie nasledovných nástrojov a opatrení:

(i) Organizácia trhu s hovädzím mäsom a teľacinou 

Od roku 2003 bude zavedený intervenčný systém založený na nasledovných nástrojoch:

· Inštitucionálne ceny: Intervenčná cena7
· Referenčná cena8
· Intervenčný mechanizmus:
· Intervenčný nákup – keď referenčná cena spadne pod určené percento intervenčnej ceny

· Priame platby:
· Príplatok za kravy bez produkcie mlieka pre trh so zvýšenou mierou v oblastiach s horšími prírodnými podmienkami

· Príplatok za porazených býkov9 

· Opatrenia na hranici:
Dovozné clo z hodnoty a koncesné kvóty v súlade so záväzkami WTO Automatické dovozné a exportné licencie

· Špeciálne ochranné opatrenia WTO v interpretácii slovenských zákonov10
· Vývozné dotácie (vývoz intervenčných zásob) 

· Inštitucionálne predpoklady:
Prijatie zákona o organizácii trhu

· Fungujúca intervenčná agentúra 

· Deklarácia referenčných trhov a spôsobu stanovovania referenčných cien 

· Určovanie intervenčných miest

· Fungujúci systém identifikácie a označovania zvierat

· Štatistický prieskum počtu zvierat minimálne raz ročne 

______________________

7 Intervenčná cena je cena pri ktorej intervenčná agentúra kupuje výrobky za podmienky, že sú splnené predpoklady pre zahájenie intervenčných nákupov.

8 Referenčná cena je cena publikovaná ATIS po zistení priemernej ceny uhrádzanej nákupcami slovenským výrobcom.

9 V ekologicky citlivých oblastiach môže byť zvýšený o extenzifikačný príplatok pri dodržaní horného limitu hustoty dobytka – 1,4 jednotky dobytka na hektár oblasti so kŕmnymi plodinami. Prepojenie príplatku za porazených býkov a býčkov s limitom hustoty dobytka ako je tomu v EÚ bude aplikované neskôr. Horná hranica počtu zvierat na farmu s nárokom na príplatok (v súčasnosti platná v EÚ) nebude aplikovaná. Možné iné príplatky aplikované v EÚ (mimosezónny príplatok a príplatok za skorú porážku zvierat) budú aplikované v súlade s vývojom ponuky alebo po konsolidácii produktovej vetvy.

10 Zákon č. 59/1997 Zb. o ochrane voči dumpingu pri importe tovarov, zákon č. 214/1997 o ochranných opatreniach pri dovoze, zákon č. 226/1997 Zb. o dotáciách a vyrovnávajúcich opatreniach.

(ii) Organizácia trhu s mliekom a mliečnymi výrobkami 

Od roku 2002 bude zavedený intervenčný systém na základe nasledovných nástrojov:

· Inštitucionálne ceny:

· Cieľová cena (minimálna) surového kravského mlieka pre úpravu a spracovanie mliečnych výrobkov

· Intervenčná cena (pre odtučnené sušené mlieko, maslo alebo vybrané druhy tvrdého syra, spojená s cieľovou cenou mlieka)

· Regulácia množstva:

· Deklarácia národnej kvóty (približne 1 200 mil. litrov mlieka)

· Stanovenie regionálnych kvót a kvót pre jednotlivé spoločnosti (prevoditeľné alebo predajné) 

· Intervenčný mechanizmus:

· Intervenčný nákup masla a vybraných druhov syra v prípade, že trhová cena klesne pod 92% intervenčnej ceny.

Intervenčný nákup odtučneného sušeného mlieka v období marec-august

· Priame platby:

· Príplatok za dojnicu (vypočítaný z hodnoty kvóty a štandardnej dojivosti) so zvýšenou mierou v oblastiach s horšími výrobnými podmienkami11
· Dotácia na podporu spotreby mlieka (školské mlieko)

· Dotácia na podporu spotreby mlieka pre krmné účely a ako súčasť mliečnych kŕmnych zmesí 

· Opatrenia na hranici:

· Dovozné clo 

· Dodatočná colná prirážka v zmysle osobitných ochranných opatrení poľnohosp. dohody WTO 

· Kvóty na koncesie

· Dovozné a vývozné licencie 

· Vývozná dotácia (až do výšky prípustnej v súlade s poľnohospodárskou dohodou WTO)

· Špeciálne ochranné opatrenia v zmysle slovenských zákonov 

· Inštitucionálne predpoklady:

· Prijatie zákona o organizácii trhu

· Fungujúca intervenčná agentúra

· Určenie intervenčných skladov

Organizácia trhu s obilím 12 

Od ekonomického roku 2002/2003 bude aplikovaný intervenčný systém založený na nasledovných princípoch:
· Inštitucionálne ceny:

· Intervenčná cena (s určením kvalitatívnych parametrov)

· Intervenčný mechanizmus:

· Intervenčný nákup v prípade, že trhová cena na referenčných trhoch13 spadne pod určené percento intervenčnej ceny 

· Priame platby:

· Kompenzačné platby na hektár osiatej plochy 

· Opatrenia na hraniciach:

· Dovozné clo 

Dodatočná colná prirážka v prípadoch ohrozenia trhu definovaná vo Všeobecnej dohode o clách a obchode 

· Dovozné a vývozné licencie 

· Kvóty na koncesie 

· Špeciálne ochranné opatrenia v zmysle slovenských zákonov 

· Inštitucionálne predpoklady:

· Prijatie zákona o organizácii trhu 

· Fungujúca intervenčná agentúra 

· Deklarácia referenčných trhov a spôsobu stanovenia referenčných cien 

· Určenie intervenčných miest 

· Určenie referenčných výnosov a oblastí 

______________________

11 V ekologicky citlivých oblastiach môže byť predmetom limitov hustoty dobytka.

12 Pšenica, tvrdá pšenica, raž, jačmeň, ovos, zrnná kukurica.

13 Cena publikovaná ATIS po zistení priemernej ceny zaplatenej nákupcami v regióne západného Slovenska. Cena spracovateľa štandard 
(iii) Organizácia trhu s olejnatými semenami 

Od ekonomického roku 2002/2003

Intervenčný mechanizmus: 

· Nebude vykonávaná žiadna intervencia 

· Priame platby:

· Na hektár zasiatej plochy 

· Opatrenia na hranici:

· Dovozné clo 

· Špeciálne ochranné opatrenia podľa slovenských zákonov 

· Inštitucionálne predpoklady: 

· Prijatie zákona o organizácii trhu 

Organizácia trhu so zemiakmi 

(Zachovanie režimu zavedeného v roku 2000 až do dátumu vstupu do EÚ) 

· Inštitucionálna cena: 

· Minimálna 

· Intervencia:

· Nevykonáva sa 

· Regulácia množstva:

Určenie národnej kvóty, jej rozdelenie na jednotlivé regióny a výrobcov na trhu, rovnajúca sa domácej spotrebe 

· Priame platby:

· Kompenzačné platby na hektár plochy, určené podľa štandardného výnosu a pridelenej kvóty 

· Opatrenia na hranici:

· Dovozné clo 

· Dodatočná colná prirážka v zmysle Všeobecnej dohody o clách a obchode 

· Osobitné ochranné opatrenia podľa slovenských zákonov

(iv) Organizácia trhu s cukrovou repou a cukrom 

Od ekonomického roka 2002/2003 bude aplikovaný intervenčný systém Európskej únie.

· Inštitucionálne ceny:

· Cieľová cena bieleho cukru14
· Intervenčná cena15
Základná cena cukrovej repy16
· Minimálna cena cukrovej repy17
· Množstevné obmedzenie:

· výrobné kvóty A (cukor pre domácu spotrebu), B (cukor pre dotovaný vývoz), C (cukor, ktorý musí byť vyvezený bez vývoznej podpory). Výrobné kvóty budú určené na základe odhadu domácej spotreby a pre výrobcov na základe reálnej produkcie v referenčnom období. 

· Intervenčný mechanizmus:
· Intervenčný nákup 

· Opatrenia na hranici:

· Dovozné clo (59,2% MFN), kvóty na koncesie, dovozné a vývozné licencie 

· Dodatočná colná prirážka v zmysle ustanovení Generálnej dohody o clách a obchode až do limitu WTO 

· Osobitné ochranné opatrenia podľa slovenských zákonov

· Financovanie:

· Presuny producentov cukrovej repy: (2% základnej ceny v kvóte A, až do 39,5% v kvóte B) 

______________________

14 Cena spracovateľa štandardnej kvality podľa podmienok normálne fungujúceho trhu.

15 Cena intervenčného skupovania (nižšia ako cieľová cena o 5,2%) kótovaného množstva A.

16 Cena pre pestovateľa odvodená od intervenčnej ceny bieleho cukru, spracovateľskej marže, cukornatosti, príjmov spracovateľov za predaj melasy a dopravných nákladov za cukrovú repu.

17 Cena, ktorú platia cukrovary pestovateľom cukrovej repy po odrátaní odvodov do cukrového fondu (kvóta A: 2% základnej ceny, kvóta B: maximálne 39,5% základnej ceny).
(2) Program č. 2 – Zlepšenie podmienok agrárneho zahraničného obchodu
(a) Cieľ programu:

Znížiť zápornú bilanciu slovenského poľnohospodárskeho zahraničného obchodu zlepšením podmienok poľnohospodársko-potravinárskeho vývozu a ochrany domáceho potravinárskeho trhu pri rozhodujúcich komoditách miernej zóny.

(b) Nástroje a opatrenia:

· Prehodnotenie neautomatizovaného systému vývozných licencií.

· Zvýšenie vývozných dotácií až na hranicu WTO limitu pre vybrané komodity.

· Vyjednávanie s EÚ o zmenách Európskej dohody a vyjednávanie s vybranými kandidátskymi krajinami CEFTA o zmenách bilaterálnych obchodných vzťahov zamerané na vyrovnanie vzájomných obchodných podmienok v predvstupovom období.

Vyjednávanie v rámci nového kola WTO presadzujúce záujmy Slovenskej republiky spoločné s EÚ a iných asociovaných krajín.

· Presadzovanie väčšej aktivity obchodných inštitúcií a diplomatických misií krajiny pri hľadaní nových trhov aj pre poľnohospodárske výrobky.

Zlepšenie činnosti colných administratívnych orgánov, veterinárnych a fytosanitárnych služieb na hranici.

· Širšie využívanie podpory od Eximbanky a poistných schém.

Priority tohto piliera sú trhové režimy pre mlieko, hovädzie a teľacie mäso, obilniny a zlepšenie podmienok agrárneho zahraničného obchodu.

· Tabuľka č. 1 - Predpokladané náklady v mil. Sk
	Obdobie 
	v cenách z roku 2000 
	v súčasných cenách* 

	
	2005 
	2001-2005 
	2005 
	2001-2005 

	Pilier I. Trhové režimy pre rozhodujúce komodity 
	4 600 
	22 032 
	5 929 
	28 400 


*po zobratí do úvahy inflácie

Pilier II: Podpora hospodárenia v horších výrobných podmienkach 

(3) Program č. 1 – Podpora znevýhodnených oblastí 

(a) Cieľ programu:
Kompenzovanie nižších výnosov pri hospodárení v horších výrobných podmienkach a náhrada nákladov spojených s plnením funkcií verejnej služby poľnohospodárstva.
V znevýhodnených oblastiach bude aplikovaná zmena dotačnej politiky (od roku 2001) prechodom na viacúrovňovú podporu na základe novej klasifikácie územia zodpovedajúcej klasifikácii v krajinách EÚ*. Klasifikácia znevýhodnených oblastí je v súlade s nariadením Rady č. 1257/1999, podľa ktorého znevýhodnené oblasti zahŕňajú:

· - horské oblasti (článok 18)

· - iné znevýhodnené oblasti (článok 19)

· - oblasti so špecifickými nevýhodami (článok 20).

Základná forma pomoci pre tieto oblasti bude vo forme priamych platieb za hektár poľnohospodárskej pôdy, ktorých sadzby budú diferencované v rámci a medzi územiami podľa stupňa znevýhodnenia a spôsobu poľnohospodárskeho využívania pôdy. Výšky týchto platieb budú upravované ďalšími kritériami stanovenými pre tieto územia. Bude to otázka zachovania minimálnej hustoty dobytka a oviec, ktorá zabezpečí minimálne využívanie poľnohospodárskej pôdy.
Ďalšia podpora bude zameraná na aplikovanie ekologických metód kultivácie, konzervácie a ochrany krajiny, poskytovanie iných neproduktívnych funkcií poľnohospodárstva. 

(4) Program č. 2 – Chov oviec a kôz
(a) Cieľ programu:

Podpora chovu oviec a kôz s cieľom dosiahnutia zlepšenia pri využívaní trvalých trávnych porastov a zachovania krajiny v kultivovanom stave. Priame platby na hlavu (zvýšené v znevýhodnených oblastiach).
Prioritou tohto pilieru je viacúrovňová podpora znevýhodnených oblastí.

· Tabuľka č. 2 Očakávané náklady v mil. Sk

	Obdobie 
	v cenách z roku 2000 
	v súčasných cenách* 

	
	2005 
	2001-2005 
	2005 
	2001-2005 

	Pilier II. Podpora hospodárenia v horších výrobných podmienkach 
	3 225 
	16 125 
	4 157 
	20 785 


* po zobratí do úvahy inflácie
5.7.b. Pilier III. Modernizácia a podpora reštrukturalizácie podnikového sektora 

(1) Program č. 1 – Modernizácia a diverzifikácia v poľnohospodárstve 

(a) Ciele programu:

Zvýšiť konkurencieschopnosť poľnohospodárstva prostredníctvom modernizácie výrobných kapacít, strojov a zariadení; zvýšiť počet pracovných miest na vidieku prostredníctvom diverzifikácie činností v poľnohospodárskych podnikoch; rozšíriť a zmodernizovať produkciu hrozna, ovocia a zeleniny a iných produktov s vyššou pridanou hodnotou. Prostredníctvom dotácií zo štátneho rozpočtu, predovšetkým s využitím dotovaného úroku na úvery podporovať:
· nákup efektívnych strojov a technológie v súlade s technickou politikou sektora,

· rekonštrukciu a modernizáciu výrobných kapacít výrobných liniek v poľnohospodárstve, vrátane nákupu primeraných moderných technológií v celej vertikále produkcie komodít, ktoré bude možné vhodne umiestniť na zahraničných trhoch,

rekonštrukciu skladov slúžiacich na skladovanie ovocia, zeleniny a zemiakov,

· investičné aktivity pre rozvoj agroturistiky, vidieckej krajiny, diverzifikácia ekonomických činností,

rekonštrukciu a výsadbu viníc, ovocných sadov, malých ovocných plantáží, skleníkov, špargle, liečivých a aromatických rastlín,

· zalesňovanie a zatrávňovanie poľnohospodárskej pôdy nevhodnej na poľnohospodársku výrobu (vysporiadané vlastníctvo).

(2) Program č. 2: Modernizácia a reštrukturalizácia v potravinárstve 

(a) Cieľ programu:

Zvýšiť produktivitu práce, zlepšiť využívanie výrobných kapacít a hygieny potravinárskej výroby a rovnako aj konkurencieschopnosť potravinárskeho priemyslu na domácom a aj zahraničných trhoch prostredníctvom modernizácie a koncentrácie výroby. 
· Prostredníctvom priamych dotácií zo štátneho rozpočtu podporovať realizáciu hygienických opatrení v nasledovných výrobných odvetviach potravinárskeho priemyslu: mliečne výrobky, mäso, hydina, mlyny a pekárne, výroba konzerv, rybie výrobky a cukrárstvo.

· Prostredníctvom dotovaných úrokov z úverov podporovať nákup moderných technológií v nasledovných výrobných odvetviach potravinárskeho priemyslu: mliečne výrobky, mäso, hydina, tuk, mlyny a pekárne, výroba konzerv, cukrárstvo, rybie výrobky, alkoholické nápoje, nealkoholické nápoje a pivovarníctvo.

Program č. 3 – Podpora realizácie vlastníckych práv 

(b) Cieľ programu:

Urýchliť proces generovania konkurencieschopných agropodnikov prostredníctvom konsolidácie vlastníckych práv a ďalšieho majetku. Finalizovať registráciu vlastníckych práv k pôde a urýchliť realizáciu konsolidácie pôdy.
· Podporovať nákup majetkových podielov v družstvách pracovníkmi týchto družstiev prostredníctvom dotovaných úrokov z úverov čerpaných na tento účel.

· Využívanie fondov zo štátneho rozpočtu a programu SAPARD na podporu registrácie vlastníckych práv k pôde na 3503 katastrálnych územiach a urýchlenie konsolidácie pôdy v súlade s platnou legislatívou a dôrazom na komplexnosť jej realizácie.

(3) Program č. 4 - Podpora urýchlenia reštrukturalizácie podnikateľských subjektov

(a) Cieľ programu: 

Podporovať začínajúcich poľnohospodárov a subjekty preberajúce upadajúce poľnohospodárske podniky. Inicializovať vytvorenie, rozvoj a činnosť predajných združení výrobcov pri skladovaní, pozberovom spracovaní a predaji produkcie.

(b) Nástroje a opatrenia

Prostredníctvom dotácií zo štátneho rozpočtu, prostriedkov zo Štátneho podporného fondu pôdohospodárstva a potravinárstva a poskytovaním dotovaných úrokov z úverov na podporu:
začínajúcich poľnohospodárov, ak splnia stanovené podmienky (odsúhlasené v zmluve o poskytnutí dotácií) nasledovnými spôsobmi:

· vyšší príspevok na úroky z úverov alebo prostredníctvom bezúročného úveru poskytovaného začínajúcemu poľnohospodárovi zo Štátneho podporného fondu pôdohospodárstva a potravinárstva,

· bezplatné vzdelávacie programy.

· subjekty v poľnohospodárstve, ktoré prevezmú upadajúce poľnohospodárske podniky a dosiahnu zlepšenie ekonomických výsledkov; forma podpory:

· bezúročné úvery prostredníctvom vyššie dotovaných úrokov,

úvery na nákup technológie z podporného fondu (Fond štátnej podpory pre poľnohospodárstvo a potravinárstvo).

· priame dotácie na nákup technológie s nižším podielom vlastných prostriedkov

· prostredníctvom dotácií zo štátneho rozpočtu, financií z Fondu štátnej podpory pre poľnohospodárstvo a potravinárstvo v priamej forme, poskytovaním príplatkov na úroky z úverov alebo pôžičiek na podporu prípravy a činnosti výrobných a predajných asociácií poľnohospodárskych výrobcov.  

Priority tohto piliera sú modernizácia strojov a zariadení v poľnohospodárstve, modernizácia a reštrukturalizácia v potravinárskom priemysle a registrácia vlastníckych práv k pôde.

· Tabuľka č. 3 Predpokladané náklady v mil. Sk
	Obdobie 
	v cenách z roku 2000 
	v súčasných cenách* 

	
	2005 
	2001-2005 
	2005 
	2001-2005 

	Pilier III. Modernizácia a podpora reštrukturalizácie podnikového sektora 
	5 461 
	26 264 
	7 039 
	33 855 


* po zobratí do úvahy inflácie 

5.7.c. Pilier IV.: Všeobecné služby a príprava na vstup do EÚ

(1) Program č. 1 – Všeobecné služby pre poľnohospodárstvo a potravinárstvo 

(a) Ciele programu:
Zlepšiť trhovú pozíciu poľnohospodárskych a potravinárskych podnikov prostredníctvom podpory genetických, veterinárnych a fytosanitárnych služieb poskytovaných štátom, informačných technológií a marketingu.
Prostredníctvom dotácií zo štátneho rozpočtu a predvstupovej pomoci programov PHARE na podporu:

· zlepšenia genetického fondu zvierat a rastlín a zachovania ohrozených druhov rastlín a živočíšnych plemien,

· finalizácie infraštruktúry veterinárnych a fytosanitárnych služieb,

· monitorovanie cudzích látok a ochrana spotrebiteľov,

· rozvoj informačnej technológie,

· propagácia spotreby domácich potravín a zdravého stravovania,

· rozširovanie činnosti Slovenskej poľnohospodárskej a potravinárskej inšpekcie a Štátnej veterinárnej správy a zvýšenie kvality ich činnosti s ohľadom na úlohy, ktoré budú plniť po vstupe do EÚ,

· rozvoj Slovenskej poľnohospodárskej marketingovej organizácie (SPMA).

(2) Program č. 2 – Rozvoj ľudských zdrojov v poľnohospodárstve a potravinárstve 

(a) Cieľ programu:

Zlepšiť konkurencieschopnosť poľnohospodárskych a potravinárskych subjektov cieleným využívaním výsledkov domáceho špecializovaného výskumu, poradenstva a systému odborných škôl.
(b) Nástroje a opatrenia:

· prostredníctvom dotácií zo štátneho rozpočtu a predvstupovej pomoci programov PHARE A SAPARD podporovať:

· rozvoj poradenstva a konzultačných služieb prostredníctvom siete konzultačných stredísk (vybudovaných v rámci programu PHARE) a nezávislých poradcov,

· vývoj v oblasti poľnohospodárstva a uplatnenie vedeckých a technologických znalostí v praxi (program SAPARD je vylúčený z tohto cieľového programu).

dokončiť transformáciu sektorovej výskumnej a vývojovej základne a vytvoriť korešpondujúcu stabilitu inštitúcií nevyhnutných pre kreatívnu činnosť a stabilizáciu výskumníkov aj prostredníctvom zvýšenia podielu štátnych prostriedkov pri ich financovaní,

· vytvoriť podmienky pre nábor a stabilizáciu absolventov škôl vo výrobnom sektore a mladých výskumníkov v sektorovej výskumnej a vývojovej základni,

prispôsobiť osnovy odborných škôl požiadavkám trhu práce a pripraviť programy pre ich ďalší rozvoj,

· vytvoriť podmienky pre celoživotné vzdelávanie pracujúcich v poľnohospodárstve a potravinárstve,

· vytvoriť osobitný program pre vzdelávanie súkromných poľnohospodárov, ktorým chýba odborné vzdelanie.

(3) Program č. 3 – Príprava na vstup do EÚ 

Cieľ programu: 

Harmonizovať právne normy, nariadenia a inštitúcie v poľnohospodárskom sektore Slovenskej republiky s Európskou úniou v súlade s Národným programom prijímania Acquis v sektore poľnohospodárstva. Zabezpečiť inštitucionálne a technické podmienky pre využívanie predvstupových pomocných programov EÚ (SAPARD, PHARE atď.). Pripraviť inštitúcie, nástroje a mechanizmy nevyhnutné pre zavedenie CAP programov v tejto a nasledovnej etape z organizačného a technického hľadiska. Pripraviť podnikový sektor na konkurenciu na spoločnom trhu EÚ a na prijatie CAP programov EÚ.
(a) Nástroje a opatrenia:

· postupné realizovanie Národného programu prijímania Acquis v sektore poľnohospodárstva, vrátane prispôsobenia veterinárnych a fytosanitárnych nariadení,

zabezpečenie inštitucionálnych a technických podmienok pre programy predvstupovej pomoci (SAPARD), predovšetkým:

· prijatie návrhu pristúpenia Slovenskej republiky k Európskej charte vidieka,

· zlepšenie a rozšírenie monitorovacieho trhového systému,

· zabezpečenie kompatibility jednotiek veterinárnej kontroly z hľadiska vybavenia, metodológie a profesionality v porovnaní s profesionálnymi jednotkami v členských krajinách EÚ,

· aktualizácia Koncepcie usporiadania pozemkového vlastníctva v Slovenskej republike.

· využívanie domácich zdrojov zo štátneho rozpočtu, programu PHARE a iných programov EÚ pri príprave, testovaní a zavádzaní CAP nástrojov a inštitúcií, menovite:

· intervenčnej agentúry, 

· trhového informačného systému, 

· integrovaného administratívneho a kontrolného systému,

· klasifikačného systému,

· noriem EÚ (Codex Alimentarius, normy ISO, normy CEE), 

· veterinárnych a fytosanitárnych inštitúcií,

· identifikácii a registrácii poľnohospodárskych zvierat.

rozvoj a otestovanie princípov osvedčených poľnohospodárskych metód a základných environmentálnych programov v súlade s EÚ.

Prioritou tohto piliera je príprava na vstup do Európskej únie.

· Tabuľka č. 4 Predpokladané náklady v mil. Sk
	Obdobie 
	v cenách z roku 2000 
	v súčasných cenách* 

	
	2005 
	2001-2005 
	2005 
	2001-2005 

	Pilier IV. Všeobecné služby a príprava na vstup do EÚ 
	1 982 
	9 702 
	2 555 
	12 506 


* po zobratí do ohľadu inflácie
5.7.d. Pilier V: Environmentálne opatrenia 

(1) Program č. 1 – Agroenvironmentálny program 

(a) Cieľ programu:

Prostredníctvom environmentálne prívetivých metód kultivácie pôdy realizovaných nad rámec dobrých poľnohospodárskych metód (Kódex správnej poľnohospodárskej praxe) zabezpečiť ochranu prírodného prostredia (biologickej diverzity), uchovať ohrozené životné prostredie s vysokou prírodnou hodnotou, zaistiť zachovanie a obnovu prírodnej charakteristiky územia, chrániť vodné zdroje pred znečistením a zachovať kultúrne, historické a prírodné bohatstvo vidieckej krajiny.
Prostredníctvom kompenzačných platieb zo štátneho rozpočtu a podporných fondov zaistiť realizáciu individuálnych agroenvironmentálnych opatrení zameraných na trvalo udržateľné metódy kultivácie:

· horizontálne opatrenia – platné pre väčšinu krajiny

· ochrana zložiek prírodného prostredia s dôrazom na ochranu vody a pôdy,

· zachovanie biodiverzity, predovšetkým pri trvalom trávnatom poraste a viacročných kultúrach,

· podpora ekologickej stability poľnohospodárskej krajiny,

· starostlivosť o krajinu a zachovanie jej prírodného, kultúrneho a historického dedičstva

zónové opatrenia – platné predovšetkým v ekologicky citlivých oblastiach

· aktívna ochrana oblastí s ochranným režimom,

· premena ornej pôdy na rozsiahle trvalé trávne porasty na svahoch s viac ako 12 stupňami, v zaplavovaných oblastiach a ochranných pásmach,

· zalesnenie poľnohospodárskej pôdy nevhodnej na využívanie

· dodatočné opatrenia – platné pre celú krajinu a zamerané na podporu udržateľného rozvoja poľnohospodárstva

· podpora a rozvoj integrovanej výroby,

· podpora a rozvoj systémov s nízkymi vstupmi,

· podpora a rozvoj ekologického poľnohospodárstva,

chov zriedkavo sa vyskytujúcich plemien a pestovanie regionálnych rastlinných odrôd,

· obnova kultivácie opustenej pôdy.

Program SAPARD podporí 5 pilotných projektov týkajúcich sa realizácie metód poľnohospodárskej výroby zameraných na ochranu životného prostredia a zachovanie krajiny. Hlavným cieľom tejto podpory je získať dostatočné skúsenosti s prípravou agroenvironmentálnych programov a realizáciu školení pre riadenie poľnohospodárstva.
(2) Program č. 2 – Environmentálne investície 

(a) Cieľ programu:

Optimálne využitie investícií s cieľom zlepšiť životné prostredie a jeho zložky vo vidieckej krajine.
(b) Nástroje a opatrenia:

Prostredníctvom dotácií zo Štátneho fondu ochrany a zveľadenia poľnohospodárskeho pôdneho fondu a programu SAPARD podporiť:
· zalesnenie poľnohospodárskej pôdy nevhodnej na poľnohospodársku produkciu,

· protierózne opatrenia,

· komplexná rekultivácia pozemkov s poľnohospodárskou pôdou, 

· biologická a iná dekontaminácia poľnohospodárskej pôdy,

ekológia výroby – štruktúry pre likvidáciu lokálneho znečistenia v poľnohospodárstve a potravinárstve,

· technológie umožňujúce ekologické využitie substrátov a bioodpadov z poľnohospodárskej a potravinárskej výroby,

· využívanie produkcie z kontaminovanej pôdy na nepotravinárske účely,

· využívanie obnoviteľných a sekundárnych zdrojov energie a využívanie výrobných odpadov a odpadového tepla z výroby na výrobu energie.

Priority tohto piliera sú environmentálne prívetivé poľnohospodárske výrobné metódy, rekultivácia pôdy a štruktúry na likvidáciu lokálneho znečistenia.

· Tabuľka č. 5 Predpokladané náklady v mil. Sk

	Obdobie 
	v cenách z roku 2000 
	v súčasných cenách* 

	
	2005 
	2001-2005 
	2005 
	2001-2005 

	Pilier V. Environmentálne opatrenia 
	1 261 
	6 245 
	1 625 
	8 049 


* po zobratí do úvahy inflácie

5.7.e. Pilier VI: Opatrenia v lesnom hospodárstve
(1) Dotovanie obhospodarovania lesov a ďalších lesníckych činností

Štátny fond zveľaďovania lesa poskytol subjektom lesného hospodárstva nasledovné čiastky (mil. Sk):

	Opatrenie
	1999
	2000
	2001

	Výsadba lesov
	271,1
	285,5
	276,4

	Programy a činnosti pre dlhodobý rozvoj lesného hospodárstva
	43,9
	100,0
	151,5

	Príprava hospodárskych plánov v oblasti lesného hospodárstva 
	25,6
	23,3
	24,9

	Aktivity celospoločenskej dôležitosti
	18,3
	30,5
	71,6

	Výskum
	7,3
	5,3 
	0,31

	Spolu zaplatené:
	366,2
	444,6
	524,71


V porovnaní s poľnohospodárstvom sa v lesnom hospodárstve nevyskytuje takmer žiadne štátne financovanie určené na modernizáciu strojov a technológií, ktoré sú už opotrebené na cca. 70%.

Uvádzaná finančná pomoc je takmer rovnomerne rozdelená medzi štátne a neštátne lesnícke sektory.

(2) Sprievodné finančné opatrenia

Dôležitou podmienkou naplnenia predloženej poľnohospodárskej a potravinárskej politiky budú tiež opatrenia pri financovaní výroby a obehu poľnohospodárskych výrobkov, ktoré neboli doposiaľ riešené v rámci celkového procesu transformácie sektora. Otázky týkajúce sa špeciálneho systému financovania poľnohospodárstva a zmeny pozemkovej dane z poľnohospodárskej pôdy sú obsiahnuté vo vládnom programe. Okrem toho, v rámci reštrukturalizácie bankového a podnikového sektora sa predpokladá riešenie nedobytných pohľadávok v poľnohospodárskom a potravinárskom priemysle. Zákon o poľnohospodárstve predpokladá systematické riešenie následkov nepredvídaných rizík.
Navrhuje sa nasledovné riešenie jednotlivých súborov problémov:

Poskytovanie úverov

(a) Cieľ: 

Zabezpečiť hladké financovanie poľnohospodárskej prevádzky, nákupu a skladovania poľnohospodárskych výrobkov a investičných zámerov v poľnohospodárstve a potravinárstve v reštrukturalizačnom procese s využitím širokej škály úverových produktov.

(b) Nástroje a opatrenia:

· odložiť splatenie starých dlhov na obdobie 5 – 10 rokov s čiastočným odpustením dlhu (pôvodné úvery na tzv. trvalé obrátkové zásoby),

· vytvoriť kompletný systém financovania prevádzkových potrieb (od rozbehu až po žatvu, nákup a skladovanie) v poľnohospodárstve, ktorý bude založené na výrazne dotovaných úrokoch z úverov a bude využívať štátnu záruku prostredníctvom Slovenskej záručnej a rozvojovej banky, Štátneho podporné fondu pôdohospodárstva a potravinárstva, Štátneho fondu trhovej regulácie (neskôr Intervenčná agentúra),

· okrem príspevkov na úroky poskytovať dotácie aj na skladovacie poplatky a poistenie predmetu skladovania v systéme verejných skladov; ďalej vytvoriť centrálny rezervný fond z poplatkov skladovateľov za účelom pokrytia nepredvídateľných rizík,

· vyznačiť každý rok úverovú líniu pre financovanie zmeniek (reeskontných) a poskytnúť príspevky na úroky viažuce sa k nim až do polovice platnej úrokovej sadzby,

pripraviť a aplikovať systém hypoték na poľnohospodársku pôdu (tam, kde je vlastník pôdy jasný),

sprístupniť dlhodobý kapitál pre financovanie investícií v poľnohospodárstve a potravinárstve od komerčných bánk s príplatkami na úroky z dotácií a s garanciou od Slovenskej záručnej a rozvojovej banky a Štátneho podporné fondu pôdohospodárstva a potravinárstva,

(3) Dane

(a) Cieľ:

Prispieť k stabilizácii poľnohospodárstva a jeho rozvoja prostredníctvom znižovania daňového zaťaženia výroby a predaja:

(b) Nástroje a opatrenia:

· znížiť pozemkovú daň z poľnohospodárskej pôdy,

aplikovať zníženie spotrebnej dane z motorovej nafty,

· spojiť spotrebnú daň z vína s investíciami do viníc,

· aplikovať zníženú DPH vo výške 5% na základné potraviny.

(4) Riešenie rizika poľnohospodárskej výroby

(a) Cieľ:

Vytvoriť podmienky pre riešenie rizika poľnohospodárskej výroby v ohľadom na očakávané vyššie kolísanie počasia a zvýšený výskyt následkov rizík nepokrytých poistením. 

(b) Opatrenia:

· Vytvoriť rizikový škodový fond určený na náhradu nepoistiteľných rizík katastrofického rozsahu v poľnohospodárskej produkcii,

· v prípade poistiteľných škôd pokračovať v predchádzajúcom podpornom systéme náhrady časti nákladov poistnej prémie a škôd v súlade so Zákonom o poľnohospodárstve.

· Tabuľka č. 6 Operačné finančné zdroje z navrhovaných sprievodných opatrení v mil. Sk

	Opatrenie 
	2005 

	Úvery sprístupnené prostredníctvom dotovaných úrokov a záruk

Zníženie spotrebnej dane z motorovej nafty

Zníženie pozemkovej dane  

Rizikový fond  
	4 000 

1 600 

650 

500 

	Spolu 
	6 750 


Ex-ante hodnotenie Operačného programu Základná infraštruktúra (OP ZI)

6. Úvod: Ciele Ex-Ante hodnotenia

Operačný program – “Základná infraštruktúra”(OP ZI) je súčasťou plánovacej dokumentácie Štrukturálnych fondov, ktorá je predložená Slovenskou vládou ako súčasť finálnych predvstupových rokovaní s Európskou Komisiou (EK). Program vypracovalo Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR (MVRR SR); Riadiaci orgán v úzkej spolupráci s Ministerstvom životného prostredia SR (MŽP SR) a s Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií (MDPT SR) určili Implementačné orgány pre uvedený program. 

Príprava jednotného národného Regionálneho operačného porgramu (“ROP- Slovenská republika”’) sa začala v roku 2002 a zjednotené 3 zo 4 ROP boli následne vypracované slovenskými regiónmi NUTS II, iba Bratislavský kraj bol vylúčený (na základe HDP/príjmov na obyvateľa) z Cieľa 1. Počas obdobia december - január 2002 bol ROP vypracovaný v rámci Národného programu a obsahoval Sektorový operačný program (SOP) pre Dopravu a SOP pre Životné prostredie. V januári 2003 bol Národný rozvojový plán na základe pripomienok EK prepracovaný a SOP Životné prostredie a SOP Doprava boli zlúčené, najprv aby spolu vytvorili SOP “Infraštruktúra” a potom spoločne s ROP-Slovenská republika sa vytvorila ROP-“Základná infraštruktúra”(ROP-ZI) . Tento program bol vypracovaný vo februári  2003. Uznesením vlády SR č.175/2003 z 12:3:2003 bola stanovená zmena názvu z Regionálneho operačného programu -“Základná infraštruktúra”(ROP-ZI) na Operačný program -“Základná infraštruktúra”(OP-ZI).
OP-“Základná infraštruktúra” sa stane základom pre budúci program Štrukturálnych fondov, ktoré na základe nariadení Štrukturálnych fondov, musia byť subjektom ex-ante hodnotenia t.j. hodnotenia nezávislého a predbežného financovania navrhnutých opatrení. Uvedené hodnotenia sa musia vykonávať pred implementáciou akéhokoľvek programu Štrukturálnych fondov. Vo všeobecnosti sú zamerané na detailné preskúmanie intervenčnej logiky programu t.j. logické vzťahy medzi umiestnením cieľov a alokáciou financovania. Intervenčná logika je zobrazená na nasledovnej schéme: 
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Ex-ante hodnotenie slúži na zabezpečenie toho, aby intervencia bola relevantná a čo najviac koherentná. Hodnotiaci proces je považovaný za interaktívny (medzi navrhovateľmi a hodnotiteľmi programu) a závery hodnotení sa považujú za integrované v čase prijatia rozhodnutí. Ex-ante hodnotenie sa hlavne zaoberá analýzou obsahu. Poskytuje príslušným orgánom predchádzajúce hodnotenie toho, či rozvojové otázky sú správne určené; či navrhovaná stratégia a ciele sú relevantné; či existuje nesúvislosť medzi cieľmi alebo či sú vo vzťahu ku politikám Spoločenstva očakávané vplyvy realistické.

OP-“Základná infraštruktúra” je tvorený z 3 častí, “Životné prostredie”, “Doprava” a “Regionálny rozvoj” a pozostáva z 9 opatrení. Tieto sú uvedené nižšie:

(a) Prehľad opatrení na realizáciu priorít

	Priorita
	1.
	Dopravná infraštruktúra

	Opatrenie
	1.1
	Modernizácia a rozvoj infraštruktúry železničnej dopravy

	Opatrenie 
	1.2
	Modernizácia a rozvoj cestnej infraštruktúry

	Opatrenie
	1.3
	Modernizácia a rozvoj infraštruktúry leteckej dopravy

	Priorita
	2.
	Environmentálna infraštruktúra 

	Opatrenie
	2.1
	Ochrana a racionálne využívanie vôd

	Opatrenie
	2.2
	Ochrana ovzdušia

	Opatrenie
	2.3
	Odpadové hospodárstvo

	Opatrenie
	2.4
	Ochrana, zlepšenie a regenerácia prírodného prostredia

	Priorita
	3.
	Lokálna infraštruktúra 

	Opatrenie
	3.1
	Budovanie a rozvoj občianskej, sociálnej a zdravotnej infraštruktúry

	Opatrenie
	3.2
	Budovanie a rozvoj informačnej spoločnosti na regionálnej a miestnej úrovni 

	Technická pomoc
	
	


V čase, v ktorom bol OP-“Základná infraštruktúra” vypracovaný, neumožnil vypracovanie interaktívneho ex-ante hodnotiaceho procesu (ako požaduje Pracovný podklad 2 - Working Paper 2) pre tento novovytvorený Program. Okrem toho sa väčšina pôvodných SOP a bývalej ROP ponechali v novom Programe a nezávislé ex-ante hodnotenia, ktoré už boli vypracované pre SOP Životné prostredie; SOP Dopravu a ROP-Slovenská republika sú stále relevantné voči súčasnému Programu a sú súčasťou tejto správy (Kapitoly 2-4). Tieto hodnotenia boli vypracované v čase, keď ROP existovala spolu s 2 sektorovými SOP. Boli vypracované nezávislými externými konzultantmi financovanými v rámci programu PHARE a z domácich zdrojov. Vo všetkých OP boli do procesu zahrnuté 4 nezávislé konzultačné tímy: 3 spojené EÚ-slovenské tímy pre Životné prostredie, Dopravu, a Regionálny rozvoj (Technická asistencia Phare) plus 1 slovenský tím zodpovedný za celkové hodnotenie Národného plánu rozvoja (národné financovanie). 

Predkladané ex-ante hodnotenie integruje tieto 4 hodnotenia s vyznačením oblastí pre ďalšie objasnenie; indetifikovaním spoločných otázok a dávaním odporúčaní, poskytuje základ pre celkové ex-ante hodnotenie celého Operačného Programu. Štruktúra každého ex-ante hodnotenia uvedená v kapitole 2 (Regionálny rozvoj); kapitole 3 (Životné prostredie) a kapitole 4 (Doprava) je v súlade s vytvorenou štruktúrou EK v rámci Pracovného podkladu 2 - Working Paper N.2 (Ex-Ante hodnotenie). Tento formát bol zachovaný v čo najväčšej miere okrem faktu, že nebolo poskytnutých dostatok informácií a následne niektoré kapitoly “štandardných šablón” boli vynechané. Týka sa to hlavne hodnotenia dopravy, kde tím externej technickej asistencie začal svoje práce s oneskorením. 

Kapitola 5 sumarizuje tieto otázky, ktoré sú spoločné pre všetky 3 priority a dáva odporúčania pre ďalšie kroky pri vypracovávaní nasledujúceho Programu. 

7. Regionálny rozvoj: Ex-Ante

7.1. Analýza výsledkov predchádzajúceho hodnotenia

7.1.a. Relevantnosť existujúcej stratégie

Východiskové dokumenty

Úvodom je potrebné zdôrazniť, že sa jedná o prvý program priamej podpory pre Slovensko zo štrukturálnych fondov. Napriek tomu tento program nadväzuje na bohatú sústavu plánových dokumentov, ktoré sa zaoberajú dlhodobým a strednodobým výhľadom rozvoja Bratislavského regiónu. 

Ide jednak o vládou SR schválené dokumenty, resp. dokumenty schválené orgánmi štátnej správy a samosprávy a to:

· Dokumenty územnoplánovacieho charakteru, ktoré na celoslovenskej úrovni (Koncepcia územného rozvoja Slovenska) a na regionálnej úrovni (ÚPD VÚC jednotlivých samosprávnych krajov) špecifikujú základné princípy ich dlhodobého rozvoja regiónu,

· Dokumenty regionálnej politiky a to:

plány sociálneho a ekonomického rozvoja jednotlivých samosprávnych krajov spracované na základe zákona o podpore regionálneho rozvoja

· regionálne operačné programy NUTSII regiónov (ROP) spracované v rámci prípravy NPRR v rokoch 2000/01, ktorý je potrebné chápať v kontexte pripomienok EK k NPRR (jar 2002), ako aj v kontexte pripomienok ex-ante hodnotenia k NPRR vypracovaného v rovnakom čase

· sektorové politiky a stratégie celoštátneho charakteru, hlavne v oblasti dopravy, životného prostredia, trhu práce, hospodárskeho rozvoja a poľnohospodárstva.

Ďalej ide o dokumenty spracované v kontexte programu PHARE CBC, ktoré:

· skúmajú rozvoj jednotlivých samosprávnych krajov v kontexte cezhraničnej spolupráce 

· programovo podporujú rozvoj cezhraničnej spolupráce regiónov SR s Rakúskom, Českou republikou, Poľskom a Maďarskom – ide o sústavu Spoločných programových dokumentov cezhraničnej spolupráce na roky 2000-2006

Tieto dokumenty tvoria východiskovú bázu pre OP a je potrebné ich rešpektovať. Nerešpektovaním existujúcich plánových dokumentov dochádza k narúšaniu plánovej kontinuity a vytvára sa hrozba absencie všeobecne rešpektovanej stratégie rozvoja, ktorá prakticky bráni koordinácii aktivít rozhodujúcich aktérov. Toto nám opätovne vytýka aj EK v svojich hodnoteniach predložených programových dokumentov. Preto uvádzame základné informácie o vývoji urbanizácie a cieľoch národnej politiky územného rozvoja tak ako sú uvedené v Koncepcii územného rozvoja SR.

(1) Koncepcia územného rozvoja SR (KURS SR)

Úlohou celoštátneho územnoplánovacieho dokumentu je vyjadriť predstavy na optimálne priestorové súvislosti na celoštátnej a medzinárodnej úrovni. Koncepcia územného rozvoja Slovenska 2001 je v súlade s platnými právnymi predpismi spracovaná a vládou SR schválená ako celoštátna územnoplánovacia dokumentácia s relevantnou právnou záväznosťou vo vzťahu k jej záväznej časti. Koncepcia územného rozvoja Slovenska 2001 je spracovaná ako dlhodobý strategický materiál, so značnou časťou indikatívneho charakteru plánovania. Koncepcia územného rozvoja Slovenska 2001 si nekladie stanoviť jednoznačný konečný stav priestorového usporiadania a funkčného využívania územia Slovenskej republiky. Ide o vyjadrenie určitej „vízie“ v záujme ujasňovania rozhodovania v súčasnosti a v krátkodobom a strednodobom výhľade

(a) Vývoj urbanizácie

Napriek tomu, že osídlenie, ktoré sa vyvíjalo kontinuálne niekoľko storočí (až tisícročie) a tvorí stabilný priestorový systém s dlhodobými inovačnými cyklami, možno aj za relatívne krátku dobu posledných 40-tich rokov 20. stor. konštatovať dosť značné dôsledky spoločensko – ekonomických zmien na celý systém osídlenia.

Obdobie po 2. svetovej vojne je v osídlení Slovenska charakteristické prudkým rozvojom industrializácie a na základe jej princípov priestorových súvislostí aj prudkým rozvojom urbanizácie. V súlade s princípmi strediskovej sústavy osídlenia sa vyformovali stredne veľké mestá  (20 až 50 tis. obyvateľov) rozložené rovnomerne po celom území Slovenska. Podporil sa rozvoj väčších miest nad 50 tis. obyvateľmi, ktoré v zásade tvoria aj centrá nadregionálnej terciárnej obsluhy. Mestá s obyvateľmi nad 100 tis. sa vyformovali len dve – Bratislava ako hlavné mesto Slovenska a Košice. Celá perióda vývoja osídlenia Slovenska v období socializmu, je poznačená koncentrovaným rastom jednotlivých miest, v zásade na úkor ostatných vidieckych obcí.
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 V poslednom desaťročí 20. storočia nastali vo vývoji spoločnosti také dramatické zmeny, ktoré sa veľmi rýchlo prejavili aj na vývoji osídlenia Slovenska. Tieto zmeny sa prejavujú ako vo vývoji a výstavbe jednotlivých obcí, tak vo vývoji vzťahov medzi jednotlivými obcami. Prakticky sa zminimalizoval rast miest s počtom obyvateľov nad 20 000, zastavil sa pokles obcí s počtom obyvateľov 10 tis. až 20 tis., ktorý bol výrazný v osemdesiatich rokoch, a nastal mierny rast v skupinách obcí s počtom obyvateľov 500 až 5 tis. a 5 tis. až 10 tis. Vývoj v jednotlivých veľkostných skupinách obcí je znázornený na priloženom grafe.

(b) Vývoj v centrách a ich zázemiach

Väčšiu výpovednú hodnotu pre sledovanie vývoja osídlenia, resp. urbanizácie, ako aj možnej suburbanizácie, má hodnotenie vývoja obyvateľov v sídelných centrách a v ich bezprostrednom zázemí.

V predchádzajúcom období najviac rástli ako sídelné centrá mestá s viac ako 50 000 obyvateľmi. Pri týchto sa aj najviac prejavovali polarizačné a aglomerizačné účinky.

Markantne sa prejavujú zmeny v prírastkoch obyvateľov v centrách a v ich zázemí po roku 1991. V centrách je zaznamenaný prudký pokles prírastkov, ktorý v niektorých centrách prechádza až do mínusových hodnôt. Prírastky obyvateľov v zázemí centier naopak začali po roku 1991 rásť.

V nasledujúcej tabuľke sú uvedené prírastky v mestách s počtom obyvateľov nad 50 tis. V danom časovom období sú však zaznamenané mínusové prírastky aj v rade ostatných miest na Slovensku.

	Mestá
	Celkový prírastok, úbytok (–)

	
	1998
	1999
	2000

	Bratislava hl. m.
	–1 848
	–1 255
	–947

	Košice
	–229
	–67
	206

	Prešov
	329
	187
	81

	Nitra
	–7
	43
	–16

	Žilina
	30
	–135
	–139

	Banská Bystrica
	–351
	–193
	–272

	Trnava
	–201
	–42
	–121

	Martin
	2
	–155
	–76

	Trenčín
	–73
	–5
	–80

	Poprad
	16
	–38
	60

	Prievidza
	–305
	–272
	–303


Zdroj: Štatistická ročenka SR 2000, Štatistický úrad SR, 2001

(c) Národná politika územného rozvoja Slovenskej republiky

(i) Ciele politiky územného rozvoja Slovenskej republiky

Hlavnými cieľmi v odporúčaniach Koncepcie územného rozvoja Slovenska 2001 sú také ciele, ktoré z pohľadu nástrojov územnoplánovacej politiky môžu čo najlepšie prispieť k rozvoju hospodárskej a sociálnej oblasti spoločnosti v súlade s požiadavkami trvalo udržateľného rozvoja. Predpokladá to vytváranie takých sídelných a priestorových podmienok rozvoja spoločnosti, ktoré budú podporovať rozvoj a využitie existujúcich regionálnych špecifík, ako aj budú viesť k znižovaniu existujúcich rozdielov medzi jednotlivými regionálnymi celkami.

Koncepcia územného rozvoja Slovenska 2001 vychádza a uplatňuje vo svojich cieľoch aj základné výstupy a ciele jednotlivých rezortných koncepcií, schválených vládou Slovenskej republiky. Tieto vo väčšine prípadov vyjadrujú krátkodobé a strednodobé rozvojové horizonty a preto pre dlhodobé ciele Koncepcie územného rozvoja Slovenska 2001 tvoria určitú východiskovú bázu.

Základné ciele pre súčasnú územnoplánovaciu politiku možno v kontexte so základnými cieľmi v ostatných krajinách Európy definovať takto:

Podpora rozvoja ekonomickej základne a posilnenie jej konkurencieschopnosti a efektívnosti

· Podpora rovnovážneho sídelného rozvoja, vrátane rozvoja vidieka

· Zabezpečenie rovnocennej dostupnosti k infraštruktúram

· Ochrana a tvorba životného prostredia, prírodného a kultúrneho dedičstva

· Podpora integrácie a kohéznosti

· Zabezpečenie udržateľného rozvoja.

Tieto ciele je potrebné ďalej tvorivo rozpracúvať v ďalších hierarchicky nižších územných plánoch, ako aj v ostatných plánovacích dokumentoch s priestorotvornými dôsledkami.

Jedným z dôležitých cieľov spoločnosti vo všeobecnosti je zabezpečenie konkurencieschopnosti jednotlivých územných jednotiek. Konkurencieschopnosť jednotlivých územných jednotiek ako z vnútroštátnych, tak aj medzinárodných súvislostí. Pre zabezpečenie tohto cieľa, spolu so zabezpečovaním rovnocenných spoločenských, ekonomických a sociálnych podmienok, to z pohľadu územného rozvoja znamená v každej územnej jednotke sledovať, popri ekonomických požiadavkách, koncepciu rozvoja:

· urbánnych štruktúr,

· sieťových sídelných štruktúr
,

ochrany a tvorby krajiny a celkového životného prostredia,

· zapájania sa do cezhraničnej a medzinárodnej spolupráce.

(2) Hlavné priority a ciele ROP pre NPRR

Uvedené trendy rozvoja regiónov Slovenska potvrdzuje aj obsahové zameranie ROP spracované v rámci prípravy NPRR, kde ako môžeme vidieť z priloženej tabuľky, je jasná orientácia na reštrukturalizáciu a rozvoj produkčných činností a zlepšenie regionálnej dostupnosti a existujúcej sociálnej a technickej infraštruktúry.

	Priorita
	Ciele
	NUTS II Region

	
	
	Bratislava
	SW Slovensko
	NW Slovensko
	E Slovensko

	(1) Reštrukturalizáca

      & Rozvoj výroby
	1 Reštrukturalizácia & stimulácia rozvoja obchodu
	(
	
	(
	(

	
	2 Reštrukturalizácia, adaptácia, stimulácia rozvoja priemyslu
	
	(
	
	

	
	3. Podpora investícií & alokačné mechanizmy rozšírenej konkurencieschopnosti
	
	
	
	(

	
	3 Výstavba & rozvoj priemyslových parkov
	(
	(
	(
	(

	
	4 Rast výroby & služby v MSP
	(
	(
	
	(

	
	5 Rozvoj multifunkčného poľnohospodárstva
	(
	(
	(
	(

	
	6 Rozvoj turizmu & kúpeľníctva
	(
	
	(
	(

	
	7 Rozvoj trhových služieb
	
	(
	
	(

	
	8 Využitie domácich zdrojov pre ekonomický rozvoj 
	
	(
	(
	(

	
	9 Podpora výstavby priemyslu
	
	
	(
	(

	
	10 Trvalo udržateľný rozvoj vidieckych priestorov
	
	
	(
	(

	
	11. Rozvoj energetiky& komunálneho energetického inžinierstva 
	
	
	
	(

	
	12 Výstavba & rozširovanie distribučných sietí
	
	
	
	(

	(2) Nárast inovačnej kapacity regiónu
	13 Informácie -  technológie pre rozvoj podnikov – podpora a rozvoj
	
	(
	(
	(

	(3) Rozvoj ľudských zdrojov
	14 Rozvoj vzdelávacieho systému
	
	(
	(
	(

	
	15 Stabilizácia trhu práce
	
	(
	(
	(

	
	16 Nárast flexibility trhu práce
	
	
	
	(

	
	17 Podpora občianskych iniciatív
	
	
	
	(

	
	18 Podpora marginálnych skupín
	
	
	
	(

	(4) Zlepšenie regionálnej dostupnosti & zabezpečenie sociálnej & technickej infraštruktúry
	19 Dobudovanie dopravného systému
	(
	
	
	

	
	20 Rozvoj kombinovanej dopravy
	(
	
	
	

	
	21 Modernizácia dopravnej infraštruktúry
	
	(
	(
	(

	
	22 Rozvoj verejnej dopravy
	
	
	
	(

	
	23 Rozvoj bývania
	(
	
	(
	(

	
	24 Rozvoj sociálnej a zdravotnej starostlivosti
	(
	
	(
	(

	
	25 Rozvoj telekomunikácií
	
	
	
	(

	TOTALS:
	25
	9
	10
	13
	23


Prehľad o základných odporúčaniach predchádzajúcich ex-ante hodnotení (EK & domáce)
(b) Hodnotenie EK NPRR

Na rozdiel od OPZI, boli V NPRR spracované 4 ROP, z ktorých sa OPZI týkajú 3 a to ROP Slovensko juhozápad, ROP Slovensko severozápad, ROP Slovensko východ. Po ukončení prác na NPRR došlo k zmene rozdelenia SR na NUTSII.

Hodnotenie v časti 7.4. konštatuje, že sú veľké duplicity (prekryvy) medzi regionálnymi a sektorovými programami. Tiež je pripomienka k SWOT analýze v tom zmysle, že nie je adekvátna a to nielen preto, lebo neobsahuje žiadnu analýzu možností a rizík, ale tiež preto, že neobsahuje žiadne cielené zhodnotenie silných a slabých stránok v porovnaní s inými krajinami. Hodnotenie obsahuje špecifikáciu cieľov, ktoré nemôžu byť podporované zo štrukturálnych fondov (podpora stavebnej výroby, trvale udržateľný rozvoj vidieckeho priestoru a Podpora občianskych iniciatív), ako aj špecifikáciu cieľov, ktorých podpora je otázna z dôvodu duplicít so SOP. Hodnotenie obsahuje zoznam mnohých aktivít z jednotlivých ROP, ktoré je možné financovať z ESF.

(3) Ex-ante NPRR k ROP Slovensko juhozápad, ROP Slovensko severozápad, ROP Slovensko východ

V hodnotení sa k jednotlivým ROP uvádza nasledovné

(a) ROP Slovensko juhozápad, 

Regióny NUTS III – Nitriansky kraj, Trnavský kraj

	Globálne ciele
	Váha %

	Rozvoj technickej a sociálnej infraštruktúry
	25%

	Ochrana a zlepšenie životného prostredia
	25%

	Podpora trvalého hospodárskeho rastu a konkurencieschopnej produkcie
	20%

	Rozvoj výroby a služieb využívajúcich domáce zdroje
	10%

	Efektívna tvorba pracovných miest a zníženie nezamestnanosti
	10%

	Rozvoj multifunkčných poľnohospodárskych a vidieckych oblastí
	10%


V regióne je dôležitá poľnohospodárska produkcia a sieť relatívne dynamických miest ako sú Nitra a Trnava. Nachádzajú sa tu taktiež dôležité menšie priemyselné oblasti. Preto navrhovaná, viac menej vyrovnaná rozvojová stratégia, založená na infraštruktúre, politike trhu práce a definícia dôležitých clusterov (domácich zdrojov) je adekvátna. Vzhľadom na poľnohospodársku produkciu regiónu by mala byť úloha tohto odvetvia viac vysvetlená.

S ohľadom na stručný popis ROP by bolo potrebné vyjasniť nasledujúce skutočnosti. Časť venovaná reštrukturalizácií a podpore priemyselnej výroby spomína menovite mnohé podniky, ale nehovorí o ich hlavných výrobných aktivitách. Kľúčové odvetvia, do ktorých bude reštrukturalizácia nasmerovaná, by mali byť takisto spomenuté v texte.

Nedostatok špecifických cieľov a opatrení zameraných na zvýšenie regionálnych inovačných kapacít je hlavným nedostatkom ROP. Časti rozvojovej osi a) ako aj osi c) by mali byť prehodnotené a viac rozvinuté k orientovanému inovačnému prístupu. Iba jedným z príkladov je, že presunutie drevospracujúceho priemyslu smerom k finálnej produkcii celkom iste vyvolá potrebu podpory inovačných technológií. Vo všeobecnosti dôležité strategické štartovacie body sú spomenuté v úvodnom texte k rozvojovým osiam, ale nereflektujú navrhované opatrenia. Silný dôraz je kladený na zriadenie priemyselných parkov. Opatrenia, vzťahujúce sa k priemyselným parkom, je možné nájsť najmenej v troch špecifických cieľoch. Toto môže viesť k náznaku nedostatku súdržnej regionálnej stratégie v tejto oblasti.

(b) ROP Slovensko severozápad

Regióny NUTS III – Trenčiansky kraj, Žilinský kraj

	Globálne ciele
	Váha %

	Rozvoj technickej a sociálnej infraštruktúry
	30%

	Efektívna tvorba pracovných miest a zníženie nezamestnanosti
	30%

	Rozvoj výroby a služieb využívajúcich domáce zdroje
	10%

	Ochrana a zlepšenie životného prostredia
	10%

	Podpora trvalého hospodárskeho rastu a konkurencieschopnej produkcie
	10%

	Rozvoj multifunkčných poľnohospodárskych a vidieckych oblastí
	10%


Tento región sa vyznačuje koncentráciou významných priemyselných centier v oblasti Stredného a Horného Považia. Je preto pochopiteľné, že pozornosť je venovaná politikám trhu práce a zlepšenie infraštruktúry. Všade v Európe sú toto kľúčové otázky pre reštrukturalizáciu priemyselných oblastí. Priemyselné oblasti sú vo väčšine prípadov poznačené environmentálnymi problémami. Ak rozvoj technickej infraštruktúry zahŕňa hlavné časti environmentálnej infraštruktúry, je relatívne malá pozornosť venovaná problémom životného prostredia.

S ohľadom na stručný popis ROP je dôležité uskutočniť záverečné zhodnotenie. Nasledujúce poznámky sú iba príkladmi na demonštráciu, akou cestou by mali byť formulované argumenty, ciele a opatrenia. Obzvlášť slabo definovaný je špecifický cieľ stabilizácia trhu práce: väčšina opatrení je, respektíve by mala byť súčasťou iných špecifických cieľov. Cieľ obsahuje množstvo nepresne definovaných opatrení, napr. „vytvorenie podmienok pre vstup PZI“. V tomto cieli by mali byť opatrenia, akými sú iniciatívy verejných prác alebo akcií pre vytváranie pracovných príležitostí vo vidieckych oblastiach. Nájsť rozvoj ťažobného priemyslu pod týmto špecifickým cieľom je obzvlášť prekvapivé. Idea rozvoja ťažobného priemyslu by mala byť spomenutá na prvom mieste pod hospodárskymi reštrukturalizačnými programami. Základná úvaha o budúcnosti ťažobných aktivít musí byť vložená do národnej hospodárskej stratégie, ktorá náležite odráža pozíciu v medzinárodnom obchode. Rozvoj ťažobného priemyslu ako súčasti iniciatív zamestnanosti by mohol pôsobiť proti zvyšovaniu regionálnej konkurencieschopnosti.

Špecifický cieľ podpory stavebníctva by mal byť zameraný na posilnenie špecifických pozícií regionálneho stavebného priemyslu. V súčasnosti cieľ zdôrazňuje potreby na celkové zvýšenie investícií v infraštruktúre. Toto nie je nevyhnutne podpora regionálnych podnikov. Výstavba veľkorozmernej infraštruktúry bude taktiež otázkou národných alebo dokonca medzinárodných verejných súťaží. Je evidentné, že všeobecný rast prílevu investícií zvýši príležitosť participácie pre regionálne a miestne firmy. To sa však stane iba v prípade, keď tieto podniky budú konkurencieschopné.  Ako časť schém pomoci regionálnych opatrení v prospech stavebníctva by mali byť zahrnuté opatrenia ako je rozvoj špecifických odborných školení, transfer staviteľských technológií a pod.

Pre priemyselný región je rozvoj MSP kľúčovým faktorom. Domnievame sa, že by bol potrebný ucelenejší prístup k tejto oblasti. Pozitívny a sľubný prístup je zhrnutý pod „zlepšením inovačnej kapacity“ a poukazuje na hlavné aktivity v rozvoji ľudských zdrojov, čo je jedným z pilierov rozvoja MSP. Pozornosť, venovaná informačnej spoločnosti s kladným efektom na oblasť služieb, je vhodnou témou pre priemyselný región.

(4) ROP Slovensko východ

Regióny NUTS III – Banskobystrický kraj, Košický kraj, Prešovský kraj

	Globálne ciele
	Váha %

	Rozvoj technickej a sociálnej infraštruktúry
	30%

	Efektívna tvorba pracovných miest a zníženie nezamestnanosti
	23%

	Rozvoj výroby a služieb využívajúcich domáce zdroje
	15%

	Rozvoj multifunkčných poľnohospodárskych a vidieckych oblastí
	12%

	Ochrana a zlepšenie životného prostredia
	10%

	Podpora trvalého hospodárskeho rastu a konkurencieschopnej produkcie
	10%


Slovensko východ je najväčší NUTS II región. Žije v ňom približne 40 % populácie a zaberá 50% územia SR. V tomto regióne sa akumulovali najväčšie problémy súvisiace s rozvojom. Vzhľadom na túto skutočnosť je vyššie uvedený prehľad globálnych cieľov opodstatnený. ROP odráža fakt, že reprezentuje tri NUTS III regióny. Zoznam navrhnutých podporných opatrení je veľmi dlhý. Je pochopiteľné, že v krátkom časovom období, ktoré bolo poskytnuté na spracovanie ROP, nebola možná definícia stručného a jasného rozvojového zámeru. Napriek tomu toto je hlavný budúci krok, ktorý sa musí spraviť.

(5) Krátke zhrnutie spracovania ROP (v kontexte s NDP) (z leta 2002) a rozhodnutie MVRR o spracovaní 1 fázy Ex-Ante hodnotenia počas jesene 2002

Vlastné spracovanie ex-ante hodnotenia prebiehalo v 3 základných fázach a to:

· Prvá fáza, ktorá prebiehala paralelne so spracovaním ROP a ktorú spracovala slovenská konzultačná firma;

· fáza druhá, ktorá bola čiastočne zrealizovaná po ukončení prác na vlastnom ROP a ktorú spracovala TA pre spracovanie ex-ante hodnotenia a programového doplnku pre ROP a SPD2 (ďalej TA) a konečne 

· fáza tretia, ktorej výsledkom je toto hodnotenie.

Zatiaľ čo výsledkom prvej fázy bol koncept ex-ante hodnotenia, v rámci fázy druhej bolo exante hodnotenie ďalej rozpracované, avšak nedokončené nakoľko došlo k integrácii dvoch SOP a to Doprava a Životné prostredie a ROP Slovensko do OPZI. V tretej fáze spracovanie exante hodnotenia bolo toto ukončené už vo vzťahu k OPZI. Vlastné spracovanie exante hodnotenia prebehlo v zmysle pravidiel stanovených z pozície EÚ.

V rámci prvej fázy hodnotenia sa kvantifikácia cieľov a hodnotenie dopadov opieralo o interpretáciu výsledkov ekonometrického modelu „Impact ROP“, prostredníctvom ktorého bolo možné realizovať rôzne simulácie jednotlivých prípadov intervencií podľa metodiky hodnotenia Štrukturálnych fondov EÚ a následne interpretovať jeho výsledky na podmienky cieľového regiónu. 
V rámci druhej fázy boli výsledky prvej fázy konfrontované s kontrolným zoznamom obsahu exante v zmysle TOR TA, a následne prebehla finalizácia dokumentu. 

(6) Pripomienky k návrhu NDP a jednotlivým programom (vrátane ROP) z novembra 2002

Vzhľadom na fakt, že EK poslala pripomienky v januári 2003 (na základe návrhu z novembra 2002) boli tieto zahrnuté do prepracovaného návrhu OP ZI z februára 2003. 

Základné pripomienky a odporúčania k NDP relevantné vo vzťahu k OP ZI:

· potreba mať reálnu stratégiu v rámci celého dokumentu

· spojiť programy na dopravu a životné prostredie

· posilniť administratívne kapacity na zvýšenie absorpčnej schopnosti prostriedkov zo štrukturálnych fondov – v tejto súvislosti sa odporúča pokračovať v podpore v súčasnosti implementovaných grantových schém.

Základné aj dnes aktuálne pripomienky k ROP boli nasledovné:

· Stratégie a priority

· Ak bude dokument obsahovať uvedený typ regionálnych aktivít mal by byť jeho rozpočet skrátený, nakoľko hrozí riziko že alokované finančné prostriedky sa neminú;

· Opatrenia

· Opatrenie 1.1 by malo alebo jasne vymedzené voči SOP Rozvoj ľudských zdrojov alebo by tam malo byť presunuté

· Priorita 2, týkajúca sa nárastu konkurencieschopnosti by mala byť jasne vymedzená voči SOP Priemysel a služby alebo by tam mala byť presunutá

Dôraz by sa mal dať na opatrenie 2.2., t.j. na rozvoj regionálnych inovačných stratégií a na rozvoj miestnych partnerstiev na ich implementáciu.

· Finančný plán

· Je potrebné doplniť finančné tabuľky 

· Opatrenia v oblasti riadenia a kontroly

· Absolútne nevyhnutná je taká informácia o implementácii programu, ktorá upresní vzťah medzi centrálnymi orgánmi a regiónmi.

Zhrnutie pripomienok

1) Uviesť jasnú a argumentmi, uvedenými v analytickej časti, podopretú stratégiu odvodenú od schválených celoštátnych a regionálnych rozvojových dokumentov

2) Zamerať sa na integráciu aktivít v oblasti infraštruktúry – doprave a životnom prostredí, pričom keď zoberieme do úvahy finančnú orientáciu ROP na ERDF a zároveň pokračujúci resp. začínajúci suburbanizačný proces v SR tak by bolo racionálne posilniť infraštruktúru, aglomerácií regionálneho a miestneho významu s cieľom zlepšiť vzťah bydlisko (zelené bývanie na vidieku) a pracovisko (koncentrácia produkcie v centrách).

3) Zamerať sa posilnenie administratívnych štruktúr pre implementáciu, v tejto súvislosti je potrebné:

sa oprieť o pripravované grantové schémy PHARE – hlavne grantovú schému regionálneho rozvoja a

· upresniť vzťah centrum – regióny.

7.1.b. Efektívnosť existujúcich nástrojov pre výkon (regionálnej) politiky

V súčasnosti prebieha proces prípravy na štrukturálne fondy a vytvárajú sa príslušné nástroje v zmysle kap. 21 Acquis. Veľká väčšina nástrojov navrhnutých, alebo v súčasnosti vytváraných, sú založené na relevantných skúsenostiach získaných na podporu ESC v rámci predvstupových fondov (napr. Grantová schéma Phare pre podporu podnikania). Navyše navrhované nástroje sú tiež založené na štandarde aktivít ŠF pre ekonomický rozvoj ako používajú členské štáty EÚ.

Základným nástrojom pre výkon regionálnej politiky je zákon na podporu regionálneho rozvoja. V rámci procesu transformácie verejnej správy boli spresnené kompetencie jednotlivých inštitúcií v oblasti regionálnej politiky, pričom veľké právomoci boli dané samosprávnym krajom, ktoré reprezentujú úroveň NUTSIII. Tieto sú zodpovedné za prípravu a implementáciu vlastnej regionálnej politiky s tým, že základným nástrojom je Plán sociálneho a ekonomického rozvoja kraja. Tieto dokumenty sú v súčasnosti v štádiu spracovania. Z hľadiska dosiahnutia čo najväčšej efektivity zo strany OP ZI, by bolo potrebné skoordinovať jeho prípravu s:

Plánmi sociálneho a ekonomického rozvoja jednotlivých samosprávnych krajov, ktoré sú nástrojom regionálnej politiky vyplývajúcim zo zákona na podporu regionálneho rozvoja – toto v OPZI nie je dostatočne rozpracované

projektmi PHARE 2002 – Grantovými schémami (regionálny rozvoj, ľudské zdroje, turizmus a priemysel), špeciálne s grantovou schémou regionálneho rozvoja – nachádza sa v OPZI, avšak nie je dostatočne vysvetlená úloha GSRR vo vzťahu k OPZI.

V súvislosti s hodnotením existujúcich nástrojov je potrebné upozorniť na tieto skutočnosti:

1) jedná sa o prvý program ŠF priamej podpory v SR;

2) úroveň NUTSII je v slovenských podmienkach umelá a nemá zodpovedajúcu úroveň v štruktúre orgánov verejnej správy a preto je racionálne aby OP ZI bola vztiahnutá na celé územie SR;

3) inštitúcia a osadenstvo jednotlivých samosprávnych krajov je v prevažnej miere nové;

4) pripravovaná MA pre OP na MVRR bola vytvorená v januári tohto roku a teraz po integrácii ROP, SOP Doprava a SOP Životné prostredie je potrebné prakticky vymedziť vzťahy medzi zainteresovanými centrálnymi orgánmi ohľadom riadenia a hlavne implementácie programu;

5) Implementačné štruktúry vytvorené v rámci Programu PHARE, vytvorené a fungujúce na MVRR majú isté skúsenosti s implementáciou grantových schém programu PHARE, pripravujú sa na zabezpečovanie implementácie GSRR, avšak ich kapacita je limitovaná a na implementáciu OPZI nedostatočná;

6) existuje sieť MVRR podporovaných Regionálnych rozvojových agentúr, ktoré môžu prebrať niektoré podporné aktivity spojené s implementáciou OPZI, pričom v súvislosti s prípravou GSRR sa budú v úzkej spolupráci s VÚC prevažne na základe siete RRA vytvárať Krajské rozvojové agentúry, ktoré budú participovať na časti jej implementácie.

7) Existuje množstvo regionálnych a lokálnych partnerstiev, ktoré aktívne pôsobia, resp. majú ambície pôsobiť v oblasti regionálneho rozvoja

Z tohto vymenovania faktov môžeme konštatovať, že OP°ZI:

· je pripravovaný v situácii, keď prevažná časť Plánov sociálneho a ekonomického rozvoja samosprávnych krajov je v štádiu spracovania

· bude implementovaný v čiastočne zabehnutých podmienkach, nedostatočne početným týmom.

(1) Zhrnutie pripomienok

Z uvedeného vyplýva potreba posilniť existujúce programové a Implementačné štruktúry na úrovni NUTSIII. 

7.1.c. Lekcie z kľúčových prípadov ovplyvňujúcich implementáciu politiky

OP ZI predstavuje prvý program ŠF priamej podpory samosprávnych krajov SR. Tento program sa môže oprieť o skúsenosti:

· s krajín EÚ získaných prostredníctvom twinningových a TA expertov,

spoločných skúseností získaných v rámci implementácie JPD PHARE CBC Slovensko-Rakúsko na roky 2000-2006, 

· ako aj z doterajších skúseností s uplatňovaním metódy grantových schém pri implementácii programov podpory z PHARE

Dobré skúsenosti sú získané z doterajších podporných programov v oblasti SME (viaceré podporné programy z PHARE a štátneho rozpočtu), životného prostredia (Grantová schéma životného prostredia financovaná z PHARE) a turizmu (Grantová schéma rozvoja turizmu realizovaná v rámci prípravného programu PHARE na štrukturálne fondy v SR).

Obzvlášť významná je pre OPZI GSRR - projekt financovaný z PHARE 2002, ktorého hlavným cieľom je vytvorenie podmienok pre efektívne využite prostriedkov OP ZI. Ide o podporu tvorby lokálnych stratégií a partnerstiev, regionálnych a miestnych organizácií pre podporu sociálno-ekonomického rozvoja a v neposlednom rade o masívnu podporu tvorby konkrétnych rozvojových projektov. Takto sa vytvoria konkrétne podmienky pre vlastnú realizáciu projektov, t.j. zvýši sa absorpčná schopnosť SR hlavne vo vzťahu k OP a SPD2.

(1) Zhrnutie pripomienok

V tejto súvislosti je potrebné nadviazať pri návrhu implementácie OPZI na skúsenosti z implementácie GSRR.

7.1.d. Problémy s dostupnosťou (informácií) a monitorovaním

Opätovne pripomíname, že sa jedná o prvý program ŠF priamej podpory, a preto týmto otázkam treba venovať mimoriadnu pozornosť a to najmä preto, že:

· aktívna účasť oprávnených subjektov pri predkladaní žiadostí projektov bude podmienená mierou informovanosti – v tejto súvislosti bude významná úloha sústavy RRA a to hlavne tých, ktoré sa budú podieľať na implementácii v prvej fáze GSRR a neskôr na časti OP ZI

· problematika monitorovania regionálneho rozvoja tak, ako sa požaduje v rámci využívania štrukturálnych fondov nemá v podmienkach SR tradíciu. V tejto súvislosti je potrebné upozorniť na potrebu zohľadnenia monitorovacích indikátorov s existujúcim stavov indikátorov sledovaných ŠÚSR a v neposlednom rade s ich pripravovanými zmenami.

(1) Zhrnutie pripomienok

· Podporiť vytvorenie a kapacitu KRA pre podporu implementácie OPZI

· Koordinovať aktivity spojene hlavne s monitorovaním úrovne sociálneho a ekonomického rozvoja s aktivitami ŠÚSR, realizovanými v súvislosti s budovaním regionálnej databanky.

7.2. Analýza silných stránok, slabých stránok, a potenciál stavu OPZI

7.2.a. Cielené zoradenie relevantných disparít

Pripomienky ku kapitole Analýza ekonomickej a sociálnej situácie regiónu v rámci NDP

OP°ZI je možné hodnotiť len v kontexte s  kapitolou NDP - Analýza hospodárskeho a sociálneho vývoja. 

Základnou výhradou nielen vo vzťahu k tejto kapitole NDP ale k NDP ako celku, resp. k OP°ZI OP°ZI je skutočnosť, že textové časti popisujú len časť reálneho stavu, aj to niekedy subjektívne, avšak  nepopisujú prierezové a odvetvové plánovacie, riadiace a Implementačné procesy, ktoré verejná správa prijíma na usmerňovanie hospodárskeho a sociálneho vývoja štátu a regiónov v dlhodobom a strednodobom horizonte. Tento výpadok informácie spôsobuje skutočnosť, že následná informácia o navrhovanej stratégii NDP a následne aj ROPZI nie je zasadená do konkrétneho plánovacieho a riadiaceho procesu, pôsobí ako vytrhnutá z kontextu, nahodilo, izolovane. Odporúčame preto túto informáciu doplniť tak, aby bolo explicitne povedané na ktoré z cieľov, ktoré si SR v rámci svojich stratégií a politík stanovila chce podporu zo štrukturálnych fondov a prečo.

Kapitola, hlavne v časti všeobecné trendy ekonomického rozvoja (aj keď táto kapitola len sčasti pojednáva o ekonomickom rozvoji) sa zameriava na podrobnú špecifikáciu slabých stránok súčasnej situácie v SR. Treba však povedať, že mnohé z konštatovaní sú obecné, nepodložené faktami ani odvolaním sa na špecifické štúdie a dokumenty. Celkove vyznieva opis súčasnej situácie veľmi pesimisticky. Odporúčame lepšie vyargumentovať špecifikované problémy a doplniť ich o opis existujúcich rozvojových potenciálov.

(1) Pripomienky ku kapitole Popis súčasného stavu v rámci ROPZI

Táto kapitola predstavuje zhrnutie príslušnej kapitoly z NDP. Stručný popis súčasného stavu v jednotlivých oblastiach lokálnej infraštruktúry je vo vzťahu k problematike školstva a informačnej spoločnosti dostatočný aj keď odporúčame vykonať zmenu dikcie niektorých príliš detailných častí. Chýba však bližšia špecifikácia disparít vo vnútroštátnom a medzinárodnom kontexte, na odstránenie ktorých by sa mal plán zamerať.

Časť popisujúca inštitucionálnu infraštruktúru v regiónoch je vyhovujúca, avšak hlavne v záverečnej časti príliš subjektívna. Podobne ako v predchádzajúcej kapitole vyznieva opis súčasnej situácie veľmi pesimisticky, čo je v logickom spore vo vzťahu k SWOT, kde sú uvedené aj silné stránky súčasného stavu.

Odporúčame doplniť v analýze NDP text týkajúci sa sídelnej a regionálnej situácie o informácie z Koncepcie územného rozvoja SR tak, aby bolo explicitne uvedené aké sú vládou SR schválené zásady a princípy rozvoja systému osídlenia SR a k tomuto východisko vzťahovať koncepčné zámery kľúčových rezortných rozvojových stratégií a politík. V tejto súvislosti odporúčame materiál doplniť schematickým znázornením sídelnej štruktúry SR s uvedením jej vnútorných a vonkajších závislostí a trendov. (mapky formátu A4 – 1.širšie vzťahy na zvyšok SS a strednú Európu, 2. systém osídlenia SR so zobrazením sídelnej štruktúry, dopravnej kostry a veľkoplošných areálov ochrany prírody, 3. mapka zo znázornením vývojových trendov v rámci systému osídlenia SR so znázornením ťažísk a centier osídlenia SR. Dokument to obohatí obsahovo aj výrazovo, čo netreba podceňovať. Tiež by bolo potrebné zdôrazniť rozdielnosť zamerania ROPZI a SOP Sektorový operačný program tak, aby sme sa vyhli možným duplicitám. ROPZI odporúčame zamerať na podporu rozvoja infraštruktúry sídiel v ťažiskách a centrách osídlenia na rozdiel od SOP Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka, ktorý bude zameraný na podporu rozvoja vidieckeho priestoru.

V kapitole úplne chýbajú popisy jednotlivých NUTSIII regiónov – samosprávnych krajov, ktoré sú zo zákona nositeľmi regionálnej politiky. Aj keď je ROP spoločný pre celé SR je potrebné nezabúdať na túto skutočnosť.

(2) Pripomienky k SWOT analýze

(a) Všeobecné pripomienky

SWOT analýza sa na rozdiel od predchádzajúcej verzie ROP podstatne zmenila a treba povedať že k lepšiemu. Je čitateľná, stručná a zameriava sa na podstatné skutočnosti. Pre jej ďalšie zlepšenie by bolo potrebné uviesť krížové referencie na jednotlivé východiskové informačné zdroje a dokumenty o ktoré sa opiera.

V ROPZI, resp. v príslušnej časti NDP by bolo potrebné doplniť výslednú SWOT analýzu o popis základných krokov jej spracovania a to tak, aby z tohto popisu boli jasné dôvody prečo bola zvolená práve navrhovaná stratégia.

Tento popis by sa mal odvinúť od:

· Dlhodobej vývojovej stratégie SR zahrnutej v schválených dokumentoch, založenej na identifikovaných trendoch rozvoja SR – v tomto zmysle by sa mala upraviť kapitola Analýza hospodárskeho a sociálneho vývoja

· Tá istá kapitola by sa mala doplniť aj o rámcový popis aktivít vyplývajúcich zo schválených dlhodobých a strednodobých plánových dokumentov prierezového a sektorového charakteru a to hlavne na regionálnej úrovni, aby sa explicitne vyjadrili problémy v rámci jednotlivých NUTSIII regiónov, ktoré by sa následne mali vyhodnotiť z hľadiska ich možnej podpory zo strany štrukturálnych fondov

Zoznam podporovateľných aktivít by sa mal posúdiť z hľadiska vylúčenia možnej duplicity ROP so  SOP a aktivitami podporovanými z Kohézneho fondu, resp. Interreg a Equal

· Výsledný zoznam aktivít by mal byť posúdený z hľadiska disponibilného indikatívneho finančného objemu pre ROPZI

(b) Špecifické pripomienky

Z uvedených silných stránok sú k priorite Lokálna infraštruktúra priamo relevantné tieto silné stránky:

· Dobrá vzdelanostná úroveň ekonomicky aktívneho obyvateľstva 

· Záujem o ďalšie vzdelávanie

· Dobrá kvantitatívna a kvalitatívna základňa telekomunikačnej infraštruktúry

· Rovnomerne rozložená sieť základných a vyšších škôl, sieť zariadení sociálnej starostlivosti a zdravotníckych zariadení Z uvedených slabých stránok je k priorite Lokálna infraštruktúra priamo relevantná len jedna slabá stránka a to:

· Neuspokojivá úroveň vybavenia vzdelávacích, zdravotných a sociálnych zariadení

OP°ZI konštatuje, že jedným z faktorov, ktorý spôsobuje regionálnu nerovnosť a oslabuje ich konkurencieschopnosť je nerovnaká vybavenosť v základnej, ale i vyššej infraštruktúre, pričom na tejto sa podieľa:

· Zlý technický stav objektov a zastaranosť prístrojovej techniky, ktorá negatívne vplýva na úroveň poskytovaných vzdelávacích, zdravotných a sociálnych služieb

· Informačné siete - Dostupnosť ku kvalitným informačným sieťam (internetizácia) a možnosť napojenia sa je regionálne diferencovaná

Nakoľko v SWOT analýze úplne chýbajú špecifiká minimálne jednotlivých NUTSII regiónov i keď by bolo potrebné ísť pre zdokumentovanie významných disparít na úroveň NUTSIII tak z uvedeného vyplýva, že slabá úroveň vybavenia je celoplošná pre celé územie ROP. Pre vyvrátenie tohto názoru by mali byť v popisnej časti dokumentu uvedené podporné údaje.

Medzi slabými stránkami je uvedená nedostatočná prepojenosť vzdelávacieho systému s potrebami trhu práce.. Riešenie tohto problému spadá skôr do aktivít ESF, ktoré sú podporované v SOP ľudské zdroje.

· Nízka pripravenosť regionálnych štruktúr na využitie štrukturálnych fondov

7.2.b. Rozhodujúce faktory ekonomickej a sociálnej kohézie a trvale udržateľného rozvoja a/alebo konverzie

Z uvedených rozvojových možností je k priorite Lokálna infraštruktúra priamo relevantná táto:

· Cieľavedomé využitie potenciálu informačnej a komunikačnej techniky

Z uvedených hrozieb je k priorite Lokálna infraštruktúra priamo relevantná táto:

· Narastanie digitálnej priepasti medzi jednotlivými regiónmi

Vyhodnotenie relevantnosti a celkovej konzistencie stratégie

Táto etapa ex-ante hodnotenia je koncentrovaná na vyhodnotenie relevantnosti zvolenej stratégie OP-ZI s ohľadom na reálne potreby socio-ekonomického vývoja SR v strednodobom časovom horizonte, do roku 2006. Zároveň sa táto etapa ex-ante hodnotenia zameriava na vyhodnotenie celkovej konzistencie a vnútornej logiky jednotlivých úrovní cieľov, priorít a opatrení a ich prepojenia s cieľmi, ktoré sa dajú financovať zo štrukturálneho fondu ERDF. 

Koherencia stratégie bola vyhodnocovaná na dvoch úrovniach. Na úrovni externej koherencie je hodnotená previazanosť cieľov a opatrení OP-ZI s cieľmi Spoločenstva platnými pre financovanie aktivít v rámci fondov ERDF a ESF. Na úrovni vnútornej koherencie je hodnotená vzájomná previazanosť cieľov OP-ZI. 

7.2.c. Spresnenie stratégie, osí a priorít

Nakoľko je stratégia v ROPZI popísaná veľmi stručne je potrebné pre jej zhodnotenie si rekapitulovať aj jej širšie súvislosti v rámci stratégie NDP, ktorá má dať čiastkovým stratégiám jednotlivých operačných programov „jednotného ducha“.

(1) Stratégia NDP – východisko pre stratégiu ROPZI

Pre uvedomenie si súvislostí stratégie OP-ZI vychádzame z nasledovného pochopenia stratégie NDP.

Možno konštatovať, že spoločným menovateľom doposiaľ uvedených problémov vývoja ekonomiky Slovenska sú disproporcie medzi disponibilnými zdrojmi a nárokmi, ktoré na tieto zdroje sú kladené. Základnou príčinou týchto disproporcií je nízka ekonomická výkonnosť, ktorá sa obzvlášť výrazne prejavuje na regionálnej úrovni.

Kým ekonomická výkonnosť Slovenska
 predstavuje zhruba 18%, tak úplné náklady práce predstavujú približne 10% z priemeru EÚ-15. Úplné náklady práce v SR patria medzi najnižšie aj spomedzi kandidátskych krajín. V porovnaní so zahraničím je však podiel nepriamych nákladov na úplných nákladoch práce v SR výrazne vyšší. Súvisí to hlavne s konštrukciou systému sociálneho zabezpečenia, ktorý je drahý a neefektívny. Má vplyv aj na pretrvávanie vysokej miery nezamestnanosti. 

· tabuľka E‑1 Náklady práce vo vybraných kandidátskych krajinách a EU v EUR

	
	1996
	1997
	1998
	1999

	Cyprus
	7,25
	7,88
	8,14
	8,31

	Česká Republika
	2,82
	2,97
	3,24
	-

	Maďarsko
	2,86
	3,14
	3,26
	3,43

	Lotyšsko 
	-
	1,77
	1,58
	2,32

	Malta
	5,07
	5,58
	5,62
	6,16

	Poľsko
	3,38
	3,73
	-
	4,84

	Slovenská Republika 
	2,53
	2,49
	2,91
	2,45

	Slovinsko 1)
	7,24
	7,58
	7,83
	-

	EÚ – 152)
	20,10
	20,97
	21,45
	-


Poznámka: Ide o hodinové náklady práce v odvetviach: priemysel, stavebníctvo, obchod, cestovný ruch, doprava, finančné a iné  obchodné služby.1)  predbežné údaje. 2) náklady práce v priemysle a stavebníctve. Zdroj: Eurostat.

Ekonomická výkonnosť Slovenska meraná HDP na obyvateľa
 predstavuje asi polovicu z priemeru EÚ-15. Z hľadiska priestorového rozloženia tvorby HDP je to dôsledok nízkej ekonomickej výkonnosti regiónov SR. Jedine Bratislavský región má výkonnosť, ktorá sa pohybuje okolo priemeru EÚ. Ekonomická výkonnosť ostatných regiónov je v rozmedzí 40 až 46 percent z priemeru EÚ.

· tabuľka E‑2 Hrubý domáci produkt na obyvateľa z priemeru EÚ v regiónoch NUTS II v %

	Región
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	20011

	Bratislavský
	92
	100
	98
	95
	96
	101

	Západné Slovensko
	43
	44
	44
	45
	45
	46

	Stredné Slovensko
	40
	41
	42
	41
	42
	42

	Východné Slovensko
	37
	38
	39
	39
	40
	40

	SR spolu
	46
	48
	48
	48
	48
	50


Poznámka : Percentuálne hodnoty vypočítané na základe ukazovateľov v bežných cenách vyjadrených v parite kúpnej sily. 1 odhad. Zdroj : ŠÚ SR.

Uvedené proporcie tvorby HDP v regiónoch v značnej miere súvisia s ich kapitálovou vybavenosťou. Kapitálová vybavenosť regiónu je daná objemom investičného majetku, ktorý pripadá na jedného jeho obyvateľa. Kým v Bratislavskom regióne fixný kapitál na obyvateľa presahoval v roku 2000 1900 tis. Sk, tak v ostatných regiónoch sa hodnota tohto ukazovateľa pohybovala v rozmedzí 252 až 361 tis. Sk.
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Medzi najvýraznejšie dôsledky nízkej ekonomickej výkonnosti patrí vysoká nezamestnanosť v regiónoch.

· tabuľka E‑3 Miera nezamestnanosti v %

	Región
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Bratislavský
	5,6
	5,7
	7,3
	7,2
	8,3

	Západné Slovensko
	11,7
	10,4
	14,1
	17,6
	18,5

	Stredné Slovensko
	10,2
	11,6
	18,4
	20,2
	20,6

	Východné Slovensko
	15,6
	17,5
	21,1
	23,8
	23,6

	SR spolu
	11,8
	12,5
	16,2
	18,6
	19,2


Poznámka: Podľa metodiky výberového zisťovania pracovných síl. Zdroj ŠÚ SR.

Bázou na riešenie je taký trvalo udržateľný rast HDP, ktorý vylepší medzinárodnú pozíciu Slovenska z hľadiska ekonomickej výkonnosti. Analýzy a prognózy ukazujú, že je reálne také vylepšenie uvedenej pozície aby Slovenská republika zabezpečila pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja taký rast HDP, aby Slovenská republika do roku 2006 dosiahla úroveň prevyšujúcu 50% z priemeru HDP na obyvateľa
 v krajinách EÚ
.
, čo reprezentuje aj strategický cieľ NDP.

V tejto súvislosti NDP špecifikuje nasledovné špecifické ciele a priority

	
	Špecifický cieľ
	Priorita

	1.
	Zvyšovať konkurencieschopnosť priemyslu a služieb
	Rast konkurencieschopnej priemyselnej výroby a služieb a rozvoj domáceho rastového potenciálu

	2.
	Rozvíjať ľudské zdroje a zvyšovať ich adaptabilitu
	Rast zamestnanosti založený na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile v podmienkach zvyšovania efektívnosti trhu práce 

	3.
	Zvyšovať efektivitu poľnohospodárskej produkcie a kvalitu života vidieckej populácie
	Multifunkčné poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka

	4.
	Podporovať vyvážený regionálny rozvoj 
	Rozvoj infraštruktúry podporujúcej vyvážený regionálny rozvoj


Je zrejmé, že v súčasnosti je potrebné na zabezpečenie tohto strategického cieľa maximálne aktivizovať vnútorné zdroje regiónov a prostredníctvom zvýšenia ekonomickej výkonnosti dosiahnuť postupne zvýšenie objemu fixného kapitálu, rast atraktivity, konkurencieschopnosti a v konečnom dôsledku rast celkovej kvality života. Nakoľko silnou stránkou regiónov podľa SWOT je sociálny kapitál – ktorú chápeme ako mieru vzdelanosti a zručnosti obyvateľstva regiónu je racionálne posilňovať tento rastový potenciál aj zo štrukturálnych fondov a  využiť ho na zvýšenie ekonomickej výkonnosti regiónu.

Aktivizácia sociálneho kapitálu z polohy ROPZI, resp. jej priority lokálna infraštruktúra predstavuje najmä zabezpečenie primeraného rozvoja sociálnej infraštruktúry v oblasti školstva, zdravotníctva a sociálnej starostlivosti, pričom podotýkame, že by sa tak malo diať hlavne v ťažiskách a centrách osídlenia, kde sú sústredené rozhodujúce zdroje pracovných príležitostí. Táto stratégia by bola v tomto prípade v súlade s rozvojovými stratégiami, politikami, ako aj tradíciami platnými v SR, ako aj by sa vylúčila potenciálna duplicita so SOP, ktorý má podporovať rozvoj vidieka. Rozvoj lokálnej infraštruktúry je navyše správne umiestnený do ROP, nakoľko prevažná časť kompetencií v oblasti školstva, zdravotníctva a sociálnej starostlivosti prešli na samosprávne kraje a obce.

Pre posilňovanie sociálneho kapitálu v logike ROPZI je významná tiež podpora rozvoja informatizácie v regiónoch, jedného z rozhodujúcich faktorov rozvoja inovačných procesov a kvality života v súčasnosti.

7.2.d. Štruktúra priorít a cieľov

ROPZI neobsahuje explicitne vyjadrené špecifických a operačných cieľov pre jednotlivé opatrenia, tie je potrebné v ďalšej fáze dopracovať. V priloženej tabuľke je vyhodnotený text ROPZI popisujúci ciele priority Lokálna infraštruktúra a jej 2 opatrenia. Tento návrh (text napísaný kurzívou) je potrebné brať len ako isté východisko a z polohy ROPZI ho zhodnotiť a zapracovať.

	Úroveň
	Priority a opatrenia 
	Ciele

	NDP 
	Priorita 4. NDP: Rozvoj infraštruktúry podporujúcej vyvážený regionálny rozvoj
	Globálny cieľ:

· Podporovať vyvážený regionálny rozvoj

Špecifické ciele:

· Modernizácia a rozvoj dopravnej infraštruktúry

· Zlepšenie stavu environmentálnej infraštruktúry 

· Budovanie a rozvoj lokálnej infraštruktúry

	ROP ZI
	Priorita 3. ROPZI: Lokálna infraštruktúra
	Globálny cieľ:

· Budovanie a rozvoj lokálnej infraštruktúry

Špecifický ciele:

· Budovanie a rozvoj občianskej, sociálnej a zdravotnej infraštruktúry

· Budovanie a rozvoj informačnej spoločnosti

	Opatrení
	Opatrenie 3.1
	Globálny cieľ:

· Budovanie a rozvoj občianskej, sociálnej a zdravotnej infraštruktúry

Špecifický ciel 3.1.1:

· zlepšenie stavu a štandardu infraštruktúry

Operačný cieľ 3.1.1.1:

· zabezpečenie zvýšenia štandardu zariadení infraštruktúry a ich prispôsobenie miestnym potrebám a potrebám trhu práce

Operačný cieľ 3.1.1.2:

· riešenie morálnej a fyzickej zastaranosti technických zariadení a nedostatku moderných technológií

Operačný cieľ 3.1.1.3:

· zlepšenie situácie sociálne znevýhodnených skupín,

Špecifický ciel 3.1.2

· zlepšenie spolupráce verejného, súkromného a občianskeho sektoru podporou rozvoja verejno-súkromných, regionálnych, miestnych partnerstiev a ich sietí.

Operačný cieľ 3.1.2.1:

· zlepšenia hmotného a personálneho vybavenia

Operačný cieľ 3.1.2.2:

· posilnenia schopností strategického plánovania na miestnej a regionálnej úrovni.

	
	Opatrenie 3.2.
	Globálny cieľ:

· Budovanie a rozvoj informačnej spoločnosti

Špecifický cieľ 3.2.1:

· Zabezpečiť lacnú a celoplošnú dostupnosť k informáciám a službám

Operačný cieľ 3.2.2.1.:

· podpora zlepšenia prístupu k verejným informáciám

Operačný cieľ 3.2.2.2.:

· podpora vývoja a šírenia nových informatických služieb,

Operačný cieľ 3.2.2.3.:

· podpora vytvárania digitálneho obsahu vo viacjazyčnom a multikultúrnom prostredí,

Operačný cieľ 3.2.2.4.:

· podpora  trhu s digitálnym obsahom.

Operačný cieľ 3.2.2.5.:

· Vytvárať podmienky pre vznik konkurencieschopnej, digitálne gramotnej spoločnosti


7.2.e. Súlad stratégie s národnými a komunitnými politikami

Koherencia stratégie je hodnotená na dvoch úrovniach:

1) prepojenie medzi cieľmi a opatrením ROPZI s cieľmi Spoločenstva platné pre finančné aktivity z fondu ERDF je hodnotená na úrovni vonkajšej koherencie.

2) navyše je vzájomná jednotnosť cieľov ROPZI hodnotená na úrovni jej vnútornej koherencie.

Hodnotenie vonkajšej koherencie je zamerané na posúdenie súladu opatrení programového dokumentu ROPZI s hlavnými oblasťami, ktoré je možné podporovať prostredníctvom Európskeho fondu regionálneho rozvoja pre Cieľ 1. Jednotlivé opatrenia sú hodnotené z hľadiska vplyvu na rozsah pôsobnosti ERDF, ktorý je bližšie charakterizovaný v Nariadení ES č. 1783/1999. 

Hodnotenie vnútornej koherencie je zamerané na zhodnotenie vzájomnej previazanosti a logiky medzi globálnym cieľom, špecifickými cieľmi, prioritami a opatreniami programového dokumentu .

7.2.f. Konzistentnosť medzi operačnými a globálnymi cieľmi

Z priloženej tabuľky je vidieť vysokú mieru konzistentnosti medzi globálnymi a operačnými cieľmi. 

Treba však pripomenúť, že špecifikácia operačných cieľov bola spracovaná na základe vyhodnotenia cieľov priorít a opatrení ROPZI z polohy tohto hodnotenia a nie je súčasťou ROPZI. Toto bude potrebné z polohy ROPZI následne spresniť.

	Globálny cieľ
	Budovanie a rozvoj občianskej, sociálnej a zdravotnej infraštruktúry
	Budovanie a rozvoj informačnej spoločnosti



	Operačný cieľ 3.1.1.1 - zabezpečenie zvýšenia štandardu zariadení infraštruktúry a ich prispôsobenie miestnym potrebám a potrebám trhu práce
	2
	2

	Operačný cieľ 3.1.1.2 - riešenie morálnej a fyzickej zastaranosti technických zariadení a nedostatku moderných technológií
	2
	2

	Operačný cieľ 3.1.1.3 - zlepšenie situácie sociálne znevýhodnených skupín,
	2
	1

	Operačný cieľ 3.1.2.1 - zlepšenia hmotného a personálneho vybavenia
	1
	2

	Operačný cieľ 3.1.2.2: - posilnenia schopností strategického plánovania na miestnej a regionálnej úrovni.
	1
	1

	Operačný cieľ 3.2.2.1. - podpora zlepšenia prístupu k verejným informáciám
	1
	2

	Operačný cieľ 3.2.2.2. - podpora vývoja a šírenia nových informatických služieb,
	1
	2

	Operačný cieľ 3.2.2.3. - podpora vytvárania digitálneho obsahu vo viacjazyčnom a multikultúrnom prostredí,
	1
	2

	Operačný cieľ 3.2.2.4. - podpora  trhu s digitálnym obsahom.
	1
	2

	Operačný cieľ 3.2.2.5.: - Vytvárať podmienky pre vznik konkurencieschopnej, digitálne gramotnej spoločnosti
	1
	2


0 – žiadny vplyv

1 – málo výrazný vplyv, resp. nepriamy vplyv

2 – výrazný priamy vplyv

7.2.g. Koherencia s národnými a komunitnými politikami

Z priloženej tabuľky je vidieť vysokú mieru koherencie medzi zameraním opatrení ROPZI, resp. jej priority Lokálna infraštruktúra a špecificky podporovaných aktivít z pozície ERDF.

Treba však pripomenúť, že špecifikácia operačných cieľov bola spracovaná na základe vyhodnotenia cieľov priorít a opatrení ROPZI z polohy tohto hodnotenia a nie je súčasťou ROPZI. Toto bude potrebné z polohy ROPZI spresniť.
	
	3.1
	3.2

	ERDF: 
	
	

	Produktívne investície
	1
	2

	Investície do infraštruktúry
	2
	2

	Rozvoj vnútorného potenciálu s cieľom povzbudenia a podpory miestneho rozvoja, zamestnanosti a činnosti MSP
	2
	2

	Technická pomoc
	0
	0

	Investície do vzdelávania a zdravotníctva, ktoré prospievajú štrukturálnej úprave regiónu
	2
	2

	Produktívne prostredie
	2
	2

	Výskum a vývoj technológie
	1
	2

	Rozvoj informačnej spoločnosti
	1
	2

	Rozvoj cestovného ruchu a investície do kultúry
	1
	1

	Ochrana zlepšovanie životného prostredia
	1
	1

	Nadnárodná, cezhraničná a regionálna spolupráca 
	1
	2


0 – žiadny vplyv

1 – málo výrazný vplyv, resp. nepriamy vplyv

2 – výrazný priamy vplyv 

Kvantifikácia cieľov s špecifickým zameraním na strategické a operačné ciele

7.3. Kvantifikácia cieľov a kľúčových disparít

7.3.a. Kvantifikácia cieľov a kľúčových disparít

Ako už bolo konštatované ROPZI neobsahuje explicitný zoznam operačných cieľov. Tiež neobsahuje zoznam indikátorov podľa ktorých by bolo možné zhodnotiť kvantifikáciu globálnych, špecifických a operačných cieľov a disparít. Doplnenie týchto údajov je nevyhnutné pre naplnenie tejto časti ex-ante hodnotenia.

	
	Ciele
	Indikátory (ukazovatele)
	Východiskové (bázické hodnoty)
	Cieľové hodnoty

	Priorita 4. NDP: Rozvoj infraštruktúry podporujúcej vyvážený regionálny rozvoj
	Globálny cieľ:

· Podporovať vyvážený regionálny rozvoj

Špecifické ciele:

· Modernizácia a rozvoj dopravnej infraštruktúry

· Zlepšenie stavu environmentálnej infraštruktúry 

· Budovanie a rozvoj lokálnej infraštruktúry
	Dopadové indikátory vztiahnuté ku globálnym cieľom (impact indicators)

Indikátory dosiahnutých celkových výsledkov vztiahnuté k špecifickým cieľom (result indicators)
	
	

	Priorita 3. ROPZI: Lokálna infraštruktúra
	Globálny cieľ:

· Budovanie a rozvoj lokálnej infraštruktúry

Špecifický ciele:

· Budovanie a rozvoj občianskej, sociálnej a zdravotnej infraštruktúry

· Budovanie a rozvoj informačnej spoločnosti
	Dopadové indikátory vztiahnuté ku globálnym cieľom (impact indicators)

Indikátory dosiahnutých celkových výsledkov vztiahnuté k špecifickým cieľom (result indicators)

Indikátory konkrétnych 

Výstupov vztiahnuté k operačným cieľom)
	
	

	Opatrenie 3.1
	Globálny cieľ:

· Budovanie a rozvoj občianskej, sociálnej a zdravotnej infraštruktúry

Špecifický ciel 3.1.1:

· zlepšenie stavu a štandardu infraštruktúry

Operačný cieľ 3.1.1.1:

· zabezpečenie zvýšenia štandardu zariadení infraštruktúry a ich prispôsobenie miestnym potrebám a potrebám trhu práce

Operačný cieľ 3.1.1.2:

· riešenie morálnej a fyzickej zastaranosti technických zariadení a nedostatku moderných technológií

Operačný cieľ 3.1.1.3:

· zlepšenie situácie sociálne znevýhodnených skupín,

Špecifický ciel 3.1.2

· zlepšenie spolupráce verejného, súkromného a občianskeho sektoru podporou rozvoja verejno-súkromných, regionálnych, miestnych partnerstiev a ich sietí.

Operačný cieľ 3.1.2.1:

· zlepšenia hmotného a personálneho vybavenia

Operačný cieľ 3.1.2.2:

· posilnenia schopností strategického plánovania na miestnej a regionálnej úrovni.
	Dopadové indikátory vztiahnuté ku globálnym cieľom (impact indicators)

Indikátory dosiahnutých celkových výsledkov vztiahnuté k špecifickým cieľom (result indicators)

Indikátory konkrétnych 

Výstupov vztiahnuté k operačným cieľom)
	
	

	Opatrenie 3.2.
	Globálny cieľ:

· Budovanie a rozvoj informačnej spoločnosti

Špecifický cieľ 3.2.1:

· Zabezpečiť lacnú a celoplošnú dostupnosť k informáciám a službám

Operačný cieľ 3.2.2.1.:

· podpora zlepšenia prístupu k verejným informáciám

Operačný cieľ 3.2.2.2.:

· podpora vývoja a šírenia nových informatických služieb,

Operačný cieľ 3.2.2.3.:

· podpora vytvárania digitálneho obsahu vo viacjazyčnom a multikultúrnom prostredí,

Operačný cieľ 3.2.2.4.:

· podpora  trhu s digitálnym obsahom.

Operačný cieľ 3.2.2.5.:

· Vytvárať podmienky pre vznik konkurencieschopnej, digitálne gramotnej spoločnosti
	
	
	


V rámci prvej fázy hodnotenia bola vyhodnotená kvantifikácia cieľov a disparít na nasledovné indikátory a disparity.


Základné ukazovatele:

1) Hrubý domáci produkt

2) Produktivita práce

3) Zamestnanosť

4) Miera nezamestnanosti

5) Investičný majetok na obyvateľa

6) Prílev zahraničného kapitálu

7) Počet používateľov internetu

Disparity

	Základné disparity Regiónu Slovensko
	Bázické ukazovatele umožňujúce kvantifikáciu disparít

	Nízka ekonomická výkonnosť regiónov
	Nízky objem HDP na obyvateľa v porovnaní s priemerom EÚ

	Vysoká nerovnováha medzi ponukou a dopytom po práci v regiónoch
	Vysoký rozdiel medzi ekonomicky aktívnym obyvateľstvom a počtom zamestnaných

	Podkapitalizácia regiónov
	Nízka kapitálová vybavenosť regiónov

	Štrukturálne problémy podnikového sektora
	Nízke využitie existujúceho ekonomického potenciálu regiónov

	Nedostatočná kvalita fungovania 

trhu práce
	Vysoký podiel dlhodobo nezamestnaných na nezamestnaných spolu


Výsledky tohto hodnotenia je však možné len čiastočne uplatniť na vyhodnotenie súčasnej ROPZI priorita Rozvoj lokálnej infraštruktúry, skôr sa hodí na kvantifikáciu cieľov a disparít NDP ako celku. 

7.3.b. Relevantnosť indikátorov

ROPZI neobsahuje jasne identifikovateľné indikátory ktoré by zodpovedali uvedeným strategickým a operačným cieľom

Toto by malo byť kvantifikované a doplnené v ďalšom koncepte programovej dokumentácie.

7.3.c. Spoľahlivosť kvantifikácie a procedúry na získavanie údajov

ROPZI neobsahuje jasne identifikovateľné indikátory ktoré by zodpovedali uvedeným strategickým a operačným cieľom

Toto by malo byť kvantifikované a doplnené v ďalšom koncepte programovej dokumentácie.

7.3.d. Stupeň monitorovania a rozsah hodnotenia

OP°ZI neobsahuje podrobné informácie o postupoch získavania údajov.

Odporúča sa aby toto bolo spresnené a zahrnuté v ďalšom koncepte programovej dokumentácie.

7.3.e. Štandardy a špecifické procedúry, ktoré je ťažké kvantifikovať

OP°ZI neobsahuje podrobné informácie o štandardoch a špecifických procedúrach, ktoré je ťažké kvantifikovať.

Odporúča sa aby toto bolo spresnené a zahrnuté v ďalšom koncepte programovej dokumentácie.

7.4. Hodnotenie očakávaných socio - ekonomických dopadov a zdôvodnenie politiky a finančná alokácia zdrojov

7.4.a. Očakávané dopady a výsledky vzhľadom na globálne ciele, špecifické ciele a operačné ciele

Ako už bolo konštatované ROPZI neobsahuje explicitný zoznam operačných cieľov. Tiež neobsahuje zoznam indikátorov podľa ktorých by bolo možné zhodnotiť kvantifikáciu  a dopad globálnych, špecifických a operačných cieľov. Doplnenie týchto údajov je nevyhnutné pre naplnenie tejto časti ex-ante hodnotenia.

V rámci prvej fázy hodnotenia bol vyhodnotený dopad programu vo vzťahu k týmto indikátorom, avšak skôr z pohľadu NDP ako celku. Treba však povedať, že už toho hrubé hodnotenie, ukázalo, že dopad vtedy hodnotenej verzie ROP je z pohľadu zvolených indikátorov (skôr makroekonomického charakteru) málo významný a pre jeho kvantifikáciu je potrebné uplatniť jemnejšie indikátory.

7.4.b. Spresnenie kombinácie politík a alokácia finančných zdrojov

ROPZI sám osebe predstavuje kombináciu sektorovo orientovaných politík dopravy a životného prostredia a regionálne orientovaných politík súvisiacich s podporou rozvoja tzv. Lokálnej infraštruktúry. 

Tiež v záujme koordinácie s prípravou programu a implementácie Kohézneho fondu EÚ, zahrnul do textu aj charakteristiku ich základného programového zamerania.

Tiež v záujme zachovania kontinuity procesu prípravy na využitie štrukturálnych fondov je v ROPZI zahrnutá do textu základná informáciu o GSRR so špeciálnym zameraním na popis participácie tzv. Krajských rozvojových agentúr (KRA) a ich úlohy pri jeho implementácii. Vzhľadom na skutočnosť, že vlastná GSRR je v štádiu prípravy na implementáciu v rámci programu PHARE 2002 a úloha KRA sa bude postupne konkretizovať, upraví sa analogicky aj príslušná časť ROPZI s tým, že by mala prejsť do tej časti ROPZI, ktorá popisuje jeho implementáciu.

Kvalita implementácie a monitorovacích opatrení

7.4.c. Identifikácia potrebných zlepšení

Identifikované vylepšenia sa týkajú dvoch základných problémových okruhov, ktoré majú na celý proces strategického programovania kľúčový vplyv. Týmito problémovými okruhmi sú: informačné a organizačné zabezpečenie.

(1) Organizačné zabezpečenie

V príslušných kapitolách je popísaný spôsob riadenia,  monitorovania a čiastočne aj implementácie ROPZI. V tejto časti ROPZI odporúčame vyjasniť:

úlohu samosprávnych krajov, orgánu zodpovedného zo zákona za výkon regionálnej politiky, v procese implementácie ROPZI, 

· ako aj otázky spojené s koordináciou implementácie ROPZI a jednotlivých SOP a OP pre kohézne fondy,  komunitné programy Interreg a Equal a SPD3.

(2) Informačné zabezpečenie

Predpokladom implementácie ROPZI je zavedenie IT monitorovacieho systému, ktorý je schopný zabezpečiť zber, vyhodnotenie a distribúciu dát: 

· Pre potreby EK

· Pre potreby riadiacich, sprostredkovateľských, kontrolných a monitorovacích orgánov SR.

Hlavným nástrojom informačného zabezpečenia je informačný systém, ktorý poskytuje jednotlivým typom užívateľov vhodne štruktúrované, primerane kvalitné, komplexné a promptné informácie. Na základe realizovaných aktivít v oblasti hodnotenia, možno konštatovať že informačný systém je nevyhnutnou podmienkou funkčnosti celého procesu strategického programovania.

7.4.d. Stupeň ujasnenia zodpovedností

ROPZI obsahuje popis zodpovednosti jednotlivých orgánov súvisiacich s implementáciou programu.

Vzhľadom na skutočnosť, že mnohé z aspektov súvisiacich s inštitucionálnym zabezpečením a vyjasnením postavenia a zodpovednosti jednotlivých účastníkov implementačného procesu  budú postupne spresňované odporúča sa,  aby toto bolo spresnené a zahrnuté v ďalšom koncepte programovej dokumentácie.

7.4.e. Efektívne finančné siete a kontrolné mechanizmy

ROPZI obsahuje popis postupov spojených s financovaním a kontrolou programu.

Vzhľadom na skutočnosť, že mnohé z aspektov súvisiacich s inštitucionálnym zabezpečením jednotlivých procedúr financovania a kontroly budú postupne upresňované odporúča sa,  aby toto bolo spresnené a zahrnuté v ďalšom koncepte programovej dokumentácie.

7.4.f. Procedúry pre zabezpečenie konkurenčného prostredia a výberové kritériá posilňujúce efektívnosť pri výbere projektov

Adekvátne fungovanie mechanizmov podporujúcich efektívnosť výberu projektov musí vychádzať z  počtu programov, ktorý bude potrebné hodnotiť a vybrať z nich taký počet, ktorý umožní plné využitie disponibilných finančných zdrojov. 

Analýzy ukazujú, že z hľadiska v súčasnosti známeho objemu finančných zdrojov alokovaných v rámci OP ZI, a predpoklade, že dotácie na jednotlivé projekty Z ERDF budú v rozsahu 50000 (veľa projektov bude soft orientovaných) až 1000000 tak z OPZI t. j. Zz objemu 64,71 MEUR z ERDF, by sa počet podporovaných projektov  pohyboval od intervale od 1300 do 65. (pri hodnote projektu 100000 EUR)

Vychádzajúc zo 40% úspešnosti predložených projektov
, čo znamená že 40% z posudzovaných programov je vypracovaných kompletne, je potrebné počítať s celkovým počtom hodnotených programov okolo 3250 – 150, čo v priemere na 1 rok znamená asi 1100 – 50 projektov ročne. K tomu treba pripočítať aktivity spojené s kontrolou realizácie projektov, preberaním výsledkov a riešením vzniknutých problémov spojených s implementáciou. Nezanedbateľnou súčasťou implementácie bude aj identifikácia a pomoc pri príprave projektov. To znamená, že mechanizmy zabezpečujúce výber programov musia mať kapacitu na zvládnutie tohto objemu programov a hlavne projekty soft charakteru, kde sa predpokladá nižší finančný objem. Takýto objem práce je nemožné zvládnuť z pozície centra a plne podporujeme zámer uvedený v ROPZI nadviazať na skúsenosti spojené s implementáciou GSRR.

ROPZI obsahuje len základný popis postupov spojených s procedúrami pre vytvorenie podmienok pre zabezpečenia rovnosti príležitostí, vrátane hodnotiacich kritérií vztiahnutých k projektom. Podrobné stanovenie tejto časti implementácia bude zabezpečené v rámci spracovania programového doplnku.

7.4.g. Špecifické opatrenia pre inovačné operácie

Obidve opatrenia Priority Lokálna infraštruktúra vytvárajú predpoklady pre podporu inovačných operácií, avšak vo väčšej miere je to opatrenie 3:2. . Budovanie a rozvoj informačnej spoločnosti

7.5. Závery a odporúčania

7.5.a. Závery

1) Hodnotený koncept ROPZI predstavuje ďalší stupeň na ceste k finálnemu dokumentu.

2) Boli doň zapracované niektoré z pripomienok viažuce sa k predchádzajúcim verziám a to či už k predchádzajúcim verziám ROP

3) Určitým problémom dokumentu je nedostatočná argumentačná podpora zvolenej stratégie a s tým súvisiaca konzistentnosť, tá podľa nášho názoru súvisí s nízkou mierou previazanosti na schválené plánové dokumenty prierezového a sektorového charakteru.

4) Závažným problémom dokumentu je absencia explicitného uvedenia jednotlivých operačných cieľov a súvisiacej sústavy indikátorov pre zhodnotenie kvantifikácie a impaktu ROPZI.

7.5.b. Odporúčania

1) Konkrétne odporúčania na ďalšie spresnenie materiálu sú uvedené v jednotlivých kapitolách 

2) Odporúčame aby kapitola „Analýza súčasnej situácie“ v NDP, ktorá je relevantná ROPZI, a v nadväznosti na ktorú sú spracované kapitoly „SWOT analýza“, „Stratégia a priority“ a „Popis opatrení“ ; uvedené v ďalších kapitolách ROPZI, bola doplnená tak, aby sa zvýšila jej vnútorná konzistencia a vylepšila argumentačná podpora vo vzťahu k strategickým častiam materiálu. 

3) Je potrebné spresniť citáciu použitých textov z iných materiálov aby sa podporila koherencia ROPZI s inými plánovými dokumentmi (pozri odporúčania v kap.2). Z hľadiska štatistických podkladov by sa pritom mali používať posledné aktuálne ukazovatele.

4) Materiál by sa mal doplniť o schematické mapky dokumentujúce rozvojové procesy v SR.

5) V oblasti Implementácie by bolo potrebné zvážiť explicitné vyjadrenia participácie samosprávnych krajov na implementácii programu.

Životné prostredie: Ex-Ante

7.6. Analýza výsledkov predchádzajúceho hodnotenia

7.6.a. Relevantnosť existujúcej stratégie

Práca ex-ante hodnotenia sa sústredila na hodnotenie Sektorového operačného programu životné prostredie (ďalej len SOP) a príslušných častí Národného rozvojového plánu, verzia z novembra 2002 (ďalej NRP). V nasledovnom je uvedený výťah z vypracovaného ex-ante hodnotenia. Príslušné časti Regionálneho operačného programu základná infraštruktúra (ďalej OP ZI) a novej verzie NRP boli spracované podľa pôvodne hodnoteného SOP.

Ex-ante hodnotenie sa snažilo, z hľadiska praktického prístupu v danej fáze prípravy SOP, poskytnúť Ministerstvu životného prostredia SR názor na kľúčové východiská životného prostredia vo vzťahu k ekonomickému a sociálnemu rozvoju.

Vo svojej úvodnej kapitole sa SOP venuje základným informáciám o účele SOP, vrátane faktu, že je v súlade s NRP a je harmonizovaný s ostatnými SOP. Uvedená je stručná informácia o jednotlivých zložkách životného prostredia, metodológii prípravy SOP a pripojený je zoznam strategických a koncepčných dokumentov, ktoré boli použité pri príprave SOP, vrátane Národného environmentálneho akčného programu II (1999) a Národnej stratégia trvale udržateľného rozvoja (2000).

Vzhľadom na to, že SOP ŽP je prvým programovým dokumentom v rámci štrukturálnych fondov v SR, neuskutočnilo sa žiadne predchádzajúce hodnotenie. Aj napriek tomu považujeme za potrebné uviesť, že Vláda Slovenskej republiky a Ministerstvo životného prostredia SR má relevantné skúsenosti, ktoré vychádzajú z predstupových programov Európskej únie. Avšak hodnotenie predvstupových programov sa nevykonáva rovnakým spôsobom aký sa vyžaduje v rámci štrukturálnych fondov.

SOP ŽP obsahuje súčasný stav, SWOT a prehľad legislatívnych nástrojov (menovite zoznam právnych predpisov). Popis súčasného stavu je vypracovaný pre celé územie Slovenskej republiky, SOP by mala pokrývať územie relevantné pre Cieľ 1 a to územie Slovenskej republiky bez Bratislavského kraja. V súlade s uvedeným by bolo potrebné revidovať popis súčasného stavu, alebo uviesť vysvetlenie.

(1) Opatrenie: Voda

Environmentálna analýza uvedená v SOP ŽP umožňuje hodnotenie regiónov vo všeobecnosti, ale bolo by potrebné uviesť ďalšie dáta v nadväznosti na smernicu 91/271/EEC o čistení komunálnych odpadových vôd (napr. dáta o počte dotknutých obcí, koľko z nich je vybavených ČOV, koľko z ČOV spĺňa podmienky uvedenej smernice atď.), za účelom popisu súčasného stavu a ako základ, voči ktorému bude možné merať výsledky a výstupy implementácie SOP ŽP. Uvedené dáta budú užitočné aj pri identifikácii slabých stránok regiónu a regionálnych rozdielov. Tieto bude potrebné zvážiť pri príprave ex-ante hodnotenia a príprave programového doplnku, kedy bude potrebné stanoviť priority napr. z hľadiska poznania najviac znečisteného/najmenej vyhovujúceho regiónu/povodia, ktorému bude potrebné venovať najväčšiu pozornosť.

Doplnenie socio-ekonomickej analýzy (časť HDP SR vytvoreného vo vodnom hospodárstve, úroveň zamestnanosti, výrobné ukazovatele vo vodnom hospodárstve, finančné záväzky, ekonomická efektívnosť vodného hospodárstva, ceny, popis plánovanej transformácie štátnych podnikov vo vodnom hospodárstve, potreby a existujúce finančné zdroje v oblasti vodného hospodárstva, zadlženosť a pod.) a inštitucionálneho zabezpečenia v oblasti vodného hospodárstva by mohlo zlepšiť vypovedajúcu schopnosť SOP ŽP.

Kvalitu programového dokumentu (SOP/NRP) by bolo možné zvýšiť stručným spomenutím hore uvedeného alebo minimálne uvedením odvolávok na kľúčové dokumenty, ktorými v oblasti vodného hospodárstva sú Koncepcia vodohospodárskej politiky Slovenskej republiky do roku 2005 (2001) a Správa o vodnom hospodárstve v Slovenskej republike 2002 (2002).

(2) Opatrenie: Ovzdušie

SOP ŽP pre časť ochrana ovzdušia bola pripravovaná na širokom základe národných a medzinárodných expertíz, ktoré má Odbor ochrany ovzdušia MŽP k dispozícii a v spolupráci s partnermi na úrovni regiónov a okresov. Snaha popísať a analyzovať situáciu v oblasti ochrany ovzdušia v Slovenskej republike na kvalitnej odbornej úrovni je evidentná z použitia medzinárodne platnej metodológie.

Vzhľadom na medzinárodné dopady znečistenia ovzdušia je nevyhnutné, aby každý racionálny programe pre oblasť ochrany ovzdušia bol v súlade s programami susedných krajín jednotlivých regiónov. Aby bolo možné dodržať uvedené podmienky EK rozvíja smernice, príručky a metodológie pre každú zásadnú oblasť riadenia kvality ovzdušia. Použitie týchto metodológií a praktík je evidentné z podkladových prác a materiálov SOP ŽP.

Pri príprave SOP ŽP boli využité aj predchádzajúce skúsenosti členských štátov EÚ ako aj skúsenosti iných kandidátskych krajín.

Stratégia platná v oblasti kvality ovzdušia je relevantná súčasnému stavu kvality ovzdušia v SR a v súčasnosti sa nevyžadujú veľké zmeny v stratégii.

Pozornosť by sa mala venovať vypracovaniu indikátorov v oblasti kvality ovzdušia, ktoré súvisia so strategickými indikátormi socio-ekonomickej dôležitosti. Napríklad k posilneniu časti kvalita ovzdušia v SOP ŽP a NRP by prispelo, keby sa indikátory kvality ovzdušia prepojili s HDP, výstupom priemyselných jednotiek a dopravy.

(3) Opatrenie: Odpad

Požaduje sa aspoň stručne uviesť efektívnosť existujúcich nástrojov implementácie politiky a to existujúce poplatky na výrobky v SR a aktivity Recyklačného fondu, ktorý bol založený na základe nového zákona o odpadoch (2002), z dôvodu, že uvedené nástroje sa vzťahujú na oblasť triedeného zberu a recyklačných činností.

(4) Opatrenie: Ochrana prírody

Veľmi stručne by bolo potrebné uviesť efektívnosť Phare programu v oblasti ochrany prírody a poučenie, ktoré môže byť využité pre ďalšie programovanie, vrátane skúseností získaných z bilaterálnych a multilaterálnych programov.

7.6.b. Efektívnosť existujúcich nástrojov na realizáciu politiky

(1) Opatrenie: Voda

Do úvahy je možné zobrať predvstupové programy Európskej únie. Napríklad v rámci Finančného memoranda 1998 pre Slovenskú republiku bola vytvorená Grantová schéma pre životné prostredie (Ďalej Grantová schéma ŽP). Cieľom Grantovej schémy ŽP bolo:

· Posilniť možnosti Slovenskej republiky financovať sektor životného prostredia za účelom splniť požiadavky na pristúpenie k EÚ v súkromnom a verejnom sektore

Oprávnené projekty a cieľové oblasti v rámci vodného hospodárstva boli definované nasledovne:

· Budovanie a rekonštrukcia distribučných sietí pitnej vody, kanalizačných sietí a čistiarní odpadových vôd

Celkovo bolo na Grantovú schému ŽP alokovaných 15 MEUR zo zdrojov EÚ. Schéma bola nasledovná EÚ príspevok 40% a lokálne spolufinancovanie 60% pre verejný sektor a 25% a 75% pre súkromný sektor. Grantová schéma ŽP nebola hodnotená spôsobom ako sa vyžaduje pri štrukturálnych fondoch. Aj napriek tomu možno na tomto mieste konštatovať, na základe nasledovných štatistických údajov, že Grantová schéma ŽP bola úspešná, napríklad z hľadiska schopnosti žiadateľov pripraviť uspokojivé návrhy projektov a implementovať vybrané projekty. Uskutočnili sa dve Verejné výzvy na predkladanie návrhov projektov, bolo prijatých 201 žiadostí a udelených 86 grantových zmlúv, 84 projektov bolo implementovaných a z nich bolo v oblasti vodného hospodárstva 64 s celkovým nákladom 9.2 MEUR z fondov EÚ.

ISPA predvstupový program je v sektore životného prostredia v stave prípravy projektov. Vzhľadom na to, že implementácia projektov je v začiatočnom štádiu, nebolo uskutočnené hodnotenie implementácie ISPA skúseností a výsledkov. Externý monitoring a hodnotenie (OMAS) zvážil túto začiatočnú fázu implementácie, výsledky budú dodané a vzaté do úvahy. Z diskusie so zástupcami ISPA prípravnej jednotky na Ministerstve životného prostredia a inými zúčastnenými vyplynulo, že príprava stratégie a projektov a príprava žiadostí na veľké projekty vo forme akceptovateľnej Európskou komisiou nebola jednoduchá fáza a bolo potrebné využiť technickú pomoc. Preto bude potrebné, s najväčšou pravdepodobnosťou, aj pri implementácii štrukturálnych fondov využiť ďalšie možnosti zvýšenia kapacity inštitúcií a v neposlednom rade aj technickú pomoc.

7.6.c. Analýza silných stránok, slabých stránok, príležitostí a ohrození (SWOT)

(a) Opatrenie: Voda

SWOT analýza by mala byť pripravená komplexnejšie a mala by formovať základ pre vypracovanie cieľov a stratégie SOP.

Silné stránky sú viac menej dobre spracované, ale aj napriek tomuto konštatovaniu je potrebné ich revidovať. Napríklad silná stránka č. 6 v NRP: zníženie spotreby povrchových a podzemných vôd by mala byť preformulovaná nasledovne: zníženie odberu a využívania povrchovej a podzemnej vody.

Slabé stránky SWOT analýzy nie sú dostatočne vypracované z dôvodu, že v analýze súčasného stavu chýba socio-ekonomické zhodnotenie vodného hospodárstva: vplyv ekonomických nástrojov vo vodnom hospodárstve, cenová politika vo vodnom hospodárstve, úverová politika vo vodnom hospodárstve, daňová politika vo vodnom hospodárstve, úroveň nepriamych daní (DPH) vo vodnom hospodárstve, zhodnotenie efektívnosti a ziskovosti podnikov vodného hospodárstva a podobne. Uvedené prispeje ku komplexnosti spracovania slabých stránok.

Príležitosti uvedené v SWOT v SOP ŽPsú chápané len z úzkeho hľadiska ochrany životného prostredia. Z hľadiska celkového zhodnotenia vodného hospodárstva ich možno považovať skôr za slabé stránky vodného hospodárstva ako celku. Napríklad Príležitosť č.1: Relatívne priaznivá situácia v množstve vôd – celkovo nízke tlaky na množstvo vôd a pokles objemu čerpaných vôd. Tento stav sa negatívne premietne do hospodárskej efektívnosti vodární a kanalizácií. Tento stav sa prejavuje rastom oprávnených nákladov v oblasti pitnej vody, rastom nákladov na udržiavanie zariadení pri zníženom množstve dodávaných vôd. To sa môže prejaviť do cyklickej špirály rast nákladov - rast cien - šetrenie vodou - znižovanie spotreby - rast nákladov atď. Slovensko sa blíži v niektorých regiónoch k tak nízkemu odberu pitnej vody, že je to na hranici sociálnej a zdravotnej bezpečnosti, čo sa dlhodobo prejaví zhoršením zdravotného stavu populácie. Obdobná situácia je aj v oblasti kanalizácie. Z uvedeného dôvodu odporúčame zvážiť formuláciu iných príležitostí, ktoré by boli v zhode so súčasným stavom vodného hospodárstva. Pri revidovaní sa odporúča zobrať do úvahy socio-ekonomickú analýzu vodného hospodárstva a SWOT uvedenú v NRP v kapitole Životné prostredie.

Ohrozenia sú v SOP ŽP celkovo dobre naformulované až na Ohrozenie č. 5: Očakávaný rast spotreby vody v domácnostiach v súvislosti s rastom ekonomiky. Na uvedené tvrdenie nie je v podkladových materiáloch žiadny dôkaz. Rast spotreby pitnej vody sa v najbližšom období nepredpokladá, napriek rastu počtu pripojených obyvateľov na verejnú vodovodnú sieť sa očakáva zníženie spotreby vody vo väzbe na nové ceny vodného a stočného. Uvedené treba vyjasniť. Ohrozenia by bolo potrebné doplniť o ďalšie, ktoré by boli definované na základe socio-ekonomickej analýzy vodného hospodárstva, vrátane následkov problémov, ktoré môžu nastať pri transformácii podnikov vodární a kanalizácií.

Uvedené sú niektoré silné a slabé stránky, príležitosti a ohrozenia ako príklad pre doplnenie:

Silné stránky

· Existencia stratégie vodného hospodárstva, ktorá obsahuje zámery, ciele a opatrenia s prognózou do roku 2035. Z hľadiska vodného hospodárstva je uvedená stratégia v súlade so stratégiou trvalo udržateľného rozvoja.

· Existencia štátnej správy v rámci vodného hospodárstva na národnej, regionálnej a okresnej úrovni.

· Existencia výskumu, vývoja a obchodného prostredia vo vodnom hospodárstve

Slabé stránky

· záporná daň z pridanej hodnoty vo vodnom hospodárstve, ktorá je spôsobená vyššou daňou z pridanej hodnoty pri nákupe tovarov ako aj pri predaji vodohospodárskych produktov

· Regulácia cien vodného a stočného pre domácnosti – cena vodného a stočného pre domácnosti nepokrýva reálne náklady (ceny vodného a stočného pre domácnosti sú dotované inými odberateľmi, ktorých cena vodného a stočného je určovaná dohodou)

· Obce a mestá zodpovedné za zásobovanie obyvateľstva pitnou vodou a za znečistenie spôsobované splaškovými vodami nemajú (až na pár výnimiek) príslušné finančné zdroje na zlepšenie situácie v zásobovaní pitnou vodou

· Opatrenia proti povodniam existujú, ale nie sú riešené komplexne

· Vo vývoji odberov povrchovej vody pokračuje výrazný pokles

· Vznikli požiadavky na nové zdroje pitnej vody z dôvodov zvýšených kritérií na kvalitu pitnej vody – znečistené a obnovené zdroje bolo treba z užívania vyraďovať alebo vodu nákladným spôsobom upravovať

· Napriek zvyšovaniu percenta zásobovaných a odkanalizovaných obyvateľov a napojených na ČOV Slovenská republika zaostáva za priemerom štátov Európskej únie, nežiaduce sú veľké rozdiely v rozvoji medzi jednotlivými regiónmi

· Nepriaznivý je vývoj strát na vyrobenej vode

· Značné množstvo rozostavaných stavieb vo vodnom hospodárstve a odsúvanie začiatku výstavby nových stavieb

Príležitosti

· Zlepšenie zdravotného stavu obyvateľov zvýšením počtu domácností napojených na verejný vodovod, kanalizáciu a ČOV

· Transformácia štátnych podnikov vodární a kanalizácií a možnosť vstupu zahraničného kapitálu do ich rozvoja

· Zvýšená ochrana územia pred povodňami

· Zmena regulačného systému cien

· Zvýšenie kvality pitnej vody

· Zvýšenie kvality čistenia splaškových vôd

· Prispevok k schopnosti Slovenskej republiky plniť požiadavky EÚ a prístupového obdobia

Ohrozenia

· Nepravidelnosť živelných pohrôm (povodne, sucho)

· Vplyv globálnych klimatických zmien na zdroje vody

· Priebeh transformačného procesu štátnych podnikov vodární a kanalizácií môže zlyhať v niektorých bodoch

· Regionálne rozdiely v príjme obyvateľstva a v miere nezamestnanosti

Časť SWOT (ako aj súčasná stav) by sa mala premiestniť do Národného rozvojového plánu.

(b) Opatrenie: Ovzdušie

SWOT analýza v oblasti ovzdušia uvedená v SOP ŽP predstavuje stručný zoznam základných prvkov vo forme odrážok v texte. Vo všeobecnosti analýza nie je konzistentná. Predpokladá sa, že SWOT by mala demonštrovať vlastnú vnútornú súdržnosť, napríklad príležitosti by mali indikovať ako by mohli byť oslovené niektoré alebo všetky slabé stránky (implementácia opatrenia štátnej správy pokrýva smernice IPPC a COMAH a náklady IPPC implementácie), a  ohrozenia by mali prezentovať výzvu ako k silným stránkam tak aj k príležitostiam. Príležitosti by mali lepšie reflektovať slabé stránky v oblasti monitorovacieho systému kvality ovzdušia, inštitucionálne aspekty riadenia kvality ovzdušia a vysokú spotrebu energie. Navyše ohrozenia by mali lepšie odzrkadľovať náklady na budovanie inštitucionálneho zabezpečenia na manažment kvality ovzdušia.

Ex-ante hodnotenie identifikovalo určité aspekty pre každú z uvedených častí SWOT, ktorých pridaním by SWOT analýza v oblasti ovzdušia získala na kvalite:

Silné stránky

· Implementácia efektívnych nástrojov na ochranu ozónovej vrstvy a prijatie Viedenskej konvencie a Montrealského protokolu (novelizované).

Implementácia nástrojov na kontrolu troposferického ozónu.

· Implementácia opatrenia v štátnej správe na pokrytie smerníc IPPC a COMAH.

Slabé stránky

· Náklady na IPPC implementáciu vo vzťahu k inštitucionálnemu zabezpečeniu

Príležitosti

Investície do modernizácie monitorovacieho systému kvality ovzdušia

· Posilnenie inštitucionálneho zabezpečenia manažmentu kvality ovzdušia

Ohrozenia

· Slovenská republika je subjektom aktivít cezhraničného znečistenia ovzdušia (nehôd v oblasti troposferického ozónu)

· Štátne finančné prostriedky nie sú dostatočné na úplne financovanie posilnenia inštitucionálneho zabezpečenia manažmentu kvality ovzdušia

(c) Opatrenie: Ochrana prírody

Ciele v oblasti ochrany prírody sú vyjadrené osem riadkovou vetou, ktorá pokrýva celú oblasť (dobudovanie infraštruktúry v chránených územiach, revitalizačné programy, zastavenie procesu znižovania biologickej rôznorodosti a pod.) a bez jasného vyjadrenia akým spôsobom sa dosiahnu prioritné potreby v uvedenej oblasti. V SOP ŽP sa nenachádza žiadna odvolávka na oblasť socio-ekonomickej súdržnosti, rovnosti príležitostí, ale opatrenia vo vzťahu k ochrane rôznorodosti by mali byť považované za integrálnu súčasť trvalo udržateľného rozvoja v rámci regiónu pre Cieľ 1.

7.7. Zhodnotenie racionality a konzistentnosti stratégie

Štrukturálne fondy určené na životné prostredie (pravdepodobne 90 MEUR na celé obdobie SOP ŽP) bude financovať iba časť environmentálnych programov/projektov, ktoré plánuje MŽP implementovať a zvyšok bude spolufinancovaný z vlastných alebo iných zdrojov. Z uvedeného dôvodu je potrebné v SOP ŽP definovať prioritu/priority a opatrenia, ktoré sa plánujú (zdôvodnené) podporiť zo zdrojov Štrukturálnych fondov.

Navyše Európsky výbor vo Viedni potvrdil politickú prioritu integrácie životného prostredia do štrukturálnych a poľnohospodárskej politiky v kontexte Agendy 2000. Znamená to, že environmentálne aspekty, a špeciálne súlad s právnymi predpismi EÚ v oblasti ochrany prírody a životného prostredia, musia byť zapracované do definície a implementácie opatrení, ktoré budú podporované Štrukturálnymi fondmi a Kohéznym fondom.
Súlad s prioritami uvedenými v NRP vyžaduje vysvetlenie. V kapitole Životné prostredie sú v NRP uvedené tri priority:
· Budovanie technickej infraštruktúry, najmä v oblasti vody a odpadov
· Posilnenie inštitúcií v sektore životné prostredie
· Integrácia aspektov životného prostredia do iných rozvojových politík a strategických dokumentov
A iba jedna priorita je definovaná v SOP:

· Zlepšenie stavu environmentálnej infraštruktúry a prírodného prostredia
Veľmi dôrazne sa odporúča vysvetliť vzťah medzi všetkými uvedenými prioritami, aby sa predišlo nedorozumeniu a v súlade s pripomienkami k NRP, priority by sa mali používať len v kontexte podporovaných priorít v rámci štrukturálnych fondov.

(1) Opatrenie: Voda

Koncepcia vodohospodárskej politiky Slovenskej republiky do roku 2005 (Koncepcia) bola predložená Ministerstvom pôdohospodárstva SR a schválená vládou SR v roku 2001. Koncepcia je spracovaná komplexne a v súlade s metodológiou používanou v rámci EÚ.

Návrh NRP neprihliada a nepremietol dôležitý dlhodobý cieľ Koncepcie v oblasti ochrany životného prostredia, človeka a jeho činnosti pred nepriaznivou situáciou vyvolanou suchom. Toto treba do NRP doplniť.

Na druhej strane smernica 80/68/EEC zo 17 decembra 1979 o ochrane podzemných vôd pred znečistením určitými nebezpečnými látkami, je uvedená v popise Opatrenia ako dôležitá oblasť Opatrenia. Uvedená smernica nie je špecifikovaná v negociačnej správe Slovenskej republiky so žiadosťou o prechodné obdobie. Uvedené je potrebné objasniť.

Odporúča sa tiež zvážiť aktivity spojené s ochranou vody pred znečistením dusičnanmi z poľnohospodárskej činnosti, smernica 91/676/EHS. Je potrebné vyjasniť, či sa takáto aktivita bude uvádzať v SOP Poľnohospodárstvo, pod Guidance sekciou fondu EAGGF – alebo pod Záručnou sekciou EAGGF (pod časťou Spoločná poľnohospodárska politika).

(2) Opatrenie: Ovzdušie

Racionalita v oblasti ovzdušia je vyjadrená na piatich stranách, ktoré sú súčasťou SOP ŽP, a detailne popisujú súčasný stav kvality ovzdušia a vývoj znečistenia ovzdušia za posledné roky. Z uvedeného hľadiska možno konštatovať, že celková stratégia kvality ovzdušia sa sústreďuje na dosiahnutie cieľov EÚ definovaných v acquis a hlavných stratégiách EÚ (relevantný je najmä 6. Environmentálny akčný program a smer trvalo udržateľného rozvoja a rovnosti).

Relevantnosť SWOT analýzy voči celkovej stratégii ochrany ovzdušia je nejasná a následná priorita a opatrenia sa tiež zdajú z časti nesúvisiace so stratégiou. Kľúčový prvok priority definovaný ako - zvýšiť spotrebu plynu domácnosťami ako prostriedok na dosiahnutie zlepšenia kvality ovzdušia je nejasný, najmä preto, lebo v súčasnosti je 90% domácností SR napojených na plyn.
(3) Opatrenie: Odpad

Medzi relevantné dokumenty v oblasti odpadového hospodárstva na Slovenku patria:

· Program odpadového hospodárstva SR (MŽP, 2002)

· Správa o stave životného prostredia SR (OECD, 2002)

· Národný environmentálny akčný program II (MŽP, 1999)

Národný rozvojový plán SR, časť: Popis súčasného stavu pre Cieľ 1, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, november 2002

SOP ŽP by malo zahrňovať stratégiu pre štrukturálne fondy, relevantnú pre Cieľ 1. S určitými obmedzeniami môže SOP ŽP navrhnúť opatrenia výberovo, vzhľadom na to, že môže existovať ďalší súbor opatrení, ktoré budú zahrnuté v iných programoch, napr. na podporu cez Kohézny fond (ako pokračovanie ISPA), alebo programoch bilaterálneho a národného financovania. Preto nie je nevyhnutné, aby SOP ŽP obsahoval všetky aspekty sektorálnej stratégie. Je však nevyhnutné, aby sa prezentovala konzistentnosť s celkovou stratégiou v oblasti odpadového hospodárstva. (Inými slovami, môžu existovať prvky celkovej stratégie, ktoré nie sú uvedené v SOP ŽP, a ktoré môžu byť financované z iných zdrojov nie z Štrukturálnych fondov.) Aby bolo možné SOP ŽP chápať v kontexte celkovej sektorálnej stratégie, v súlade s uvedeným, je potrebné odvolať sa na celkové stratégie a indikovať prepojenie s inými programami a dôvody, prečo vybraté aktivity v opatrení odpady sú navrhnuté na financovanie v rámci štrukturálnych fondov (naplniť Cieľ 1), a dôvody prečo sú vynechané iné strategické priority. V súlade s uvedeným sú pripravené pripomienky k opatreniu.

Ďalším aspektom, ktorý sa dotýka tak oblasti vody ako aj odpadov, a ktorý je dôležitý z hľadiska ako ochrany životného prostredia tak aj regionálneho rozvoja, je čistenie starých priemyselných pôd a záťaží. Javí sa ako vhodné vybrať jednu alebo viac oblastí za účelom odstránenia starých záťaží a vybudovania novej základnej infraštruktúry s cieľom odstrániť znečistenie životného prostredia a zároveň  vytvoriť atraktívne prostredie pre obchod alebo priemysel v tých častiach Slovenska, kde je prioritou ekonomický rozvoj.

Stratégia odpadového hospodárstva v SR zdôrazňuje prioritu triedeného zberu a opätovného využitia. Obsahuje tiež niektoré kvantitatívne ciele v oblasti triedeného zberu a recyklácie. V SOP ŽP sa neuvádzajú ekonomické nástroje, ktoré sú v súčasnosti platné pre triedenie odpadu a recykláciu, najmä poplatky na výrobky a činnosti Recyklačného fondu. Odvolanie sa na tieto nástroje a ich úlohu v implementácii opatrenia by posilnilo SOP ŽP.

Priorita rekultivácia kontaminovaných priemyselných oblastí versus komunálne skládky odpadov (ktoré boli uzavreté v súlade s nariadením o uzatvorení skládok, ktoré nespĺňajú dané podmienky) by tiež mala byť uvedená v SOP ŽP.
Zahrnutie budovania skládok odpadov vyžaduje vyjasnenie. Slovensko má už teraz na skládkach voľnú kapacitu a hustú sieť viac ako 160 vyhovujúcich skládok

Opatrenie: Ochrana prírody

V príručke EK z roku 1999 Štrukturálne fondy a ich koordinácia s Kohéznymi fondami: Príručka pre programy na obdobie 2000-2006 a Návrhu indikatívnej príručky pre kandidátske krajiny, sa nachádzajú mnohé časti, na ktoré by sa malo MŽP odvolať pri príprave strategického prístupu na určenie priorít a opatrení. Doporučuje sa, aby MŽP zvážilo preformulovanie ich jedinej priority podobne ako:

· Priorita: Zlepšenie životného prostredia, jeho manažmentu za účelom vytvoriť silný základ pre trvalo udržateľný socio-ekonomický rozvoj siedmych krajov patriacich pod Cieľ 1

Zlepšenie infraštruktúry životného prostredia, manažmentu prírodného prostredia a budovanie inštitúcií by potom mohlo byť pokryté uvedenou jednou prioritou (pôvodná formulácia vznikla jednoduchým spojením dvoch priorít: zlepšenie infraštruktúry životného prostredia a zlepšenie prírodného prostredia). 

7.8. Kvantifikácia cieľov a opatrení

(1) Opatrenie: Voda

V rámci cieľov opatrenia by bolo potrebné uviesť podrobnejšiu kvantifikáciu. Napríklad koľko obcí sa predpokladá, že budú vybavené sieťou verejného vodovodu, kanalizačnou sieťou a ČOV na konci programového obdobia, alebo na konci každého roku programového obdobia a pod. Kvantifikácia cieľov je veľmi úzko spätá s možnosťou merať výstupy a výsledky implementácie programu. Uvedený prístup výrazne zlepší možnosť jasne pochopiť, čo sa plánuje uskutočniť na základe programového dokumentu a bude vysoko hodnotený predstaviteľmi EK počas schvaľovacieho procesu SOP ŽP. Navyše takmer polovica celého rozpočtu SOP ŽP je plánovaná do oblasti vody.

Opatrenie: Ovzdušie

Ciele v oblasti ochrany ovzdušia v sekcii 3 SOP ŽP len čiastočne súvisia s popisom a SWOT analýzou. Cieľ sa sústreďuje na zníženie emisií základných látok znečisťujúcich ovzdušie, perzistentných organických látok, ťažkých kovov a skleníkových plynov. Tieto ciele sa premietajú do výstupov uvedených v SOP ŽP.

V texte cieľov a v časti výstupov je uvedené použitie indikátorov znečistenia na hodnotenie dosiahnutých výsledkov alebo podobného zamerania.
(2) Opatrenie: Odpad

Tento odsek sa venuje finančným rozmerom a zaoberá sa potenciálnymi kritériami na výber projektov. Z diskusie o očakávanom finančnom rozsahu pre životné prostredie v rámci štrukturálnych fondov vyplynulo, že celková podpora sektoru životného prostredia bude medzi 80 – 100 MEUR pre obdobie od mája 2004 do konca roka 2006. Predpokladaných 15% pre odpadové hospodárstvo predstavuje asi 12 – 15 MEUR.

Aj napriek tom, že ide o predbežný odhad je možné začať uvažovať o projektoch nasledovne. Po prvé, rozpočet pre odpadové hospodárstvo je skromný, po druhé, prvé programovacie obdobie je veľmi krátke 2 a pol roka.
Napríklad, dva alebo tri malé projekty na triedenie odpadov a recykláciu nebude mať veľmi veľký dopad na dosiahnutie cieľov EÚ v oblasti úrovne nakladania s odpadmi na základe jeho triedenia. Aj napriek tomu, dobre pripravené projekty a úspešne implementované projekty môžu slúžiť ako základ pre väčší program na triedenie odpadov v rámci nasledujúceho programovacieho obdobia. Preto dva alebo tri pilotné projekty (napríklad jeden pre priemyselné oblasti, jeden v oblasti uzatvorenia komunálnej skládky) môžu poskytnúť veľmi dobrú skúsenosť a tým dôvod, aby boli nasledované aj vo väčšom programe.

Od SOP ŽP sa očakáva, aby zahrňovala aj spolufinancovanie ako doplnok k štrukturálnym fondom. Tento rozmer v SOP ŽP kompletne chýba, nie je uvedené kto by mohli byť partneri vo financovaní a akými čiastkami by mohli prispieť.

(3) Opatrenie: Ochrana prírody

Ciele opatrenia sú okrem iného dobudovanie infraštruktúry v chránených územiach, revitalizácia narušeného prostredia, zvýšenie kvality prírodného prostredia, zastavenie procesu znižovania biologickej rôznorodosti, dobudovanie komplexného monitorovacieho systému atď. Je potrebné zvážiť oprávnenosť financovania zo štrukturálnych fondov takých aktivít, ktoré súvisia s prieskumom a monitoringom stavu prírody a monitoringom a posilnením činnosti súvisiacej s pytliactvom.

Výstupy by mali byť kvantifikované vyjadrením počtu vybudovaných zariadení a rozsahu revitalizovaných úsekov.
7.9. Očakávané dopady a zdôvodnenie stratégie

V SOP ŽP nie je vypracovaný finančný plán. Je uvedené iba percentuálne rozdelenie budúceho rozpočtu medzi jednotlivé opatrenia bez uvedenia zdôvodnenia.

Je nevyhnutné, aby v SOP ŽP boli uvedené zdroje spolufinancovania (Smernica 1260/199, článok 29). Toto následne umožní hodnotiť doplnkovosť podpory zo štrukturálnych fondov, čo je jednou zo základných požiadaviek.

(1) Opatrenie: Voda

Zdôvodnenie opatrenia nie je v SOP ŽP uvedené. Dôrazne sa doporučuje detailnejšie popísať opatrenie v oblasti vody. Okrem doporučení uvedených v ex-ante hodnotení je potrebné podrobne zdôvodniť návrh opatrenia a presne zadefinovať aktivity, ktoré budú financované zo štrukturálnych fondov.

V súlade s výsledkami negociačných rokovaní Slovenska v rámci vodného hospodárstva by bolo potrebné zobrať do úvahy nasledovné aktivity pre dané programové obdobie:
Pitná voda

· Budovanie a rekonštrukcia zdrojov a úpravní pitnej vody s cieľom zabezpečenia dostatočného množstva a kvality pitnej vody v zhode so smernicou 98/83/EC

· Budovanie nových vodovodných sietí s cieľom zabezpečenia distribúcie vody pre obyvateľov a ostatných spotrebiteľov, s prihliadnutím na vyrovnávanie regionálnych rozdielov

· Rekonštrukcia vodovodných sietí z cieľom zníženia strát vo vodovodných sieťach na úroveň európskeho priemeru

Kanalizácia

· Budovanie nových kanalizačných sietí s cieľom pripojenia čo najväčšieho počtu obyvateľov s prihliadnutím na vyrovnávanie regionálnych rozdielov a v súlade so smernicou 91/271/EEC (obce nad 2000 p.e.)

· Rekonštrukcia kanalizačných sietí s cieľom znižovania únikov nežiaducich látok do životného prostredia v súlade so smernicou 91/271/EEC (obce nad 2000 p.e.)

Čistenie odpadových vôd

· Budovanie nových čistiarní odpadových vôd (ČOV) s cieľom pripojenia čo najväčšieho počtu obyvateľov na ČOV v súlade so smernicou 91/271/EEC (obce nad 2000 p.e.)

· Rekonštrukcia jestvujúcich ČOV a ich vybavenie tretím stupňom čistenia odpadových vôd v súlade so smernicou 91/271/EEC (obce nad 2000 p.e.)

Protipovodňové opatrenia a opatrenia proti suchu

· Prijatie opatrení a kde je to zdôvodnené budovanie zariadení zameraných na zvýšenie bezpečnosti obyvateľov, priemyslu, poľnohospodárstva a životného prostredia pred nepriaznivými vplyvmi povodní

· Manažment vodných zdrojov a budovanie zariadení zameraných na zvýšenie zadržiavania vody s cieľom zvýšenia využitia zdrojov vody a tokov a zníženia nepriaznivých následkov sucha.

(2) Opatrenie: Ovzdušie

Ciele pre oblasť ovzdušia v SOP ŽP sú definované ako zmena energetického zariadenia a zavedenie prírodného plynu do domácností a zavedenie technológií platných v rámci legislatívy EÚ. Tieto priority sú spracované do opatrenia 1.2 v návrhu SOP ŽP.

V súčasnom návrhu SOP ŽP nie je analýza alebo zdôvodnenie strategických možností, priorít alebo opatrení. Z uvedeného dôvodu nebolo možné vypracovať externé hodnotenie potenciálnej efektívnosti návrhov v oblasti dosiahnutia špecifikovaných cieľov.
Kvalita SOP ŽP by mohla byť posilnená doplnením stručnej analýzy odborných a finančných dôvodov v časti opatrení vo vzťahu k:

· požadovanému zníženiu znečistenia ovzdušia potrebného na splnenie strategických cieľov programu

· Zhodnotenie nákladov a prínosov možností, ktoré umožňujú splnenie požadovaného zlepšenia

Očakávané zníženie znečistenia atmosféry, ktoré bude výsledkom implementácie navrhnutých troch opatrení spolu s uvedením predpokladaných nákladov na opatrenia

(3) Opatrenie: Odpad

Stratégia odpadového hospodárstva Slovenska zdôrazňuje prioritu triedenia odpadu a recyklácie. Obsahuje aj niektoré kvantitatívne ciele v oblasti triedenia odpadu a recyklácie (štatistické údaje javia známky nekonzistencie a nepresnosti).

Príslušná kapitola SOP ŽP o očakávaných dopadoch nebola dosiaľ vypracovaná, socio-ekonomické dopady posilneného odpadového hospodárstva budú asi vyjadrené skôr kvalitatívne ako kvantitatívne.

Opatrenie: Ochrana prírody

V SOP ŽP nie je silné a kontinuálne prepojenie medzi Súčasným stavom ako sa uvádza a analyzuje v kapitole 1 SOP ŽP, Prioritou v prístupe k ochrane prírody a krajiny ako sa uvádza v kapitole 2 a Opatreniami a Aktivitami navrhnutými v kapitole 3. Navyše nie je jasne špecifikované ako navrhnuté opatrenia pomôžu pri dosahovaní cieľov Štrukturálnych fondov alebo povedú k integrácii horizontálneho princípu trvalo udržateľného rozvoja CSF/NRP.

Z indikatívneho podielu ochrany prírody na celkovom rozpočte ŽP, ktorý je 5% alebo približne 5MEUR je jasné, že tie opatrenia, na ktoré budú zdroje zo štrukturálnych fondov veľmi málo prispejú k dosiahnutiu cieľov (špeciálne keď sa budú implementovať tie, ktoré by mali prispieť k sociálnej a ekonomickej súdržnosti a redukcii regionálnych rozdielov). Bolo by možno lepšie, aby sa MŽP sústredilo na aktivity, ktoré sú viac integrované a sústredilo sa na obmedzený počet cieľov a regiónov, aby ich bolo možné dosiahnuť počas krátkeho časového obdobia 2004-2006 a mohli by poslúžiť ako pilotné projekty pre budúce programy štrukturálnych fondov.
7.10. Kvalita implementácie a monitoringu

Manažment, implementácia a hodnotenie programu je vypracované detailne v SOP ŽP. Bolo by užitočné uviesť v kapitole presne názov inštitúcie (Riadiaci orgán, Monitorovací výber atď.) s adresou a zodpovedným pracovníkom a špecifikovať členov monitorovacieho výboru.

Uvedená časť SOP ŽP nebola hodnotená vzhľadom na to, že nebola preložená do anglického jazyka.

Doprava: Ex-Ante

7.11. Úvod.

Operačný program - Základná infraštruktúra (ďalej tiež OP–ZI) obsahuje zapracovanie dopravnej problematiky do štruktúry regionálneho operačného plánu. Treba konštatovať, že práve sektor dopravy má svoju priestorovú pôsobnosť nielen v regionálnom kontexte, ale aj v medzinárodných, celoštátnych a nadregionálnych vzťahoch, takže zaradenie sektoru dopravy do štruktúry regionálnych operačných plánov je ťažké.

Možno predpokladať, že zapracovanie problematiky dopravy do Regionálneho operačného plánu vychádzalo jednak zo spracovaného Národného rozvojového plánu a jednak z doteraz spracovaných sektorových operačných plánov. 

V predkladanom materiály sa spracovanie dopravy samostatne nachádza v kapitole 2. Popise súčasného stavu a vo vyjadrení priority v kapitole 3.

Možno vo všeobecnosti konštatovať snaha o zjednodušenie a skrátenie materiálu viedla v časti dopravy k nedostatočnému uvedeniu dopravnej problematiky v regionálnom operačnom pláne.

Analýza výsledkov doterajšieho hodnotenia [Analysis of the previous evaluation results].

Program tvorby a rozvoja dopravného systému je permanentný proces dlhodobého charakteru, ktorý odráža ekonomický rozvoj spoločnosti a nadväzne tento rozvoj ovplyvňuje. Rozvoj dopravného systému je podmienený prebiehajúcim transformačným procesom prechodu jednotlivých dopravných inštitúcií zo štátnej správy na verejnú správu a do súkromného sektoru.

V popise súčasného stavu nie je vidieť väzba na doterajšie východiskové dokumenty, ktoré sú podkladom pre rozvoj dopravného systému vo vzťahu k politike EÚ. Je potrebné uviesť takéto dokumenty aspoň v prílohe OP–ZI s odkazmi v popise súčasného stavu a aj v ďalších častiach predkladaného materiálu. 

Hlavné východiskové dokumenty , ktoré tvoria dostatočný podklad pre návrh OP–ZI v časti doprava sú:

· Akčný plán pre oblasť dopravy a životného prostredia (uznesenie vlády SR č. 102/1999),

· Zásady štátnej dopravnej politiky SR – Aktualizácia a rozpracovanie (uznesenie vlády SR č. 21/2000).

Bez zapracovania východiskových dokumentov (uvedených v Sektorovom operačnom pláne Doprava 5. Návrh – [SOP – Doprava]) je namáhavé hodnotiť dopravu v OP–ZI. Dochádza tak k rade nejasných vyjadrení o dopravnej situácii. 

V kapitole . Popis súčasného stavu - Dopravná infraštruktúra upozorňujeme na nasledovné problémové otázky:

· V popise dopravnej infraštruktúry chýba charakteristika dopravy ako celku, sú len uvedené časti za cestnú, železničnú a leteckú infraštruktúru.

· Chýba uvedenie základných skutočností v dopravnej sústave ako je prebiehajúca reštrukturalizácia sektoru dopravy a taktiež presun dopravných výkonov z ekologických druhov dopravy na individuálnu cestnú dopravu. Tým dochádza k preťaženiu cestnej infraštruktúry a nedostatočnému využívaniu ostatných spôsobov dopravy.

· V Cestnej infraštruktúre pri uvedení siete „TEM“ dochádza k rozdielom tejto siete so sieťou TINA, ktorá má novšie spracovanie. Je potrebné uvádzať nadväznosť dostupnosti územia v vzťahu k medzinárodným koridorom, definovaným ako koridory TINA s aktuálnou platnosťou (v definovaní priority 1 je už správne uvedená orientácia na zabezpečenie kvalitného dopravného napojenia na koridory TEN).

· Tabuľka „Vybavenosť územia SR cestnou sieťou“ chýba uvedenie rýchlostných komunikácií. Zároveň takto uvedená tabuľka nedáva dostatok informácií o dopravnej infraštruktúre (treba sledovať aj veľkosť územia, počet obyvateľov, prírodné podmienky a štruktúru osídlenia. Veta ...najnižší podiel (v dĺžke diaľnic) má Košický kraj. A čo Nitra a Banská Bystrica?

· V popise súčasného stavu chýba zdôraznenie, že pri dostatočne hustej sieti dopravnej infraštruktúry nie je dostatok ťahov vybudovaných na najvyššej kvalitatívnej úrovni (diaľnice, rýchlostné komunikácie, železnice s vyššími parametrami ).

V texte sú ďalej nasledovné nejasné vyjadrenia:

· str. 8 „dopravná sieť pre integrovanú verejnú dopravu v kombinácii s pešou a cyklistickou dopravou“ – nie je jasné, čo sa myslí touto kombináciou

· text na strane 8 pred „Cestnou infraštruktúrou“ je príliš všeobecný a nejasný

· str. 10 „Úroveň dopravnej obsluhy“ definovanie dopravnej dostupnosti: nie je jasné k čomu je táto vzťahovaná. Zároveň je potrebné zohľadniť aj priestorovú odľahlosť zdrojov (regióny) a cieľov (napr. definované dopravné koridory) bez ohľadu na to, akou úrovňou dopravnej infraštruktúry sú obsluhované. To znamená, že ekonomický rast regiónov nie podporovaný len úrovňou dopravnej infraštruktúry, ale môže byť obmedzený priestorovou vzdialenosťou ekonomických väzieb. To isté platí aj o dostupnosti turisticky atraktívnych území.

Chýba analýza doterajších výsledkov, kde treba uviesť, že doterajšie využívanie predvstupových fondov v poslednom období (roky 1999 – 2003) bolo v cestnej doprave zamerané na zlepšenie cezhraničnej dostupnosti a vo vybudovaní diaľničného prepojenia „Mierová – Senecká“. V železničnej doprave bolo toto využívanie orientované na modernizáciu úseku železničnej trate v trase koridoru V.a.

7.11.a. Účinnosť daných nástrojov pre politický „dopad“

V závere popisu súčasného stavu je potrebné uviesť ako podkladové materiály vytvárajú súbor „nástrojov“ pre rozvoj dopravného systému Slovenska. Ich účinnosť je veľmi citlivá na nasledovné faktory, ktorými sú:

· vzájomná väzba medzi jednotlivými dokumentmi,

· zabezpečenie legislatívnej a ekonomickej podpory v oblasti reštrukturalizácie dopravného systému,

· informovanosť verejnosti o postupoch a dopade reštrukturalizácie dopravného systému pre dopravnú obsluhu územnej štruktúry.

Prechodové obdobie reštrukturalizácie dopravného systému pri limitovaní finančných prostriedkov vedie i pri vyjadrení podpory ekologicky účinným spôsobom dopravy k intenzívnemu nárastu individuálnej cestnej dopravy najmä pri preprave osôb. Tento jav je potrebné chápať ako prechodný, kde po dokončení reštrukturalizácie nastane možnosť lepšej podpory ekologicky vhodnejších spôsobov dopravy. Pre hodnotenie tohto stavu je potrebné vykonať porovnanie vzájomných podielov prepravy jednotlivých spôsobov dopravy v celoeurópskom meradle a definovať vhodné pomery využívania jednotlivých spôsobov dopravy na Slovensku ako cieľ pre trvalo udržateľný rozvoj dopravy.

V súčasnosti prebiehajúci proces presunu kompetencií zo štátnej správy na samosprávu VÚC v oblasti dopravného systému vytvára nároky na vzájomný vzťah medzi preradenými kompetenciami a ich ekonomickým zabezpečením. Zvýšenie pôsobnosti samospráv v tejto oblasti zároveň vytvára nároky na vzájomnú koordináciu aktivít medzi jednotlivými samosprávami v oblasti dopravy a potrebu vytvárania spoločných komisií pre získanie vzájomného konsenzu. Tieto skutočnosti sa musia zabezpečiť aj v návrhu OP-ZI.

Orientácia dopravnej politiky vo vzťahu k rozvoju územia je sústredená do dvoch smerov. Jedným z nich je riešenie dopravnej situácie, keď nastáva preťaženie dopravnej infraštruktúry (v ekonomicky rozvinutejších oblastiach). Druhým je budovanie dopravnej infraštruktúry pre podporu rozvoja ekonomicky menej rozvinutých oblastí. Tieto smery je potrebné následne zohľadniť aj v určovaní cieľov, priorít a opatrení v OP-ZI.

Popis súčasného stavu v „Doprave“ chýba stručnú, ale výstižnú analýzu stavu a doterajšieho rozvoja dopravnej sústavy a vyjadrenie tendencií jej ďalšieho rozvoja.

7.12. Analýza silných a slabých stránok a potenciálu uvažovaného sektoru 

V SWOT analýze OP–ZI sa problematika dopravy prakticky stráca. Pojem zlej dopravnej dostupnosti v jednom odseku nedefinuje problematiku silných a slabých stránok. Pre analýzu dopravnej sústavy je potrebné sledovať nasledovné javy a charakteristiky.

Analýza silných a slabých stránok má zahŕňať jednak definovanie predností a nevýhod dopravnej infraštruktúry a dopravného systému celkom, ktoré možno vyjadriť nasledovne:

· dostatočná sieť dopravnej infraštruktúry, zvlášť železničná sieť a sieť letísk ako aj vybudovaný systém verejnej dopravy,

· výrazné technické a technologické zastarávanie dopravného systému vrátane dopravnej infraštruktúry.

Podporou dopravného systému v analýze silných a slabých stránok je otázka legislatívneho zabezpečenia dopravného systému vo vnútri štátu ako aj vo vzťahu k EÚ. 

Usporiadanie analýzy silných a slabých stránok dopravného systému vyjadruje v silných stránkach na prvom  mieste legislatívne zabezpečovanie rozvoja dopravného systému a následne strategickú dopravnú polohu SR a rozvoj systému najmä v oblasti verejnej hromadnej dopravy. V silných stránkach možno ešte odporučiť vyjadrenie dostatočného vybudovania železničnej siete z hľadiska pokrytia územia a to nielen v systéme regionálnej dopravy. V slabých stránkach je prevažujúcej miere vyjadrená nedostatočná technická úroveň a zaostávajúca technologická inovácia dopravnej infraštruktúry a dopravných prostriedkov, čo je limitované možnosťami finančného zabezpečenia. V tejto oblasti je dôležitým nedostatkom nedobudovanie nadradenej dopravnej sústavy (v trasách medzinárodných koridorov). Potreba rozvoja dopravnej sústavy je zakotvená aj v územnoplánovacej dokumentácii. Podmieňujúcim faktorom pre rozvoj a inováciu dopravnej sústavy sú finančné možnosti štátu. Výraznou skutočnosťou sú veľké rezervy (ako príležitosti) vo využívaní železničnej, leteckej a vodnej dopravy. Využitie vodnej dopravy (multimodálny koridor VII) sa ukázalo v nedávnej minulosti ako veľmi citlivé na politické udalosti v juhovýchodnej Európe, čo viedlo k zníženiu využitia medzinárodnej vodnej dopravy.

Tak isto je nedostatočne spracovaná dopravná problematika v tabuľke SWOT analýzy.

Základným problémom je v OP–ZI je nedostatočné formulovanie problematiky dopravnej dostupnosti. V zhrnutí SWOT tak nie je jasné o čo sa jedná.

V SWOT analýze chýba identifikácia cieľov vo vzťahu k prioritám potrieb regiónov.

Strategická dopravná poloha Slovenska určuje potrebu budovania a technologickej inovácie hlavných medzinárodných dopravných ťahov, čo je obsiahnuté aj v „Aktualizácii a rozpracovaní zásad štátnej dopravnej politiky. Prakticky to znamená potrebu vybudovanie siete rýchlostných komunikácií v trasách medzinárodných dopravných koridorov ako aj dobudovanie siete diaľnic. V železničnej doprave sa jedná o modernizáciu medzinárodných železničných tratí.

Všeobecne formulovaným cieľom je zabezpečenie kvalitnej dopravnej obsluhy jednotlivých regiónov Slovenska. To znamená v dopravnej infraštruktúre zlepšenie dostupnosti hlavných dopravných ťahov z jednotlivých regiónov na medzinárodné dopravné koridory. Riešenie dopravnej obsluhy a dostupnosti má zároveň dopad na ekonomický rozvoj regiónov. Pre hodnotenie dopravnej dostupnosti územia jednotlivých druhov dopravy môže slúžiť KURS 2001, kde sú sledované dostupnosti jednotlivých obcí k nadradenej dopravnej sústave (diaľnice, medzinárodné železničné trate, letiská, prístavy a terminály kombinovanej dopravy). To vytvára podklad pre stanovenie priorít potrieb pre prijatie programov a plánov rozvoja dopravnej sústavy v rámci cieľov a opatrení.

Reštrukturalizácia a prenos kompetencií na samosprávne celky najmä v oblasti verejnej dopravy a dopravných sietí regionálnej úrovne si vyžaduje citlivé rozdelenie kompetencií a ich ekonomického zabezpečenia medzi štátnou správou a samosprávou. Zároveň je potrebné vytvorenie systému vzájomnej spolupráce medzi regiónmi, kde najmä v prvom štádiu je nevyhnutná spolupôsobnosť štátnej správy. Programy a plány týkajúce sa rozvoja dopravného systému v rámci samosprávnych celkov je potrebné zahrnúť do štruktúry opatrení v rámci OP-ZI. Vo vzťahu k zabezpečeniu kvality dopravnej obsluhy územia prichádzajú do úvahy možnosti zabezpečenia prevádzky na regionálnych železničných tratiach prostredníctvom a za podpory samosprávy v rámci budovania integrovaných dopravných systémov. Programy pre vytvorenie takejto prevádzky možno rovnako zahrnúť do štruktúry opatrení v OP-ZI.

7.13. Stanovenie racionálnej a úplnej konzistencie stratégie

V kapitole cieľov a priorít je potrebné uviesť pre dopravu otázku stratégie rozvoja dopravnej sústavy ako podkladu pre stanovenie cieľov a priorít operačného plánu. Výstupy z definovanej dopravnej stratégie sú zároveň aj podkladom pre následný vyber projektov pre podporu z fondov EÚ.

Stanovenie stratégie v rezorte dopravy vyplýva z „Aktualizácie a rozpracovania zásad štátnej dopravnej politiky“. Tento dokument má v súlade s orientáciou Európskej dopravnej politiky ako hlavný cieľ koordinovaný rozvoj jednotlivých odborov dopravy. To znamená zameranie na: 

· racionálne využívanie zdrojov zabezpečením trvalo udržateľnej mobility,

· využívanie výhody geografickej polohy štátu – prepojenie na európsku dopravnú sieť,

· proporcionalitu rozvoja dopravy,

· ochranu životného prostredia,

· udržiavanie a zvyšovanie bezpečnosti dopravy.

Realizácia týchto cieľov je zahrnutá v  strategických rozvojových dokumentoch rezortu dopravy uvedených napríklad v SOP Doprava . Tieto dokumenty sú následne podkladom pre stanovenie následných cieľov, priorít a opatrení.  Rozvojová stratégia Regionálneho operačného plánu Doprava je zameraná na programovacie obdobie rokov 2004 – 2006. Je orientovaná na rozvoj dopravnej sústavy mimo diaľnic a železníc na medzinárodných dopravných koridoroch, ktoré budú finančne zabezpečované z prostriedkov Kohézneho fondu. Tým nie je v operačnom pláne uvedený sektor vodnej dopravy, ktorého rozvoj je zameraný na obdobie po roku 2006, čo má byť uvedené, aby bolo jasné prečo ciele a priority neobsahujú vodnú dopravu. Tak isto je potrebné uviesť polohu rozvoja cyklistickej dopravy.

Popis rozvojovej stratégie oblasti tvorbu a realizáciu programov a projektov je zameraný na podporu rozvoja dopravnej sústavy v regiónoch kde sa v železničnej doprave uvádza otázka rozvoja integrovaných dopravných systémov. V cestnej doprave je cieľom vytvorenie kvalitného cestného spojenia medzi jednotlivými regiónmi so zameraním na výstavbu rýchlostných ciest (podľa uznesenia vlády č. 162/2001), výstavbu a rekonštrukciu ciest s prekročenou dopravnou výkonnosťou, prebudovanie nevyhovujúcich križovatiek a budovanie cestných obchvatov sídelných útvarov. V civilnom letectve sa nepredpokladá potreba budovania nových letísk ale ich modernizácia. Prichádza tu do úvahy riešenie spoluúčasti štátu, samosprávnych krajov a miest v letiskách ako samostatných právnych subjektoch. V popise rozvojovej stratégie nie je uvedená problematika vodnej dopravy.

Globálny cieľ, ktorým je „Rozvoj dopravnej infraštruktúry“ je orientovaný na zvyšovanie výkonnosti a kvality dopravného systému na celoštátnej a regionálnej úrovni. Tento je následne rozvedený na špecifické ciele, ktorými sú: 

· postupné odstraňovanie nevyhovujúcich parametrov dopravnej infraštruktúry,

vytvorenie podmienok pre zvyšovanie výkonnosti a kvality dopravného systému na celoštátnej a regionálnej úrovni,

· znižovanie environmentálnej záťaže obyvateľstva vplyvom dopravy. 

K uvedeným cieľom je následne priradená len jedna priorita „Modernizácia a rozvoj dopravne infraštruktúry“ so štyrmi opatreniami:

· Modernizácia a rozvoj infraštruktúry železničnej dopravy.

· Modernizácia a rozvoj cestnej infraštruktúry.

· Modernizácia a rozvoj leteckej dopravy.

· Technická pomoc.

7.14. Kvantifikácia cieľov so zvláštnym zameraním na strategické a operačné ciele

7.14.a. Kvantifikácia cieľov a kľúčové rozdielnosti

Základným strategickým cieľom je uplatnenie trvalo udržateľného spôsobu premiestňovania osôb a vecí, ktorý je následne rozvinutý do 6 čiastkových cieľov a úloh vo všeobecnej formulácii. Uvedené ciele sú konkretizované do jediného špecifického cieľa, zameraného na rozvoj dopravnej infraštruktúry. K tomuto cieľu prislúcha priorita č. 1 Dopravná infraštruktúra.

Táto je ďalej členená na 3 opatrenia. 

V rámci popisu k jednotlivým opatreniam sa odporúča zdôrazniť pri železničnej infraštruktúre význam modernizácie tratí v trasách dohovorov AGC a najmä AGTC, kde je uvažované so zaradením železničného ťahu Bratislava – Zvolen – Košice.

V opatrení pre modernizáciu a rozvoj cestnej infraštruktúry je potrebné zdôrazniť potrebu vzájomnej spolupráce medzi regiónmi tak, aby nedochádzalo k disproporciám vo vedení trás dopravnej infraštruktúry pri prepojení jednotlivých regiónov. V stanovení cieľa je potrebné brať do úvahy, že založenie cestnej infraštruktúry SR je v podstate stabilizované a budovanie nových úsekov spočíva viacej na budovaní súbežných úsekov vo vyššej kvalitatívnej úrovni alebo pri obchvatoch sídelných útvarov.

7.14.b. Platnosť indikátorov

Vzhľadom na zameranie cieľov a priorít na dopravnú infraštruktúru ako na budovanie fyzických objektov sú merateľné výstupy vyjadrené v charakteristikách dĺžok, počte a rozsahu úprav a v zmene dopravných charakteristík budovaných objektov. Takéto ukazovatele umožňujú konkretizovať hodnoty pripravovaných plánov a programov. Pri výbere projektov k realizácii dopravných objektov je významným indikátorom investičná náročnosť a ekonomický prínos realizácie. 

7.14.c. Spoľahlivosť kvantifikácie a procedúry výberu údajov

Zameranie na budovanie dopravnej infraštruktúry vedie k vytváraniu konkrétnych objektov s možnosťou ich reálnej kvantifikácie. V spracovaní projektov pre budovanie dopravnej infraštruktúry je potrebné nielen stanovenie investičných nákladov ale hodnotenie ekonomickej návratnosti, dopadu na zmenu kvality životného prostredia a prínosu pre rozvoj dotknutého územia. Hodnotenie prínosu pre rozvoj dotknutého územia je ťažšie kvantifikovateľné a môže byť posudzované zmenou dostupnosti tohto územia k vybraným cieľom (ekonomické a dopravné ťažiskové body, centrá osídlenia a pod.). Skutočné posúdenie prínosu pre rozvoj dotknutého územia je dané sledovaním následného rozvoja tohto územia. Zabezpečenie realizácie programu OP-ZI sa deje cez výber projektov k realizácii. Kritériá ich výberu sú založené na štandardných kritériách (podľa Národného rozvojového plánu). Tieto sledujú, či predkladaný projekt patrí do Operačného programu, aký je jeho ekonomický dopad, aká je finančná realizovateľnosť, nákladová efektívnosť a dopad na životné prostredie a rozvoj územia.

V kapitole 4. chýba uvedenie súladu stratégie budovania dopravnej sústavy s politikami EÚ.

7.15. Vyhodnotenie očakávaných socio – ekonomických dopadov & opodstatnenie politiky a rozmiestnenia finančných zdrojov

Vyhodnotenie očakávaných socio-ekonomických dopadov je viazané v oblasti dopravy na následný ekonomický rozvoj územia. V hodnotení predkladaných projektov na rozvoj a modernizáciu dopravnej infraštruktúry z hľadiska socio-ekonomického dopadu je stanovenie ekonomickej návratnosti navrhovaných stavieb a hodnotenie zlepšenia dostupnosti k vybraným dopravným cieľom.

Rozdelenie finančných zdrojov je definované v časti 6. na skrátené programovacie obdobie 2004 – 2006, kde je stanovený pre podiel Dopravy podiel z Európskeho fondu pre regionálny rozvoj vo výške 120,49 mil. EUR, čo je rozdielne oproti plánovanému podielu v návrhu SOP vo výške 121,70 mil. EUR. Riadiaci orgán navrhuje rozdelenie tohto záväzku v rozhodujúcej miere na modernizáciu a rozvoj infraštruktúry železničnej a cestnej dopravy. Vzhľadom podiel prepravných výkonov pre uvedené druhy dopravy je navrhované rozdelenie finančných prostriedkov adekvátne. V návrhu finančných prostriedkov nie je uvedené ich územné rozdelenie, čo je odôvodnené potrebou operatívneho výberu projektov podľa ekonomického a spoločenského výberu

7.16. Kvalita implementačného a monitorovacieho usporiadania

Návrh implementačného a monitorovacieho usporiadania je spracovaný v časti 7. Implementačný systém OP–ZI. Tento návrh je odlišný od návrhu usporiadania v sektorovom operačnom programe „Zabezpečenie realizácie Sektorového operačného programu Doprava“. Zahrnutie troch sektorov pod jeden operačný plán si zrejme vyžaduje vzhľadom na rôzne odborné zameranie sektorov inú štruktúru riadiaceho organu a jeho následných zložiek. Treba vziať do úvahy možnosť vytvorenia spoločného riadiaceho orgánu, ktorý by zastrešoval odborné zameranie všetkých sektorov.

V časti 7. sú ďalej uvedené

· Riadenie so systémom výberu projektov v rámci OP-ZI.

· Monitorovanie a elektronická výmena informácií.

· Hodnotenie.

· Finančné riadenie a kontrola

Zodpovednosť za riadenie a implementáciu je na riadiacom orgáne, ktorým je Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja. Funkciu riadiaceho orgánu na ministerstve zabezpečuje Agentúra pre podporu regionálneho rozvoja. Z uvedeného nie je jasné zloženie a odborné zameranie riadiaceho orgánu a prepojenie na sektor dopravy a životného prostredia.

V systéme výberu projektov nie je vyjadrené rozdelenie kompetencie pre výber projektov podľa jednotlivých sektorov. Delegovanie úloh medzi sektory je potrebné špecifikovať už na tejto úrovni. V systéme výberu projektov sú uvedené princípy stanovenia kritérií výberu projektov, ktoré sú odlišné pre jednotlivé sektory. Nie je jasné v systéme výberu projektov, kým budú tieto projekty posúdené (je to monitorovací výbor? riadiaci organ rozhodne, alebo príjme rozhodnutie?, je toto rozhodnutie konečné, alebo bude postúpené na prijatie EÚ?)

IT monitorovací systém zabezpečuje rad výstupov, ktoré ako elektronický systém výmeny informácií má sprostredkovať prístup k týmto informáciám. V materiáli nie je jasné, kto bude zodpovedný za tvorbu a údržbu systému, a nie sú zároveň určené zásady prístupu k týmto informáciám.

V monitorovacom výbore nie sú zahrnuté zložky ako Konfederácia odborových zväzov, Štatistický úrad, Únia miest Slovenska, Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení a ďalšie. Nie je zároveň jasný vzťah medzi výborom (zrejme monitorovacím) a riadiacimi výbormi (steering committee). Otázka konsenzu v monitorovacom výbore môže byť z hľadiska iného prístupu ku hodnoteniu a kritériám (napr. štátna správa – grémium tretieho sektora) sporná.

Delegovanie právomocí nie je vo všeobecnosti vhodná formulácia z hľadiska organizácie práce. Pracovná skupina alebo pracovník má mať právomoci podľa svojich povinností, nie je to otázka ich delegovania alebo nedelegovania.

V predkladanom materiáli sa odporúča uviesť zoznam skratiek s ich vysvetlením.

Celkové zistenia a odporúčania 

Nasledovné kľúčové zistenia vytvárajú základ pre celkové odporúčania vo vzťahu ku ďalšiemu rozvoju OP-ZI vo finálnych fázach prípravy/vytvárania:

· S odvolaním sa na fakt, že je to prvé programovanie dokumentu v rámci intervencie Štrukturálnych fondov v SR, žiadne predošlé hodnotenie Štrukturálnych fondov sa tu nikdy neuskutočnilo. Okrem toho má Vláda SR relevantné skúsenosti vyplývajúce z predvstupových programov EK. Napríklad Grantová schéma životného prostredia vytvorená v rámci finančného memoranda Phare z roku 1998 pre SR, a predvstupové projekty ISPA sú v štádiu, kde projekty pre financovanie sa pripravujú a sú implementované. Okrem toho je projektová implementácia stále v relatívne počiatočnom štádiu, úplné/finálne hodnotenie skúseností a výsledkov z ISPA sa zatiaľ neuskutočnili, a SAPARD financoval  agri-environmentálne schémy. S odvolaní sa na tieto schémy a ich výstupy, ciele atď. by sa poskytol nejaký dôvod na umiestnenie OP-ZI v rámci širšieho operačného kontextu.

· V tomto kontexte by mohlo byť využitie ostatných fondov zahrňujúc Kohézny fond stručne vysvetlené, aby sa zaistilo prepojenie, kde sa to využíva;

· ROP slúži na adresné oblasti stratégie pre Štrukturálne fondy (ŠF), ktoré sa týkajú Cieľa 1. Ako taký by opis všetkých Priorít a Opatrení mal byť potvrdený ako správne odrážajúce aktivity, ktoré sú potrebné;

· V mnohých prípadoch bola poskytnutá nedostatočná referencia čo sa týka politík Spoločenstva a skúsenosti vo vzťahu s využívaním ŠF. Okrem toho chýbajú špecifické poznámky nariadenia Rady EK a predchádzajúce ex-ante pripomienky EK. Hlavne nasledovné údaje by mali byť vzaté do úvahy: 

Štrukturálne fondy a ich koordinácia s Kohéznymi fondmi. Smernice pre Programy na obdobie 2000 do 2006 (Komuniké Komisie - ?1.júl/1.september 1999)

· Nové programovacie obdobie 2000-2006: metodické pracovné podklady – Pracovný podklad 1 - Working Paper 1. Vademecum pre plány a programové dokumenty Štrukturálnych fondov

· Ďalšie indikatívne príručky pre kandidátske krajiny (Komuniké Komisie, Návrh 2002)

· Navyše by mohla byť urobená jasnejšia referencia na existujúce slovenské stratégie

Okrem zistení uvedených vyššie musia byť zdôraznené nasledovné kľúčové body:

· Pre OP-ZI a Priority by malo byť poskytnutých viac informácií o prepojení s NRP. NRP ako základný dokument by tu mal byť zdôraznený, pretože OP-ZI by mala popísať priority, ciele a opatrenia podľa stratégie identifikovanej v NRP.  Vzťah medzi Rámcom podpory Spoločenstva (CSF) a operačnými programami by mal byť následne vypracovaný.

· Vo vzťahu k tomuto sa zistilo, že existujú odlišné stanoviská SWOT v jednotlivých operačných programoch, napríklad vo vodnom odvetví v SOP Životné prostredie. Tieto dva dokumenty sledujú významne odlišné ciele. Je preto potrebné, aby spracovatelia OP-ZI jednoznačne vysvetlili nesúlad medzi spracovaniami SWOT v NRP a OP-ZI;

· Prepojenie medzi jednotlivými Opatreniami a prijatie acquis by malo byť posilnené. Napríklad s jasnou referenciou na špecifické negociačné pozície, s ktorými SR súhlasila, aby dosiahla súlad s acquis a/alebo negociačné prechodné obdobia by mali byť urobené, napríklad v oblasti ochrany vôd a vodného hospodárstva, alebo nariadenie Rady 91/271/EEC ohľadom čistenia odpadových vôd v mestách;

· Na druhej strane nariadenie Rady 80/68/EEC zo 17. decembra 1979 (ktoré bolo novelizované nariadeniami 90/565/EEC a 91/692/EEC), o ochrane podzemných vôd pred znečistením zapríčineným určitými nebezpečnými látkami, je spomenutá v opise Opatrenia ako ohnisková oblasť Opatrenia. Ale uvedená smernica neurčuje v negociačnej pozícii SR požiadavku pre prechodné obdobie;

· Pre OP-ZI, Priority a Opatrenia by malo byť vypracované širšie a podrobnejšie zdôvodnenie z hľadiska očakávaných výsledkov a vplyvov. Toto by malo byť podložené analýzou možností politiky;

· Je potrebné urobiť jasnejšie stanoviská ohľadom inštitucionálneho zabezpečenia pre riadenie OP-ZI: V akom vzťahu bude Riadiaci orgán s priamymi príslušnými orgánmi, Ktoré Monitorovacie komisie a ďalšie opatrenia na regionálnej úrovni majú byť vytvorené?

Je potrebné ujasniť oblasti kompetencií medzi Ministerstvami/Agentúrami, napríklad v otázke kvantity a kvality vôd. Na národnej úrovni navrhuje Ministerstvo ŽP politiku a pripravuje legislatívu pre obidve oblasti - kvantity vôd aj kvality vôd, Ministerstvo pôdohospodárstva riadi vodné zdroje  a Ministerstvo zdravotníctva stanovuje využívanie vodných zdrojov pre zásobovanie pitnou vodou a rekreačné účely. Krajské a okresné úrady štátnej správy kontrolujú implementáciu legislatívy vôd;

· Nie je urobená špecifická referencia ku horizontálnym témam a ich postavení v OP-ZI: indikátory na vyjadrenie týchto tém chýbajú. Nie je spomenutá EIA;

· Ciele/indikátory OP budú prepracované ako výsledok ďalšieho programovania OP-ZI. V rámci cieľov opatrenia by mala byť identifikovaná detailnejšia kvantifikácia

Nie je jasné stanovisko oprávnenia pre finančnú alokáciu. Napríklad úvodné diskusie o očakávanej finančnej pomoci pre životné prostredie v rámci Štrukturálnych fondov potvrdili, že celková podpora pre komponent životné prostredie bude medzi 80 miliónmi až 100 miliónmi EURO pre obdobie od mája 2004 do konca roka 2006. Preto okolo 15% venované na odpadové hospodárstvo (pozri vyššie) by predstavovalo 12 až 15 miliónov EURO. 

V SOP nie je žiadny finančný plán. Iba percentuálne rozdelenie budúcich alokovaných zdrojov medzi štyri odvetvia a TA bez špecifického odôvodnenia. Rozpočet okolo 90 miliónov EURO pre SOP Životné prostredie je výsledkom z pracovných stretnutí s predstaviteľmi Ministerstva ŽP. Podľa tejto informácie okolo 40.5 miliónov EURO (45%) sa očakáva, že bude rozpočtom pre vodné odvetvie z fondu ERDF. Odhaduje sa 10-20 projektov za rok. Z celkového programovacieho obdobia je to 25-50 projektov na všetky štyri odvetvia.

Informácie o iných kofinančných zdrojoch by mali byť zahrnuté do SOP (Nariadenie rady 1260/1999, Čl.29). Okrem toho umožní hodnotenie doplnkovosti podpory zo Štrukturálnych fondov, ktorá je jednou zo základných požiadaviek.

Zoznam skratiek

EÚ

Európska únia

EK

Európska komisia

NPRR
Národný plán regionálneho rozvoja

NDP
Národný rozvojový plán

OP-ZI
Operačný program Základná infraštruktúra

OP

Operačný program

ROP
Regionálny operačný program

SOP
Sektorový operačný program

NUTS
sústava štatistických územných jednotiek

SPD
Jednotný programový dokument

CSF
Rámec podpory spoločenstva

RRA
Regionálne rozvojové agentúry

VÚSC
Vyšší územný samosprávny celok

KRA
Krajské rozvojové agentúry

ERDF
Európsky fond regionálneho rozvoja

GSRR
Grantová schéma regionálneho rozvoja

MA

Riadiaca autorita

MSP
Malé a stredné podnikanie

SME
Malé a stredné podnikanie
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12) Ex-ante ROP Slovenská Republika 2 verzia

13) SOP Doprava

14) Ex-ante SOP Doprava

15) SOP Životné prostredie

16) Ex-ante SOP Životné prostredie

17) NDPSR 2 verzia 

18) ROP Základná infraštruktúra

19) MEANS Collection

20) Grantová schéma regionálneho rozvoja – Project Fiche

         





Prognóza reálneho HDP v Sk





Prognóza cenového vývoja





Prognóza nominálneho HDP v Sk





Prognóza obyvateľstva v regiónoch





Prognóza nominálneho HDP na   obyvateľa podľa  regiónov v Sk





Prognóza kurzového vývoja





Prognóza nominálneho HDP na   obyvateľa podľa  regiónov v PPS





HDP na obyvateľa z priemeru EÚ-15 podľa regiónov





Prognóza nominálneho HDP na obyvateľa v PPS za priemer krajín EÚ-15





Globálne ciele





Strategický cieľ





Špecifické ciele





Priority





Opatrenia





Hodnotenie socio-ekonomického vývoja a na makroekonomickej úrovni





Hodnotenie výstupov, výsledkov a dopadov na  úrovni programov





Hodnotenie efektívnosti vstupov na úrovni projektov





Súhrnná socio-ekonomická analýza a prognóza





Zdroj:


Oficiálne štatistické dáta


Systém strednodobého výhľadu hospodárskeho a sociálneho vývoja


Model HERMES








hodnotenie účinnosti,


finančná a nákladovo výnosová analýza





Zdroj: 


IT monitorovací systém pre ŠF








Hlavné oblasti očakávaných dopadov realizácie  opatrení





Plnenie hlavných cieľov ekonomickej a sociálnej kohézie








Plnenie globálnych cieľov





Plnenie cieľov dotýkajúcich sa politík EÚ





NDP








Alokácia finančných zdrojov 











Stanovenie sústavy cieľov





Globálny cieľ 


Rast konkurencieschopnosti priemyselnej výroby a služieb 








Rast konkurencieschopnosti





Priorita





SOP – Priemysel a služby





Prognóza reálneho HDP v priemysle a službách v Sk





Prognóza nominálneho HDP v Sk





Prognóza pridanej hodnoty podľa regiónov v Sk





Prognóza základnej štruktúry priemyslu z hľadiska tvorby HDP v %





Podiel priemyslu a služieb na tvorbe pridanej hodnoty podľa regiónov v %





Podiel spracovateľského priemyslu na tvorbe HDP v %





Prognóza produktivity práce v priemysle a službách v Sk





Prognóza zamestnanosti v priemysle a službách 





Prognóza zahraničného obchodu





Prognóza exportnej výkonnosti v Sk a EUR





Prognóza kapitálovej vybavenosti podľa regiónov v Sk





Globálny cieľ


Rast zamestnanosti založený na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile 





Priority





Rozvoj aktívnej politiky trhu práce





Rovnosť príležitostí a podpora sociálnej inklúzie





Rozvoj celoživotného učenia a podpora prispôsobivosti pracovnej sily








SOP – Ľudské zdroje





Prognóza zamestnanosti





Prognóza ekonomickej aktivity





Prognóza nezamestnanosti





Počet nezamestnaných podľa regiónov





Miera nezamestnanosti podľa pohlavia





Prognóza produktivity práce





Prognóza mzdového vývoja





Kvantifikácia vzdelanostnej štruktúry pracujúcich





Kvantifikácia vzdelanostnej štruktúry nezamestnaných





Základné špecifiká dopytu po práci z hľadiska vzdelania





Základné špecifiká vzdelávania a rekvalifikácie zohľadňujúce potreby trhu 





Kvantifikácia základných proporcií organizačnej štruktúry ekonomiky





Vývoj zamestnanosti v malých a stredných podnikoch





Obr. E.4 
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Figure E.5


�





Graf č.1: Ciele štrukturálnych fondov EÚ a ciele návrhu SOP (PRV)





Zníženie rozdielov medzi mestami a vidiekom





Harmonický, vyvážený udržateľný rozvoj





Vidiecka krajina,  vodné cesty, rieky, pôda





Konkurencie-schopné poľnohospodárske  a vidiecke podniky





Ochrana životného prostredia





Konkurencie-schopné podniky





Územná rovnosť





Rovnosť





Zamestnanosť





Štrukturálne fondy





Tabuľka č.: 1





Program:


Multifunkčné poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka





Zvýšená efektivita poľnohosp. produkcie s dôrazom na životné prostredie a starostlivosť o zvieratá. Zlepšenie spracovateľských štruktúr poľnohosp. a rybích výrobkov, distribúcie a inšpekcie kvality potravín





Rast životného štandardu a zlepšenie kvality života vidieckeho obyvateľstva, vytvorenie náležitej sociálnej klímy. Rozvojové aktivity  v oblasti poľnohospodárstva, lesníctva, spracovateľ. priemyslu a turistiky. Ochrana kultúrneho dedičstva vidieka a hodnôt krajiny.





Opatrenie 3.2


Technická pomoc pri realizácii SOP (PRV).





Opatrenie 3.1


Tok informácií o tom, ako sa prihlásiť do programu a realizovať výsledky.





Opatrenie 2.3


Zlepšenie ekonomických príležitostí a soc. podmienok vidieckeho obyv.





Opatrenie 2.2


Zlepšenie ekonomických príležitostí a soc. podmienok vidieckeho obyv.





Opatrenie 2.4


Ochrana poľnohosp. výroby proti katastrofám. Obnova systémov zničených katastrofami.





Opatrenie 1.2


Zvýšenie konkurencieschop. potrav. priemyslu, rešpektovanie živ. prostr.





Opatrenie 1.4


Konkurenčnejší chov rýb, dodržiav. noriem EÚ pri spracovaní rýb.





Opatrenie 1.3


Zlepšenie ekologickej rovnováhy / stability, prevencia škôd, konkurenčnejšie lesné podnikanie, lepšia správa lesov.





Opatrenie 2.1


Efektívnejšie poľnohospodárstvo. Efektívny trh s pôdou.





Opatrenie 1.1


Zvýšenie konkurencieschopnosti, produktivity poľnohosp. výroby. Zníženie dopadu na živ. prostredie.





Zvýšená absorbčná schopnosť prostredníctvom poradenstva a vzdelávania





Graf č. 2





Multifunkčné poľnohospodárstvo





Strateg. potreby Zdola nahor





1. Zvýšená efektivita poľnohospodárskej primárnej výroby s dôrazom na životné prostredie a starostlivosť o zvieratá








2. Rast životného štandardu a zlepšenie kvality života obyvateľov vidieka, vytvorenie primeranej sociálnej klímy





4. Rozvoj ekonomických aktivít na poli poľnohospodárstva, lesného hosp., spracov. priemyslu, trad. remesiel, služieb a turistiky





5. Ochrana kultúrneho dedičstva vidieka a hodnôt krajiny





3.  Zlepšenie spracovateľských štruktúr poľnohospodárskych a rybích výrobkov, distribúcie a kontroly kvality potravín








SP4. Kroky, ktoré vytvoria zručnosti, sociálny a kultúrny kapitál, právne a finančné systémy potrebné na podporu rozvoja poľnohospodárstva, spracovania potravín a rozvoj vidieka








SP5. Kroky potrebné na vytvorenie prostredia politiky, ktoré umožňuje/napomáha dosahovaniu cieľov SOP





Ciele


Zhora nadol








Rozvoj vidieka





SP1. Kroky, ktoré zlepšia konkurencieschopnosť poľnohospodárstva, rybného hosp. a potravinárstva





SP3. Kroky, ktoré pomôžu zachovať vidiecke životné prostredie








SP2. Kroky, ktoré budú propagovať vyváženejšiu štruktúru rozvoja medzi vidiekom a mestami a pomôžu uchovať vidiecke osídlenia a kultúrnu štruktúru vidieckych oblastí





6. Zvýšená absorbčná schopnosť prostredníctvom poradenstva a vzdelávania





SOP celkovo





SOP priorita





Špecifický





Celkový





SOP opatrenie





Špecifický





Celkový





Špecifický





Operačný





Graf č. 4





Strategický cieľ:


slovenská republika dosiahne k roku 2006 úroveň 60 – 65% priemerného hdp na obyvateľa krajín eú.











Multifunkčné poľnohosp. a rozvoj vidieka


























Zvýšiť efektivitu a účinnosť agro-potravinárskeho sektora vedúce k primeranému využívaniu domácich výrobných faktorov a rovnako aj výhod vnútorného trhu s ohľadom na environmentálne a sociálne


FUNKCIE poľnohospodárstva v spoločnosti





Rozvoj kvality života vidieckeho obyvateľstva udržateľným rozvojom vidieka prostredníctvom rešpektovania ekologických princípov, zabezpečenia alternatívnej zamestnanosti a ekonomickej diverzifikácie a záchrany kultúrneho dedičstva vidieckych oblastí





Zvýšená efektívnosť poľnohosp. produkcie s dôrazom na živ. prostredie a starostlivosť o zvieratá. Zlepšenie štruktúr spracovania poľnohosp. a rybích výrobkov, distribúcie a kontroly kvality potravín





Tabuľka č. 1 Program:


Multifunkčné poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka





Zvýšená absorpčná schopnosť prostredníctvom poradenstva a vzdelávania





Opatrenie 1.1


Zvýšenie konkurencieschopnosti, produktivity poľnohosp. výroby. Zníženie dopadu na živ. prostredie.





Opatrenie 2.1


Efektívnejšie poľnohospodárstvo. Efektívny trh s pôdou.





Opatrenie 1.3


Zlepšenie ekologickej rovnováhy /  stability, ochrana pred škodami, konkurencieschopnejšie lesníctvo a lepšia správa lesov.





Opatrenie 1.4


Konkurencieschopnejší chov rýb, dodrž. noriem EÚ pri sprac. rýb.





Opatrenie 1.2


Zvýšenie konkurencieschopnosti potr. priemyslu, resp. živ. prostredia.





Opatrenie 2.4


Ochrana poľnohosp. produkcie pred katastrofami. Obnova systémov zničených katastrofami.





Opatrenie 2.2


Zlepšenie ekon. príležitostí a soc. podmienok vidieckej populácie.





Opatrenie 2.3


Zlepšenie ekon. príležitostí a soc. podmienok vidieckej populácie.





Opatrenie 3.1


Tok informácií o tom, ako sa prihlásiť do programu a realizovať výsledky.





Opatrenie 3.2


Technická pomoc pri realizáciu SOP (PRV).





Rast životnej úrovne  a zlepšenie  kvality života vidieckeho obyvateľstva, vytvorenie adekvátnej sociálnej klímy. Rozvoj aktivít v oblasti poľnohospodárstva, lesného hosp., sprac. priemyslu, remesiel a turistky. Ochrana kultúrneho dedičstva vidieka a hodnôt krajiny





Graf č. 5





SOP





Priorita č. 1


Multifunkčné poľnohospodárstvo


a rozvoj vidieka





Opatrenie č. 1


Investície do poľnohospod. podnikov





Opatrenie č. 4


Rybné hosp. (fin. cez FIFG)





Opatrenie č. 2


Zlepšené spracovanie a marketing poľnohosp. výrobkov





Opatrenie č. 8


Obnova potenciálu poľnohosp. produkcie poškodenej prírod. katastrofami a zavedenie primeraných prevenčných nástrojov





Opatrenie č. 3


Lesné hospodárstvo





Opatrenie č. 5


Konsolidácia pôdy





Opatrenie č. 6


Diverzifikácia poľnohosp. činností





Opatrenie č. 7


Renovácia a rozvoj dedín a udržiavanie vidieckeho dedičstva





Opatrenie č. 9


Vzdelávanie





Opatrenie č. 10


Technická pomoc





Graf č. 6





SOP





Priorita č. 1


Zvýšená konkurencieschop-nosť poľnohosp., lesného hosp. a potravinárstva





Priorita č. 2


Rozvoj vidieka





Priorita č. 3


Rozvoj činností





Opatrenie č. 1.1


Investície do poľnohosp. podnikov





Opatrenie č. 2.1


Konsolidácia pôdy





Opatrenie č. 1.3


Lesné hospodárstvo





Opatrenie č. 1.4


Rybné hosp. (financované cez FIFG)





Opatrenie č. 1.2


Zlepšené spracovanie a marketing poľnohosp. výrobkov





Opatrenie č. 2.4


Obnova potenciálu poľnohosp. produkcie poškodenej prírod. katastrofami a zavedenie primeraných prevenčných nástrojov





Opatrenie č. 2.2


Diverzifikácia poľnohosp. činností





Opatrenie č. 2.3


Renovácia a rozvoj dedín a udržiavanie vidieckeho dedičstva





Opatrenie 3.1


Vzdelávanie





Opatrenie č. 3.2


Technická pomoc





Intervenčná logika Programu








� Nové programovacie obdobie 2000 – 2006: Metodické pracovné podklady, Pracovný podklad 1: Príručka pre plány štrukturálnych fondov a programové dokumenty


� Tak na úrovni hlavného dokumentu, ako aj jednotlivých operačných programov.


� Nominálne HDP vyjadrené v parite kúpnej sily.


� hlavne v oblasti malého a stredného podnikania 





� Ide hlavne o fiškálnu a menovú politiku.


� Ide hlavne o štrukturálnu, alebo priemyselnú politiku, regionálnu politiku, resp. iné účelovo orientované politiky so stredno až dlhodobým dopadom.


� V dôsledku administratívnych opatrení sa hlavne zvýšili ceny tepelnej energie, elektrickej energie, zemného plynu, vnútroštátnej železničnej osobnej dopravy a autobusovej dopravy, vodného a stočného,  poštových výkonov, čistého nájomného plateného v nájomných bytoch a ďalších vecne usmerňovaných cien.


� Podiel fondov sociálneho zabezpečenia je nad 30% a podiel obcí okolo 7%.


� Konsolidovaný verejný dlh v roku 2001 narástol o 46%. Je ho podiel na HDP sa však ešte stále pohybuje pod hranicou Maastrichtských kritérií. 


� V poslednom období sa výkon menovej politiky uskutočňoval prostredníctvom novej nástrojovej štruktúry. Podstata zmeny, v porovnaní s predchádzajúcimi obdobiami, spočívala v snahe o intenzívnejšie využívanie úrokových sadzieb.


� Danej priebehom ich finančnej reštrukturalizácie a rastom ziskovosti.


� Ovplyvňovaný dlhodobými tendenciami pohybu populačných vĺn z období rokov 1946-1954 a 1970-1970, ktorých dôsledkom je rast podielu obyvateľstva v produktívnom veku na počte obyvateľov spolu. 


� Vyjadrená nominálnym HDP na obyvateľa v EUR.


� Vyjadreného v parite kúpnej sily.


� EÚ-15


� Bol schválený vládou SR v júli 2002.


� V porovnaní s priemerom EÚ.


� 0 až 49 zamestnancov.


� V súčasnosti je v prevádzke funkčný prototyp IT monitorovacieho systému


� Jednotlivé ciele NDP sú bližšie charakterizované v prílohe 


� Pre výpočet alokácií financovných v rámci národného príspevku SR je použitý referenčný scenár, ktorý je aritmetickým priemerom maximálnej a minimálnej varianty spolufinancovania


� Ide o výsledky referenčného scenára prognóz, ktorých východiskové princípy sú charakterizované v kapitole 4. 


� 0 až 49 zamestnancov.


� pracovníci (muži, resp. ženy) / obyvateľstvo (muži, resp. ženy)


� Pod informačným zabezpečením je myslené predovšetkým zabezpečenie dátami a informáciami a vhodná podpora IT monitorovacieho systému. Pod organizačným zabezpečením sú myslený predovšetkým vhodná organizačná infraštruktúra, ľudské zdroje, metodika.  


� Možno to dokumentovať tým, že:


64% programov preukazuje súvislosť medzi návrhom širších cieľov a dosiahnutím širších cieľov a


73% programov preukazuje súvislosť medzi návrhom špecifických cieľov a dosiahnutím špecifických cieľov.





� Nové programovacie obdobie 2000 – 2006: Metodické pracovné podklady, Pracovný podklad 1: Príručka pre plány štrukturálnych fondov a programové dokumenty


� Tak na úrovni hlavného dokumentu, ako aj jednotlivých operačných programov.


� Bol schválený vládou SR v júli 2002.


� 0 až 49 zamestnancov.


� V súčasnosti je v prevádzke funkčný prototyp IT monitorovacieho systému


� Ide o výsledky referenčného scenára prognóz, ktorých východiskové princípy sú charakterizované v kapitole 4. 


� 0 až 49 zamestnancov.


� pracovníci (muži, resp. ženy) / obyvateľstvo (muži, resp. ženy)


� Pod informačným zabezpečením je myslené predovšetkým zabezpečenie dátami a informáciami a vhodná podpora IT monitorovacieho systému. Pod organizačným zabezpečením sú myslený predovšetkým vhodná organizačná infraštruktúra, ľudské zdroje, metodika.  


� Možno to dokumentovať tým, že:


64% programov preukazuje súvislosť medzi návrhom širších cieľov a dosiahnutím širších cieľov a


73% programov preukazuje súvislosť medzi návrhom špecifických cieľov a dosiahnutím špecifických cieľov.





� Nové programovacie obdobie 2000 – 2006: Metodické pracovné podklady, Pracovný podklad 1: Príručka pre plány štrukturálnych fondov a programové dokumenty


� Tak na úrovni hlavného dokumentu, ako aj jednotlivých operačných programov.


� Bol schválený vládou SR v júli 2002.


� 0 až 49 zamestnancov.


� V súčasnosti je v prevádzke funkčný prototyp IT monitorovacieho systému


� Ide o výsledky referenčného scenára prognóz, ktorých východiskové princípy sú charakterizované v kapitole 4. 


� 0 až 49 zamestnancov.


� pracovníci (muži, resp. ženy) / obyvateľstvo (muži, resp. ženy)


� Pod informačným zabezpečením je myslené predovšetkým zabezpečenie dátami a informáciami a vhodná podpora IT monitorovacieho systému. Pod organizačným zabezpečením sú myslený predovšetkým vhodná organizačná infraštruktúra, ľudské zdroje, metodika.  


� Možno to dokumentovať tým, že:


64% programov preukazuje súvislosť medzi návrhom širších cieľov a dosiahnutím širších cieľov a


73% programov preukazuje súvislosť medzi návrhom špecifických cieľov a dosiahnutím špecifických cieľov.





�NARIADENIE RADY (ES) č. 1260/1999 z 21. júna 1999 ustanovujúce všeobecné ustanovenia o štrukturálnych fondoch


� Operačný program: predstavuje dokument schválený komisiou pre vykonávanie rámca podpory Spoločenstva a obsahujúci súvislý súbor priorít zahrňujúcich viacročné opatrenia, ktorý môže byť vykonávaný s využitím pomoci od jedného alebo viacerých fondov, jedného alebo viacerých iných existujúcich finančných nástrojov a EIB. Integrovaný operačný program znamená operačný program financovaný z viac ako jedného fondu.





� Opatrenie č. 1 – Investície do poľnohospodárskych držieb (ovce, hydina, ovocie a zelenina)


Opatrenie č. 2 – Zlepšenie spracovania a marketingu poľnohospodárskych výrobkov a produkcie rýb (priemysel mlieka a spracovania mliečnych výrobkov, mäso, hydina, ovocie a zelenia a hotové jedlá, ryby a výrobky z rýb)


Opatrenie č. 4a – Diverzifikácia činností vo vidieckych oblastiach pre neinfraštruktúrne investície


Opatrenie č. 4b – Diverzifikačné činnosti – infraštruktúrne investície


Opatrenie č. 8 – Rozvoj ľudských zdrojov 


Opatrenie č. 9 – Technická pomoc





� Plán rozvoja (ďalej uvádzaný len ako „plán“): predstavuje analýzu situácie pripravenú členskou krajinou vo svetle cieľov uvádzaných v článku 1 a prioritné potreby pre dosiahnutie týchto cieľov, spolu so stratégiou, plánovanými akčnými prioritami, ich špecifickými cieľmi a príslušnými uvádzanými finančnými zdrojmi; tento plán sa prijíma v rámci podpory alebo pomoci Spoločenstva; je mu pridelený príspevok z fondov a ďalšie finančné nástroje a príslušné finančné prostriedky členskej krajiny a súbor konkretizovaných cieľov;





� Potreby, ktoré sú mimo kompetencií SOP sú uvádzané kurzívou. Rozvojové potreby, ktoré by mohli byť riešené v tomto programe sú uvedené normálnym písmom. Ďalšie odporúčané kroky sú uvádzané tučným písmom.


� 	Pod sieťovými sídelnými štruktúrami sa rozumejú rôzne účelové a priestorové prepojenia medzi sídelnými jednotkami založené na princípoch kooperácie v záujme zvyšovania rozvojových potenciálov a možností.


�The Ex-Ante Evaluation of the Sructural Funds inverventions. The New Programming period 2000-2006 methodological working papers, WP 2, European Commission, DIRECTORATE- GENERAL XVI REGIONAL POLICY AND COHESION. 


� Vyjadrená nominálnym HDP na obyvateľa v EUR.


� Nominálne HDP vyjadrené v parite kúpnej sily.


� Vyjadrené v parite kúpnej sily


� EÚ15


� EÚ-15


� Vyplývajúcou zo skúseností z oblasti predvstupových fondov v SR. 
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tab 61_98

		Vývoj obyvateľstva za roky 1961, 1970, 1980, 1991-1998 za celú SR podľa veľkostných skupín obcí

																																Entwicklung der Bevölkerung in der Slowakei nach der Größengruppen der Gemeinden

		Veľkostná skupina obcí		1998		1997		1996		1995		1994		1993		1992		1991		1980		1970		1961

		0-199		49414		48378		49003		48357		49074		46678		44732		43191		30,897		22,946		23,130								Größengruppe der Gemeinden		1961		1970		1980		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998

		200-499		282137		283620		285551		285778		285556		288626		283969		283943		246,579		247,018		246,998								0-199		23,130		22,946		30,897		43191		44732		46678		49074		48357		49003		48378		49414

		500-999		543655		539277		544084		546835		543470		547718		546903		553855		561,471		589,731		591,172								200-499		246,998		247,018		246,579		283943		283969		288626		285556		285778		285551		283620		282137

		1000-1999		761999		760079		751235		749607		750825		743604		733796		739529		795,868		831,715		847,533								500-999		591,172		589,731		561,471		553855		546903		547718		543470		546835		544084		539277		543655

		2000-4999		718294		714994		710414		716022		704418		706708		697283		696296		826,592		908,242		909,219								1 000-1 999		847,533		831,715		795,868		739529		733796		743604		750825		749607		751235		760079		761999

		5000-9999		364256		364389		364392		353464		358897		351902		346071		346229		390,901		423,724		407,427								2 000-4 999		909,219		908,242		826,592		696296		697283		706708		704418		716022		710414		714994		718294

		10000-19999		425514		445792		444535		443447		442631		440190		453885		456958		546,152		382,144		370,694								5 000-9 999		407,427		423,724		390,901		346229		346071		351902		358897		353464		364392		364389		364256

		20000-49999		904335		884706		883389		880387		882274		877177		873587		836960		541,499		494,248		364,545								10 000-19 999		370,694		382,144		546,152		456958		453885		440190		442631		443447		444535		445792		425514

		50000-99999		652290		652850		652435		650925		648359		646181		649573		640017		468,582		182,035		152,366								20 000-49 999		364,545		494,248		541,499		836960		873587		877177		882274		880387		883389		884706		904335

		nad 100000		691488		693565		693894		692968		690703		687671		684356		677357		582,627		455,487		260,962								50 000-99 999		152,366		182,035		468,582		640017		649573		646181		648359		650925		652435		652850		652290

		spolu		5393382		5387650		5378932		5367790		5356207		5336455		5314155		5274335		4,991,168		4,537,290		4,174,046								über 100 000		260,962		455,487		582,627		677357		684356		687671		690703		692968		693894		693565		691488

																																insgesamt		4,174,046		4,537,290		4,991,168		5274335		5314155		5336455		5356207		5367790		5378932		5387650		5393382

		Entwicklung der Bevölkerung in der Slowakei nach der Größengruppen der Gemeinden

		Veľkostná skupina obcí		1961		1970		1980		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998								Entwicklung des Bevölkerunganteils in der Slowakei nach der Größengruppen der Gemeinden

		0-199		23,130		22,946		30,897		43191		44732		46678		49074		48357		49003		48378		49414

		200-499		246,998		247,018		246,579		283943		283969		288626		285556		285778		285551		283620		282137								Größengruppe der Gemeinden		1961		1970		1980		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998

		500-999		591,172		589,731		561,471		553855		546903		547718		543470		546835		544084		539277		543655								0-199		0.6		0.5		0.6		0.8		0.8		0.9		0.9		0.9		0.9		0.9		0.9

		1000-1999		847,533		831,715		795,868		739529		733796		743604		750825		749607		751235		760079		761999								200-499		5.9		5.4		4.9		5.4		5.3		5.4		5.3		5.3		5.3		5.3		5.2

		2000-4999		909,219		908,242		826,592		696296		697283		706708		704418		716022		710414		714994		718294								500-999		14.2		13.0		11.2		10.5		10.3		10.3		10.1		10.2		10.1		10.0		10.1

		5000-9999		407,427		423,724		390,901		346229		346071		351902		358897		353464		364392		364389		364256								1 000-1 999		20.3		18.3		15.9		14.0		13.8		13.9		14.0		14.0		14.0		14.1		14.1

		10000-19999		370,694		382,144		546,152		456958		453885		440190		442631		443447		444535		445792		425514								2 000-4 999		21.8		20.0		16.6		13.2		13.1		13.2		13.2		13.3		13.2		13.3		13.3

		20000-49999		364,545		494,248		541,499		836960		873587		877177		882274		880387		883389		884706		904335								5 000-9 999		9.8		9.3		7.8		6.6		6.5		6.6		6.7		6.6		6.8		6.8		6.8

		50000-99999		152,366		182,035		468,582		640017		649573		646181		648359		650925		652435		652850		652290								10 000-19 999		8.9		8.4		10.9		8.7		8.5		8.2		8.3		8.3		8.3		8.3		7.9

		nad 100000		260,962		455,487		582,627		677357		684356		687671		690703		692968		693894		693565		691488								20 000-49 999		8.7		10.9		10.8		15.9		16.4		16.4		16.5		16.4		16.4		16.4		16.8

		spolu		4,174,046		4,537,290		4,991,168		5274335		5314155		5336455		5356207		5367790		5378932		5387650		5393382								50 000-99 999		3.7		4.0		9.4		12.1		12.2		12.1		12.1		12.1		12.1		12.1		12.1

																																über 100 000		6.3		10.0		11.7		12.8		12.9		12.9		12.9		12.9		12.9		12.9		12.8

																																insgesamt		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0

		Veľkostná skupina obcí		1961		1970		1980		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998

		0-499		270128		269964		277476		327134		328701		335304		334630		334135		334554		331998		331551

		500-4999		2347924		2329688		2183931		1989680		1977982		1998030		1998713		2012464		2005733		2014350		2023948

		5000-9999		407427		423724		390901		346229		346071		351902		358897		353464		364392		364389		364256

		10000-19999		370694		382144		546152		456958		453885		440190		442631		443447		444535		445792		425514

		20000-49999		364545		494248		541499		836960		873587		877177		882274		880387		883389		884706		904335

		50000-99999		152366		182035		468582		640017		649573		646181		648359		650925		652435		652850		652290

		nad 100000		260962		455487		582627		677357		684356		687671		690703		692968		693894		693565		691488

		spolu		4174046		4537290		4991168		5274335		5314155		5336455		5356207		5367790		5378932		5387650		5393382





graf_abs

		

		Größengruppe der Gemeinden		1961		1962		1963		1964		1965		1966		1967		1968		1969		1970		1971		1972		1973		1974		1975		1976		1977		1978		1979		1980		1981		1982		1983		1984		1985		1986		1987		1988		1989		1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998

		0-499		270128		270109.777777778		270091.555555556		270073.333333333		270055.111111111		270036.888888889		270018.666666667		270000.444444444		269982.222222222		269964		270715.2		271466.4		272217.6		272968.8		273720		274471.2		275222.4		275973.6		276724.8		277476		281990.363636364		286504.727272727		291019.090909091		295533.454545455		300047.818181818		304562.181818182		309076.545454546		313590.909090909		318105.272727273		322619.636363636		327134		328701		335304		334630		334135		334554		331998		331551

		500-4 999		2347924		2345897.77777778		2343871.55555556		2341845.33333333		2339819.11111111		2337792.88888889		2335766.66666667		2333740.44444445		2331714.22222222		2329688		2315112.3		2300536.6		2285960.9		2271385.2		2256809.5		2242233.8		2227658.1		2213082.4		2198506.7		2183931		2166271.81818182		2148612.63636364		2130953.45454546		2113294.27272727		2095635.09090909		2077975.90909091		2060316.72727273		2042657.54545455		2024998.36363636		2007339.18181818		1989680		1977982		1998030		1998713		2012464		2005733		2014350		2023948

		5 000-9 999		407427		409237.777777778		411048.555555556		412859.333333333		414670.111111111		416480.888888889		418291.666666667		420102.444444444		421913.222222222		423724		420441.7		417159.4		413877.1		410594.8		407312.5		404030.2		400747.9		397465.6		394183.3		390901		386839.909090909		382778.818181818		378717.727272727		374656.636363636		370595.545454546		366534.454545455		362473.363636364		358412.272727273		354351.181818182		350290.090909091		346229		346071		351902		358897		353464		364392		364389		364256

		10 000-19 999		370694		371966.222222222		373238.444444444		374510.666666667		375782.888888889		377055.111111111		378327.333333333		379599.555555556		380871.777777778		382144		398544.8		414945.6		431346.4		447747.2		464148		480548.8		496949.6		513350.4		529751.2		546152		538043.454545455		529934.909090909		521826.363636364		513717.818181818		505609.272727273		497500.727272727		489392.181818182		481283.636363636		473175.090909091		465066.545454545		456958		453885		440190		442631		443447		444535		445792		425514

		20 000-49 999		364545		378956.444444444		393367.888888889		407779.333333333		422190.777777778		436602.222222222		451013.666666667		465425.111111111		479836.555555556		494248		498973.1		503698.2		508423.3		513148.4		517873.5		522598.6		527323.7		532048.8		536773.9		541499		568359.090909091		595219.181818182		622079.272727273		648939.363636364		675799.454545455		702659.545454546		729519.636363637		756379.727272728		783239.818181818		810099.909090909		836960		873587		877177		882274		880387		883389		884706		904335

		50 000-99 999		152366		155662.555555556		158959.111111111		162255.666666667		165552.222222222		168848.777777778		172145.333333333		175441.888888889		178738.444444444		182035		210689.7		239344.4		267999.1		296653.8		325308.5		353963.2		382617.9		411272.6		439927.3		468582		484167		499752		515337		530922		546507		562092		577677		593262		608847		624432		640017		649573		646181		648359		650925		652435		652850		652290

		über 100 000		260962		282575.888888889		304189.777777778		325803.666666667		347417.555555556		369031.444444444		390645.333333333		412259.222222222		433873.111111111		455487		468201		480915		493629		506343		519057		531771		544485		557199		569913		582627		591238.818181818		599850.636363636		608462.454545455		617074.272727273		625686.090909091		634297.909090909		642909.727272728		651521.545454546		660133.363636364		668745.181818182		677357		684356		687671		690703		692968		693894		693565		691488

		spolu		4174046		4174046		4174046		4174046		4174046		4174046		4174046		4174046		4174046		4537290		4582677.8		4628065.6		4673453.4		4718841.2		4764229		4809616.8		4855004.6		4900392.4		4945780.2		4991168		5016910.45454545		5042652.90909091		5068395.36363636		5094137.81818182		5119880.27272727		5145622.72727272		5171365.18181818		5197107.63636363		5222850.09090909		5248592.54545454		5274335		5314155		5336455		5356207		5367790		5378932		5387650		5393382

		0-499				-18.2222222222																		751.2																				4514.3636363636

		500-4 999				-2026.2222222222																		-14575.7																				-17659.1818181818

		5 000-9 999				1810.7777777778																		-3282.3																				-4061.0909090909

		10 000-19 999				1272.2222222222																		16400.8																				-8108.5454545455

		20 000-49 999				14411.4444444444																		4725.1																				26860.0909090909

		50 000-99 999				3296.5555555556																		28654.7																				15585

		über 100 000				21613.8888888889																		12714																				8611.8181818182

																								45387.8																				25742.4545454545
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počet obyvateľov

Vývoj obyvateľov na Slovensku podľa veľkostných skupín obcí

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



tab_podiel

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0



Größengruppe der Gemeinden

0-499

500-4 999

5 000-9 999

10 000-19 999

20 000-49 999

50 000-99 999

über 100 000

Jahre

Einwohnerzahl

Entwicklung der Bevölkerung in der Slowakei nach der Größengruppen der Gemeinden
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Sheet3

		

		Veľkostná skupina obcí		1998		1997		1996		1995		1994		1993		1992		1991		1980		1970		1961

		0-199		49414		48378		49003		48357		49074		46678		44732		43191		30,897		22,946		23,130

		200-499		282137		283620		285551		285778		285556		288626		283969		283943		246,579		247,018		246,998

		500-999		543655		539277		544084		546835		543470		547718		546903		553855		561,471		589,731		591,172

		1000-1999		761999		760079		751235		749607		750825		743604		733796		739529		795,868		831,715		847,533

		2000-4999		718294		714994		710414		716022		704418		706708		697283		696296		826,592		908,242		909,219

		5000-9999		364256		364389		364392		353464		358897		351902		346071		346229		390,901		423,724		407,427

		10000-19999		425514		445792		444535		443447		442631		440190		453885		456958		546,152		382,144		370,694

		20000-49999		904335		884706		883389		880387		882274		877177		873587		836960		541,499		494,248		364,545

		50000-99999		652290		652850		652435		650925		648359		646181		649573		640017		468,582		182,035		152,366

		nad 100000		691488		693565		693894		692968		690703		687671		684356		677357		582,627		455,487		260,962

		spolu		5393382		5387650		5378932		5367790		5356207		5336455		5314155		5274335		4,991,168		4,537,290		4,174,046

		Veľkostná skupina obcí		1998		1997		1996		1995		1994		1993		1992		1991		1980		1970		1961

		0-199		0.9		0.9		0.9		0.9		0.9		0.9		0.8		0.8		0.6		0.5		0.6

		200-499		5.2		5.3		5.3		5.3		5.3		5.4		5.3		5.4		4.9		5.4		5.9

		0-499		6.1		6.2		6.2		6.2		6.2		6.3		6.2		6.2		5.6		5.9		6.5

		500-999		10.1		10.0		10.1		10.2		10.1		10.3		10.3		10.5		11.2		13.0		14.2

		1000-1999		14.1		14.1		14.0		14.0		14.0		13.9		13.8		14.0		15.9		18.3		20.3

		2000-4999		13.3		13.3		13.2		13.3		13.2		13.2		13.1		13.2		16.6		20.0		21.8

		500-4999		37.5		37.4		37.3		37.5		37.3		37.4		37.2		37.7		43.8		51.3		56.3

		5000-9999		6.8		6.8		6.8		6.6		6.7		6.6		6.5		6.6		7.8		9.3		9.8

		10000-19999		7.9		8.3		8.3		8.3		8.3		8.2		8.5		8.7		10.9		8.4		8.9

		20000-49999		16.8		16.4		16.4		16.4		16.5		16.4		16.4		15.9		10.8		10.9		8.7

		50000-99999		12.1		12.1		12.1		12.1		12.1		12.1		12.2		12.1		9.4		4.0		3.7

		nad 100000		12.8		12.9		12.9		12.9		12.9		12.9		12.9		12.8		11.7		10.0		6.3

		spolu		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0

		Veľkostná skupina obcí		1998		1997		1996		1995		1994		1993		1992		1991		1980		1970		1961

		0-499		6.1		6.2		6.2		6.2		6.2		6.3		6.2		6.2		5.6		5.9		6.5

		500-4999		37.5		37.4		37.3		37.5		37.3		37.4		37.2		37.7		43.8		51.3		56.3

		5000-9999		6.8		6.8		6.8		6.6		6.7		6.6		6.5		6.6		7.8		9.3		9.8

		10000-19999		7.9		8.3		8.3		8.3		8.3		8.2		8.5		8.7		10.9		8.4		8.9

		20000-49999		16.8		16.4		16.4		16.4		16.5		16.4		16.4		15.9		10.8		10.9		8.7

		50000-99999		12.1		12.1		12.1		12.1		12.1		12.1		12.2		12.1		9.4		4.0		3.7

		nad 100000		12.8		12.9		12.9		12.9		12.9		12.9		12.9		12.8		11.7		10.0		6.3

		spolu		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0

		Vývoj podielu obyvateľov podľa veľkostných skupín obcí za SR

				1961		1970		1980		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998

		0-199		0.6		0.5		0.6		0.8		0.8		0.9		0.9		0.9		0.9		0.9		0.9

		200-499		5.9		5.4		4.9		5.4		5.3		5.4		5.3		5.3		5.3		5.3		5.2

		500-999		14.2		13.0		11.2		10.5		10.3		10.3		10.1		10.2		10.1		10.0		10.1

		1000-1999		20.3		18.3		15.9		14.0		13.8		13.9		14.0		14.0		14.0		14.1		14.1

		2000-4999		21.8		20.0		16.6		13.2		13.1		13.2		13.2		13.3		13.2		13.3		13.3

		5000-9999		9.8		9.3		7.8		6.6		6.5		6.6		6.7		6.6		6.8		6.8		6.8

		10000-19999		8.9		8.4		10.9		8.7		8.5		8.2		8.3		8.3		8.3		8.3		7.9

		20000-49999		8.7		10.9		10.8		15.9		16.4		16.4		16.5		16.4		16.4		16.4		16.8

		50000-99999		3.7		4.0		9.4		12.1		12.2		12.1		12.1		12.1		12.1		12.1		12.1

		nad 100000		6.3		10.0		11.7		12.8		12.9		12.9		12.9		12.9		12.9		12.9		12.8

		spolu		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0

				1961		1970		1980		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998

		0-499		6.5		5.9		5.6		6.2		6.2		6.3		6.2		6.2		6.2		6.2		6.1

		500-4999		56.3		51.3		43.8		37.7		37.2		37.4		37.3		37.5		37.3		37.4		37.5

		5000-9999		9.8		9.3		7.8		6.6		6.5		6.6		6.7		6.6		6.8		6.8		6.8

		10000-19999		8.9		8.4		10.9		8.7		8.5		8.2		8.3		8.3		8.3		8.3		7.9

		20000-49999		8.7		10.9		10.8		15.9		16.4		16.4		16.5		16.4		16.4		16.4		16.8

		50000-99999		3.7		4.0		9.4		12.1		12.2		12.1		12.1		12.1		12.1		12.1		12.1

		nad 100000		6.3		10.0		11.7		12.8		12.9		12.9		12.9		12.9		12.9		12.9		12.8

		spolu		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0





graf

		

		Veľkostná skupina obcí		1961		1962		1963		1964		1965		1966		1967		1968		1969		1970		1971		1972		1973		1974		1975		1976		1977		1978		1979		1980		1981		1982		1983		1984		1985		1986		1987		1988		1989		1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998

		0-499		6.5		6.4		6.4		6.3		6.2		6.2		6.1		6.1		6.0		5.9		5.9		5.9		5.8		5.8		5.8		5.7		5.7		5.6		5.6		5.6		5.6		5.7		5.7		5.8		5.9		5.9		6.0		6.0		6.1		6.1		6.2		6.2		6.3		6.2		6.2		6.2		6.2		6.1

		500-4999		56.3		55.7		55.2		54.6		54.1		53.5		53.0		52.4		51.9		51.3		50.6		49.8		49.1		48.3		47.6		46.8		46.0		45.3		44.5		43.8		43.2		42.7		42.1		41.6		41.0		40.5		39.9		39.4		38.8		38.3		37.7		37.2		37.4		37.3		37.5		37.3		37.4		37.5

		5000-9999		9.8		9.7		9.7		9.6		9.6		9.5		9.5		9.4		9.4		9.3		9.2		9.0		8.9		8.7		8.6		8.4		8.3		8.1		8.0		7.8		7.7		7.6		7.5		7.4		7.3		7.1		7.0		6.9		6.8		6.7		6.6		6.5		6.6		6.7		6.6		6.8		6.8		6.8

		10000-19999		8.9		8.8		8.8		8.7		8.7		8.6		8.6		8.5		8.5		8.4		8.7		8.9		9.2		9.4		9.7		9.9		10.2		10.4		10.7		10.9		10.7		10.5		10.3		10.1		9.9		9.7		9.5		9.3		9.1		8.9		8.7		8.5		8.2		8.3		8.3		8.3		8.3		7.9

		20000-49999		8.7		9.0		9.2		9.5		9.7		9.9		10.2		10.4		10.7		10.9		10.9		10.9		10.9		10.9		10.9		10.9		10.9		10.9		10.9		10.8		11.3		11.8		12.2		12.7		13.1		13.6		14.0		14.5		15.0		15.4		15.9		16.4		16.4		16.5		16.4		16.4		16.4		16.8

		50000-99999		3.7		3.7		3.7		3.8		3.8		3.9		3.9		3.9		4.0		4.0		4.5		5.1		5.6		6.2		6.7		7.2		7.8		8.3		8.9		9.4		9.6		9.9		10.1		10.4		10.6		10.9		11.1		11.4		11.6		11.9		12.1		12.2		12.1		12.1		12.1		12.1		12.1		12.1

		nad 100000		6.3		6.7		7.1		7.5		7.9		8.4		8.8		9.2		9.6		10.0		10.2		10.4		10.5		10.7		10.9		11.0		11.2		11.3		11.5		11.7		11.8		11.9		12.0		12.1		12.2		12.3		12.4		12.5		12.6		12.7		12.8		12.9		12.9		12.9		12.9		12.9		12.9		12.8

		spolu		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0

		0-499				-0.0579683686																		-0.0390555184																				0.0584576645

		500-4999				-0.5450212754																		-0.75894521																				-0.5483729641

		5000-9999				-0.0469176412																		-0.150684799																				-0.1152221543

		10000-19999				-0.0509590438																		0.2520072472																				-0.2071423169

		20000-49999				0.2399344026																		-0.0043878118																				0.4563088041

		50000-99999				0.0401841303																		0.5376247046																				0.2496663725

		nad 100000				0.420747796																		0.1634413874																				0.1063045941

																								0																				0

				1961		1962		1963		1964		1965		1966		1967		1968		1969		1970		1971		1972		1973		1974		1975		1976		1977		1978		1979		1980		1981		1982		1983		1984		1985		1986		1987		1988		1989		1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998

		0-499		6.5		6.4		6.4		6.3		6.2		6.2		6.1		6.1		6.0		5.9		5.9		5.9		5.8		5.8		5.8		5.7		5.7		5.6		5.6		5.6		5.6		5.7		5.7		5.8		5.9		5.9		6.0		6.0		6.1		6.1		6.2		6.2		6.3		6.2		6.2		6.2		6.2		6.1

		500-4 999		56.3		55.7		55.2		54.6		54.1		53.5		53.0		52.4		51.9		51.3		50.6		49.8		49.1		48.3		47.6		46.8		46.0		45.3		44.5		43.8		43.2		42.7		42.1		41.6		41.0		40.5		39.9		39.4		38.8		38.3		37.7		37.2		37.4		37.3		37.5		37.3		37.4		37.5

		5 000-9 999		9.8		9.7		9.7		9.6		9.6		9.5		9.5		9.4		9.4		9.3		9.2		9.0		8.9		8.7		8.6		8.4		8.3		8.1		8.0		7.8		7.7		7.6		7.5		7.4		7.3		7.1		7.0		6.9		6.8		6.7		6.6		6.5		6.6		6.7		6.6		6.8		6.8		6.8

		10 000-19 999		8.9		8.8		8.8		8.7		8.7		8.6		8.6		8.5		8.5		8.4		8.7		8.9		9.2		9.4		9.7		9.9		10.2		10.4		10.7		10.9		10.7		10.5		10.3		10.1		9.9		9.7		9.5		9.3		9.1		8.9		8.7		8.5		8.2		8.3		8.3		8.3		8.3		7.9

		20 000-49 999		8.7		9.0		9.2		9.5		9.7		9.9		10.2		10.4		10.7		10.9		10.9		10.9		10.9		10.9		10.9		10.9		10.9		10.9		10.9		10.8		11.3		11.8		12.2		12.7		13.1		13.6		14.0		14.5		15.0		15.4		15.9		16.4		16.4		16.5		16.4		16.4		16.4		16.8

		50 000-99 999		3.7		3.7		3.7		3.8		3.8		3.9		3.9		3.9		4.0		4.0		4.5		5.1		5.6		6.2		6.7		7.2		7.8		8.3		8.9		9.4		9.6		9.9		10.1		10.4		10.6		10.9		11.1		11.4		11.6		11.9		12.1		12.2		12.1		12.1		12.1		12.1		12.1		12.1

		nad 100 000		6.3		6.7		7.1		7.5		7.9		8.4		8.8		9.2		9.6		10.0		10.2		10.4		10.5		10.7		10.9		11.0		11.2		11.3		11.5		11.7		11.8		11.9		12.0		12.1		12.2		12.3		12.4		12.5		12.6		12.7		12.8		12.9		12.9		12.9		12.9		12.9		12.9		12.8

		spolu		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0
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0-499

500-4 999

5 000-9 999

10 000-19 999

20 000-49 999

50 000-99 999

nad 100 000

roky

podiel

Vývoj podielu obyvateľov podľa veľkostných skupín obcí za SR
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prirastky

		





prirastky

		1961		1961		1961		1961		1961		1961		1961

		1962		1962		1962		1962		1962		1962		1962

		1963		1963		1963		1963		1963		1963		1963

		1964		1964		1964		1964		1964		1964		1964

		1965		1965		1965		1965		1965		1965		1965

		1966		1966		1966		1966		1966		1966		1966

		1967		1967		1967		1967		1967		1967		1967

		1968		1968		1968		1968		1968		1968		1968

		1969		1969		1969		1969		1969		1969		1969

		1970		1970		1970		1970		1970		1970		1970

		1971		1971		1971		1971		1971		1971		1971

		1972		1972		1972		1972		1972		1972		1972

		1973		1973		1973		1973		1973		1973		1973

		1974		1974		1974		1974		1974		1974		1974

		1975		1975		1975		1975		1975		1975		1975

		1976		1976		1976		1976		1976		1976		1976

		1977		1977		1977		1977		1977		1977		1977

		1978		1978		1978		1978		1978		1978		1978

		1979		1979		1979		1979		1979		1979		1979

		1980		1980		1980		1980		1980		1980		1980

		1981		1981		1981		1981		1981		1981		1981

		1982		1982		1982		1982		1982		1982		1982

		1983		1983		1983		1983		1983		1983		1983

		1984		1984		1984		1984		1984		1984		1984

		1985		1985		1985		1985		1985		1985		1985

		1986		1986		1986		1986		1986		1986		1986

		1987		1987		1987		1987		1987		1987		1987

		1988		1988		1988		1988		1988		1988		1988

		1989		1989		1989		1989		1989		1989		1989

		1990		1990		1990		1990		1990		1990		1990

		1991		1991		1991		1991		1991		1991		1991

		1992		1992		1992		1992		1992		1992		1992

		1993		1993		1993		1993		1993		1993		1993

		1994		1994		1994		1994		1994		1994		1994

		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998		1998		1998		1998



0-499

500-4 999

5 000-9 999

10 000-19 999

20 000-49 999

50 000-99 999

nad 100 000

roky

podiel

Vývoj podielu obyvateľov podľa veľkostných skupín obcí za SR

6.4716105189

56.2505540188

9.7609609477

8.8809275221

8.7336124231

3.6503191388

6.2520154306

6.4136421503

55.7055327434

9.7140433065

8.8299684784

8.9735468256

3.6905032691

6.6727632266

6.3556737818

55.160511468

9.6671256653

8.7790094346

9.2134812282

3.7306873995

7.0935110226

6.2977054132

54.6154901926

9.6202080241

8.7280503908

9.4534156308

3.7708715298

7.5142588187

6.2397370446

54.0704689172

9.5732903829

8.6770913471

9.6933500333

3.8110556602

7.9350066147

6.181768676

53.5254476418

9.5263727417

8.6261323033

9.9332844359

3.8512397905

8.3557544107

6.1238003075

52.9804263664

9.4794551005

8.5751732596

10.1732188385

3.8914239208

8.7765022068

6.0658319389

52.435405091

9.4325374593

8.5242142158

10.4131532411

3.9316080512

9.1972500028

6.0078635703

51.8903838156

9.3856198181

8.4732551721

10.6530876436

3.9717921815

9.6179977988

5.9498952018

51.3453625402

9.3387021769

8.4222961283

10.8930220462

4.0119763119

10.0387455948

5.9108396834

50.5864173302

9.1880173779

8.6743033755

10.8886342344

4.5496010164

10.2021869822

5.8717841651

49.8274721202

9.0373325789

8.9263106226

10.8842464225

5.087225721

10.3656283696

5.8327286467

49.0685269102

8.88664778

9.1783178698

10.8798586107

5.6248504256

10.5290697571

5.7936731283

48.3095817002

8.735962981

9.4303251169

10.8754707989

6.1624751302

10.6925111445

5.75461761

47.5506364902

8.585278182

9.6823323641

10.871082987

6.7000998348

10.8559525319

5.7155620916

46.7916912802

8.4345933831

9.9343396113

10.8666951752

7.2377245394

11.0193939193

5.6765065733

46.0327460702

8.2839085841
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		Veľkostná skupina obcí		1961		1970		1980		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998

		0-199		23130		22946		30897		43191		44732		46678		49074		48357		49003		48378		49414

		200-499		246998		247018		246579		283943		283969		288626		285556		285778		285551		283620		282137

		500-999		591172		589731		561471		553855		546903		547718		543470		546835		544084		539277		543655

		1000-1999		847533		831715		795868		739529		733796		743604		750825		749607		751235		760079		761999

		2000-4999		909219		908242		826592		696296		697283		706708		704418		716022		710414		714994		718294

		5000-9999		407427		423724		390901		346229		346071		351902		358897		353464		364392		364389		364256

		10000-19999		370694		382144		546152		456958		453885		440190		442631		443447		444535		445792		425514

		20000-49999		364545		494248		541499		836960		873587		877177		882274		880387		883389		884706		904335

		50000-99999		152366		182035		468582		640017		649573		646181		648359		650925		652435		652850		652290

		nad 100000		260962		455487		582627		677357		684356		687671		690703		692968		693894		693565		691488

		spolu		4174046		4537290		4991168		5274335		5314155		5336455		5356207		5367790		5378932		5387650		5393382

		Prírastky

		Veľkostná skupina obcí		1970-1961		1980-1970		1991-1980		1992-1991		1993-1992		1994-1993		1995-1994		1996-1995		1997-1996		1998-1997

		0-199		-184		7951		12294		1541		1946		2396		-717		646		-625		1036

		200-499		20		-439		37364		26		4657		-3070		222		-227		-1931		-1483

		500-999		-1441		-28260		-7616		-6952		815		-4248		3365		-2751		-4807		4378

		1000-1999		-15818		-35847		-56339		-5733		9808		7221		-1218		1628		8844		1920

		2000-4999		-977		-81650		-130296		987		9425		-2290		11604		-5608		4580		3300

		5000-9999		16297		-32823		-44672		-158		5831		6995		-5433		10928		-3		-133

		10000-19999		11450		164008		-89194		-3073		-13695		2441		816		1088		1257		-20278

		20000-49999		129703		47251		295461		36627		3590		5097		-1887		3002		1317		19629

		50000-99999		29669		286547		171435		9556		-3392		2178		2566		1510		415		-560

		nad 100000		194525		127140		94730		6999		3315		3032		2265		926		-329		-2077

		spolu		363244		453878		283167		39820		22300		19752		11583		11142		8718		5732

		Veľkostná skupina obcí		1961		1962		1963		1964		1965		1966		1967		1968		1969		1970		1971		1972		1973		1974		1975		1976		1977		1978		1979		1980		1981		1982		1983		1984		1985		1986		1987		1988		1989		1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998

		0-199		23130																		22946																				30897																						43191		44732		46678		49074		48357		49003		48378		49414

		200-499		246998																		247018																				246579																						283943		283969		288626		285556		285778		285551		283620		282137

		500-999		591172																		589731																				561471																						553855		546903		547718		543470		546835		544084		539277		543655

		1000-1999		847533																		831715																				795868																						739529		733796		743604		750825		749607		751235		760079		761999

		2000-4999		909219																		908242																				826592																						696296		697283		706708		704418		716022		710414		714994		718294

		5000-9999		407427																		423724																				390901																						346229		346071		351902		358897		353464		364392		364389		364256

		10000-19999		370694																		382144																				546152																						456958		453885		440190		442631		443447		444535		445792		425514

		20000-49999		364545																		494248																				541499																						836960		873587		877177		882274		880387		883389		884706		904335

		50000-99999		152366																		182035																				468582																						640017		649573		646181		648359		650925		652435		652850		652290

		nad 100000		260962																		455487																				582627																						677357		684356		687671		690703		692968		693894		693565		691488

		spolu		4174046																		4537290																				4991168																						5274335		5314155		5336455		5356207		5367790		5378932		5387650		5393382

		0-199				-20.4444444444																		795.1																				1117.6363636364

		200-499				2.2222222222																		-43.9																				3396.7272727273

		500-999				-160.1111111111																		-2826																				-692.3636363636

		1000-1999				-1757.5555555556																		-3584.7																				-5121.7272727273

		2000-4999				-108.5555555556																		-8165																				-11845.0909090909

		5000-9999				1810.7777777778																		-3282.3																				-4061.0909090909

		10000-19999				1272.2222222222																		16400.8																				-8108.5454545455

		20000-49999				14411.4444444444																		4725.1																				26860.0909090909

		50000-99999				3296.5555555556																		28654.7																				15585

		nad 100000				21613.8888888889																		12714																				8611.8181818182

		spolu				40360.4444444444																		45387.8																				25742.4545454545

		Ročné prírastky

				1962-61		1963-62		1964-63		1965-64		1966-65		1967-66		1968-67		1969-68		1970-69		1971-70		1972-71		1973-72		1974-73		1975-74		1976-75		1977-76		1978-77		1979-78		1980-79		1981-80		1982-81		1983-82		1984-83		1985-84		1986-85		1987-86		1988-87		1989-88		1990-89		1991-90		1992-91		1993-92		1994-93		1995-94		1996-95		1997-96		1998-97

		0-199		-20		-20		-20		-20		-20		-20		-20		-20		-20		795		795		795		795		795		795		795		795		795		795		1118		1118		1118		1118		1118		1118		1118		1118		1118		1118		1118		1541		1946		2396		-717		646		-625		1036

		200-499		2		2		2		2		2		2		2		2		2		-44		-44		-44		-44		-44		-44		-44		-44		-44		-44		3397		3397		3397		3397		3397		3397		3397		3397		3397		3397		3397		26		4657		-3070		222		-227		-1931		-1483

		500-999		-160		-160		-160		-160		-160		-160		-160		-160		-160		-2826		-2826		-2826		-2826		-2826		-2826		-2826		-2826		-2826		-2826		-692		-692		-692		-692		-692		-692		-692		-692		-692		-692		-692		-6952		815		-4248		3365		-2751		-4807		4378

		1000-1999		-1758		-1758		-1758		-1758		-1758		-1758		-1758		-1758		-1758		-3585		-3585		-3585		-3585		-3585		-3585		-3585		-3585		-3585		-3585		-5122		-5122		-5122		-5122		-5122		-5122		-5122		-5122		-5122		-5122		-5122		-5733		9808		7221		-1218		1628		8844		1920

		2000-4999		-109		-109		-109		-109		-109		-109		-109		-109		-109		-8165		-8165		-8165		-8165		-8165		-8165		-8165		-8165		-8165		-8165		-11845		-11845		-11845		-11845		-11845		-11845		-11845		-11845		-11845		-11845		-11845		987		9425		-2290		11604		-5608		4580		3300

		5000-9999		1811		1811		1811		1811		1811		1811		1811		1811		1811		-3282		-3282		-3282		-3282		-3282		-3282		-3282		-3282		-3282		-3282		-4061		-4061		-4061		-4061		-4061		-4061		-4061		-4061		-4061		-4061		-4061		-158		5831		6995		-5433		10928		-3		-133

		10000-19999		1272		1272		1272		1272		1272		1272		1272		1272		1272		16401		16401		16401		16401		16401		16401		16401		16401		16401		16401		-8109		-8109		-8109		-8109		-8109		-8109		-8109		-8109		-8109		-8109		-8109		-3073		-13695		2441		816		1088		1257		-20278

		20000-49999		14411		14411		14411		14411		14411		14411		14411		14411		14411		4725		4725		4725		4725		4725		4725		4725		4725		4725		4725		26860		26860		26860		26860		26860		26860		26860		26860		26860		26860		26860		36627		3590		5097		-1887		3002		1317		19629

		50000-99999		3297		3297		3297		3297		3297		3297		3297		3297		3297		28655		28655		28655		28655		28655		28655		28655		28655		28655		28655		15585		15585		15585		15585		15585		15585		15585		15585		15585		15585		15585		9556		-3392		2178		2566		1510		415		-560

		nad 100000		21614		21614		21614		21614		21614		21614		21614		21614		21614		12714		12714		12714		12714		12714		12714		12714		12714		12714		12714		8612		8612		8612		8612		8612		8612		8612		8612		8612		8612		8612		6999		3315		3032		2265		926		-329		-2077

		spolu		40360		40360		40360		40360		40360		40360		40360		40360		40360		45388		45388		45388		45388		45388		45388		45388		45388		45388		45388		25742		25742		25742		25742		25742		25742		25742		25742		25742		25742		25742		39820		22300		19752		11583		11142		8718		5732





		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0



0-199

200-499

500-999
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		Veľkostná skupina obcí		1970-1961		1980-1970;		1991-1980		1992-1991		1993-1992		1994-1993		1995-1994		1996-1995		1997-1996		1998-1997

		0-199		-184		7951		12294		1541		1946		2396		-717		646		-625		1036

		200-499		20		-439		37364		26		4657		-3070		222		-227		-1931		-1483

		500-999		-1441		-28260		-7616		-6952		815		-4248		3365		-2751		-4807		4378

		1000-1999		-15818		-35847		-56339		-5733		9808		7221		-1218		1628		8844		1920

		2000-4999		-977		-81650		-130296		987		9425		-2290		11604		-5608		4580		3300

		5000-9999		16297		-32823		-44672		-158		5831		6995		-5433		10928		-3		-133

		10000-19999		11450		164008		-89194		-3073		-13695		2441		816		1088		1257		-20278

		20000-49999		129703		47251		295461		36627		3590		5097		-1887		3002		1317		19629

		50000-99999		29669		286547		171435		9556		-3392		2178		2566		1510		415		-560

		nad 100000		194525		127140		94730		6999		3315		3032		2265		926		-329		-2077

		spolu		363244		453878		283167		39820		22300		19752		11583		11142		8718		5732

		Veľkostná skupina obcí		1970-1961		1980-1970;		1991-1980		1992-1991		1993-1992		1994-1993		1995-1994		1996-1995		1997-1996		1998-1997

		0-199		-184		7951		12294		1541		1946		2396		-717		646		-625		1036

		200-499		20		-439		37364		26		4657		-3070		222		-227		-1931		-1483

		500-999		-1441		-28260		-7616		-6952		815		-4248		3365		-2751		-4807		4378

		1000-1999		-15818		-35847		-56339		-5733		9808		7221		-1218		1628		8844		1920

		2000-4999		-977		-81650		-130296		987		9425		-2290		11604		-5608		4580		3300

		5000-9999		16297		-32823		-44672		-158		5831		6995		-5433		10928		-3		-133

		10000-19999		11450		164008		-89194		-3073		-13695		2441		816		1088		1257		-20278

		20000-49999		129703		47251		295461		36627		3590		5097		-1887		3002		1317		19629

		50000-99999		29669		286547		171435		9556		-3392		2178		2566		1510		415		-560

		nad 100000		194525		127140		94730		6999		3315		3032		2265		926		-329		-2077

		spolu		363244		453878		283167		39820		22300		19752		11583		11142		8718		5732

		Veľkostná skupina obcí		1970-1961		1980-1970;		1991-1980		1992-1991		1993-1992		1994-1993		1995-1994		1996-1995		1997-1996		1998-1997

		0-199		-184		7951		12294		1541		1946		2396		-717		646		-625		1036

		200-499		20		-439		37364		26		4657		-3070		222		-227		-1931		-1483

		0-499		-164		7512		49658		1567		6603		-674		-495		419		-2556		-447

		500-999		-1441		-28260		-7616		-6952		815		-4248		3365		-2751		-4807		4378

		1000-1999		-15818		-35847		-56339		-5733		9808		7221		-1218		1628		8844		1920

		2000-4999		-977		-81650		-130296		987		9425		-2290		11604		-5608		4580		3300

		500-4999		-18236		-145757		-194251		-11698		20048		683		13751		-6731		8617		9598

		5000-9999		16297		-32823		-44672		-158		5831		6995		-5433		10928		-3		-133

		10000-19999		11450		164008		-89194		-3073		-13695		2441		816		1088		1257		-20278

		20000-49999		129703		47251		295461		36627		3590		5097		-1887		3002		1317		19629

		50000-99999		29669		286547		171435		9556		-3392		2178		2566		1510		415		-560

		nad 100000		194525		127140		94730		6999		3315		3032		2265		926		-329		-2077

		spolu		363244		453878		283167		39820		22300		19752		11583		11142		8718		5732

		Veľkostná skupina obcí		1970-1961		1980-1970;		1991-1980		1992-1991		1993-1992		1994-1993		1995-1994		1996-1995		1997-1996		1998-1997

		0-499		-164		7512		49658		1567		6603		-674		-495		419		-2556		-447

		500-4999		-18236		-145757		-194251		-11698		20048		683		13751		-6731		8617		9598

		5000-9999		16297		-32823		-44672		-158		5831		6995		-5433		10928		-3		-133

		10000-19999		11450		164008		-89194		-3073		-13695		2441		816		1088		1257		-20278

		20000-49999		129703		47251		295461		36627		3590		5097		-1887		3002		1317		19629

		50000-99999		29669		286547		171435		9556		-3392		2178		2566		1510		415		-560

		nad 100000		194525		127140		94730		6999		3315		3032		2265		926		-329		-2077

		spolu		363244		453878		283167		39820		22300		19752		11583		11142		8718		5732

		Ročné prírastky

		Veľkostná skupina obcí		1970-1961		1980-1970;		1991-1980		1992-1991		1993-1992		1994-1993		1995-1994		1996-1995		1997-1996		1998-1997

		0-499		-18		751		4514		1567		6603		-674		-495		419		-2556		-447

		500-4999		-2026		-14576		-17659		-11698		20048		683		13751		-6731		8617		9598

		5000-9999		1811		-3282		-4061		-158		5831		6995		-5433		10928		-3		-133

		10000-19999		1272		16401		-8109		-3073		-13695		2441		816		1088		1257		-20278

		20000-49999		14411		4725		26860		36627		3590		5097		-1887		3002		1317		19629

		50000-99999		3297		28655		15585		9556		-3392		2178		2566		1510		415		-560

		nad 100000		21614		12714		8612		6999		3315		3032		2265		926		-329		-2077

		spolu		40360		45388		25742		39820		22300		19752		11583		11142		8718		5732
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