Dôvodová správa

Všeobecná časť


Oblasť ťažobného priemyslu, pod ktorým sa rozumie činnosť vykonávaná dobývaním banským spôsobom alebo činnosť vykonávaná bez dobývania banským spôsobom je v súčasnej dobe upravovaná zákonom č. 44/1988 Zb. o ochrane a využití nerastného bohatstva (banský zákon) v znení neskorších predpisov a zákonom Slovenskej národnej rady č. 51/1988 Zb. o banskej činnosti, výbušninách a štátnej banskej správe v znení neskorších predpisov. Základný hmotnoprávny predpis (zákon č. 44/1988 Zb.) bol vypracovaný v roku 1988 spolu s vykonávacími predpismi, ktoré na neho nadväzujú. S ohľadom na skutočnosť, že  povinnosti možno ukladať jedine zákonom (čl. 13 Ústavy SR) bolo potrebné vykonať úpravu citovaného zákona a v niektorých prípadoch odstrániť duálne znenie ustanovení v zákone      č. 44/1988 Zb. a v zákone č. 313/1999 Z. z. o geologických prácach a o štátnej geologickej správe (geologický zákon) v znení neskorších predpisov. Ide konkrétne o úpravu § 6 ods. 1, o vypustenie § 12, o presun kompetencií z Ministerstva životného prostredia SR na Ministerstvo hospodárstva SR vykonané v § 35 ods. 4 a ďalšie legislatívno-technické úpravy, ktoré si vyžiadala prax.


Príprava nového banského zákona v kódexovej forme si vyžiada dlhšie obdobie a je naplánovaná na prvý štvrťrok 2010. Kódexovým zákonom sa zrušia doterajšie zákony           č. 44/1988 Zb., č. 51/1988 Zb. a č. 313/1999 Z. z., ako aj všeobecne záväzné právne predpisy (vyhlášky) vydané na ich základe. Práca takéhoto rozsahu si takisto vyžiada vytvorenie interdisciplinárnej komisie, zloženej z odborníkov z praxe, pracovníkov školstva, ústavných právnikov, ako aj zo zamestnancov štátnej správy ministerstiev hospodárstva, životného prostredia, výstavby a regionálneho rozvoja. V súvislosti s prípravou kódexového zákona bude potrebné zasiahnuť aj do zákona č. 575/2001 Z. z. v znení neskorších predpisov a to v tom zmysle, že bude potrebné tak, ako je to v 23 krajinách EÚ celú kompetenciu v oblasti vyhľadávania, prieskumu a ťažby nerastných surovín zjednotiť pod jeden ústredný orgán štátnej správy a odstrániť tým anomáliu, upravovanú súčasným právnym stavom, keď o vyhľadávaní a prieskume rozhoduje Ministerstvo životného prostredia SR a o ťažbe nerastných surovín rozhodujú orgány podriadené Ministerstvu hospodárstva SR.


Návrh zákona bude mať dopad na verejný rozpočet. Môže mať vplyv na podnikateľské prostredie, a to možnou zodpovednosťou za  skládky, odvaly a odkaliská (ďalej len „odpadové hospodárstvo“) pri ich eventuálnom poškodení, ktoré môže zapríčiniť únik sedimentovaných kalov do životného prostredia. 


Návrh zákona bude mať rovnovážny vplyv na životné prostredie, aj tým, že vo výberových komisiách vyberajúcich nové podnikateľské subjekty na uvoľnené dobývacie priestory sú okrem iného aj zástupcovia odborov životného prostredia a ich úlohou bude posudzovať vplyv ťažby nerastných surovín na životné prostredie.


Návrh zákona nebude mať dopad na zamestnanosť, udrží sa rovnovážny stav.

Návrh zákona je v súlade s Ústavou SR a s medzinárodnými dohodami, ktorými je Slovenská republika viazaná.

Doložka finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov                      na zamestnanosť a podnikateľské prostredie

Dopad návrhu zákona na verejný rozpočet

Návrh zákona bude mať dopad na verejné financie, financie obcí, a to v tom, že sa zvýši príjem verejných financií a financií obcí, s ohľadom na skutočnosť zmeny ustanovenia   § 32a ods. 1 a § 32a ods. 5 návrhu zákona a zvýši sa príjem aj v dôsledku novely zákona         č. 313/1999 Z. z. geologického zákona, a to § 23 ods. 1. Nebude mať dopad na financie zdravotných a sociálnych poisťovní.

Dopad návrhu zákona na zamestnanosť


Návrh zákona nebude mať negatívny dopad na zamestnanosť.
Environmentálne dopady návrhu zákona


Návrh zákona bude mať pozitívny dopad na životné prostredie a to tým, že obvodné banské úrady budú vystupovať ako špecializované stavebné úrady a vo výberových komisiách na uvoľnené dobývacie priestory budú zo zákona obsadzované aj pracovníkmi odborov ochrany životného prostredia.

Dopad návrhu zákona na podnikateľskú sféru


Prijatím návrhu zákona sa podnikateľská sféra v oblasti ťažobného priemyslu posilní a to tým, že zákon jej zabezpečí rovnovážne postavenie pri podnikaní s ohľadom na právnu istotu jej činnosti v chránených ložiskových územiach a dobývacích priestoroch. 

DOLOŽKA ZLUČITEĽNOSTI

návrhu zákona 

s právom Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie

1. Navrhovateľ zákona: Vláda Slovenskej republiky  

2. Názov návrhu zákona: Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 44/1988 Zb. o ochrane a využití nerastného bohatstva (banský zákon) v znení neskorších predpisov 
3. Problematika návrhu zákona: 

a) je upravená v práve ES: primárne právo: Zmluva o založení Európskeho spoločenstva v znení Zmluvy z Nice – časť III. hlava I. Voľný pohyb tovaru, hlava a hlava XIX. Životné prostredie,

b) sekundárne právo: Smernica 94/22/ES Európskeho parlamentu a Rady o podmien-kach udeľovania a používania povolení na vyhľadávanie, prieskum a ťažbu uhľovodíkov, 

c) nie je obsiahnutá v judikatúre Súdneho dvora Európskych spoločenstiev alebo Súdu prvého stupňa Európskych spoločenstiev.

4. Záväzky Slovenskej republiky vo vzťahu k Európskym spoločenstvám a Európskej únii:

a) identifikácia predmetu návrhu právneho predpisu z pohľadu Zmluvy o pristúpení Slovenskej republiky k Európskej únii, najmä z Aktu o podmienkach pristúpenia a jeho príloh a z hľadiska plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky,

b) podľa čl. I Zmluvy o pristúpení SR k EÚ Slovenská republika pristúpila ku všetkým zmluvám, na ktorých je založená EÚ, teda ak k Zmluve o založení Európskeho spoločenstva,

c) lehota na prevzatie smernice 94/22/ES Európskeho parlamentu a Rady o podmienkach udeľovania a používania povolení na vyhľadávanie, prieskum a ťažbu uhľovodíkov bola dodržaná, a to tým, že jej preberanie bolo uskutočňované postupnými krokmi, a to zákonom č. 558/2001 Z. z., 203/2004 Z. z., 587/2004 Z. z., 479/2005 Z. z., zákonom č. 313/1999 Z. z. o geologických prácach a štátnej geologickej správe v znení neskorších predpisov, zákonom č. 51/1988 Zb. v znení zákona č. 154/1995 Z. z., zákona č. 58/1998 Z. z. a zákona č. 533/2004 Z. z.  

d) proti Slovenskej republike nebolo začaté konanie o porušení zmluvy o založení Európskych spoločenstiev podľa čl. 226 až 228 Zmluvy o založení Európskych spoločenstiev v platnom znení,

e) právne predpisy, ktorým je prebraná smernica 94/22/ES Európskeho parlamentu a Rady o podmienkach udeľovania a používania povolení na vyhľadávanie, prieskum a ťažbu uhľovodíkov sú zákon č. 44/1988 Zb. o ochrane a využití nerastného bohatstva (banský zákon) v znení neskorších predpisov, zákon SNR č. 51/1988 Zb. o banskej činnosti, výbušninách a o štátnej banskej správe v znení neskorších predpisov, zákon č. 313/1999 Z. z. o geologických prácach a o štátnej geologickej správe (geologický zákon) v znení neskorších predpisov
5. Stupeň zlučiteľnosti návrhu zákona s právom Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie:

-   úplná

6.  Gestor (spolupracujúce rezorty): bezpredmetné
Osobitná časť

K bodu 1


Doterajšia úprava umožňovala vydať osvedčenie o výhradnom ložisku už pred schválením záverečnej správy, ktorá okrem ostatných náležitostí musí obsahovať aj výpočet zásob výhradného ložiska, čo znamenalo, že výhradné ložisko bolo určené bez podrobných a overených znalostí o geologických pomeroch v potencionálnom ložisku bez výpočtu zásob výhradného ložiska. 

K bodu 2

Z textu sa vypúšťa pojem „okresný úrad“, nakoľko ako všeobecná správa tieto úrady zanikli. 
K bodu 3

V § 11 sa vypúšťa odsek 3, nakoľko je duplicitný s geologickým zákonom (zákona    č. 313/1999 Z. z.). 

K bodu 4

Ide o v praxi nerealizované a nerealizovateľné ustanovenie a z dôvodu toho sa vypúšťa § 12 zákona, nakoľko bez odborných znalostí a príslušného technického vybavenia v podmienkach Slovenska nikto mimo rámca organizovaného geologického prieskumu nezistí ložisko vyhradeného nerastu. 

K bodu 5

Nerastné bohatstvo je vo vlastníctve Slovenskej republiky (čl. 4 Ústavy SR). Je dôležité, aby údaje o jeho množstve a kvalite boli schvaľované, evidované a spracované jednotným spôsobom. Preto sa navrhuje upraviť schvaľovanie kompletnej záverečnej správy, vrátane výpočtu zásob geologickej úlohy Ministerstvom životného prostredia SR bez ohľadu na zdroj financovania geologického overovania. 

K bodu 6

V § 17 ods. 2 s ohľadom na požiadavku viacerých vlastníkov nehnuteľností je potrebné zmeniť znenie odseku 2 a to tak, že konanie o určenie chráneného ložiskového územia a jeho zmenu sa začína na návrh nielen organizácie, orgánu štátnej správy, ale aj obce, pričom navrhovateľ doloží svoj návrh požadovanými dokladmi. Obec, ktorá podá návrh na zmenu chráneného ložiskového územia v odôvodnení svojho návrhu uvedie prečo jej doterajšie hranice chráneného ložiskového územia bránia v jej rozvoji a či má záujem o zmenu územného plánu obce a čo mieni podľa zmeneného územného plánu obce na uvoľnenom území vykonávať alebo prevádzkovať.
K bodu 7

Ide o legislatívno-technickú zmenu odkazu pod čiarou, reagujúcu na nové znenie § 9 zákona č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajín.

K bodu 8

Ide o legislatívno-technickú úpravu, kde sa slová „nedal súhlas“ nahrádzajú slovami „nedalo záväzné stanovisko“. Úprava sa vykonala na základe zmeny zákona č. 50/1976 Zb. (stavebný zákon). 

K bodom 9 a 10

Zmenu nadpisu Šiestej časti zákona si vyžiadala skutočnosť, že v súčasnej dobe sa vykonáva nielen výstavba a rekonštrukcia baní a lomov, ale aj ich likvidácia (útlmový program a likvidácia baní po vyčerpaní zásob). 

K bodu 11

V praxi sa vytvárajú aj iné ako zákonom definované odkaliská, ide aj o iné úložiská hmôt, preto je ich potrebné zapracovať do zákona. 

K bodu 12

Zákonom č. 479/2005 Z. z., ktorým sa novelizoval zákon č. 50/1976 Zb. (stavebný zákon) prešli na obvodné banské úrady kompetencie v oblasti osobitného stavebného konania. Obvodné banské úrady sa stali stavebnými úradmi a preto bolo potrebné rozšíriť ich rozhodovaciu kompetenciu aj o výstavbu úpravní rúd alebo iných vyťažených nerastov.

K bodu 13

Tak ako obvodný banský úrad povoľuje projektovanie, výstavbu a rekonštrukciu baní a lomov, tak rozhoduje aj o zmene ich užívania alebo o ich likvidácii.    


Rozširuje sa pôsobnosť obvodných banských úradov aj na povoľovanie banských stavieb a zariadení slúžiacich úprave nerastov v súvislosti s dobývaním, ale len v lomoch a skrývkach v hraniciach vymedzených čiarou skutočne vykonanej skrývky alebo vykonávanej ťažby, prípadne na území vystavenom priamym účinkom ťažby, tak ako je to v súčasnosti pri banských stavbách slúžiacich otvárke, príprave a dobývaniu výhradného ložiska. Ide o jednoduché stavby a zariadenia v dobývacom priestore, to je na území, ktoré je určené na dobývanie a na ktorom sa dobývanie vykonáva. V aplikačnej praxi sa vyskytli prípady, že stavebný úrad odmietal vydať povolenie s odvolaním sa na to, že sa jedná o banskú stavbu. Nová úprava jednoznačne upravuje príslušnosť na povolenie. Ak obvodný banský úrad povoľuje banskú stavbu, je logické, že povoľuje aj zmeny a odstránenie takýchto stavieb. 

K bodu 14

Úplné znenie § 24 si vyžiadala prax s ohľadom na potrebu zasiahnuť do viacerých ustanovení doteraz platného znenia § 24. Ide predovšetkým o vloženie nových ustanovení odsekov upravujúcich postup obvodného banského úradu pri vypisovaní výberového konania hlavne u vyhradených nerastov, uvedených v § 3 ods. 1 písm. b) (uhľovodíkové nerasty), o úpravu postupu oznamovania základných informácií o uhľovodíkových ložiskách v Úradnom vestníku Európskej únie, o postup výberovej komisie a o postup obvodného banského úradu po tom, čo vybranému účastníkovi výberového konania bolo priznané právo k dobývaciemu priestoru. Ide tiež o úpravu zastúpenia zástupcov štátnej banskej správy v komisii, pričom menšinové postavenie zástupcov štátnej banskej správy v komisii nie je možné chápať ako diskriminačné s ohľadom na čl. 35 ods. 2 Ústavy SR. Ak ani jeden z navrhovateľov – účastníkov výberového konania nesplnil podmienky výberového konania, komisia navrhne predsedovi obvodného banského úradu výberové konanie zrušiť a vypísať nové výberové konanie. Predseda obvodného banského úradu o zrušení výberového konania bez zbytočného odkladu informuje účastníkov výberového konania s odôvodnením, prečo bolo výberové konanie zrušené. Podrobnosti upravujúce konanie komisie a proces výberového konania podľa tohto ustanovenia a § 27a ustanoví všeobecne záväzným právnym predpisom Ministerstvo hospodárstva SR.
K bodu 15

V § 27 sa upravuje odsek 7, ktorý umožňuje organizácii, ktorá výhradné ložisko dobýva alebo dobývanie prerušila na dobu kratšiu ako tri roky, previesť určený dobývací priestor zmluvne na inú organizáciu po predchádzajúcom súhlase vecne a miestne príslušného obvodného banského úradu. Žiadosť o predchádzajúci súhlas na prevod dobývacieho priestoru podáva príslušnému obvodnému banskému úradu prevádzajúca organizácia spolu s návrhom zmluvy. V zmluve sa okrem všeobecných ustanovení preberajúca organizácia zaviaže, že bude v dobývaní pokračovať a že preberá zodpovednosť za skládky, odvaly a odkaliská predchádzajúcim dobývaním vzniknuté. Ak bolo dobývanie prerušené, do akej doby dobývanie obnoví a jej odborné technické finančné a odbytové možnosti, pričom poskytne aj zhodnotenie výsledkov doterajšej banskej činnosti a svoju predstavu o vyriešení stretov záujmov alebo predpokladaný spôsob riešenia stretov záujmov, ak neboli vyriešené. 

K bodu 16

Navrhovanou právnou úpravou sa vytvárajú rovnaké podmienky na prevod všetkých oprávnení a povinností ustanovených týmto zákonom a inými všeobecne záväznými právnymi predpismi a rozhodnutiami orgánov štátnej správy spojené s vykonávaním banskej činnosti v dobývacom priestore a to ako pri zmluvnom prevode dobývacieho priestoru po predchádzajúcom súhlase obvodného banského úradu, ktorý platí tri mesiace odo dňa nadobudnutia jeho právoplatnosti. Ten, na koho sa prevedie dobývací priestor, musí vyhlásiť, že bude v dobývaní pokračovať. Ak bolo dobývanie prerušené na kratšiu dobu ako jeden rok, musí vyhlásiť do akej doby dobývanie obnoví, musí preukázať odborné, technické, finančné a odbytové možnosti na dobývanie ložiska a zhodnotenie výsledkov doterajšej banskej činnosti.

K bodu 17

Ide o zrovnoprávnenie všetkých prevodov, či už zmluvných alebo prevodov na základe výberového konania, preto bolo potrebné z textu § 27 odseku 11 vypustiť slovo „zmluvou“. 

K bodom 18 a 19

Ustanovenie § 27 ods. 12 až 16 sa precizuje a dáva sa do súladu s požiadavkami praxe. Striktne stanovená doba troch rokov, kedy organizácii zanikne dobývacie právo, ak nezačala výhradné ložisko dobývať sa zmenila na dobu uvedenú v konaní o určenie dobývacieho priestoru, v zmluve o prevode dobývacieho priestoru na inú organizáciu alebo dobývanie prerušila na dobu dlhšiu ako tri roky. Lehoty nesmú byť dlhšie ako tri roky u povrchových banských prevádzok alebo lomov a päť rokov u podzemných prevádzok hlavných banských diel. Pri dočasnom zastavení prevádzky banských diel a lomov sa v súlade s § 10 ods. 4 zákona č. 51/1988 Zb. v znení neskorších predpisov vykoná ich zabezpečenie tak, aby bolo možné obnoviť dobývanie výhradného ložiska. Lehota na zabezpečenie banských diel a lomov nemôže byť dlhšia ako tri roky. Lehoty uvedené v predchádzajúcej časti odôvodnenia sa nespočítavajú. Dobývaním sa rozumie činnosť organizácie v dobývacom priestore, prostredníctvom ktorej dôjde k oddeleniu nerastu z ložiska dobývacími metódami podľa povolenia obvodného banského úradu a platného plánu otvárky prípravy a dobývania podľa   § 32 a jeho prepravu na úpravu alebo zušľachťovanie.    

K bodu 20

Vkladá sa nové ustanovenie § 27a pod názvom „Opatrenia pri nečinnosti“. Podľa § 27 ods. 12 až 16 obvodný banský úrad prevedie dobývací priestor na inú organizáciu, ak pôvodná organizácia nezačala výhradné ložisko dobývať v termíne uvedenom v zmluve o prevod alebo v predchádzajúcom výberovom konaní o určenie dobývacieho priestoru. Nečinnosť rieši nové ustanovenie § 27a. Ustanovenie upravuje postup obvodného banského úradu pri výberovom konaní. Obvodný banský úrad vyhlasuje výberové konanie a v prípade uhľovodíkových nerastov uvedených v § 3 ods. 1 písm. b) aj v Úradnom vestníku EÚ. Vyhlásené podmienky výberového konania obvodným banským úradom nie je možné v priebehu konania meniť. 


Na základe výsledkov výberového konania obvodný banský úrad prevedie dobývací priestor do 30 dní odo dňa nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia na organizáciu, ktorej návrh bol vo výberovom konaní určený ako prvý.


Ak sa do výberového konania nikto neprihlási, obvodný banský úrad výberové konanie opakuje. Ak ani do opakovaného výberového konania neboli podané návrhy na prevod dobývacieho priestoru, obvodný banský úrad z vlastného podnetu začne konanie o zrušenie dobývacieho priestoru, ak sú splnené podmienky upravené vyhláškou Slovenského banského úradu č. 79/1988 Zb. o chránených ložiskových územiach a dobývacích priestoroch v znení neskorších predpisov. 

Dôvodová správa k bodu 14 sa primerane vzťahuje aj na bod 20.
K bodu 21

Konanie o určenie, zmenách a zrušenie dobývacieho priestoru si vyžaduje administratívno-technický postup a účastník konania musí k nemu predložiť požadované stanoviská, doklady a rozhodnutia. Ak konanie ex offo zaháji obvodný banský úrad, sa stanoviská, rozhodnutia, doklady a dokumentácia nepredkladajú, nakoľko tieto už obvodný banský úrad má k dispozícii. 

K bodu 22
Ako ďalšia povinnosť a oprávnenie organizácie sa do zákona vkladá ustanovenie, podľa ktorého organizácia je povinná zisťovať, evidovať výrubnosť a vyťažiteľnosť znečistenia, straty z výhradného ložiska. Tá istá povinnosť pre ňu vyplýva aj pri úprave a zušľachťovaní vydobytých nerastov, ak takéto činnosti vykonáva a pri banskej činnosti samotnej aj množstvo a druhy hmôt uložených na odvaloch, výsypkách a odkaliskách. Táto povinnosť je dôležitá z dôvodu eventuálnej zodpovednosti za škodu, spôsobenú iným pri možných ekologických haváriách. V súvislosti s dobývaním organizácia sleduje aj petrografické a mineralogické zloženie, spôsob a formu ich výskytu a chemické väzby úžitkových a škodlivých zložiek. Svoje sledovanie organizácia využíva pri plánovaní a riadení otvárky, prípravy a dobývania výhradného ložiska, ako aj úprave a zušľachťovania vydobytých nerastov. Zisťovanie a evidovanie uvedených hodnôt a petrografických a mineralogických zložení nie je samoúčelné, ale poslúži organizácii pri možnom vyviňovaní sa z možných škôd. 

Pri otvárke, dobývaní a likvidácii banských diel zákon zakazuje použitie technológií, ktoré sú alebo môžu byť v rozpore s princípom trvalo udržateľného rozvoja a musia sa použiť iba najlepšie dostupné technológie, používané pri úprave a zušľachťovaní nerastov, z ktorých sa dajú priemyselne vyrábať kovy tak, ako to vyžaduje § 6 zákona č. 17/1992 Zb. v znení neskorších predpisov za súčasného splnenia podmienky použitia najlepšej dostupnej technológie v tejto oblasti. Posudzovať najlepšiu dostupnú technológiu budú odborníci z obvodných banských úradov a krajských úradov životného prostredia tak, aby to bolo v súlade s článkom 2 ods. 11 Smernice Rady 96/61/EC o integrovanej prevencii a kontrole znečisťovania životného prostredia. 

K bodu 23
Vypúšťa sa zmocňovacie ustanovenie, podľa ktorého podrobnosti o racionálnom využívaní ložísk mal ustanoviť všeobecne záväzný právny predpis vydaný Ministerstvom hospodárstva SR. Za súčasného stavu poznania a vedecko-technického pokroku sa takýto predpis pripraviť nedá, je však potrebné mať na zreteli, že Európsky parlament a Rada pripravujú návrh nariadenia o zodpovednosti za škody z odpadov z ťažobného priemyslu.

K bodu 24

Upresňuje sa účel dobývania v súlade s banskou právnou úpravou, a to o činnosti vykonávané podľa § 2 písm. d) a e) zákona č. 51/1988 Zb., ktoré sa povoľujú v rámci dobývania. Jedná sa o úpravu a zušľachťovanie nerastov a zriaďovanie a prevádzku odvalov, výsypiek, odkalísk a iných úložísk.

K bodom 25 a 26
Od roku 1990 a hlavne od roku 1993, keď bol zahájený útlmový program rudného baníctva na území Slovenskej republiky, došlo k viacerým nenapraviteľným chybám. Likvidovali a likvidujú sa banské diela a lomy, ktoré sa mohli aj druhotne využiť napr. na skladovanie potravinových produktov, na výrobu elektrickej energie alebo na geoturizmus. Ministerstvo hospodárstva SR ako predkladateľ návrhu zákona, ktoré je mimo iného zodpovedné aj za oblasť rozvoja turizmu preto navrhuje, aby sa likvidovali len tie banské diela a lomy, ktoré nemajú technicko-kultúrny význam alebo technicko-kultúrnu hodnotu, a to po vyjadrení orgánov vyšších územných celkov. Orgány štátnej banskej správy spolu s orgánmi vyšších územných celkov a s orgánmi na ochranu Pamiatkového fondu posúdia a rozhodnú o každom banskom diele a lome, či sa toto nedá využiť na iné účely a až keď ich rozhodnutie bude negatívne, bude mať organizácia povinnosť banské dielo likvidovať. Na vykonanie likvidačných prác organizácia povinne už počas dobývania výhradného ložiska vytvára účelovo rezervu finančných prostriedkov. S ohľadom na skutočnosť, že k druhotnému využitiu banských diel sa vyjadrujú aj orgány vyššieho územného celku nebude vhodné, aby sa vyšší územný celok uchádzal o možnosť zriadenia banského skanzenu, múzea alebo iného vhodného zariadenia na využívanie v montánnej turistike, s ohľadom na odstránenie podozrenia klientelizmu.
K bodu 27
Organizácia v potrebnom rozsahu sleduje a eviduje pri dobývaných nerastoch a sprievodných horninách petrografické a mineralogické zloženie, spôsob a formu výskytu a ich vzájomné vzťahy, obsah a chemické väzby úžitkových a škodlivých zložiek dobývaných nerastov, ako aj ich fyzikálno-mechanické a chemicko-technologické vlastnosti. 


Ide o rozpracovanie odseku 1 § 30, kde sa priamo v zákone ukladá povinnosť vydobyť bilančné zásoby výhradného ložiska s čo najväčšou výrubnosťou alebo vyťažiteľnosťou, pričom sa kladie dôraz na ochranu životného prostredia, ako aj na technické a ekonomické možnosti organizácie (podnikateľa). Súčasne sa upravuje povinnosť vykonávať aj úpravu a zušľachťovanie nerastov tak, aby sa vydobyté nerasty upravili a zušľachtili s čo najväčšou využiteľnosťou ich úžitkových zložiek. 

K bodu 28

Od roku 1999 sa nezmenila suma úhrady za dobývací priestor. S ohľadom na infláciu a na skutočnosť, že úhrada sa delí 50 % na 50 % pre obce a pre fond na ochranu životného prostredia, je potrebné doteraz stanovenú sumu zmeniť z 5 000 Sk na 20 000 Sk za každý aj začatý km2 plošného obsahu dobývacieho priestoru ročne. 

K bodu 29

Navýšená úhrada za dobývací priestor sa percentuálne rozdelí tak, že zo 100%-nej úhrady 50% bude tvoriť príjem štátneho rozpočtu a následne na to environmentálneho fondu a 50% bude tvoriť príjem obce, na ktorej území sa nachádza dobývací priestor. Environmentálny fond v konečnom dôsledku za km2 obdrží o 7 500,- Sk viac ako doteraz a obec o 7 500,- Sk viac, čo je logické z dôvodu zabezpečenia lepšej ochrany životného prostredia a životných podmienok obyvateľov obce.

K bodu 30

Riešenie stretu záujmov si okrem iného vyžaduje aj smernica 94/22/ES Európskeho parlamentu a Rady o podmienkach udeľovania používania povolení na vyhľadávanie, prieskum a ťažbu uhľovodíkov. Návrh zákona upresňuje v nových zneniach odseku 2 až 5 povinnosti organizácie uzatvárať dohody o vyriešení stretu záujmov.  Nové ustanovenie odseku 3 spresňuje subjekty strán dohody, a to vtedy ak organizácia zistí, že nie sú známe fyzické alebo právnické osoby, ktorým prislúcha ochrana objektov a záujmov podľa odseku 1. Ustanovujú sa subjekty práva, a to pri dedičských konaniach všetci účastníci dedičského konania, pri súdnych konaniach všetci účastníci súdneho konania alebo Slovenský pozemkový fond. Organizácia odstraňujúca stret záujmov s týmito osobami bude rokovať pri odstraňovaní stretu záujmov. Ak nedôjde k dohode medzi organizáciou a fyzickými osobami alebo právnickými osobami, ktoré sú vlastníkmi dotknutých pozemkov a iných nehnuteľností, a ak prevažuje všeobecný hospodársky záujem na využití výhradného ložiska nad oprávneným záujmom vlastníka pozemkov a iných nehnuteľností, môže sa postupovať tak, že sa tieto nehnuteľnosti vyvlastnia na základe vydaného záväzného stanoviska o tom, či pri riešení stretov záujmov prevažuje všeobecný hospodársky záujem na využití výhradného ložiska. Pre potreby banského zákona sa pod všeobecným hospodárskym záujmom rozumie záujem na obmedzení práva každého, ak je možné očakávať, že toto obmedzenie prinesie v budúcnosti zvýšenie verejného blaha obyvateľov obce, vyššieho územného celku alebo štátu. Ide o skutočnosť, že sa životná úroveň obyvateľov jednotlivých obcí vyšších územných celkov alebo občanov štátu zvýši, prinajmenšom sa zachová v podobe, v akej je pred vyvlastnením nehnuteľností, v žiadnom prípade nemôže dôjsť k zníženiu ich životnej úrovne.

K bodu 31

Ide o vnútorné prečísľovanie jednotlivých odsekov v § 33. 

K bodu 32

§ 35 upravuje práva a povinnosti k starým banským dielam. Kto zistí staré banské dielo alebo jeho účinky na povrch, oznámi to bezodkladne nielen Ministerstvu životného prostredia SR, ale oznámenie podá aj Ministerstvu hospodárstva SR. 

K bodu 33

Ide o vylúčenie ustanovení § 27 ods. 12 až 16 a § 27a z účinnosti správneho poriadku a v dôsledku úpravy vykonanej v § 33 sa vykonáva úprava vnútorného očíslovania jednotlivých odsekov.
K bodu 34

Konania začaté pred účinnosťou tohto zákona sa dokončia podľa doterajšej právnej úpravy s ohľadom na dodržanie právnej istoty zúčastnených subjektov.


Ide o transpozičné ustanovenie, ktorým sa do právneho poriadku Slovenskej republiky preberá smernica Európskej rady a parlamentu č. 92/22/ES. 

Európsky parlament a Rada v roku 1994 prijali smernicu 94/22/ES o podmienkach udeľovania a používania povolení na vyhľadávanie, prieskum a ťažbu uhľovodíkov. Jej transpozícia do právneho poriadku Slovenskej republiky sa končí týmto zákonom.


Prílohu k zákonu č. 44/1988 Zb. tvorí zoznam preberaných právnych aktov Európskych spoločenstiev a Európskej únie, ktoré sú uvedené v bode 38. 

K bodu 35

Označovanie subjektov zúčastňujúcich sa na banských činnostiach ako „organizácia“ je označovanie archaické. Obchodný zákonník pre podnikateľské subjekty založil pojem „podnikateľ“, pričom má na mysli právnické osoby, ale aj fyzické osoby, ktoré vykonávajú činnosti podľa banského zákona s povoleniami (licenciami) podľa zákona č. 51/1988 Zb. v znení neskorších predpisov. Na základe uvedeného sa mení označenie subjektov z organizácie na podnikateľa a to aj vo všetkých súvisiacich právnych predpisoch.
K bodu 36

Dopĺňa sa príloha, ktorá konštatuje, že týmto právnym predpisom sa do právneho poriadku SR preberá smernica Európskeho parlamentu a Rady 94/22/ES.
K čl. II


Podľa tohto článku sa splnomocňuje predseda NR SR, aby v Zbierke zákonov SR vyhlásil úplné znenie banského zákona. 

K čl. III

S ohľadom na dĺžku legislatívneho procesu sa navrhuje účinnosť zákona od 1. apríla 2007.  
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