Predkladacia správa

Predkladaný návrh zákona bol vypracovaný v súlade s odporúčaniami vyplývajúcimi z dokumentu „Koncepcia právnej úpravy v oblasti stavebného práva“, ktorá bola prerokovaná vo vláde SR dňa 16.02.2000   (č. uznesenia vlády SR č.89/2000), v ktorej je vyjadrená nevyhnutnosť vyčlenenia problematiky vyvlastnenia zo stavebného zákona do samostatnej právnej normy (zákona).

V intenciách tohto uznesenia bol vypracovaný návrh Legislatívneho zámeru zákona o stavebnom poriadku, ktorý už neobsahoval riešenie problematiky vyvlastnenia, pretože otázky súvisiace s odňatím alebo obmedzením vlastníckych práv k pozemkom a stavbám určeným na zastavanie, musia byť vyriešené pred povoľovacími procesmi upravovanými v stavebnom poriadku.

V priebehu rokov 2001 a 2002 boli priebežne zabezpečované podklady pre novú právnu úpravu problematiky stavebného poriadku, ako aj núteného zásahu do vlastníckych práv a jeho kompenzácia (vyvlastnenie). V roku 2001 sa uskutočnilo III. Kolokvium o územnom plánovaní a stavebnom poriadku k otázkam novej legislatívy za účasti širšej odbornej verejnosti, výsledok ktorého potvrdil správnosť názoru, že otázky vyvlastnenia nie sú organickou súčasťou stavebného poriadku. Stavebný poriadok je verejnoprávnym predpisom, upravujúcim pravidlá pre konania o stavbách z hľadiska ich umiestňovania, realizácie, užívania a pod.
V tejto súvislosti bolo žiaduce zodpovedať aj otázku kompetencie na vyvlastnenie t.j.  príslušného vyvlastňovacieho úradu, ktorého rozhodnutím dôjde k prelomeniu ústavou zaručenej ochrany vlastníctva (čl. 20 ods. 4 Ústavy SR).
Návrh zákona bol predložený na pripomienkové konanie v decembri 2005 až do januára 2006. Do návrhu boli zapracované zásadné pripomienky, podané povinne pripomienkujúcimi subjektmi v tomto čase. Po zapracovaní pripomienok bol návrh zákona predložený na skrátené pripomienkové konanie (v poradí druhé) v apríli 2007, konsenzus zásadných pripomienok bol zapracovaný do tohto návrhu.  

Návrh zákona sa predkladá bez rozporov.

Vyvlastnenie ako nútené obmedzenie alebo odňatie vlastníckeho práva je nesporne najzávažnejším a výnimočným spôsobom zásahu do nedotknuteľnosti vlastníckeho práva, ktoré pripúšťa aj Ústava SR. Preto je možné len pri kumulatívnom splnení zákonom stanovených štyroch podmienok: jeho realizácia je možná iba v nevyhnutnom rozsahu, vo verejnom záujme, na základe zákona a za primeranú náhradu. Vyvlastňovacie konanie by mal viesť a rozhodnutie vydať orgán štátu, ktorý priamo nerozhoduje o možnostiach uskutočnenia stavby alebo opatrenia v danom území, ako je to pri stavebnom úrade, ktorý rozhoduje v územnom konaní a následne v stavebnom konaní. V záujme vylúčenia pochybností o nepredpojatosti a prehĺbenia objektívnosti sa navrhuje ako vyvlastňovací úrad orgán verejnej správy, a to krajský stavebný úrad. Osobitné zákony môžu určiť aj iný orgán štátnej správy.

Právna úprava vyvlastnenia musí popri procesných pravidlách riešiť aj otázky hmotnoprávnej povahy. Vyprecizované boli podklady a doklady nevyhnutné pre podanie návrhu na vyvlastnenie a rozhodovanie správneho orgánu, jednoznačne sú určené povinné náležitosti rozhodnutia o vyvlastnení, kompaktne sú vyjadrené dôsledky vyvlastnenia.

Novo sa upravuje aj vzťah vyvlastnenia a náhrady - kompenzácie za nútené, resp. nedobrovoľné odňatie alebo obmedzenie vlastníckeho práva. Náhrada musí byť spravodlivá, t.j. musí vyjadrovať hodnotu vyvlastňovaného práva. Súčasťou náhrady sú aj „vedľajšie“ finančné náklady, ktoré je veľký predpoklad, že vzniknú vyvlastnenému alebo inej oprávnenej osobe v dôsledku vyvlastnenia alebo v súvislosti s vyvlastňovacím konaním, napr. sťahovacie náklady alebo premiestňovanie rôznych druhov poľnohospodárskych kultúr na iný pozemok.

Rozhodovanie o opravnom prostriedku proti vyvlastneniu ako administratívnemu individuálnemu aktu orgánu štátnej správy sa navrhuje zveriť súdu, najmä z dôvodu posilnenia právnej istoty, nakoľko vyvlastňovacím rozhodnutím ide o prechod alebo obmedzenie vlastníctva a o zriadenie trvalého nového právneho stavu.

Predkladaný návrh zákona bol prerokovaný v poradnom zbore odborníkov z teórie i praxe a to z Právnickej fakulty UK v Bratislave, Ministerstva spravodlivosti SR, Generálnej prokuratúry SR, advokácie, znalcov a občianskych združení.

Navrhovaná právna úprava nepredpokladá negatívny dopad na štátny rozpočet, rozpočty obcí alebo rozpočet vyšších územných celkov.

Materiál nemá negatívny finančný, ekonomický, environmentálny vplyv a ani vplyv na zamestnanosť.

Navrhovaná právna úprava je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná.
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