Doložka finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a na podnikateľské prostredie

I.
Odhad vplyvov na verejné financie
 
Správa rezerv je financovaná zo štátneho rozpočtu v rámci samostatnej rozpočtovej kapitoly v systéme štátneho rozpočtu Slovenskej republiky. 
Finančne najnáročnejšou oblasťou štátnych hmotných rezerv, ktorá zaťažuje štátny rozpočet, je oblasť núdzových zásob. S prihliadnutím na tento dlhodobý problém návrh koncepcie rozvoja štátnych hmotných rezerv, s cieľom odľahčiť štátny rozpočet, navrhuje financovanie tvorby, ochraňovania a skladovania núdzových zásob riešiť systémovo novelizáciou zákona NR SR č. 170/2001 Z. z. o núdzových zásobách ropy a ropných výrobkov a o riešení stavu ropnej núdze v znení zákona NR SR č. 240/2006 Z. z.. 

Prehľad o finančných požiadavkách  na plnenie úloh vyplývajúcich z návrhu koncepcie rozvoja štátnych hmotných rezerv a návrhu limitov hmotných rezerv na roky 2009 až 2011, ako aj finančné zabezpečenie vychádzajúce z návrhu východísk štátneho rozpočtu na uvedené obdobie, je uvedený v tabuľke Odhad dopadov na štátny rozpočet.   
Odhad dopadov na štátny rozpočet 
V tis. Sk
	Položka
	Odhadované výdavky ŠR
	Rok 2009
	Rok 2010
	Rok 2011
	Roky
2009 - 2011
	Súhrnne za 2009 - 2011

	Hmotné rezervy
	Bežné
	41 855
	25 875
	69 875
	137 605
	464 087

	
	Kapitálové
	78 774 
	95 354
	152 354
	326 482
	

	Mobilizačné rezervy
	Bežné
	63 010
	64 000
	64 000
	191 010
	658 010

	
	Kapitálové
	187 000
	188 000
	92 000
	467 000
	

	Pohotovostné zásoby
	Bežné
	500
	600
	600
	1 700
	91 700

	
	Kapitálové
	30 000
	30 000
	30 000
	90 000
	

	Závody Správy rezerv
	Bežné
	47 887
	51 280
	54 002
	153 169
	153 169

	
	Kapitálové
	0
	0
	0
	0
	

	Správa nehnuteľného majetku
	Bežné
	18 000
	18 000
	16 000
	52 000
	218 000

	
	Kapitálové
	51 000
	55 000
	60 000
	166 000
	

	Ústredie
	Bežné
	135 109
	139 321
	142 087
	416 517
	416 517

	
	Kapitálové
	0
	0
	0
	0
	

	SPOLU:
	Bežné
	306 361
	299 076
	346 564
	952 001
	2 001 483

	
	Kapitálové
	346 774
	368 354
	334 354
	1 049 482
	

	
	Celkom:
	653 135
	667 430
	680 918
	2 001 483
	

	Návrh východísk ŠR
	Bežné
	448 420
	462 080
	442 564
	1 353 064
	2 002 038

	
	Kapitálové
	205 400
	205 520
	238 054
	648 974
	

	
	Celkom:
	653 820
	667 600
	680 618
	2 002 038
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Vysvetlivky: ŠR - štátny rozpočet
	
	
	
	

	Poznámka: V prehľade nie sú uvedené núdzové zásoby. Koncepcia rozvoja štátnych hmotných rezerv navrhuje sytémovo riešiť ich financovanie novelizáciou zákona NR SR č. 170/2006 Z. z. 


Na úlohy vyplývajúce z koncepcie rozvoja štátnych hmotných rezerv na roky 2009 až 2011 sú odhadované finančné prostriedky vo výške 2 001 483 tis. Sk.  Návrh východísk štátneho rozpočtu predpokladá výdavky vo výške 2 002 038 tis. Sk. Vzhľadom na finančnú náročnosť je plnenie úloh, ktoré vyplývajú z predloženého návrhu koncepcie,  rozložené na 3 ročné obdobie. V oblasti kapitálových výdavkov sú finančné prostriedky určené prioritne na doplnenie hmotných rezerv potravinárskych komodít podľa návrhu limitov hmotných rezerv pre zaistenie potravinovej bezpečnosti, ďalej na doplnenie mobilizačných rezerv a pohotovostných zásob pre obstaranie technických zariadení na likvidáciu následkov mimoriadnych situácií (povodní, lesných požiarov, zemetrasení a odstraňovanie špecifických havarijných situácii). Pri rozsahu a použití finančných prostriedkov podľa jednotlivých rokov sa bude prihliadať na aktuálnu situáciu a možnosti čerpania finančných prostriedkov štátneho rozpočtu s operatívnym prispôsobením úloh  v rámci daného obdobia. 

V nadväznosti na uvedené finančné zabezpečenie plnenia návrhu koncepcie rozvoja štátnych hmotných rezerv ako celok uvádzame podrobnejšie finančné požiadavky na plnenie návrhu, ktorým sa určujú položky hmotných rezerv, ich minimálnych limitov a orientačných cieľových stavov. Finančné požiadavky vychádzajú z momentálnych stavov zásob hmotných rezerv platných k 30. júnu 2008 a ich doplnenia do úrovne orientačného cieľového stavu z pohľadu zabezpečenia potravinovej a energetickej bezpečnosti. Celkové finančné náklady na doplnenie zásob hmotných rezerv na úroveň orientačných cieľových stavov, okrem doplnenia jadrového paliva, predstavujú v úhrne za kapitálové a bežné výdavky približne sumu                464 087 tis. Sk, v členení:

1. Potravinové komodity

a) pšenica
potravinárska

382 436 tis. Sk

b) ryža lúpaná


  43 000 tis. Sk

c) mrazené mäso


  37 877 tis. Sk

d) detská mliečna výživa

       357 tis. Sk

s p o l u :



463 670 tis. Sk
2. Energetické médiá

a) jadrové palivo


       417 tis. Sk
Z uvedeného objemu, predstavujú kapitálové výdavky čiastku 326 482 tis. Sk, ktoré sú plánované podľa predloženého návrhu na doplnenie zásob hmotných rezerv, okrem jadrového paliva, v nasledovných položkách:

- pšenica


283 482 tis. Sk

- ryža lúpaná


  43 000 tis. Sk

Predkladané kapitálové výdavky sú uvedené bez finančných prostriedkov na doplnenie jadrového paliva do hodnoty orientačného cieľového stavu, ktoré predstavujú čiastku približne 486 410 tis. Sk.  Jadrové palivo bude zatiaľ ponechané v hodnote minimálneho limitu. S doplnením tejto položky do hodnoty orientačného cieľového stavu uvažujeme až v nadväznosti na dostavbu nových energetických zdrojov využívajúcich jadrové palivo.
S hospodárením a udržiavaním zásob hmotných rezerv sú spojené bežné výdavky (skladovanie, naskladňovanie, vyskladňovanie, doprava). Pri výpočte potreby bežných výdavkov Správa rezerv vychádzala z predpokladaného stavu položiek zásob hmotných rezerv po doplnení podľa uvedeného návrhu, okrem položky jadrové palivo, kde predbežne zotrváva stav zásob na minimálnom limite. Celková potreba bežných výdavkov na hospodárenie a udržiavanie zásob hmotných rezerv predstavuje objem približne 137 605 tis. Sk, v členení:

1. Priemyselné komodity

1.1. jadrové palivo

     417 tis. Sk
2. Potravinové komodity

2.1. Pšenica obyčajná, ryža
98 954 tis. Sk

2.2. mrazené mäso

37 877 tis. Sk

2.3. detská mliečna výživa
     357 tis. Sk

s p o l u :


          137 605 tis. Sk
Prehľad finančných prostriedkov na zabezpečenie hmotných rezerv je uvedený v tabuľke.

	Položka
	Merná jednotka
	Návrh limitov 
	Potreba finančných prostriedkov na zabezpečenie HR 

 2009-2011 v tis. Sk

	
	
	ML
	OCS
	2009
	2010
	2011

	Potravinárske komodity – obilniny

	Pšenica obyčajná
	t
	13 195
	50 000
	93 246
	94 096
	195 094

	Ryža lúpaná
	t
	348
	2 000
	14 500
	14 250
	14 250

	 

	Potravinárske komodity – živočíšneho pôvodu

	Mrazené mäso
	t
	812
	812
	12 625
	12 625
	12 627

	Detská mliečna výživa
	t
	5
	7
	119
	119
	119

	 
	 
	 

	Potravinárske komodity – rastlinného pôvodu

	Cukor kryštálový
	t
	2 000
	3 000
	0
	0
	0

	 

	Energetické médiá

	Jadrové palivo
	ks
	105
	210
	139
	139
	139

	 

	SPOLU
	120 629
	121 229
	222 229

	
	
	
	
	
	
	

	Vysvetlivky:
	
	
	
	
	
	

	t – tona
	
	
	
	
	
	

	ks – kus
	
	
	
	
	
	

	ML – minimálny limit
	
	
	
	
	
	

	OCS – orientačný cieľový stav
	
	
	
	
	
	

	HR – hmotné rezervy
	
	
	
	
	
	



Z dôvodu finančnej náročnosti doplňovanie zásob hmotných rezerv navrhujeme rozložiť na obdobie troch rokov, t.j. na roky 2009 - 2011. Pšenicu obyčajnú navrhujeme prioritne doplniť v roku 2009 na množstvo zodpovedajúce 30 dňom spotreby Slovenskej republiky. V ďalších       2 rokoch je navrhované pšenicu obyčajnú postupne doplniť do výšky orientačného cieľového stavu, aby bolo možné eliminovať výkyvy v spotrebe a vykonávať obmeny bez poklesu zásob pod úroveň 30 dní spotreby Slovenskej republiky. Pri takomto spôsobe dopĺňania zásob hmotných rezerv by kapitálové výdavky predstavovali v roku 2009 objem približne
78 774 tis. Sk; 95 354 tis. Sk v roku 2010 a v roku 2011 objem vo výške 152 354 tis. Sk z pohľadu súčasnej cenovej úrovne.


Pri uvedenom spôsobe dopĺňania zásob hmotných rezerv by čerpanie bežných výdavkov bolo rozložené na tri roky a predstavovalo by čiastku v roku 2009 približne 41 855 tis. Sk; v roku 2010 čiastku 25 875 tis. Sk a v roku 2011 objem vo výške 69 875 tis. Sk.


Finančné požiadavky na doplnenie zásob hmotných rezerv boli výhľadovo uplatnené Správou rezerv v návrhu východísk štátneho rozpočtu na roky 2009-2011. V tomto  predkladanom materiáli sú finančné požiadavky oproti predchádzajúcim požiadavkám uplatneným v návrhu východísk  štátneho rozpočtu na roky 2009-2011 nižšie. Dôvodom je skutočnosť, že Správa rezerv vychádza z predpokladu zachovania stavov zásob platných        k 30. júnu 2008, na rozdiel od predchádzajúcich požiadaviek, pri ktorých Správa rezerv vychádzala z nulových stavov zásob a tiež z dôvodu prehodnotenia rozsahu položiek a limitov. Uvedené finančné prostriedky sú určené iba k doplneniu zásob do hodnoty orientačných cieľových stavov, okrem jadrového paliva a bežných nákladov na hospodárenie s hmotnými rezervami.

Predkladaný návrh na doplnenie zásob pšenice obyčajnej v objeme na 30 dní spotreby Slovenskej republiky v roku 2009 zdôvodňujeme tým, že ide o kľúčovú komoditu pri zabezpečení potravinovej bezpečnosti štátu. Správa rezerv má voľné skladovacie kapacity v obilných silách, ktorých vlastníkom je štát v objeme približne 16 805 ton a 10 000 ton v Poľnonákupe TATRY a.s., v ktorom je štát jediným akcionárom. Obilné silá v Púchove, Poprade a Kežmarku sú zariadené a zabezpečené na dlhodobé skladovanie obilnín. Doplnením pšenice obyčajnej na úroveň orientačného cieľového stavu by celkové ročné skladovacie náklady odhadom predstavovali 16 500 tis. Sk. Za predpokladu, že by pšenica na doplnenie zásob bola nakúpená v cene 6 470,- Sk za jednu tonu (29. kalendárny týždeň 2008 – ATIS), obstarávacie náklady na doplnenie do úrovne orientačného cieľového stavu by predstavovali 238 220 tis. Sk, respektíve 283 482 tis. Sk vrátane dane z pridanej hodnoty.

Náklady na doplnenie ryže lúpanej na hodnotu orientačného cieľového stavu za predpokladu nákupnej ceny 22 000,- Sk za jednu tonu predstavujú čiastku sumu 36 000 tis. Sk, resp. 43 000 tis. Sk s daňou z pridanej hodnoty. Rozložením nákupu na tri roky činia v roku 2009 náklady 14 500 tis. Sk; 14 250 tis. Sk v roku 2010 a v roku 2011 objem 14 250 tis. Sk. Čerpanie bežných výdavkov spojené s prenájmom skladovacích kapacít u tejto položky nevzniká, nakoľko je uložená v skladových priestoroch vlastných závodov Správy rezerv.

Návrhom koncepcie rozvoja štátnych hmotných rezerv nevznikajú nové pracovné príležitosti pre správu rezerv a ostatné ústredné orgány štátnej správy. Realizáciu plnenia vyplývajúcich úloh je možné zabezpečiť existujúcimi ľudskými zdrojmi, a to kumulovaním alebo presunom zamestnancov, ktorí sa budú venovať danej oblasti alebo problematike.

Materiál nebude mať finančné dôsledky na rozpočet štátnych fondov, na rozpočty obcí a VÚC, na rozpočty Sociálnej poisťovne, zdravotných poisťovní, Národného úradu práce, Fondu národného majetku Slovenskej republiky a Slovenského pozemkového fondu.  
II.
Odhad vplyvov na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb

Realizácia predloženého návrhu bude mať pozitívny dopad na obyvateľov, a to z dôvodu  zvýšenia úrovne zabezpečenia ochrany obyvateľstva pri riešení krízových situácií a zmiernení negatívnych dopadov, ako aj z pohľadu operatívnosti a možností okamžitého použitia zásob zo strany štátu v prospech obyvateľstva Slovenskej republiky.  

Pozitívny dopad je možné očakávať aj na podnikateľskú sféru, keďže sa zvýšia možnosti   dočasne alebo čiastočne eliminovať negatívne dopady v zásobovaní trhu v Slovenskej republike príslušnými komoditami.    

III.
Odhad vplyvov na životné prostredie

 

Predkladaný materiál nemá vplyv na životné prostredie.

 

IV.
Odhad vplyvov na zamestnanosť

 

Predkladaný materiál nemá vplyv na zamestnanosť.

V.   Odhad vplyvov na podnikateľské prostredie

Predkladaný materiál nemá vplyv na podnikateľské prostredie. 
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