Koncepcia rozvoja produkcie mlieka a mliekarenského priemyslu v Slovenskej republike
Odôvodnenie predkladania 
Návrh Koncepcie rozvoja produkcie mlieka a mliekarenského priemyslu v Slovenskej republike sa predkladá na základe uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 236/2009 zo dňa 25. marca 2009. 

Sektor produkcie mlieka a mliekarenského priemyslu patrí k veľmi dôležitým sektorom poľnohospodárstva a potravinárstva v SR. V roku 2007 živočíšna výroba tvorila 57,5 % z celkovej hrubej poľnohospodárskej produkcie z hrubého obratu, pričom výroba mlieka z celkovej živočíšnej produkcie tvorilo 41,0 % a chov hovädzieho dobytka predstavoval 17,4 %. Produkcia mlieka tak z celkovej poľnohospodárskej produkcie predstavuje 23,6 %. Hrubý obrat mliekarenského priemyslu tvorí 18,6 % z celkového obratu potravinárskeho priemyslu. Produkcia mlieka patrí na Slovensku k perspektívnym sektorom poľnohospodárstva najmä vďaka prírodným podmienkam, mimoriadne vhodným pre chov dojníc.

Na Slovensku počty hovädzieho dobytka neustále klesajú a v období rokov 2004 - 2008 postupne klesli o 9,5 %, čo bolo spôsobené hlavne znížením dopytu po hovädzom mäse a mlieku na našom trhu. Klesá produkcia mlieka a taktiež klesá aj spotreba mlieka a mliečnych výrobkov. Spotreba na osobu na rok je na úrovni 152 kg, čo znamená že
v spotrebe mlieka a mliečnych výrobkov Slovensko zaostáva za ostatnými členskými štátmi, pričom odporúčaná spotreba je okolo 220 kg. Nízka spotreba mlieka a mliečnych výrobkov, ako aj nezdravé stravovacie návyky u detí majú za následok mnohé zdravotné problémy spojené s nadváhou a obezitou.
V roku 2008 bol trh agropotravinárskych produktov ovplyvnený viacerými faktormi. Slabá úroda obilnín v hospodárskom roku 2007/2008 a nízke zásoby držali ceny obilnín v I. polroku 2008 na rekordne vysokej úrovni. Prípravu na prijatie eura na Slovensku sprevádzalo v predstihu spevňovanie úrovne cien pred stanovením konverzného kurzu, najmä spotrebiteľských, čo znižovalo dopyt a postupne viedlo k zvyšovaniu ponuky a následne oslabovaniu cien. Nepriaznivý cenový vývoj za minulý rok a aj jeho pretrvávanie aj v tomto období má za následok likvidáciu chovov hovädzieho dobytka, čo má nepriaznivý dosah na rozvoj vidieka s dosahom na zvyšovanie nezamestnanosti. Z toho dôvodu je potrebné stanoviť strategické ciele a priority rezortu.

Strategické východiská 

Poľnohospodárska politika Slovenska vychádza zo spoločnej poľnohospodárskej politiky EÚ (ďalej len  „SPP“). Jedným z cieľov reformy SPP v sektore mlieka je prispieť k zvýšeniu jeho konkurencieschopnosti a trhovej orientácii hlavne v súvislosti so zvyšujúcim sa dopytom po mlieku a mliečnych výrobkoch na svetovom trhu. Reforma SPP v sektore mlieka a mliečnych výrobkov orientovala výrobu na požiadavky trhu a podpora nie je viazaná na výrobu, ale je orientovaná na dodržiavanie požiadaviek bezpečnosti potravín, welfare zvierat a životného prostredia.


V rámci kontroly zdravotného stavu Spoločnej poľnohospodárskej politiky („Health check“) sa v roku 2008 prijalo viacero opatrení, ktoré sa dotýkali aj regulácie kvót. Vzhľadom 
na prognózu EÚ, ktorá predpokladá zvýšenie spotreby mlieka a mliečnych výrobkov 
na trhu EÚ i vo svete, sa prijalo postupné každoročné zvyšovanie kvót od kvótového roku 2009/2010 o 1 % do roku 2013/2014 a v roku 2015 sa majú kvóty úplne zrušiť. Pre Taliansko bolo zvýšenie pre rok 2009/2010 o 5 %. Týmto postupným zvyšovaním sa pripravuje sektor mlieka na bezkvótový systém. Podľa nariadenia Rady (ES) č. 72/2009 o úpravách spoločnej poľnohospodárskej politiky zmenením a doplnením nariadení (ES) č. 247/2006, (ES) 
č. 320/2006, (ES) č. 1405/2006, (ES) č. 1234/2007, (ES) č. 3/2008 a (ES) č. 479/2008 a zrušením nariadení (EHS) č. 1883/78, (EHS) č. 1254/89, (EHS) č. 2247/89, (EHS) č. 2055/93, (ES) č. 1868/94, (ES) č. 2596/97, (ES) č. 1182/2005 a (ES) č. 315/2007 predloží Komisia správy Európskemu parlamentu a Rade o vývoji situácie na trhu a následných podmienkach na postupné zrušenie systému kvót na mlieko, a to podľa potreby spolu s príslušnými návrhmi opatrení, do 31. decembra 2010 a 31. decembra 2012. 

Pre SR predstavuje zvýšenie kvóty pre mlieko každý rok o viac ako 10 tisíc ton mlieka, za celé toto obdobie sa zvýši kvóta o takmer 43 tisíc ton mlieka. Slovenská republika
od vstupu SR do EÚ pridelenú kvótu zatiaľ neprekročila. Plnenie kvót je v priemere 
na úrovni 93,7 %. Najvyššie plnenie kvóty sa dosiahlo v kvótovom roku 2005/2006 97,15 %, najnižšie bolo v kvótovom roku 2008/2009 88,36 %. Stanovená kvóta sa neplní z nasledovných dôvodov: pokles počtu dojníc, pokles produkcie aj napriek zvyšujúcej sa úžitkovosti dojníc a navyše sa zvyšovala aj kvóta stanovená pre SR od kvótového obdobia  2004/2005 do roku 2007/2008 o 2,7 %. Zrušenie mliečnych kvót po roku 2015 výrazne zosilní konkurenčný tlak medzi jednotlivými krajinami, preto je veľmi dôležité pripraviť Slovensko na bezkvótový systém. Stavy hovädzieho dobytka na Slovensku majú z dlhodobého hľadiska klesajúcu tendenciu. Od roku 2004 klesli stavy dojníc o 13,8 %. Produkcia mlieka je od roku 2004 kolísavá, pričom sa zaznamenal len jej mierny celkový pokles o 2,0 %. Nákupné ceny surového kravského mlieka začali klesať v januári 2008, cena mlieka v januári 2008 bola na úrovni 11,81 Sk/kg (39,20 Eur/100 kg) a do konca decembra klesla na úroveň 8,25 Sk/kg (27,38 Eur/100 kg), ceny neustále klesajú aj v roku 2009. V januári 2009 bola cena na úrovni 24,39 Eur/100 kg a postupne klesala do mája 2009 až na úroveň 17,67 Eur/100 kg (5,32 Sk/kg),, v júni sa zaznamenal mierny nárast ceny na úroveň 18,00 Eur/100 kg (5,42 Sk/kg), aj cena v júli sa mierne zvýšila o 3,3 % na úroveň 18,60 Eur/100kg (5,60 Sk/kg). Avšak v porovnaní s januárom 2009 je pokles o 23,7 %. 

Do roku 2015 budú existovať kvóty pre mlieko. Dovtedy by sa mali 
do systému kvót zaradiť aj malí farmári (výrobcovia s menším počtom kráv), ktorým bude  pridelená kvóta. Zaradenie týchto výrobcov by malo prispieť k zvýšeniu plnenia kvóty. Do roku 2015 je potrebné zefektívniť prideľovanie kvót prvovýrobcom, ktorí sú schopní kvótu využívať a chcú produkovať mlieko. 


SR bude sledovať vývoj na európskom a domácom trhu s mliekom a na základe výsledkov sa budú prijímať následné opatrenia. Obchodovanie na trhu s mliekom sa odvíja a naďalej bude závisieť od situácie na trhu podľa dopytu a ponuky,  avšak určité opatrenia v sektore mlieka budú musieť existovať. Pre potreby štatistického sledovania bude dôležité aj po roku 2015 zachovať sledovanie produkcie a výroby mlieka prostredníctvom opatrení organizovania trhu, napríklad kvótami predaja mlieka bez obmedzujúcich pravidiel.

Slovenské mliekarenstvo prešlo v uplynulom desaťročí významnými zmenami, ktoré ho posunuli na úroveň európskeho mliekarenstva. Zmena vlastníckej štruktúry v prospech zahraničných spoločností nastúpila už v procese privatizácie a intenzívnejšie pokračovala v predvstupovom období a po vstupe Slovenska do EÚ. Reštrukturalizácia a budúcnosť slovenského mliekarenstva bola v uplynulých rokoch najmä v rukách nadnárodných (európskych) mliekarenských  spoločností. Rozhodujúci európski mliekarenskí lídri sú etablovaní na Slovensku a v ostatných krajinách V4 s rôznym podielom na konkrétnom trhu a s diferencovaným sortimentom mliečnych produktov. Spravidla zachovali produkciu relevantných domácich značiek a rozvinuli aj výrobu vlastných produktov. 

Aktuálny vývoj v mliekarenskom priemysle na Slovensku a v mliekarenstve vôbec zaznamenal v poslednom desaťročí viacero zmien, ktoré sú determinované najmä nasledovnými skutočnosťami:

· mlieko ako základná surovina mliekarenského priemyslu stratila lokálny charakter a jeho distribúcia prekročila hranice regiónov aj štátov,

· klasická sortimentná skladba mliekarenských výrobkov sa mení a rozširuje, spotrebiteľom sú spolu s mliečnymi produktmi ponúkané aj tzv. analógové výrobky, ktoré sú napr. alternatívou syrov, ale nie sú vyrábané na báze mlieka, ale rastlinného tuku, pšeničného škrobu, prírodného farbiva a syrovej arómy, 

· rozvíja sa výroba mliečnych ingrediencií, posúva sa využitie mlieka do gastronómie a rýchleho občerstvenia a na základe priebežných vedeckých poznatkov o mlieku aj do oblastí mimo ľudskej výživy (najmä do farmácie a kozmetiky),

· významnou obchodnou príležitosťou mliekarenského priemyslu je výroba tzv. funkčných potravín na báze mlieka, mledziva a srvátky ako bohatých zdrojov bioaktívnych zložiek. V súvislosti s predlžujúcou sa dĺžkou života sú funkčné potraviny vnímané ako vysoko pozitívna zložka stravy vyšších vekových skupín obyvateľstva, 

· o budúcnosti a lokalizácii mliekarenského podniku (závodu, prevádzky) rozhodujú nadnárodné materské spoločnosti: nerozhoduje ekonomická situácia lokálnej prevádzky, ale výrobná stratégia a obchodná politika strategických vlastníkov (napr. udržanie cielenej pozície na trhu konkrétnej krajiny), 

· postupujúca globalizácia akceleruje proces koncentrácie výroby a podporuje cielenú špecializáciu prevádzok mliekarenských produktov i obchodovanie so značkami. Súčasne s cieľom dosiahnuť širokú sortimentnú skladbu rozširujú mliekarenské spoločnosti obchodnú činnosť (najmä dovoz ostatného sortimentu vlastnej proveniencie z iných regiónov a krajín), 

· vstupom rôznych finančných skupín do potravinárstva, nevynímajúc mliekarenstvo, sa priebežne mení profil pôvodne spravidla agropotravinárskych vlastníckych štruktúr, rastúci význam bude nadobúdať majetkové prepojenie v reťazci: prvovýroba – spracovanie - finálny predaj, resp. vytváranie zoskupení jednotlivých subjektov tak, aby zabezpečovali kontrolu celej vertikály,

· rozhodujúce svetové a európske mliekarenské spoločnosti vstupujú do rôznych fúzií a vytvárajú strategické aliancie navzájom a tiež so spoločnosťami mimo agropotravinárskeho podnikateľského prostredia (napr. európska a svetová mliekarenská jednotka Nestlé je významným spoluvlastníkom kozmetickej firmy L´Oreal). Dôsledkom týchto krokov je postupujúca prehlbujúca sa monopolizácia. 

Časť domácich producentov už teraz úspešne existuje vedľa renomovaných európskych spoločností a upevňuje svoju pozíciu na domácom trhu. Základným predpokladom úspechu domácich výrobcov bude (vedľa kvality, praktického a lákavého obalu) najmä cenová konkurencieschopnosť finálnych mliečnych výrobkov. Tá sa bude naďalej odvíjať od ceny vstupov, t. j. surového mlieka a jeho efektívneho spracovania v mliekarenskom priemysle. Dlhodobé dodávateľsko-odberateľské vzťahy s producentmi mlieka by mali byť súčasťou ich obchodnej stratégie.

Trh je regulovaný dopytom a ponukou. Vzhľadom na vysoký dopyt v druhej polovici roka 2007 sa v EÚ výrazne zvýšili ceny mliečnych výrobkov s vysokou pridanou hodnotou a zvýšila sa aj cena vstupnej suroviny. Naopak postupné uvoľňovanie kvót a zvýšený nárast produkcie má za následok zníženie cien výrobkov z mlieka a tiež ceny surového kravského mlieka. Vzhľadom na obmedzené možnosti, ktoré poskytuje legislatíva v rámci spoločnej organizácie poľnohospodárskych trhov, sa hľadajú riešenia na zlepšenie situácie.

Opatrenia na reguláciu trhu, ktoré majú ochrannú funkciu (intervencie, súkromné skladovanie masla a opätovne zavedené exportné náhrady), však nie sú dostatočne účinné. Od marca 2009 sa v rámci EÚ realizujú intervenčné nákupy masla a sušeného odstredeného mlieka. Slovenská republika sa do intervenčných nákupov nezapojila, keďže odbytové ceny výrobkov sú nad úrovňou intervenčných cien. Opatrenie vývozných náhrad využili zatiaľ len 2 podniky, ktoré podali žiadosť na Pôdohospodársku platobnú agentúru. Situácia v sektore mlieka v EÚ nie je priaznivá a v konečnom dôsledku ju ovplyvňuje aj celosvetová hospodárska kríza. Okrem iného je potrebné poznamenať, že aj uvoľnenie intervenčných zásob ovplyvní obchodovanie na trhu.    
Predpokladá sa, že v  období rokov 2009 a 2010 budú aj naďalej klesať počty hovädzieho dobytka, ako aj produkcia mlieka na Slovensku pri súčasnom trende zvyšovania úžitkovosti dojníc. Oživenie nákupných cien mlieka na Slovensku, výroba a predaj kvalitných cenovo prístupných výrobkov z mliečnej suroviny sú predpokladom minimálneho  poklesu objemu predaja kravského mlieka a jeho domácej spotreby v čase pretrvávajúcej hospodárskej krízy a zníženej kúpyschopnosti obyvateľstva. Ceny mlieka budú aj naďalej ovplyvňované cenou mlieka v rámci EÚ.
Prognóza na rok 2009 a 2010
	Ukazovateľ 
	Prognóza

	
	2009
	2010

	Priemerné stavy dojníc v tis. ks
	170
	165

	Úžitkovosť v kg
	6129
	6266

	Produkcia mlieka v tonách
	1 038 866
	1 030 757


Zdroj: Výskumný ústav ekonomiky poľnohospodárstva a potravinárstva (VÚEPP)
Koncepčné ciele


Cieľom poľnohospodárskej politiky v sektore mlieka na Slovensku je produkovať a spracovávať mlieko na zabezpečenie jeho domácej spotreby. Dôležité je hlavne zvýšiť jeho spotrebu, keďže patríme k štátom s najnižšou spotrebou mlieka v EÚ. Preto je potrebné zamerať sa predovšetkým na nasledovné : 

· stabilizovať počty hovädzieho dobytka a dojníc a prednostne zvyšovať ich reprodukčné a úžitkové vlastnosti

· informovať a vzdelávať spotrebiteľov o význame mlieka z hľadiska výživy, zefektívniť propagáciu mlieka a mliečnych výrobkov 
· zvýšenie konkurencieschopnosti poľnohospodárskych a potravinárskych výrobkov (surové kravské mlieko a výrobky z neho)

· vytvoriť podmienky pre odbyt domácich výrobkov aj prostredníctvom priameho predaja z dvora a podporiť predaj domácich výrobkov
· využívať nové vedecké poznatky na inováciu produktov a inovačné technológie, ktoré spĺňajú správnu výrobnú a hygienickú prax, ktoré nemajú negatívny vplyv 
na životné prostredie
· podporiť vzdelávanie prvovýrobcov mlieka v oblasti manažmentu a marketingu podnikov.
Stabilizácia počtu hovädzieho dobytka a dojníc


K problematike stabilizácie počtu hovädzieho dobytka prikročil rezort pôdohospodárstva predovšetkým z pohľadu finančnej stimulácie chovateľov v rámci všetkých dostupných podporných opatrení či už z fondov Európskej únie alebo zo štátneho rozpočtu – Program rozvoja vidieka SR 2007-2013, priame platby, národné doplnkové platby, štátna pomoc. Pritom boli prijaté nové mimoriadne formy podpôr, alebo sa rozhodlo o zvýšení prostriedkov na jednotku podpory. Niektoré z týchto opatrení sa už v súčasnosti administratívne realizujú (napr. národné doplnkové platby na veľkú dobytčiu jednotku, úhrada chovateľom za poskytované údaje pre Centrálnu evidenciu hospodárskych zvierat), ďalšie budú v blízkom čase pripravené (napr. v rámci osi 1 Programu rozvoja vidieka SR 2007-2013: druhá výzva v rámci projektovej podpory určenej na modernizáciu fariem alebo projektová podpora určená na priamy predaj výrobkov, tzv. predaj z dvora).  

Pridelenie dodatočných finančných prostriedkov na podporu živočíšnej výroby formou národných doplnkových platieb bolo možné prerozdelením finančných prostriedkov z národných doplnkových platieb z rastlinnej výroby. 


V rámci reštrukturalizácie podporného systému v roku 2009 sa realizujú a budú realizovať nasledovné opatrenia zamerané hlavne na živočíšnu výrobu cez priame platby, štátnu pomoc a iné.

· Platba na veľké dobytčie jednotky (ďalej len „VDJ“) sa poskytne vo výške 148 Eur/VDJ (4 458,65 Sk/VDJ), pričom sa upravili podmienky prevodu platobných nárokov, aby sa umožnilo zohľadniť prevody zvierat a kvóty medzi chovateľmi.

· Chovateľom dojčiacich kráv sa poskytne sadzba vo výške 156 Eur/VDJ (4 699,65 Sk/VDJ), avšak v prípade, ak sa prekročí národný limit dojčiacich kráv (28 080 ks), bude pomerne krátený deklarovaný počet zvierat.  

· Národný vyrovnávací doplatok na pôdu (doterajšia platba na plodiny na ornej pôde) sa poskytne aj na krmoviny na ornej pôde podľa deklarácie v roku 2008, t. j. 31,45 Eur/ha (947,46 Sk/ha). Chovatelia tak získajú dodatočné platby na pestovanie krmovín na ornej pôde, ktoré doteraz podporované neboli.

· Zväzom chovateľov hovädzieho dobytka (slovenský strakatý dobytok, mäsový dobytok, pinzgauský dobytok, holsteinský dobytok) bolo poskytnutá podľa nariadenia vlády SR č. 264/2009 Z. z. o podporných opatreniach v pôdohospodárstve. (ďalej len „nariadenie vlády SR“) štátna pomoc na vedenie plemenných kníh v celkovej čiastke 372 459,56 Eur (11 220 716 Sk)  za podmienky, že zväzy chovateľov budú poskytovať chovateľom bezplatne služby súvisiace s plemennou knihou. Bezplatné služby budú zväzy chovateľov poskytovať bez ohľadu na skutočnosť, či je chovateľ členom príslušného zväzu chovateľov.  

· Plemenárskym službám Slovenskej republiky, štátny podnik (PS SR) ako tretej osobe sa podľa nariadenia vlády SR sa poskytla dotácia v čiastke 1,3 mil. Eur (39,16 mil. Sk) na poskytovanie subvencovanej služby na kontrolu úžitkovosti, testovanie a odhad plemennej hodnoty hospodárskych zvierat.

· Chovateľom hovädzieho dobytka sa poskytne zo strany PS SR odplata v čiastke 16,6 Eur/VDJ (500,09 Sk/VDJ) za poskytovanie informácií o pôvode a identifikácii hovädzieho dobytka na farme pre spracovanie v Centrálnej evidencii hospodárskych zvierat (ďalej len „CEHZ“). Táto platba sa poskytla vlastníkovi zvierat. Na tento účel sa predpokladá poskytnúť celkom 5,89 mil. Eur (177,4 mil. Sk) 

Uvedené podporné opatrenia by mali prispieť k zvýšeniu technologickej úrovne výroby, zlepšeniu životných podmienok v chovoch hovädzieho dobytka, zvýšeniu úžitkovosti dojníc a k celkovému zlepšeniu ich reprodukčných ukazovateľov, zvyšovaniu ich genetického potenciálu. Ich prínos sa tiež očakáva v zlepšení zdravotného stavu zvierat, zvýšení kvality krmovinovej základne a znížení nákladovosti na výrobu mlieka. Uvedenými opatreniami nie sú uzavreté možnosti pomoci pre slovenských chovateľov. V súčasnosti sa v spolupráci s ďalšími rezortmi zvažujú iné mimoriadne formy podpôr, ktorými možno motivovať chovateľov k udržaniu stavov hovädzieho dobytka a ďalších hospodárskych zvierat. Ministerstvo pripravuje možnosti poskytnutia dodatočnej platby na úrovni 100 Eur 
na dojnicu, pričom bude potrebné zachovať počet dojníc k určenému dátumu.


SR ako členský štát EÚ má limitované možnosti použitia finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu v rozmedzí určenom pravidlami poskytovania štátnej pomoci, ktoré majú zabrániť nerovnej konkurencii medzi členskými štátmi. Táto skutočnosť sa dotkla predovšetkým obnovovania genofondu populácie hovädzieho dobytka, kde v porovnaní s predvstupovým obdobím už nie je možnosť priamo podporovať nákup plemenného hovädzieho dobytka s vysokou plemennou hodnotou. V tejto oblasti, ako aj v oblasti zlepšovania technológií v chovoch a zvyšovania kvality krmív, je potrebná silná angažovanosť vedy a výskumu, kvalitného profesionálneho poradenstva a spolupráca slovenských chovateľských organizácií a plemenárskych organizácií s organizáciami ostatných členských štátov, ako aj tretích krajín. Uvedené faktory by mali zlepšiť situáciu predovšetkým v chovoch, v ktorých zatiaľ nie je samozrejmosťou špičkové technologické vybavenie, kvalitný manažment kŕmenia a zootechnické postupy smerujúce k tvorbe vynikajúceho genofondu a vysokej úžitkovosti chovu. Je potrebné, aby sa v budúcnosti v poľnohospodárskych podnikoch pokračovalo v obnovovaní genofondu dojníc s vysokou dojnosťou. Zvýšenie tohto parametra by mohlo prispieť k zmierneniu výpadku produkcie v prípade ďalšieho znižovania počtu dojníc a k zvýšeniu efektívnosti ich chovu na Slovensku. Úžitkovosť dojníc je parameter, na ktorý vplýva hlavne kvalita výživy. Je dôležitý v súvislosti so znižovaním jednotkových nákladov na výrobu mlieka, ktorá je na Slovensku rentabilná len s pomocou podporných opatrení. Pre ďalšie zvýšenie dojnosti na Slovensku by bolo vhodné zamerať pozornosť na zvýšenie kvality a produkčnej účinnosti objemových krmív, zlepšenie odchovu teliat a mladého dobytka a zmodernizovanie technológií ustajnenia zvierat. 
Propagácia mlieka a mliečnych výrobkov, vzdelávanie a informovanosť

Nízka spotreba mlieka a mliečnych výrobkov a nezdravé návyky u detí majú za následok mnohé zdravotné problémy spojené s nadváhou a obezitou. Dôvodom nízkej spotreby je aj fakt, že sa nevykonávala dostatočná osveta na zvýšenie spotreby mlieka a mliečnych výrobkov a taktiež sa zaznamenal pokles spotreby v dôsledku produkcie analógových výrobkov, ktoré nahrádzajú mlieko a mliečne  výrobky s tvrdením rôznych iných výživových a dietetických vlastností. Na poklese spotreby mlieka a mliečnych výrobkov sa v ostatných rokoch podieľali predovšetkým zlé stravovacie návyky a agresívny nástup alternatívnych nápojov (džúsov a kolových nápojov). 


Dôležitým nástrojom je komunikácia so širokou verejnosťou a jej šírenie hromadnými prostriedkami. Pri propagácii majú veľmi dôležitú úlohu aj médiá, ktoré do určitej miery ovplyvňujú správanie sa obyvateľstva. Je potrebné sa zamerať aj na túto oblasť a v spolupráci s médiami, vedeckými pracovníkmi v oblasti výživy a mliekarenskými zväzmi zvýšiť informovanosť spotrebiteľa o význame mlieka a jeho nutričných vlastnostiach s cieľom zvýšiť spotrebu mlieka a mliečnych výrobkov vyrobených v SR a aj touto cestou zabezpečiť odbyt mlieka. 
V súčasnosti sa realizujú rôzne podporné programy zamerané na výživu, zdravie obyvateľstva v gescii MP SR, MZ SR, MŠ SR, v ktorých treba pokračovať. 


S cieľom podporiť spotrebu mlieka a mliečnych výrobkov u žiakov, a tak prispieť k zaisteniu zdravej výživy a súčasne vytvárať zdravé stravovacie návyky, sa na Slovensku realizuje program „školské mlieko“. V záujme pokračovania a zvyšovania počtu zapojených škôl a žiakov je potrebné tento program zatraktívniť, zabezpečiť marketing aj pre tento program a viac ho priblížiť školám a rodičom. Pri realizácii tohto programu je žiaduce spolupracovať s ostatnými rezortnými orgánmi a taktiež aj so samosprávnymi orgánmi. 


Vzhľadom na nedostatočnú osvetu je potrebné vytvárať ďalšie nové národné programy 
na podporu výrobkov z mlieka z domácej produkcie 
· organizovať propagačnú a osvetovú kampaň zameranú na spotrebiteľov s cieľom presvedčiť ich, aby kupovali výrobky domácej produkcie – teda aj slovenské mlieko a mliečne výrobky 

· pripraviť a realizovať informačnú kampaň na podporu výrobkov s chráneným označením (chránené označenia pôvodu -  CHOP, chránené zemepisné označenia – CHZO, zaručené tradičné špeciality - ZTŠ )


SR má doterajšie skúsenosti s propagáciou mlieka a mliečnych výrobkov z realizácie Propagačného a informačného programu na podporu spotreby mlieka a mliečnych výrobkov na Slovensku (Kampaň „Objav mlieko“). Priebežne sa hodnotí prínos tohto programu, z čoho možno čerpať ďalšie skúsenosti v oblasti propagácie. 

Zvýšiť informovanosť spotrebiteľa o analógových výrobkoch, zamedziť zavádzaniu spotrebiteľa do omylu. Analógové výrobky, ktoré sú napr. alternatívou syrov, ale nie sú vyrábané na báze mlieka, ale rastlinného tuku, pšeničného škrobu, prírodného farbiva a syrovej arómy sú často vystavované spolu s kvalitnými výrobkami, a tak dochádza k zavádzaniu spotrebiteľa, keďže tieto výrobky majú podobný obal a podobný názov ako napr. „Raslo“, „Maslíčko“ a sú predávané za nižšiu cenu. Mnohokrát je spotrebiteľ ovplyvnený cenou, nie kvalitou výrobkov. 


Pre zvýšenie odbytu svojich výrobkov by mliekarenské podniky mali vo väčšej miere využívať služby špecializovaných marketingových organizácií, resp. pokračovať v budovaní vlastných vnútropodnikových marketingových odborov, čo je však z hľadiska finančného a časového náročné. Preto pokladáme za potrebné zvyšovať informovanosť a vzdelávanie prvovýrobcov mlieka v tejto oblasti. 

V auguste 2009 bolo schválené nariadenie vlády SR č. 352/2009 Z. z., ktorým sa ustanovujú hygienické požiadavky na priamy predaj a dodávanie malého množstva prvotných produktov živočíšneho pôvodu, mäsa z hydiny a domácich králikov, voľne žijúcej zveri a zveriny z nej. Tým sa vytvoril právny rámec umožňujúci priamy predaj a dodávanie malého množstva surového kravského, ovčieho a kozieho mlieka. Zavedenie predaja surového kravského mlieka z mliečnych automatov vo viacerých mestách a obciach SR napomáha aj celkovej propagácii spotreby mlieka a predpokladá sa aj zvýšenie konkurencieschopnosti prvovýrobcov. Určené pravidlá priameho predaja umožnia zlepšenie odbytu mlieka bez účasti spracovateľov a obchodných reťazcov.
Navrhované úlohy
1. Využívať v maximálnej miere existujúce opatrenia SPP a národné opatrenia formou podporných politík na stabilizáciu poklesu počtu hovädzieho dobytka a dojníc. 

Z: MP SR
T: priebežne

2. Podporovať systematické opatrenia na zlepšenie efektívnosti výroby mlieka (zvýšenie  produktivity práce, zníženie  nákladov na výrobu mlieka, zvýšenie úžitkovosti dojníc, zvýšenie technologickej úrovne výroby, zvýšenie kvality a využiteľnosti  krmív, zlepšenie životných podmienok v chovoch HD - welfare zvierat, zlepšenie zdravotného stavu stád, zlepšenie reprodukčných ukazovateľov stád zvierat).
Z: MP SR

T: priebežne

3. Podporovať opatrenia na zlepšenie životného prostredia, zachovanie biodiverzity, udržanie krajiny a osídlenia vidieka v znevýhodnených, podhorských a horských oblastiach.
Z: MP SR

T: priebežne

4. V národných stanoviskách vo vzťahu k EÚ presadzovať
· zrušenie opatrenia Európskej komisie o postupnom  navyšovaní mliečnych kvót o 1 %  v nasledovných 5 rokoch 

· vytvorenie „záchrannej siete pre prvovýrobcov mlieka“ – t.j. zavedenie inštitútu minimálnej európskej nákupnej ceny mlieka, ktorá by zabránila poklesu  nákupných cien mlieka pod úroveň nákladov na výrobu surového kravského mlieka v EÚ za súčasného prijatia trhových opatrení pre zachovanie konkurencieschopnosti mliekarenského priemyslu na svetovom trhu, ako napr. trvalé vývozné náhrady a eliminácia lacných dovozov z tretích krajín.
Z: MP SR

T: priebežne

5. Rozšíriť využívanie programu „školské mlieko“, zvýšiť počet distribútorov a škôl zapojených do programu, zainteresovať MŠ SR a zriaďovateľov škôl do programu, zabezpečiť finančné prostriedky na distribúciu „školského mlieka“. 
Z: MP SR

T: priebežne

6. Zabezpečiť realizáciu národného programu na podporu výrobkov z domácej produkcie -  organizovať propagačnú a osvetovú kampaň zameranú na spotrebiteľov, pripraviť a realizovať informačnú kampaň na podporu výrobkov s chráneným zemepisným označením a chráneným označením pôvodu.
Z: MP SR v spolupráci so spotrebiteľskými zväzmi
T: priebežne

7. Pokračovať v realizácii Propagačného a informačného programu na podporu spotreby mlieka a mliečnych výrobkov na Slovensku (Kampaň „Objav mlieko“). Na základe skúseností z hodnotenia jeho prínosu podporovať realizáciu nových propagačných a informačných programov a aktivít s cieľom zvýšenia spotreby mlieka a mliečnych výrobkov na Slovensku.
Z: MP SR v spolupráci so SMZ, SZPM
T: priebežne

8. Pripraviť právny a administratívny rámec týkajúci sa analógových výrobkov, zabezpečiť ich zreteľné označenie s nezavádzajúcim názvom a umiestňovanie mimo oddelení mlieka a mliečnych výrobkov v obchodných sieťach. 

Z: MP SR

T: 31. 8. 2010

9. Zlepšiť informovanosť spotrebiteľov o význame mlieka a mliečnych výrobkov z hľadiska výživy, o analógových výrobkoch, o možnostiach nákupu prvotných produktov živočíšneho pôvodu (tzv. priamy predaj).
Z: MP SR

T: priebežne

10. Vykonávanie dôsledných kontrol dodržiavania zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 18/1996 Z. z. o cenách v znení neskorších predpisov a zákona č. 172/2008 Z. z. o neprimeraných podmienkach v obchodných vzťahoch a o doplnení zákona Slovenskej národnej rady č. 30/1992 Zb. o Slovenskej poľnohospodárskej a potravinárskej komore v znení neskorších predpisov.

Z: MP SR

T: priebežne

11. Pripraviť legislatívne opatrenia na organizovanie trhu s mliekom a mliečnymi výrobkami od roku 2015.
Z: MP SR

T: 31. 12. 2014

12. Podporovať vzdelávanie prvovýrobcov mlieka v oblasti manažmentu a marketingu.
Z: MP SR

T: priebežne

13. Vykonávanie dôsledných kontrol dodržiavania zákona č. 39/2007 Z. z. o veterinárnej starostlivosti v znení neskorších predpisov pri dovozoch mliečnych výrobkov do SR.
Z: MP SR

T: priebežne
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