Informácia

o stanovisku Rady Európy k Národnej správe o politike mládeže, o priebehu rokovania Rady Európy a návrhy na riešenie odporúčaní a záverov, vyplývajúcich zo stanoviska Rady Európy k Národnej správe o politike mládeže
Dňa 11. októbra 2005 Rada Európy (ďalej len „RE“) na zasadnutí Spoločnej rady pre mládež (Joint council on Youth) prijala Národnú správu o politike mládeže, vypracovanú Ministerstvom školstva SR (ďalej len „ministerstvo školstva“) a správu expertov RE o politike mládeže v Slovenskej republike. 

Proces prípravy Národnej správy začal v polovici roku 2003, kedy vláda Slovenskej republiky na svojom zasadnutí 5. júna 2003 schválila uznesenie č. 439, ktorým poverila ministra školstva koordinovaním celého procesu a poverila ďalších ministrov poskytnutím potrebných informácií a dokumentov z ďalších sektorových politík, ktoré súvisia s politikou mládeže. Národná správa o politike mládeže v Slovenskej republike, tak ako bola predložená do RE je výsledkom širokej diskusie odborníkov v štátnych inštitúciách aj občianskych združeniach, teoretikov aj praktikov. Má ambíciu dať odpoveď na otázky, do akej miery je súčasná spoločnosť priateľská voči deťom a mládeži, akým spôsobom by sa mala modernizovať mládežnícka politika, ako môže prispieť k rozvoju našej krajiny, a do akej miery môžu štátne a neštátne inštitúcie, ale aj fyzické osoby vstupovať do jej tvorby a realizácie.  
Národná správa o politike mládeže v Slovenskej republike je komplexný dokument, monitorujúci všetky stránky života mladých ľudí v Slovenskej republike, informujúci o podmienkach, problémoch a prognózach v oblasti politiky vo vzťahu k mládeži. Zároveň dáva príležitosť odborníkom iných krajín pochopiť štruktúru mládežníckej politiky Slovenskej republiky, ako aj možnosti jej ďalšieho nasmerovania. Slovensko nie je jediný štát, kde sa takýto dokument vypracoval. Rovnaký proces sa uskutočňuje vo viacerých európskych krajinách už od roku 1994, kedy RE prijala návrh fínskeho ministra školstva Claesa Andersona stimulovať takýmto spôsobom tvorbu národných politík mládeže v členských štátoch RE, pričom sa rešpektujú národné podmienky a prístupy k mládežníckej politike v jednotlivých členských štátoch a RE preferuje pri tvorbe národných správ atmosféru spolupráce. 
A. Prehľad najdôležitejších aktivít, ktoré boli zorganizované počas prípravy národnej správy.
1. Dve návštevy skupiny expertov RE v SR (november 2004, február 2005).
Medzinárodný tím expertov menovaný pre tento konkrétny prieskum pozostával z nasledovných členov: 

· Peter Lauritzen – riaditeľ pre mládež Direktoriátu pre mládež a šport Rady Európy,

· Bjorn Jaaberg Hansen – Riadiaci výbor pre mládež RE – CDEJ, Nórsko, 
· Anthony Azzopardi – predseda korešpondentov výskumu pri Centre mládeže RE, Malta,  

· Andreas Walther – výskumník v oblasti zamestnanosti mládeže, Univerzita v Taubingene, NSR 
· Alexandra Raykova – predsedníčka FERYP – európska rómska, Bulharsko,
· Dietrich Baenziger – predseda Rady mládeže Švajčiarska, člen Spoločnej rady pre mládež RE.
2. Národná konferencia o mládeži.
Národná konferencia o mládeži sa uskutočnila dňa 1. júna 2005 v Bratislave za účasti ministra školstva a všetkých členov tímu expertov RE. Za účasti viac ako 200 odborníkov, zástupcov jednotlivých rezortov, samosprávy, mládežníckych pracovníkov, študentov a ďalších boli predložené obidve správy – národná ako aj expertov RE na širokú odbornú diskusiu. Závery konferencie boli zapracované do finálnej verzie správy.

3. Prerokovanie národnej správy vládou SR.
Vláda SR na svojom zasadnutí dňa 8. júna 2005 uznesením č. 448 schválila predložené znenie národnej správy a odporučila ju predložiť do Rady Európy.

4. Prerokovanie národnej správy o politike mládeže v SR a správy expertov RE na zasadnutí Spoločnej rady pre mládež (Joint Council on Youth). 
Národnú správu o politike mládeže za slovenskú stranu predniesol štátny tajomník Ministerstva školstva SR Lászlo Szigeti, stanovisko Rady mládeže predniesla jej podpredsedníčka Martina Hudcovská. Správu skupiny expertov RE predniesol jej reportér pán Anthony Azzopardi. Po týchto prezentáciách bola otvorená diskusia k obsahu správ, ktorú využili predstavitelia SR, ako aj členovia Spoločnej rady pre mládež. 
B. Odporúčania RE k ďalšiemu rozvoju politiky mládeže v SR.
RE prostredníctvom svojej expertnej skupiny na základe získaných informácii počas dvoch pobytov v SR ako aj na základe preštudovania množstva dostupnej literatúry a poznatkov z diskusií a konzultácií s rôznymi aktérmi politiky mládeže navrhla 10 odporúčaní, ktoré by mohli v budúcnosti urýchliť rozvoj mládežníckej scény v SR. Sú to nasledovné odporúčania:

1. Koordinácia politiky mládeže na vládnej úrovni prostredníctvom špecializovaného odboru na ministerstve školstva nie je celkom efektívna, aj keď úloha odboru detí a mládeže ministerstva školstva je potrebná a je v súčasnom procese dominantná. RE odporúča nahradiť tento systém centrálnym (vládnym) koordinačným orgánom, ktorý by bol tvorený zástupcami ministerstiev, národnými a miestnymi autoritami, zástupcami mimovládnych mládežníckych organizácii a mládeže. Tento výbor by podľa názoru RE nemal byť len poradným orgánom, ale mal by mať aj práva na činnosť a vlastný rozpočet.
Návrh riešenia: problematika je aktuálna, ale túto tému bude možné riešiť až po náležitých konzultáciách s jednotlivými rezortmi, zástupcami regionálnych a miestnych samospráv, zástupcami mládežníckych pracovníkov a výskumníkmi v oblasti mládeže. Je reálne, že takýto návrh by mohol byť predložený na rokovanie vlády do konca roku 2006. 
2. Proces decentralizácie v oblasti financií a školstva (mládeže) si vyžaduje zrevidovanie v zmysle väčšej konkretizácie a praktickej vízie o tom, čo autonómia a samospráva je. Reštrikcie a prekážky pre obce rôznej veľkosti musia byť skorigované.

Návrh riešenia: uvedená problematika úzko súvisí s podporou lokálnej práce s deťmi a mládežou. Prebiehajúca decentralizácia v rokoch 2004 a 2005 ešte nedávala dostatok informácií o reálnej a plnohodnotnej lokálnej práci s mládežou, ktorú by mali zabezpečovať práve obecné samosprávy. Z tohto pohľadu bude potrebné v budúcich rokoch venovať pozornosť analýze dopadov fiškálnej decentralizácie na rozvoj práce s mládežou na úrovni miest a obcí. 
3. Participácia vo všetkých štvrtiach a na všetkých úrovniach musí byť postavená na riadení, spravodlivosti a kompetencií. Značková reprezentácia nie je kvalifikáciou pre skutočnú a autonómnu participáciu. Táto stratégia platí najmä pre mimovládne organizácie, ako národná rada mládeže a tiež pre rómsku menšinu.

Návrh riešenia: problematike podpory účasti mladých ľudí na spoločenskom a politickom živote spoločnosti je potrebné venovať podstatne väčšiu pozornosť ako doteraz. V roku 2005 ministerstvo školstva prvýkrát vytvorilo projektovú schému na podporu participácie mládeže na živote v komunite, kde žijú. V podpore sa bude pokračovať aj v budúcich rokoch. Okrem toho ministerstvo školstva chce venovať patričnú pozornosť aj vzdelávaniu a tréningovým aktivitám pre mladých lídrov. V roku 2006 bude spracovaná koncepcia podpory vzdelávania mladých lídrov. 
4. Od programov prípravy na povolanie a aktivačných plánov sa očakáva, že sa budú viac prikláňať k sociálnej integrácii než k integrácii systému. Počas prehodnocovania aplikácie súčasných plánov by mali byť odstránené prekážky vo forme nedostatku uznania skúseností a nedostatočného financovania.

Návrh riešenia: uvedenej problematike sa venuje dokument Implementácia Európskeho paktu mládeže v SR, schválený uznesením vlády SR č. 6 z 11. januára 2006, ktorý je zameraný práve na otázky sociálnej integrácie mládeže a zamestnanosti. 
5. Tréning podnikateľských zručností potrebuje rapídny nárast. 
Návrh riešenia: rovnako ako RE, aj autori národnej správy konštatujú, že problematike tréningu podnikateľských zručností mladých ľudí je potrebné venovať zvýšenú pozornosť. Určité návrhy sa budú realizovať v rámci Implementácie Európskeho paktu mládeže, ale venuje sa jej aj návrh Akčného plánu politiky mládeže na rok 2006, ktorý bude predložený na rokovanie vlády do konca februára 2006. 
6. Všetky formy skrytej nespravodlivosti voči menšinám, Rómom a iným, sa v demokracii nedajú ospravedlniť. Navrhnuté riešenia by sa mali uplatniť neodkladne.

Návrh riešenia: ministerstvo školstva sa v roku 2006 zapája do celoeurópskej kampane „All different – all equal“, ktorá je vyhlásená Radou Európy a venuje sa boju proti násiliu, intolerancii a xenofóbii. V rámci kampane sa bude realizovať množstvo rôznych aktivít, okrem iného aj tréningové a školiace aktivity. Súčasťou kampane v SR je aj grantová schéma ministerstva školstva na podporu aktivít mládežníckych združení v boji proti násiliu a intolerancii.
7. Neformálne vzdelávanie/učenie sa, ako zrejmá a doplnková forma učenia sa, potrebuje uprednostnenie medzi základnými komponentmi politiky mládeže.

Návrh riešenia: problematike neformálneho vzdelávania/učenia sa v SR začína venovať zvýšená pozornosť. V roku 2003 bola ministerstvom školstva spracovaná koncepcia neformálneho vzdelávania, v roku 2006 v súlade s trendmi EÚ sa bude spracovávať komplexný dokument, ktorý sa bude orientovať na systém uznávania neformálneho vzdelávania a tak sa stane súčasťou celoživotného vzdelávania. 
8. To isté platí pre tréningové programy pracovníkov s mládežou a komunitami a mládežníckych vodcov. 

Návrh riešenia: nedostatok vzdelávacích a tréningových kapacít pre dobrovoľných a profesionálnych pracovníkov s mládežou je realitou v SR a bude nevyhnutné túto nepriaznivú situáciu urýchlene zmeniť. Tejto problematike sa v SR nevenovala prakticky žiadna pozornosť od roku 1990 a dôsledkom je táto mimoriadne nepriaznivá situácia. Ministerstvo školstva v súčasnosti spracováva návrh koncepcie štátnej podpory vzdelávania a prípravy mladých lídrov pre oblasť práce s deťmi a mládežou, návrh by mal byť predložený na rokovanie vlády SR v septembri 2006. 
9. Navrhnutie a implementácia zákonov jasne definujúcich financovanie, spolufinancovanie a prácu s mládežou alebo komplexnejší zákon o mládeži by sa mali zrealizovať radšej skôr než neskôr.

Návrh riešenia: od roku 1995 bolo viacero pokusov spracovať komplexne poňatý zákon o mládeži, ktorý by riešil celú problematiku politiky mládeže na centrálnej, regionálnej ako aj miestnej úrovni. Žiaľ ani po viacerých pokusoch sa takýto zákon nepodarilo spracovať. Ministerstvo školstva v roku 2006 pripravuje návrh zákona o finančnej podpore práce s deťmi a mládežou, čo môže jednu časť tejto komplexnej témy riešiť. 
10. Komunita výskumníkov by mala byť zaangažovaná oveľa zjavnejším a konkrétnejším spôsobom. Ich prínos k politike mládeže postavenej na faktoch má podstatný význam v dnešnom rýchlo sa meniacom svete.

Návrh riešenia: ministerstvo školstva si uvedomuje, že kvalitná politika mládeže môže byť realizovaná ak jej príprava a realizácia sú založené na objektívnych výskumných posúdeniach. V posledných rokoch ministerstvo školstva venuje zvýšenú pozornosť podpore výskumu mládeže. Toto však nenahradí neexistenciu takéhoto špecializovaného pracoviska s celoštátnym dosahom a možnosťami výmeny informácii na medzinárodnej úrovni. Ministerstvo školstva zváži možnosti vytvorenia a podpory nezávislého výskumného pracoviska pre oblasť politiky mládeže. 

C. Záver
Národná správa o politike mládeže v Slovenskej republike identifikovala pomerne veľa oblastí, ktorým je potrebné venovať zvýšenú pozornosť. Realizácia odporúčaní výskumných tímov, záverov konferencií, seminárov a samotnej prezentácie správy na pôde Rady Európy môže prispieť k zvýšeniu kvality politiky mládeže. Za veľký prínos zo spracovávania národnej správy považujeme, že sa nám podarilo zaktivizovať nielen štátnu správu, ale aj regionálne a obecné samosprávy, výskumnú komunitu v oblasti mládeže a samotných lídrov mládežníckych organizácii. Národná správa tak, ako bola spracovaná bude cenným odborným zázemím pri príprave koncepcie štátnej politiky mládeže na roky 2008 až 2013, na ktorej sa už v súčasnosti začalo pracovať.  
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