
„Návrh na vyčlenenie finančných prostriedkov na zabezpečenie dofinancovania plnenia záväzkov Slovenskej republiky vyplývajúcich z Investičných zmlúv uzatvorených s investormi KIA Motors Corporation a Hyundai Mobis z 5. marca 2004 a návrh na zmenu termínu splatnosti návratných finančných výpomocí poskytnutých Mestu Žilina“

A. Návrh na vyčlenenie finančných prostriedkov na zabezpečenie dofinancovania plnenia záväzkov Slovenskej republiky vyplývajúcich z Investičných zmlúv uzatvorených s investormi KIA Motors Corporation a Hyundai Mobis z 5. marca 2004

Vláda Slovenskej republiky (ďalej len „Vláda“) na svojom zasadnutí dňa 4.3.2004 prerokovala a schválila svojim uznesením č.213/2004 návrh Investičnej zmluvy týkajúcej sa navrhovanej výstavby závodu na montáž automobilov v Žiline (ďalej len „ZA“) medzi KIA MOTORS CORPORATION (ďalej len „KMC“), Slovenskou republikou (ďalej len „SR“) a ZA (ďalej len „Investičná Zmluva I“) a zároveň návrh Investičnej zmluvy týkajúcej sa navrhovanej výstavby závodu na výrobu automobilových súčiastok a modulov v ZA medzi HYUNDAI  MOBIS (ďalej len „HM“), SR a ZA (ďalej len „Investičná zmluva II“). Predmetné Zmluvy boli ministrom hospodárstva podpísané dňa 5.3.2004. V oboch Investičných zmluvách (ďalej len „Investičné zmluvy“) si zmluvné strany ustanovili vzájomné povinnosti a záväzky, na základe ktorých KMC a HM zrealizujú výstavbu závodov uvedených vyššie (ďalej len „Projekty“) a Slovenské strany poskytnú spoločnosti KMC a HM pomoc a podporu pre Projekty.

Spoločnosť KMC založila dcérsku spoločnosť KIA Motors Slovakia, s.r.o. so sídlom Mariánske námestie 30/5, 010 01 Žilina, IČO: 35 876 832, zapísaná v Obchodnom registri Okresného súdu Žilina, oddiel: Sro, vl. Číslo: 15074/L (ďalej len „KMS“), ktorá bude realizovať výstavbu automobilového závodu a zároveň prijímať štátnu pomoc od Slovenskej republiky. Rovnako spoločnosť HM založila dcérsku spoločnosť Mobis Slovakia s.r.o. so sídlom Mariánske Gbeľany 405, 013 02, IČO: 35 876 557, zapísaná v Obchodnom registri Okresného súdu Žilina, oddiel: Sro, Vl. číslo: 14983/L (ďalej len „MS“), ktorá bude realizovať výstavbu závodu na výrobu automobilových súčiastok a zároveň prijímať štátnu pomoc od Slovenskej republiky.

V Investičných zmluvách sa v čl.5 Slovenské strany zaviazali okrem iných záväzkov aj k inej podpore štátu definovanej v Prílohách č.4 Investičných zmlúv a to za účelom zlepšenia infraštruktúry v okolí budúcich závodov KMC a HM.

Zároveň Mesto Žilina založilo ako 51% spoločník spoločne s obcami Teplička, Mojš, Nededza a Gbeľany spoločnosť Žilina Invest, s.r.o., so sídlom Mariánske námestie 5/30, 010 01 Žilina, IČO: 36 416 754, zapísaná v Obchodnom registri Okresného súdu Žilina, oddiel: Sro, Vl. číslo: 14752/L (ďalej len „Žilina Invest“), a to za účelom zabezpečenia koordinácie realizácie záväzkov Slovenských strán vyplývajúcich z Investičných zmlúv vrátane realizácie inej podpory štátu v zmysle Investičných zmlúv. Následne po podpísaní Investičných zmlúv Slovenská republika prostredníctvom Slovenskej konsolidačnej, a.s. a neskôr Mesto Žilina ako 100%-ný spoločník založilo spoločnosť Govinvest I, s.r.o. so sídlom Mariánske námestie 5/30, 010 01 Žilina, IČO: 35 879 181, zapísaná v Obchodnom registri Okresného súdu Žilina, oddiel: Sro, 
Vl. číslo: 15289/L (ďalej len „Govinvest I“) za účelom odpredaja 100%-ného obchodného podielu spoločnosti KMS po splnení podmienok definovaných Investičnou zmluvou I; a spoločnosť Govinvest II, s.r.o. so sídlom Mariánske námestie 5/30, 010 01 Žilina, IČO: 35 879 131, zapísaná v Obchodnom registri Okresného súdu Žilina, oddiel: Sro, Vl. číslo: 15557/L (ďalej len „Govinvest II“) za účelom odpredaja 100%-ného obchodného podielu spoločnosti MS po splnení podmienok definovaných Investičnou zmluvou II.

Táto správa rieši niektoré otázky ďalšieho financovania projektu KIA, ktorých zhrnutie sa nachádza v nasledovnej tabuľke:

1. Financovanie doposiaľ nepokrytých záväzkov voči investorom - opatrenia inej podpory štátu

Súčasťou uznesenia č. 213/2004, ktorým vláda SR schválila Investičné zmluvy,  bola aj doložka finančných vplyvov tejto zmluvy na štátny rozpočet, ktorá vyčísľovala celkové náklady Slovenskej republiky na splnenie záväzkov voči KMC a HM. Z uvedených Investičných zmlúv však vyplývajú pre Slovenskú republiku aj iné záväzky, ktoré neboli započítané do celkových nákladov Slovenskej republiky v schválenom uznesení č. 213/2004 a nebolo s nimi kalkulované ani v doložke vplyvov k tomuto uzneseniu. Plnenie týchto záväzkov sa stáva pre KMC a HM urgentným z hľadiska zabezpečenia prevádzkyschopného stavu závodu na výrobu a montáž automobilov KIA a závodu na výrobu automobilových súčiastok Hyundai Mobis a obaja investori sa už viackrát obrátili na realizátorov projektu so žiadosťou o zabezpečenie ich promptného splnenia.

Slovenská strana evidovala tieto záväzky, avšak nebolo ich možné vyčísliť z dôvodu viacnásobného časového posunu v Projektoch, zmien a ďalších špecifikácií zo strany investorov. Faktom však zostáva, že na realizáciu týchto záväzkov neboli doposiaľ zo štátneho rozpočtu vyčlenené prostriedky. 

Sumarizácia týchto záväzkov s vyčíslením odhadovaných nákladov na ich splnenie je nasledovná:

	Popis
	Náklady v Eur

	a. a. Dodatočné náklady v súvislosti s výstavbou infraštruktúry a vykonanie účtovného a daňového auditu spoločností Govinvest I a II


	4 511 353

	Celkom
	4 511 353


b. Dodatočné náklady v súvislosti s výstavbou infraštruktúry a vykonania účtovného a daňového auditu spoločností Govinvest I a II

Rozsah doteraz realizovaných naviac prác evidovaných zhotoviteľom infraštrukturálnych diel predstavuje čiastku 4 511 353,- Eur (z toho 3 266 282,- Eur sa týka naviac prác na súbore „komunikácie“, 614 386,- Eur na súbore „vodné hospodárstvo“ a vykonania účtovného a daňového auditu 630 685 Eur). Uvedené práce bolo nutné zabezpečiť najmä z dôvodu požiadaviek vlastníkov pozemkov a dotknutých obcí, komplikácií s doteraz nevykúpenými pozemkami, ako aj v súvislosti s požiadavkami kórejského investora a rozšírením celkovej investície Projektu. 

2. Dofinancovanie spoločností Govinvest I a II prostredníctvom ďalšej návratnej finančnej výpomoci (ďalej len „ NFV“)

Vláda SR svojím uznesením č. 552/2004 zo dňa 16. júna 2004 schválila model financovania Projektu a zároveň súhlasila s poskytnutím návratnej finančnej výpomoci mestu Žilina v sume        827 000 000,- Sk pre spoločnosti Govinvest I a Govinvest II na zabezpečenie realizácie výkupu pozemkov a ich úpravu v rámci spoločností Govinvest I a Govinvest II. Úloha daná týmto uznesením bola v plnej miere splnená (čo sa týka financovania) a Ministerstvo financií SR, na základe zmluvy č. MF/004966/2004-4 o návratnej finančnej výpomoci, poskytlo Mestu Žilina 827 000 000,-Sk. Z uvedeného vyplýva , že spoločnosti Govinvest I a II sú od samého počiatku celého projektu podfinancované čiastkou 1 931 886,- Eur (t.j. 58 200 000,- Sk pri kurze 30,126 Sk/Eur, a to najmä v oblasti výkupu pozemkov pod závody KIA a Mobis, ktoré sú stále vo vlastníctve spoločnosti Žilina Invest.

Dodatočné náklady v súvislosti s výstavbou infraštruktúry a vykonanie auditu v celkovej výške 
4 511 353,- Eur (135 909 020,48 Sk) budú dofinancované z rozpočtovej kapitoly Ministerstva hospodárstva SR. Dofinancovanie spoločností Govinvest I a II prostredníctvom ďalšej NFV v sume 1 931 886,- Eur (58 200 000,- Sk) bude bezúročne riešené zo štátnych finančných aktív.

B.  Návrh na zmenu termínu splatnosti návratných finančných výpomocí poskytnutých Mestu Žilina

1.  Návrh na zmenu termínu splatnosti návratnej finančnej výpomoci poskytnutej Mestu Žilina v zmysle bodu B.2 uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 552 zo 16. júna 2004 v znení uznesení vlády SR č. 1245/2004, 320/2005, 283/2006, č.564/2007 a č. 455/2008

Vláda SR svojim uznesením č. 552 zo 16. júna 2004 schválila model financovania Projektu výstavby závodu na výrobu automobilov spoločnosťou KIA a závodu na výrobu automobilových súčiastok Hyundai Mobis (ďalej len „Projekt“). 

Na základe odsúhlaseného modelu financovania poskytlo Ministerstvo financií SR mestu Žilina návratnú finančnú výpomoc vo výške 827 000 000,-Sk na výkup pozemkov a hrubé terénne úpravy.

Podľa schváleného harmonogramu Projektu mala byť fáza prác ukončená koncom augusta 2004, čo znamenalo, že mesto malo vrátiť finančnú výpomoc do štátnych finančných aktív najneskôr 
do konca roka 2004.

Vzhľadom k tomu, že realizácia harmonogramu projektu (najmä pokiaľ ide o činnosti financované z návratnej finančnej výpomoci) sa dostala do časového sklzu, nebolo možné dodržať pôvodný zámer citovaného uznesenia vlády, t.j. zabezpečiť návratnosť poskytnutých prostriedkov v roku 2004 do štátnych finančných aktív.

Z uvedeného dôvodu uzneseniami vlády SR č. 1245 z 15. decembra 2004, č. 320 z 27. apríla 2006, č. 283 z 29. marca 2006, č. 564/2007 a č. 455/2008 vláda SR zmenila termín vrátenia poskytnutých prostriedkov mestom Žilina do 30. júna 2009.

Keďže problémy súvisiace s výkupom pozemkov potrebných na realizáciu Projektu pokračovali aj v priebehu roka 2009, nemohli sa zrealizovať všetky kroky zo schváleného modelu financovania Projektu zabezpečujúce štátu návratnosť jeho finančných prostriedkov.

Tým, že výkup pozemkov pod závody KIA a Hyundai Mobis nie je zatiaľ ukončený nemožno pristúpiť ani k následným krokom modelu financovania Projektu a k nadobudnutiu vlastníctva k všetkým pozemkom týkajúcich sa projektu KIA a Hyundai Mobis. Z uvedeného dôvodu nemožno odpredať 100% - ný čistý obchodný podiel Govinvest I a Govinvest II kórejským investorom a vrátiť mestom Žilina návratný finančný príspevok z predaja do štátnych finančných aktív v stanovenom termíne.

Na základe uzatvorenej zmluvy zo dňa 5. marca 2004 medzi Slovenskou republikou zastúpenou Ministerstvom hospodárstva SR, Mestom Žilina a KIA Motors Corporation a HYUNDAI MOBIS má slovenská strana povinnosť vykúpiť všetky pozemky súvisiace s realizáciou výstavby závodov na výrobu automobilov tak, aby boli vysporiadané a následne odpredané investorom. 

Nesplatením NFV v roku 2009 dochádza k výpadku zdrojov štátnych finančných aktív v sume 27 451 tis. eur.

Zmena posunu je dôležitá i pre mesto Žilina, pretože v prípade nevrátenia prostriedkov načas a pri naplnení podmienok zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, hrozí mestu zavedenie ozdravného režimu, prípadne možné následné zavedenie nútenej správy nad mestom podľa § 19 odsek 9 citovaného zákona. Je potrebné zdôrazniť, že model financovania Projektu netvorilo mesto Žilina.

Ďalšia postupnosť modelu financovania a Projektu nie je dotknutá zmenou termínu vratky návratnej finančnej výpomoci. Mesto vráti návratnú finančnú výpomoc do štátnych finančných aktív v súlade so zákonom č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov na základe dodatku k zmluve č. MF/004966/2004-4 o návratnej finančnej výpomoci. 

2.  Návrh na zmenu termínu splatnosti návratnej finančnej výpomocí poskytnutej Mestu Žilina v zmysle bodu B.2. uznesenia vlády SR č. 850 z 26. 10. 2005

Mestu Žilina bola na základe tohto uznesenia vlády SR poskytnutá návratná finančná dotácia v celkovej výške 17 573 126,- Eur (529 408 000,- Sk) na vybudovanie obytného súboru Krasňany, pričom sa predpokladalo, že po piatich rokoch obytný súbor odkúpi spoločnosť KIA Motors Slovakia s. r. o. (ďalej len „KIA“) a Mesto Žilina do 30. 6. 2009 poskytnutú dotáciu vráti do štátnych finančných aktív. 

V materiáli sa ďalej uvádza:

“Rozpočet na výstavbu obytného súboru predstavuje cca 641,0 mil. Sk. V roku 2009 sa plánuje odpredaj obytného komplexu a časť zdrojov v objeme 576,0 mil. Sk sa vráti do bilancie štátu. Výška budúcej kúpnej ceny vychádza z toho, že za 3,5 roka sa hodnota objektov určených na bývanie zníži o 14 % z obstarávacej ceny. Všetky ostatné náklady nesúvisiace s ubytovacími kapacitami znáša vo výške 100 % investor.“ 

Spoločnosť akceptuje odkúpenie obytného súboru za celkovú sumu 11 mil. Eur, určenú znaleckým posudkom Ústavu súdneho inžinierstva v Žiline. Z uvedeného dôvodu Mesto Žilina tvrdí, že nemôže rozhodnúť o predaji pod cenu uvedenú v materiáli uznesenia vlády SR č. 850/2005, bez súhlasu kompetentných ústredných orgánov štátnej správy (MF SR a MH SR) a bez schválenia vysporiadania rozdielu voči štátnemu rozpočtu, z dôvodu nižšieho príjmu z predaja oproti čerpanej výške účelovej návratnej dotácie. 
V súlade so závermi rokovania ministra hospodárstva SR, ministra financií SR a primátora Mesta Žilina zo dňa 16. 9. 2009 a následných rokovaní so zástupcami KIA, Mesto Žilina ponúklo spoločnosti KIA nájom obytného súboru Krasňany na obdobie 5 rokov. Z uvedeného dôvodu preto Mesto Žilina nie je schopné plniť si svoj záväzok, pričom riešením je zmena termínu splatnosti návratnej finančnej výpomocí do konca roku 2014. Zmenou termínu vratky návratnej finančnej výpomoci Mesto vráti návratnú finančnú výpomoc do štátnych finančných aktív v súlade so zákonom č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov na základe dodatku k zmluve č. MF/02564/2005-441, č. MH SR 616/2005-500-001 o návratnej finančnej výpomoci. 

PAGE  
4

