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Správa slovenského predsedníctva Výboru ministrov Rady Európy (12. november 2007 – 7. máj 2008). 
———————————————

Predsedníctvo Slovenskej republiky vo Výbore ministrov Rady Európy sa nieslo v znamení významnej skutočnosti, že išlo o historicky prvé predsedníctvo Slovenskej republiky v tejto celoeurópskej organizácii. Úmyslom Slovenskej republiky bolo spraviť všetko pre zachovanie a podporu základných hodnôt organizácie, ktorá veľmi pomohla Slovensku stať sa nezávislou demokratickou spoločnosťou a štátom.

Vychádzajúc zo zásad zakotvených v rozhodnutiach 3. samitu Rady Európy sa slovenské predsedníctvo rozhodlo pokračovať v práci predchádzajúcich predsedníctiev s úmyslom podporovať realizáciu priorít, o ktorých rozhodli hlavy štátov a vlád. Jeho úplná podpora základným hodnotám Rady Európy – demokracia, právny štát a ľudské práva – sa odrazila v týchto prioritách: 

- podporovanie Európy občanov;

- transparentná a efektívna Rada Európy;

- rešpektovanie a presadzovanie základných hodnôt: ľudské práva, demokracia a právny štát.

Slovenská republika prijala predsedníctvo vo Výbore ministrov Rady Európy ako veľmi závažnú a dôležitú zodpovednosť, nie ako odmenu ale ako službu; službu Rade Európe a európskym občanom. 

Cieľom slovenského predsedníctva bolo posilňovať každodennú prácu Rady Európy, vyjadrovať svoju podporu úsiliu organizácie a hodnotám, ktoré presadzuje a ochraňuje. Slovensko vyjadrilo svoju podporu Rade Európy prostredníctvom oficiálnych posolstiev odovzdaných premiérom Slovenska, Róbertom Ficom, a prezidentom Slovenska, Ivanom Gašparovičom, pri príležitosti ich návštev v Rade Európy v januári a apríli 2008. Ich cieľom bolo preukázať podporu Rade Európy a vyjadriť záujem Slovenska o budúcnosť organizácie.

Uskutočnenie zasadnutia Stáleho výboru Parlamentného zhromaždenia Rady Európy v Bratislave dňa 23. novembra 2007 umožnilo predstaviť poslancom slovenské priority a vytvorilo dobrú príležitosť pre živú a priamu výmenu názorov s predsedom Výboru ministrov Jánom Kubišom.

Podporovanie Európy občanov

Slovenské predsedníctvo sa zdôrazňovaním potreby Rady Európy byť otvorenou, angažovanou, zodpovednou a efektívnou organizáciou, potreby dialógu s mimovládnymi organizáciami a občianskou spoločnosťou usilovalo o efektívne fungovanie Rady Európy v súlade s jej základnými hodnotami. 

Slovenské predsedníctvo presvedčené, že spolupráca medzi vládami, mimovládnymi organizáciami a občianskou spoločnosťou s cieľom realizovať základné hodnoty, zásady, ciele a záväzky Rady Európy je bezpochyby na osoh všetkým, podporovalo úlohu občianskej spoločnosti a posilňovanie účasti občanov. Slovensko privítalo najmä prijatie Odporúčania o právnom postavení mimovládnych organizácií v Európe Výborom ministrov tesne pred začiatkom slovenského predsedníctva. 

Slovensko si v plnej miere uvedomuje, že mimovládne organizácie získali viditeľnejšie miesto v agende Rady Európy. Aj v budúcnosti vynaloží všetko úsilie na podporu rozvoja ďalšieho dialógu medzi štátnymi orgánmi a občianskou spoločnosťou. Slovenské predsedníctvo je toho názoru, že dialóg medzi oboma zainteresovanými stranami je kľúčovým nástrojom na predchádzanie zbytočného napätia v budúcnosti. 

So zreteľom na túto skutočnosť slovenské predsedníctvo privítalo rozhodnutie Výboru ministrov o termíne a téme nasledujúceho zasadnutia Fóra pre budúcnosť demokracie, ktoré sa bude konať na tému e-demokracie na jeseň tohto roka v Madride.

Seminár na tému „Mimovládne organizácie a občianska spoločnosť: podporovatelia demokracie a aktívneho občianstva“ pre národné mimovládne organizácie, ktorý sa konal počas slovenského predsedníctva, predstavoval viditeľný a hmatateľný príspevok k realizácii tejto priority. Podujatie, ktoré sa konalo v Bratislave (Slovensko)v dňoch 25. - 26. apríla, organizovala Konferencia medzinárodných MVO (MMVO) a Generálny direktoriát pre demokraciu a politické záležitosti Rady Európy v partnerstve so slovenským MVO partnerom – Centrom pre výskum etnicity a kultúry (CVEK) a v spolupráci s Ministerstvom zahraničných vecí Slovenskej republiky. Medzi hlavné témy seminára patrili demokracia, občianstvo, participácia a sociálne otázky, najmä násilie na ženách vrátane násilia v rodine.

Hlavným cieľom tejto udalosti bolo posilniť spoluprácu a kontakty medzi slovenskými MVO a ich náprotivkami na európskej úrovni, najmä s MMVO, ktoré majú účastnícky štatút v Rade Európy. Poskytla príležitosť napomáhať účasť slovenských MVO na aktivitách MMVO a Rady Európy, a tak posilniť úlohu občianskej spoločnosti na Slovensku a zvýšiť viditeľnosť slovenských MVO v Európe. 

Slovenské predsedníctvo zdôrazňujúce potrebu otvorenosti a transparentnosti v demokratickej spoločnosti privítalo finalizáciu návrhu Dohovoru Rady Európy o prístupe k oficiálnym dokumentom. 

Slovenské predsedníctvo venovalo v súlade so svojim cieľom „podporovať Európu občanov“ mimoriadnu pozornosť prístupu občanov k informáciám. V tejto súvislosti môžu mnohé vyjadrenia a vyhlásenia pre tlač predsedu Výboru ministrov zverejnené na portáli Rady Európy a Ministerstva zahraničných vecí Slovenskej republiky v rámci šesťmesačného mandátu slúžiť ako pozitívny a konkrétny príklad podpory Európy občanov. 

Slovenské predsedníctvo venovalo neustálu pozornosť aktuálnemu vývoju v členských štátoch Rady Európy i za jej hranicami. Predseda Výboru ministrov vydal mnoho vyhlásení k dôležitým dátumom súvisiacim s oblasťami záujmu Rady Európy (Medzinárodný deň ľudských práv, Pamätný deň holokaustu, 10. výročie Rámcového dohovoru na ochranu národnostných menšín a Európskej charty regionálnych alebo menšinových jazykov, nadobudnutie účinnosti Dohovoru Rady Európy o boji proti obchodovaniu s ľudskými bytosťami, Medzinárodný deň Rómov atď.).

Dňa 25. marca 2008 bola prezentovaná a následne na webovej stránke Rady Európy zverejnená prvá Ročná správa o dohľade nad vykonávaním rozsudkov Európskeho súdu pre ľudské práva. Toto je jeden z hlavných krokov na zvýšenie transparentnosti aktivít Rady Európy a na ich priblíženie k občianskej spoločnosti.

V rámci slovenského predsedníctva Výboru ministrov Rady Európy sa zúčastnili predstavitelia miestnych samospráv a národných vlád na konferencii „Zlepšenie správy na miestnej úrovni: nástroje a stratégia“ uskutočnenej v Piešťanoch v dňoch 16. – 18. apríla 2008. Toto podujatie podčiarklo úlohu, ktorú zohrávajú Kongres miestnych a regionálnych samospráv Rady Európy a medzivládne sektory Rady Európy pri usmerňovaní a koordinovaní Stratégie inovácií a dobrej správy, ktorú prijal Výbor ministrov v októbri 2007 vo Valencii. Stratégia si kladie za cieľ mobilizovať ústredné vlády a miestne orgány na posilnenie dobrého spravovania spoločnosti na miestnej úrovni. Diskutovaný bol tiež Európsky týždeň miestnej demokracie, účastníci vyzvali všetky obce a mestá Európy, aby priblížili miestnu demokraciu k občanom.
Transparentná a efektívna Rada Európy
2.1 Koordinácia aktivít Rady Európy a spolupráca s ostatnými medzinárodnými organizáciami a inštitúciami
Hodnoty „transparentnosti“ a „efektívnosti“ sú absolútne rozhodujúce pre akúkoľvek organizáciu, ktorej ašpiráciou je byť prestížnym a spoľahlivým medzinárodným partnerom. V tejto súvislosti sa slovenské predsedníctvo snažilo pokračovať v posilnenom dialógu s medzinárodnými partnermi na témy spoločných záujmov vychádzajúcich z existujúcich skúseností a prínosov Rady Európy.

Slovenské predsedníctvo poskytlo svoju plnú podporu pokračovaniu spolupráce, dialógu a rozvoju synergie s jej najvýznamnejšími medzinárodnými partnermi – OSN, OBSE a EÚ.

Slovenské predsedníctvo Výboru ministrov sa riadilo rozhodnutím členských štátov uskutočniť dialóg o problematike ľudských práv s OSN (jar 2007) a oslovilo Segment na vysokej úrovni Rady pre ľudské práva v Ženeve dňa 3. marca 2008. Minister Kubiš v svojom vystúpení osvetlil oblasti existujúcej a možnej budúcej spolupráce medzi Radou Európy a OSN a pripravenosť Rady Európy pomôcť nielen pri vykonávaní univerzálneho periodického hodnotenia ale aj pri jej implementácii v členských štátoch Rady Európy. 

Slovenská republika je pripravená na jeseň poskytnúť svoju pomoc a podporu pri príprave a prijímaní rezolúcie o spolupráci medzi OSN a Radou Európy, ktorá je prijímaná každé dva roky. 

Ďalším dôležitým úspechom bolo prijatie rezolúcie Valného zhromaždenia OSN o moratóriu na trest smrti dňa 18. decembra 2007, čo bolo možné aj vďaka jednotnému postoju členských štátov Rady Európy. 

Ďalší rozvoj zintenzívneného dialógu, úsilie podporovať synergiu a spoluprácu medzi Radou Európy a OBSE charakterizujú obdobie posledných šiestich mesiacov. Slovenský minister zahraničných vecí a predseda Výboru ministrov Rady Európy využil svoje skúsenosti z predchádzajúcej funkcie generálneho tajomníka OBSE v príhovore k Stálej rade OBSE vo Viedni dňa 28. februára 2008. Podčiarkol potrebu spojiť odbornosť a silu oboch organizácií, aby sa navzájom posilňovali. Spolupráca funguje veľmi dobre vo viacerých oblastiach, najmä v štyroch prioritných oblastiach spolupráce, ktoré sú systematicky sledované Koordinačnou skupinou. Keď minister Kubiš hovoril o potrebe zabrániť duplicite, predstavil aj myšlienku možnosti vzdania sa určitých aktivít jednou organizáciou v prospech druhej. 

Ďalšie stretnutie Koordinačnej skupiny medzi oboma organizáciami, kde sa vyhodnotila spolupráca v štyroch prioritných oblastiach, sa uskutočnilo vo Viedni dňa 14. marca 2008. 

V súvislosti so spoluprácou s Európskou úniou sa funkčné obdobie slovenského predsedníctva nieslo, po prvé, v znamení prvého roka existencie Memoranda o porozumení medzi Radou Európy a Európskou úniou a, po druhé, v znamení intenzívnej diskusie o možnej realizácii rôznych odporúčaní obsiahnutých v správe Jean-Claude Junckera, premiéra Luxemburského veľkovojvodstva, nazvanej „Rada Európy - Európska únia, jediná snaha pre európsky kontinent“ zo dňa 11. apríla 2006. 

Keďže Memorandum o porozumení bolo podpísané až v máji 2007, prvá správa o jeho implementácii bude predložená ministrom na 118. zasadnutí. Dlhý zoznam konkrétnych príkladov spolupráce spojenej s príslušnými článkami Memoranda o porozumení ilustruje jeho pridanú hodnotu v súvislosti so zintenzívnenou prácou orientovanou na výsledky. 

Implementácia Junckerovej správy, najmä jej odporúčania č. 13, patrila medzi priority slovenského predsedníctva. Rozsiahle diskusie viedli k prijatiu zásad pre organizáciu budúcich ministerských zasadnutí s cieľom zvýšiť záujem ministrov o účasť na ministerských zasadnutiach. 118. zasadnutie Výboru ministrov bude prvým rokovaním zorganizovaným v súlade s týmito zásadami. Novozavedené neformálne rokovania na ministerskej úrovni na aktuálnu politickú tému by mali slúžiť ako pozvánka k účasti ministrov. 

26. kvadripartitné stretnutie medzi Radou Európy a EÚ, ktoré sa konalo dňa 10. marca 2008, poskytlo ďalšiu príležitosť na prediskutovanie niektorých aktuálnych tém spoločného záujmu na najvyššej politickej úrovni. Stretnutia sa zúčastnili za Radu Európy Ján Kubiš, minister zahraničných vecí Slovenska, predseda Výboru ministrov Rady Európy a Terry Davis, generálny tajomník Rady Európy, a za Európsku úniu Dimitrij Rupel, minister zahraničných vecí Slovinska, predseda Rady Európskej únie, a Karel Kovanda, zástupca generálneho riaditeľa Generálneho direktoriátu pre vonkajšie vzťahy Európskej komisie.

Majúc na pamäti na aktuálne „volebné obdobia“ v krajinách južného Kaukazu a juhovýchodnej Európy diskusia sa zameriavala na rozvoj ďalšej spolupráce v oblasti predvolebnej pomoci. Diskutovaná tiež bola politická situácia v juhovýchodnej Európe a možná spolupráca medzi Radou Európy a EÚ v krajinách regiónu. 

Významný prelom bol dosiahnutý v rozvíjaní ďalšieho dialógu s inštitúciami EÚ. Výmena názorov dňa 22. apríla 2008 s členom Európskej komisie, komisárom Jánom Figeľom, o interkultúrnom dialógu vytvorila precedens hodný nasledovania v budúcnosti. Počas stretnutia sa prediskutovala otázka interkultúrneho dialógu vrátane Európskeho roka dialógu medzi kultúrami 2008 ako aj možná budúca spolupráca v oblasti interkultúrneho dialógu medzi oboma organizáciami. 

Činnosť Rady Európy v oblasti interkultúrneho dialógu pokračovala aj počas slovenského predsedníctva, ktoré privítalo skutočnosť, že Biela kniha o interkultúrnom dialógu je pripravená na uvedenie. 

Pod záštitou slovenského predsedníctva sa uskutočnilo ďalšie významné podujatie na tému „ Výmena názorov Rady Európy 2008 o náboženskej dimenzii interkultúrneho dialógu“, organizované na experimentálnom základe pod vedením pána Fiorenza Stolfiho, ministra zahraničných vecí San Marina. Podujatie spojilo predstaviteľov náboženstiev tradične prítomných v Európe a nenáboženských vier, zástupcov ostatných častí občianskej spoločnosti – medzinárodných mimovládnych organizácií, akademickej obce a médií –, členské a pozorovateľské štáty Rady Európy, jej štatutárne a inštitucionálne orgány, Európsku komisiu a ostatných medzinárodných partnerov. Výmena názorov poskytla účastníkom príležitosť na zdieľanie znalostí o zásadách, koncepciách a cieľoch vzdelávacej misie, najmä v oblasti demokratického občianstva a náboženskej dimenzie interkultúrneho dialógu ako aj na prediskutovanie výziev vo výučbe faktov týkajúcich sa náboženstva a presvedčenia a jej vyhliadok.

2.2.
Upevnenie systému ochrany ľudských práv Rady Európy

Podpora mechanizmu ochrany ľudských práv vytvoreného Európskym dohovorom o ľudských právach (EDĽP), najmä Európskeho súdu pre ľudské práva (ESĽP), mala zásadný význam pre slovenské predsedníctvo.

Upevnenie tohto mechanizmu je jednou z naliehavých úloh, ktoré sú „na stole“ Výboru ministrov už niekoľko rokov. Počas svojho predsedníctva Slovensko pozorne sledovalo vývoj v tejto súvislosti. Aktívne prispelo k dosiahnutiu ďalšieho pokroku v danej oblasti aj tým, že bolo hostiteľskou krajinou seminára „O úlohe zástupcov vlád v konaní pred Európskym súdom pre ľudské práva pri zabezpečovaní účinnej ochrany ľudských práv“, ktorý sa konal v Bratislave v dňoch 3. – 4. apríla 2008. Na seminári organizovanom Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky v úzkej spolupráci so Sekretariátom Rady Európy sa stretli zástupcovia vlád členských štátov Rady Európy v konaní pred Európskym súdom pre ľudské práva s cieľom prediskutovať svoju úlohu pri zastupovaní vlády pred ESĽP a najmä vymeniť si názory na spôsoby, ktorými môžu prispieť k výkonu rozsudkov súdu. Podujatie prinieslo cenné návrhy v súvislosti s posilnením aktívneho príspevku zástupcov vlád v zaručovaní kompatibility legislatívy a praxe s normami EDĽP a pri začleňovaní požiadaviek a judikatúry ESĽP do hlavného prúdu praxe štátnych orgánov prostredníctvom ich publikovania a rozširovania. Okrem ministra spravodlivosti Štefana Harabina sa k účastníkom seminára prihovorili Maud de Boer Buquicchiová, zástupkyňa generálneho tajomníka Rady Európy, a Jean-Paul Costa, predseda súdu. Závery seminára sa použijú na presadzovanie ďalších opatrení na posilnenie implementácie Európskeho dohovoru o ľudských právach.

Slovenské predsedníctvo prijalo s potešením, že snaha vypracovať komplexnú stratégiu na zabezpečenie účinnosti systému ochrany ľudských práv Rady Európy vytvoreného EDĽP dosiahla veľmi dôležitú etapu počas predsedníctva, ktorú konkrétne predstavuje dokončenie správy o činnosti „O udržateľnom úsilí na zabezpečenie účinnosti implementácie EDĽP na národnej a európskej úrovni“ a priebežnej správy o „Posilnení systému kontroly EDĽP“ Riadiaceho výboru pre ľudské práva - CDDH. Oba dokumenty následne odovzdali delegáti ministrov 118. zasadnutiu Výboru ministrov. Správy obsahujú viacero „čerstvých“ myšlienok vo forme konkrétnych návrhov a príkladov dobrej praxe, ktorých realizácia a široké použitie určite prispejú k zabezpečeniu dlhodobej účinnosti systému dohovoru. 

Prijatie Odporúčania CM/Rec(2008)2 členským štátom o „Efektívnej domácej spôsobilosti pre rýchle vykonávanie rozsudkov ESĽP“ delegátmi ministrov dňa 6. februára 2008 bolo ďalším významným krokom v reformných opatreniach prijatých na zmiernenie pracovnej záťaže súdu. Slovenské predsedníctvo dúfa, že toto odporúčanie členské štáty primerane zohľadnia, a že sa implementuje úplne.

Slovensko, ako jeden zo 16 členských štátov, ktoré už ratifikovali Dohovor Rady Európy o boji proti obchodovaniu s ľudskými bytosťami, privítalo nadobudnutie účinnosti dohovoru počas svojho predsedníctva 1. februára 2008. Len zjednotený postup dokáže zabrániť trestným činom, ktoré dohovor pokrýva. Preto je v záujme Slovenska a malo by to byť aj našim spoločným záujmom, aby čo najväčší možný počet štátov podpísal a ratifikoval tento dôležitý dokument. Dohovor musí byť implementovaný spolu so svojim monitorovacím mechanizmom – Skupinou expertov pre boj proti obchodovaniu s ľuďmi (GRETA). Slovensko sa aktívne zúčastňovalo na neformálnych konzultáciách zmluvných strán dohovoru o postupe pri voľbách členov GRETA. 

Počas slovenského predsedníctva sa tiež potvrdilo, že inštitúcia komisára pre ľudské práva má pevné a mimoriadne dôležité postavenie v štruktúre organizácie. Dokazuje to aj správa o aktivitách komisára v roku 2007 predložená Parlamentnému zhromaždeniu Rady Európy dňa 15. apríla 2008. Slovensko by chcelo poukázať na aktívnu účasť úradu komisára pri príprave správy o činnosti a priebežnej správy predloženej CDDH a zablahoželať k nim. V tomto kontexte by slovenské predsedníctvo tiež chcelo upozorniť na pripravenosť vyjadrenú komisárom pomôcť počas svojich návštev krajín pri podpore odporúčaní výboru ministrov zameraných na zvýšenie efektívnosti EDĽP na národnej úrovni a pri nabádaní k ich implementácii. Slovensko to považuje za veľmi dôležitý nástroj pre budúcnosť. 

2.3
Rovnováha inštitúcií Rady Európy

Slovensko si želá posilniť komunikáciu o rozpočte Rady Európy medzi sekretariátom organizácie a členskými štátmi. Vyjadrenia, pripomienky a návrhy k fungovaniu a rozpočtu organizácie v mnohých odpovediach množstva delegácií na list slovenského ministra zahraničných vecí boli odovzdané sekretariátu a poskytnú usmernenie pri príprave rozpočtu Rady Európy na rok 2009. 

Slovenské predsedníctvo víta skutočnosť, že vďaka veľmi konkrétnym úvaham a solídnym diskusiám v mnohých odborných orgánoch, ako sú pracovná skupina delegátov ministrov pre inštitucionálnu reformu, členské štáty a sekretariát dospeli k názoru, že väčšiu pozornosť treba venovať modernizácii, hospodárnosti a účinnosti fungovania Rady Európy. Výsledky plodnej spolupráce podčiarkujú potrebu vytvoriť optimálne podmienky na to, aby organizácia mohla dodržiavať svoje základné hodnoty, priority a aktivity. 

3. Rešpektovanie a presadzovanie základných hodnôt: ľudské práva, demokracia a rozvoj právneho štátu

Oblasť ľudskoprávneho vzdelávania má nezastupiteľnú úlohu v programe činnosti Rady Európy. Keďže toto je oblasť, v ktorej pracuje mnoho inštitúcií a orgánov, javí sa žiaducejšie zabrániť duplicite a pokúsiť sa spojiť zdroje, aby sa dosiahli najlepšie možné výsledky. Tu slovenské predsedníctvo zistilo, že sa nevyužíva v úplnej miere potenciál spolupráce medzi Radou Európy a Pracovnou skupinou pre medzinárodnú spoluprácu v oblasti vzdelávania, zachovania pamiatky a výskumu holokaustu - ITF. Popri osobitnej spomienkovej slávnosti pri príležitosti Medzinárodného pamätného dňa holokaustu (27. januára) v priestoroch Rady Európy slovenské predsedníctvo zvolalo stretnutie Rozšíreného byra Výboru delegátov ministrov dňa 29. januára 2008 a pozvalo veľvyslanca Miloša Pojara, ako predsedu ITF, aby na ňom prehovoril. V následnej plodnej výmene názorov zaznel celkový pozitívny postoj k myšlienke prehĺbenia spolupráce oboch organizácií. Okrem toho počas stretnutia popri hlavnom podujatí predseda ITF a generálny riaditeľ pre vzdelanie, kultúru a dedičstvo, mládež a šport v mene sekretariátu Rady Európy diskutovali podrobnejšie o spôsoboch ako vypracovať spoločné projekty a posilňovať spoluprácu (školenia učiteľov a školiteľov učiteľov, vypracovanie školských učebníc a školských osnov). Tiež sa diskutovalo o myšlienke memoranda o porozumení. Ako pokračovanie tejto iniciatívy predseda Výboru ministrov, slovenský minister zahraničných vecí Ján Kubiš adresoval list novému rakúskemu predsedovi ITF so žiadosťou o pokračovanie v predložených konkrétnych návrhoch.

Počas slovenského predsedníctva boli zorganizované dve medzinárodné konferencie v oblasti vzdelávania, kultúry, životného prostredia a športu: 

Medzinárodná konferencia „Výchova prostredníctvom športu“ bola organizovaná pod záštitou ministra školstva dňa 17. - 18. apríla 2008 s cieľom vyhodnotiť situáciu v  krajinách v oblasti výchovy prostredníctvom športu. Konferencia sa zamerala na konkrétne vzdelávacie aktivity a opatrenia uskutočnené členskými štátmi po Európskom roku výchovy prostredníctvom športu 2004 (EYES) ako aj na dobrú prax v danej oblasti.

Siedmy workshop pre implementáciu Európskeho dohovoru o krajine s názvom „Krajina v plánovacích dokumentoch a riadenie: smerom k integrovanému priestorovému manažmentu“ sa konalo dňa 24. – 25. apríla 2008 v Piešťanoch. Stretnutie vytvorilo príležitosť na výmenu skúseností prezentovaním praxe v integrovanom prístupe ku krajine a súčasne sa zameralo na posilnenie krajinnej agendy medzi kľúčovými hráčmi a širšími zainteresovanými skupinami zapojenými do ochrany, manažmentu a plánovania krajiny. Toto podujatie poskytlo príležitosť na predstavenie najlepšej slovenskej praxe v tejto oblasti ako aj na presadzovanie tejto témy v slovenskej spoločnosti ako jednej z prioritných tém v kontexte udržateľného rozvoja.
Pri sumarizovaní aktivít v oblasti kultúry treba poznamenať, že počas slovenského predsedníctva sa uskutočnilo viacero výstav, ktoré pokrývali mnohé aspekty života slovenskej spoločnosti vrátane jej histórie. Vďaka výstave kresieb rómskych detí z dedín na východnom Slovensku nazvanej „Rómska paleta“ je Slovensko hrdé, že umelecké práce na starých školských laviciach typické svojimi žiariacimi farbami a expresivitou budú vystavnené v priestoroch budovy „Agora“ Rady Európy, ktorú nedávno slávnostne otvorili. 

3.1.
Rada Európy a stav demokracie, dobrého spravovania spoločnosti a právneho štátu
Obdobie slovenského predsedníctva poznamenal rôznorodý vývoj v členských krajinách. V niektorých z nich bol pozitívny, povzbudivý a vysoko žiaduci, v iných zase znepokojivý. Predseda Výboru ministrov, minister Ján Kubiš navštívil viaceré členské štáty (Arménsko, Azerbajdžan, Gruzínsko, Moldavsko, Srbsko a Ukrajina). Slovenské predsedníctvo sa snažilo zachovať k riešeniu týchto udalostí vyvážený prístup, východiskom bol cieľ vystupovať na ochranu hodnôt Rady Európy a záujmov európskeho ľudu. 

V tejto súvislosti Slovensko poskytlo svoju úplnú podporu monitorovacím mechanizmom a dialógu, ktorý Rada Európy vedie s viacerými členskými štátmi. Ocenený bol určitý výrazný pokrok, ktorý členské krajiny dosiahli pri implementovaní nesplnených záväzkov, ktoré prijali pri vstupe do Rady Európy. Slovensko je ešte stále toho názoru, že pre členské krajiny je prínosom, ak pokračujú v konštruktívnom dialógu s Radou Európy, aby doladili všetky potrebné prvky fungujúcej demokratickej spoločnosti.

Slovenské predsedníctvo ľutuje, že nie všetci európski občania môžu mať osoh zo znalostí, poradenstva a podpory Rady Európy. Jeho úmyslom bolo začať otvorený, nezaťažený konštruktívny dialóg s partnermi v Bielorusku, aby títo prehodnotili svoj postoj v súvislosti so splnením kritérií členstva v organizácii. Slovenské predsedníctvo sa chce čo najúprimnejšie poďakovať členským krajinám za ich podporu pri tejto zložitej a citlivej úlohe. 

Po mnohých kontaktoch s bieloruskými predstaviteľmi sa Slovensku podarilo prispieť k obnoveniu pracovných vzťahov medzi Ústavným súdom Bieloruska a Benátskou komisiou. Stretnutie expertov o „Využití medzinárodných nástrojov na ochranu individuálnych práv, slobôd a legitímnych záujmov prostredníctvom národnej legislatívy a právo právnej ochrany v Bielorusku – výzvy a perspektívy“ zorganizované v spolupráci s Ústavným súdom Bieloruska, Ministerstvom zahraničných vecí Bieloruska, Benátskou komisiou a s aktívnym príspevkom slovenského predsedníctva sa uskutočnilo dňa 24. apríla 2008 v Minsku.

Slovenské predsedníctvo bolo menej úspešné v súvislosti so svojim plánom zorganizovať konferenciu o spolupráci medzi Radou Európy a Bieloruskom – od ktorého muselo počas svojho predsedníctva Výboru ministrov Rady Európy upustiť v dôsledku absencie dohody s bieloruskými predstaviteľmi. 

Plán zriadenia informačnej štruktúry Rady Európy v Bielorusku boliuž nejakú dobu na stole Výboru ministrov. Vďaka neúnavnému úsiliu sekretariátu Rady Európy a slovenského predsedníctva možno povedať, že spoločné rokovania s Bieloruskom boli úspešné. A teda Informačné pracovisko Rady Európy v Minsku ako verejne prístupnej štruktúry umiestnenej na fakulte žurnalistiky Bieloruskej štátnej univerzity sa čoskoro otvorí. Ak všetko pôjde podľa plánu, v najbližších dňoch sa podpíše dohoda o zriadení informačného pracoviska. Oficiálne otvorenie by sa mohlo uskutočniť krátko na to.

3.2.
Boj proti diskriminácii, ochrana národnostných menšín

Slovensko prevzalo predsedníctvo vo Výbore ministrov Rady Európy práve v čase, keď sme si pripomínali 10. výročie platnosti dvoch dôležitých dokumentov Rady Európy, konkrétne Rámcového dohovoru o ochrane národnostných menším (1. február) a Európskej charty regionálnych alebo menšinových jazykov (1. marec). Dokonca aj keď tieto dokumenty majú rozdielny charakter a ciele, je odôvodnené hovoriť o nich súčasne, keďže sa v mnohých súvislostiach bezpochyby navzájom dopĺňajú. Na zdôraznenie ich významu sa v úzkej spolupráci slovenského predsedníctva a Sekretariátu Rady Európy pripravila 11. marca 2008 v Štrasburgu konferencia nazvaná „Desať rokov ochrany národnostných menšín a regionálnych alebo menšinových jazykov“. Konferencia bola fórom pre reflexiu implementácie oboch nástrojov medzinárodnými a domácimi inštitúciami, fórom o ich význame pre národné politiky, legislatívu a prax a na diskusiu o ich budúcom dopade. Podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny Dušan Čaplovič sa zúčastnil na konferencii. Medzi kľúčovými rečníkmi vystúpili zástupkyňa generálneho tajomníka Rady Európy a komisár pre ľudské práva, ktorých nasledoval široký rad expertov.

Úsilie nájsť riešenia vážnych problémov, pred ktorými stoja Rómovia a kočovníci, si musí zachovať prioritné miesto v agende Rady Európy. V rámci svojho predsedníctva sa Slovensko rozhodlo pozvať expertov zo zmluvných štátov Európskeho kultúrneho dohovoru na konferenciu „Výchova a vzdelávanie rómskych detí a mládeže: pohľad dopredu“, ktorá sa uskutočnila v Bratislave dňa 8. – 9. apríla v zhode s Medzinárodným dňom Rómov (8. apríl). Konferencia bola organizovaná pod záštitou podpredsedu vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny. Prehovorili na nej vysokopostavení slovenskí činitelia, zástupcovia Rady Európy vrátane komisára pre ľudské práva ako aj rečníci v mene predsedníctiev EÚ a OBSE. Na konferencii sa zúčastnili experti z približne 30 európskych krajín, zástupcovia vládnych a mimovládnych inštitúcií, ktoré sa zaoberajú vzdelávaním Rómov. Diskusie sa týkali úloh a zodpovedností rôznych aktérov vo vzdelávacom procese, efektívnosti doteraz používaných metód a ich pridanej hodnoty z pohľadu uplatňovania zásad v kontexte ochrany ľudských práv (nediskriminácia, práva dieťaťa, vyrovnávacie opatrenia atď.). Hlavným cieľom podujatia bolo vytvoriť priestor širokému spektru zainteresovaných aktérov na informovanie o dobrej praxi, vzájomnú konštruktívnu konfrontáciu a snahu identifikovať východiská pre kvalitatívne zlepšenie v budúcnosti. Výsledky konferencie budú zverejnené dodatočne. 

29. novembra 2007 sa v Bratislave konala medzinárodná konferencia nazvaná „Deti a protispoločenská činnosť“ zorganizovaná Úradom verejného ochrancu práv Slovenskej republiky (ombudsman). Konferencia bola venovaná diskusii o problematike trestných činov a ich dopadu na práva dieťaťa. „Budovanie Európy pre deti a s deťmi “ je nielen názov prebiehajúcej kampane Rady Európy ale aj jedným z cieľov úsilia verejného ochrancu práv Slovenska. 

Počas svojho šesťmesačného mandátu podporovalo slovenské predsedníctvo aktivity Rady Európy v oblasti sociálnej kohézie, hoci táto otázka sa nespomína vyslovene medzi prioritami. 

Seminár o Európskej sociálnej charte (revidovanej) sa konal počas slovenského predsedníctva v Bratislave dňa 12. februára 2008. Cieľom podujatia organizovaného ministerstvom rodiny, sociálnych vecí a rodiny SR v úzkej spolupráci s Radou Európy bolo zabezpečiť efektívny výkon sociálnych práv v členských štátoch. Seminár sa zameriaval najmä na podporu prebiehajúceho procesu ratifikácie Európskej sociálnej charty (revidovanej) Slovenskom a na zvýšenie povedomia o možnej ratifikácii protokolu o kolektívnych sťažnostiach.

V novembri 2007 skončila svoju prácu Pracovná skupina na vysokej úrovni pre sociálnu kohéziu v 21. storočí poverená 3. samitom vo Varšave prehodnotením sociálnej stratégie Rady Európy. Výbor zástupcov ministra prerokoval správu dňa 12. marca 2008. Relevantné riadiace výbory a generálny tajomník sa vyzvali, aby na základe správy a v kontexte pokračujúcich činnosti zadaných členskými štátmi Pracovnej skupiny na vysokej úrovni pre sociálnu súdržnosť navrhli budúce aktivity v rámci programu činnosti na rok 2009 a neskoršie obdobie.

Otázky zdravia zostávajú vysokou prioritou programu činnosti Výboru ministrov. Na začiatku svojho predsedníctva slovenská vláda v úzkej spolupráci s Radou Európy zorganizovala 8. konferenciu európskych ministrov zdravotníctva v Bratislave v dňoch 22. a 23. novembra 2007. Konferencia s názvom „Ľudia v pohybe – výzva pre ľudské práva a zdravotné systémy“, počas ktorej bola prijatá Bratislavská deklarácia o zdraví, ľudských právach a migrácii, bola veľkým úspechom. Róbert Fico, premiér Slovenska, vystúpil na konferencii, ktorej sa zúčastnilo približne 150 účastníkov z 38 členských štátov vrátane 10 ministrov a predstaviteľov mnohých medzinárodných organizácií. Hlavným cieľom konferencie bola výmena skúseností, podelenie sa o najlepšiu prax medzi členskými štátmi v politikách spoločného záujmu. Konferencia vytvorila väzby s konferenciou EÚ v Lisabone: „Zdravie a migrácia: viac zdravia pre všetkých v inkluzívnej spoločnosti“ uskutočnenej v septembri 2007 a s nadchádzajúcou Európskou ministerskou konferenciou Svetovej zdravotníckej organizácie o zdravotníckych systémoch: „Zdravotnícke systémy, zdravie a bohatstvo“, ktorá sa bude konať v Talline koncom júna tohto roku.

Počas slovenského predsedníctva bol v oblasti sociálnej súdržnosti prijatý rad textov, rezolúcií a odporúčaní. Partnerská dohoda medzi Radou Európy a Európskym fórom Rómov a kočovníkov podpísaná 15. decembra 2004 bola na rok 2008 obnovená.

***

Pri prevzatí predsedníctva bolo Slovensko hlboko oddané hodnotám Rady Európy a jej významným výsledkom dosiahnutým počas desaťročí. Pri odovzdávaní predsedníctva vo Výbore ministrov po šiestich mesiacoch je Slovensko i naďalej presvedčené o nenahraditeľnej úlohe Rady Európy pre bezpečnú, stabilnú a demokratickú Európu, ktorá rešpektuje práva a slobody svojich občanov. 
Internet : http://www.coe.int/t/cm

