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1. EKONOMICKÉ PROSTREDIE A ZAMESTNANOSŤ

1.1.  Základné ekonomické ukazovatele
Slovenská ekonomika v rokoch 1998-2000 prekonala obdobie hospodárskeho poklesu, ktorý bol dôsledkom opatrení na odstránenie vysokého deficitu platobnej bilancie bežného účtu.  Výraznejší ekonomický  rast nastal v roku 2001, keď reálny HDP vzrástol oproti predchádzajúcemu roku  o 3.3%. V roku 2002 pokračovalo zrýchľovanie makroekonomickej výkonnosti, keď reálny prírastok HDP predstavoval 4.4%. Podľa Štatistického úradu  SR sa očakáva 4,1%-ný  rast v roku 2003.

Významným akcelerátorom ekonomického rastu bolo oživenie domáceho dopytu predovšetkým v dôsledku rastu konečnej spotreby domácností, na ktorú významne vplýval pozitívny vývoj v oblasti zamestnanosti a miezd ako aj  prudký pokles inflácie.  

Inflácia klesla z dvojcifernej úrovne v roku 2000 na 7,1% v roku 2001 Vo volebnom roku 2002 pokračoval pokles inflácie až na 3,3% predovšetkým  v dôsledku dočasného prerušenia zvyšovania regulovaných cien. V roku 2003 zvýšenie cien energií, nájomného, dopravy, DPH a spotrebných daní prinesie opäť predpokladaný rast inflácie, ktorá by mala dosiahnuť 8,9%.
Reálne mzdy  po dvoch rokoch poklesu v roku 2001 opäť mierne stúpli o 0,8%.  Tento trend pokračoval aj v roku 2002,  keď pri spomalenej dynamike spotrebiteľských cien  reálna mzda vzrástla o 5,8%. V roku 2002 priemerná hrubá nominálna mesačná mzda zamestnanca v hospodárstve SR (vrátane odhadu za zamestnancov u živnostníkov)  dosiahla  13 511 Sk . Najvyššia priemerná mesačná mzda bola  v peňažníctve a poisťovníctve (200,5% priemernej mzdy), najnižšia v odvetví „Ostatné verejné, sociálne a osobné služby“ (75,6 %). V Bratislavskom kraji dosiahla mzda úroveň 130,4% národného priemeru, kým v Prešovskom kraji  len 79,9%. Vo vývoji priemernej nominálnej mesačnej mzdy sa predpokladá medziročný rast o 6,9%.

 Priaznivé podmienky pre hospodársky rast  vytvorila aj daňová reforma, ktorá sa zamerala na zlepšenie podnikateľského prostredia. Daň z príjmu právnických osôb bola v roku 2000 znížená zo 40% na 29% a  v roku 2002 dokonca na 25%. Daň z príjmu fyzických osôb  v najnižšom daňovom pásme klesla z 15% na 12% a v roku 2002 na 10% a v najvyššom pásme sa znížila zo 42% na 38%. Okrem toho boli zvýšené niektoré daňové úľavy a počet daňových pásiem sa znížil zo siedmich na päť.  Napriek tomu v roku 2001 daňový klin zostal vysoký. V roku 2002 v dôsledku zmien v daňovom systéme daňový klin sa mierne znížil (takmer o polovicu percentuálneho bodu) s výnimkou príjmu na úrovni minimálnej mzdy, u ktorej vzrástol o 0,4%. Rozdiel v daňovom kline medzi minimálnou a priemernou mzdou v roku 2002 predstavoval 3,1%, kým v roku 2001 3,6%. Znižovanie tohto rozdielu je prekážkou tvorby nových pracovných miest v oblastiach s nízkou produktivitou. Až 42%  (z úplných nákladov  práce) priemernej hrubej mzdy sa v roku 2002 odvádzalo na sociálne príspevky a priame dane. Napriek znepokojujúco vysokej úrovni sociálnych príspevkov (50.8%, priemer EU 28.8%) poisťovne v oblasti sociálneho zabezpečenia majú výrazné ťažkosti uhradiť svoje výdavky. 

V záujme zníženia daňového zaťaženia, vytvárania nových pracovných miest a rastu motivácie ľudí hľadať a prijať prácu, sa pre rok 2004  pripravujú ďalšie radikálne zmeny v daňovom systéme SR. (V roku 2002 priemerná výška vyplatenej podpory v nezamestnanosti dosiahla 33,5% z priemernej čistej mzdy a 65% z minimálnej mzdy. Dávka sociálnej pomoci  spolu s príspevkom na bývanie môže u jednotlivca dosiahnuť dokonca až 98% čistej minimálnej mzdy.) 
 

Deficit verejných financií v roku 2002 prekročil plánovanú úroveň. Rozpočtové hospodárenie verejnej správy skončilo so schodkom 7,2 % z HDP. Rozdielna úroveň predpokladaného a skutočného deficitu pramenila predovšetkým z použitia príjmov z privatizácie na krytie výdavkov v železničnej doprave, zdravotníctve, školstve a územných samosprávach. Prekročenie rozpočtovaného schodku spôsobilo aj výrazné poskytovanie štátnych záruk na úvery s nízkou pravdepodobnosťou návratnosti. 

Proces vnútornej reštrukturalizácie priemyselnej výroby SR nie je ukončený. V priemysle pretrváva trend eliminácie prezamestnanosti a zvyšovania produktivity práce (súhrnná produktivita dosahuje 46% priemeru EÚ). Regionálne usporiadanie slovenského priemyslu je značne nevyvážené. Z hľadiska produkcie tržieb priemyslu SR je najvýznamnejší Bratislavský región, z hľadiska tvorby pridanej hodnoty a počtu zamestnaných región Západné Slovensko. Existujúce priemyselné kapacity sú sústredené do malého množstva priemyselne exponovaných oblastí. Vznikli tak priemyselné mikroregióny, ktoré sú svojím významom určujúce pre sociálno- ekonomickú situáciu v danom regióne. Mikroregiónmi s vysokou koncentráciou produkcie priemyslu sú najmä Bratislava, Trnava, Nitra, Trenčín, Prievidza, Žiar nad Hronom, Levice, Žilina, Poprad, Košice a Michalovce. Najmenej rozvinuté priemyselné oblasti sú na juhozápade Slovenska (Záhorie, Podunajská nížina), v južných a severných okresoch regiónu Stredné Slovensko a s výnimkou troch okresov i v celom regióne Východné Slovensko.

Pozíciu Slovenska v súhrnnej ekonomickej úrovni voči EÚ „vylepšuje“ predovšetkým sektor služieb. Najperspektívnejšou oblasťou tohto sektora je cestovný ruch, ktorý je vo všeobecnosti považovaný za odvetvie budúcnosti s ohľadom na multiplikačné efekty sprevádzajúce jeho rozvoj. 
1.2. Zamestnanosť a nezamestnanosť

Na vývoj zamestnanosti pôsobili rôzne faktory, ktoré súviseli s  procesom privatizácie, adaptácie  podnikovej sféry na nové konkurenčné podmienky, s riešením nadmernej zamestnanosti v jestvujúcich podnikoch a spoločnostiach a zastavovaním niektorých nerentabilných výrob. 

Po štvorročnom poklese priemerného počtu pracujúcich dochádza v roku 2001 k oživeniu zamestnanosti o 1% a v roku 2002 medziročný  rast zamestnanosti predstavoval 0.2%. V rámci prerozdeľovania zamestnanosti  medzi jednotlivými sektormi mierne vzrástol podiel sekundárnej sféry (o 0,8 p.b.) a v roku 2002 bolo v priemysle zamestnaných  30,1% z celkového počtu pracujúcich. Takmer nezmenený zostal podiel primárnej sféry s 6,2% zamestnancami, čím sa zastavil  medziročný pokles zamestnanosti v pôdohospodárstve. V porovnaní s rokom 2001 klesol podiel v niektorých odvetviach služieb (o 0,9p.b.) a v roku 2002 bolo v  terciárnej sfére zamestnaných 55,4 pracujúcich osôb.

Podľa údajov VZPS miera zamestnanosti populácie v produktívnom  veku (15-64) ostala v roku 2002 nezmenená na úrovni 56,8%. Súčasne dochádzalo k znižovaniu rozdielu v miere zamestnanosti medzi mužmi a ženami, ktorý  v roku 2002 predstavoval 10,6 p.b. Miera zamestnanosti mladých vo veku 15-24 rokov dosahovala v roku 2002 úroveň  26,8 %, pričom aj v tomto roku  sa jej hodnota znížila.  Miera zamestnanosti starších (vo veku 55-64 rokov) zostáva veľmi nízka, v roku 2001 dosahovala úroveň 22,3 % a 22,8% v roku 2002. Miera zamestnanosti starších žien je nízka na úrovni 9,5% (30,5% v EÚ), čo je spôsobené predovšetkým skorším vekom odchodu žien do starobného dôchodku. Miera zamestnanosti mladých (vo veku 15-24 rokov) bola na úrovni 26,8% v roku 2002 a naďalej klesá.

Úroveň miery zamestnanosti podľa vzdelania poukazuje na výrazné prepojenie úrovne vzdelania s možnosťou uplatniť sa na trhu práce. Miera zamestnanosti nízko kvalifikovaných predstavovala 15,8% v roku 2002, čo výrazne kontrastuje nielen s  priemerom  EÚ (49,3%), ale  je najnižšia aj v rámci prístupových krajín (Poľsko 25%). Na druhej strane miera zamestnanosti  obyvateľov s vysokoškolským vzdelaním (86,4% v roku 2002) presahuje priemer EÚ  (83%). 

 Vo vývoji zamestnanosti podľa jednotlivých regiónov sa výraznejšie nemenilo proporčné zastúpenie jednotlivých krajov na celkovom počte pracujúcich SR, ktoré sa pohybovalo v intervale od 11,1 %  (Trnavský  kraj) do 14,2 %   (Bratislavský  kraj).  Podľa odhadov ŠÚ SR v roku 2003 by sa mal počet pracujúcich v SR zvýšiť v porovnaní s 1. polrokom 2002  o 0,3%. 


Práca na čiastočný úväzok (2,3% v roku 2001 a 1,9% v roku 2002) v podstate neexistuje (EÚ 18,1% v roku 2002). Výrazný rozdiel možno vidieť predovšetkým u žien s 2,7%-nou zamestnanosťou na Slovensku oproti priemeru EÚ 33,5%.

 
Napriek zvýšenému  ekonomického rastu sa nezamestnanosť v roku 2001 ešte neznížila.  Naopak, miera nezamestnanosti podľa výberového zisťovania pracovných síl stúpla na 19,2%. V roku 2002 sa konečne počet nezamestnaných po 5-ročnom raste znížil o 4,2% na 486,9 tis. osôb a priemerná miera nezamestnanosti klesla na 18,5%. 

V roku 2002 pohyb osôb evidovaných na úradoch  práce bol charakterizovaný vyšším odtokom nezamestnaných ako bol prítok osôb do evidencie. Súčasne bol priaznivejší vývoj počtu voľných pracovných miest v porovnaní s predchádzajúcim rokom, ktorý vzrástol o 62%. Napriek tomu na jedno voľné pracovné miesto ešte stále pripadalo 33 evidovaných nezamestnaných.

 Pozitívny trend vo vývoji nezamestnanosti sa však neprejavil v dlhodobej nezamestnanosti. Dlhodobá nezamestnanosť naďalej rástla z 11,4% v roku 2001 na 12,1% v roku 2002 (u žien z 11,4% na 12,5%). Priemerná doba trvania evidencie nezamestnaných sa predĺžila z 13,5 mesiacov na 13,7 mesiacov v roku 2002. 

Medzi nezamestnanými sú nadpriemerne zastúpení Rómovia, absolventi, ľudia so zdravotným postihnutím a rodičia s malými deťmi. Nezamestnanosť Rómov sa podľa UNDP odhaduje na 64%. 

Medzi evidovanými nezamestnanými naďalej najpočetnejšiu skupinu tvoria mladí ľudia vo veku od 15-29 rokov. Napriek tomu, že mierny pokles v celkovej miere nezamestnanosti sa premietol do poklesu miery nezamestnanosti mladých ľudí, táto ostala naďalej alarmujúco vysoká (37,3% oproti 15,1% v EÚ). Vo vývoji nezamestnaných sa podľa VZPS prognózuje medziročný pokles počtu nezamestnaných o 7,2%.

1.3. Sociálne výdavky

V roku 2000 výdavky  na sociálnu ochranu v krajinách  EÚ predstavovali 27,3% z HDP, na Slovensku 20%. Výdavky vyjadrené v PPS na hlavu  boli veľmi rozdielne a pohybovali sa v hodnotách od 9235 v Luxembursku, pod 4000 dosahovali v Španielsku a Portugalsku, na Slovensku 2 097. Najväčší podiel týchto prostriedkov v SR bol vynaložený na starých ľudí a pozostalých (38,4%), čo je však podstatne menej ako v  krajinách EÚ (46,4%). Väčší podiel vydávame predovšetkým na zdravotnú starostlivosť 32,9%, v EÚ 27,3%. Napriek vysokej miere nezamestnanosti výdavky na nezamestnanosť predstavovali na Slovensku 4,6% z celkových sociálnych výdavkov  (v EÚ 6,3%). Naopak SR vydáva viac na bývanie a sociálnu exklúziu 6,8% (vrátane sociálnej pomoci) v porovnaní s EÚ (3,7%).

Percentuálny podiel HDP vydávaný na vzdelanie od roku 1998 (4,4%) neustále klesá   a v  roku 2001 výdavky na vzdelanie predstavovali 3,7% HDP.

2. SOCIÁLNA SITUÁCIA

Transformačné procesy prebiehajúce v SR v ekonomickej, politickej a sociálnej sfére, významnou mierou ovplyvňujú životné podmienky a životnú úroveň obyvateľstva. Vývojové trendy súvisiace s globalizáciou, ekonomickou internacionalizáciou a modernizáciou systému sociálnej ochrany majú za následok rast marginalizácie niektorých skupín obyvateľstva. Hlavné znaky sociálnej situácie, ktoré súvisia s chudobou a sociálnou exklúziou, uvádzame v nasledujúcom texte.

2.1. Demografické zmeny 


Od začiatku 90. rokov sa v SR odohrali výrazné demografické zmeny. Základnými charakteristikami týchto zmien sú výrazný pokles sobášnosti z 5,7 na 1000 obyvateľov v r. 1997 na 4,4 v r. 2001 (EÚ 5,1 v r. 2000) a pôrodnosť  z 11,0 na 1000 obyvateľov v roku 1997 na 9,5 v r. 2001 a 9,3 v roku 2002 (EÚ 10,6 v roku 2000). Miera rozvodovosti naďalej pozvoľne rastie (1,8 v r.2001) a je už takmer na úrovni EÚ (1,9 v r. 2000). Miera úmrtnosti je naďalej vysoká (9,6 úmrtí na 1000 obyvateľov v r. 2002), čo je však takmer na úrovni EÚ (9,7). V roku 2001 dochádza po prvýkrát k prirodzenému úbytku (-0,2). V roku 2002 prirodzený úbytok pokračoval, kým v EÚ bol zaznamenaný prirodzený prírastok 0,8 a celkový rast populácie 3,6. To znamená, že na Slovensku migrácia nezohráva takú významnú úlohu v demografickom vývoji ako v krajinách EÚ.   

Dochádza k starnutiu obyvateľstva, index starnutia vzrástol za posledných 10 rokov zo 70,5% v roku 1991 na 98,5% v roku 2002. Dôsledkom starnutia populácie sa súčasný dôchodkový systém založený na priebežnom financovaní stáva neudržateľným, rovnako ako v iných krajinách Európy. So starnutím populácie súvisí aj rastúca záťaž na zdravotnícky a sociálny systém.

 Zvyšuje sa ekonomické zaťaženie domácností, prichádza k zmenám v štruktúre rodín. Podiel rodín osamelých rodičov  sa za posledných 10 rokov zvýšil o 29%. Viac ako o polovicu sa zvýšil podiel domácností jednotlivcov. Rastie počet neformálnych spolužití  a počet detí narodených mimo manželstva, takmer 20% živonarodených v r. 2001 ( EÚ 28,4% v r.2000). 


Očakávaná dĺžka života zaznamenáva mierny nárast, v r. 2001 bol priemerný vek dožitia žien 77,6 rokov a mužov 69,5 rokov. V porovnaní s krajinami EÚ sa dožívajú slovenské ženy približne o štyri roky (EÚ 81,4) a muži až o šesť rokov menej (EÚ 75,3). Medzi najčastejšie príčiny úmrtí patria srdcovocievne choroby, nádorové ochorenia, vonkajšie príčiny, choroby dýchacej sústavy a choroby tráviacej sústavy. Týchto 5 najčastejších príčin smrti predstavovalo 94% všetkých úmrtí na Slovensku v r. 2000. Výrazná je úmrtnosť mužov v strednom veku na srdcovocievne choroby.

Demografický profil rómskej populácie na Slovensku je podstatne odlišný od profilu celkového obyvateľstva. Je mladšia, má vyššiu pôrodnosť (v roku 1998 10,7), avšak očakávaná dĺžka života pri narodení je výrazne nižšia ako u celkovej populácie (podľa odhadov u mužov 62,4 rokov a u žien 71,6 rokov). Podľa Infostatu v roku 2002 sa prirodzený prírastok rómskej populácie odhadoval na 5,2, čo je pokles oproti prírastku 8,7 z roku 1993. 

2.2. Príjmová nerovnosť a chudoba

Príjmová nerovnosť podľa dostupných reprezentatívnych údajov z Mikrocenzu v rokoch 1992 -1996 vzrástla. Hodnota Gini koeficientu sa zvýšila z hodnoty G-0,187 v roku 1992 (LIS) na G-0,250 v roku 1996 (Svetová banka). Je to o niečo väčšia príjmová nerovnosť ako napr.v Dánsku (G-0,227), avšak menšia ako v Španielsku (G-0,340), Grécku (G-0,351), či Portugalsku (G-0,368). Napriek tomu, že hodnota Gini koeficientu sa zvýšila, SR zostáva aj naďalej krajinou s nízkou príjmovou diferenciáciou. Prvé výsledky z Mikrocenzu 2003 uvádzajú, že podiel medzi sumou príjmov 20% osôb s najvyššími a 20% najnižšími ekvivalentnými príjmami je 2.7, čo je menej ako u všetkých ostatných  pristujúcich krajín (4.2) a súčasných členských štátov EÚ (4.4).
Hlavnými príčinami nárastu nerovnosti bolo zvýšenie rozdielov v príjmoch zo zamestnania (okrem zárobkov z poľnohospodárskej činnosti) a v iných peňažných príjmoch (napr. zahraničný príjem). Príjmová nerovnosť má tiež rodovú dimenziu. Ide o rozdiely v príjmoch mužov a žien najmä z pracovnej činnosti a za posledné obdobie prišlo k zvýšeniu týchto rozdielov v neprospech žien. V roku 1997 boli príjmy žien v priemere o 21,5 % nižšie od mužov, v roku 2001 to bolo o 25%. Tieto rozdiely boli významne ovplyvnené sektorom, v ktorom ženy pracovali, menším rozsahom nadčasovej práce a práce v nočných zmenách. Bolo to tiež dôsledkom vplyvu materstva a starostlivosti o deti na kariérny vývoj žien. V niektorých prípadoch bolo a je možné hovoriť aj o diskriminácii žien pri pracovnom postupe a v odmeňovaní. 


Príjmová nerovnosť má aj svoj regionálny aspekt. V roku 2002 najnižší čistý peňažný príjem na člena domácnosti bol v Prešovskom kraji (6 175 Sk), o 8 % nižší než priemer, kým v Bratislavskom kraji bol tento príjem (8 451 Sk) o viac ako  26% vyšší v porovnaní s priemerom. Pritom cenové diferencie medzi regiónmi, s výnimkou cien nehnuteľností, nie sú až tak výrazné. 

Na komplexných výsledkoch Mikrocenzu 2003 sa stále pracuje a bilaterálne diskusie medzi ŠÚ SR a Eurostatom preverujú ich platnosť, aby sa dali použiť pre medzinárodné porovnávania. Prvé výsledky naznačujú, že miera rizika chudoby na Slovensku je významne nižšia oproti ostatným pristupujúcim krajinám alebo súčasným členským štátom EÚ. Miera rizika chudoby (čo znamená percento jednotlivcov žijúcich v domácnostiach s celkovým ekvivalentným príjmom pod 60% mediánu národného ekvivalentného príjmu) predstavuje 5%, čo je menej v porovnaní s priemerom ostatných pristupujúcich krajín (13%) a členských krajín EÚ (15%). 

Na národnej úrovni sa rozsah a miera chudoby identifikuje predovšetkým na základe počtu poberateľov dávky sociálnej pomoci, ktorých automaticky nemožno považovať za chudobných. Na druhej strane chudobní môžu byť aj tí, ktorí pracujú  a nie sú poberateľmi dávky sociálnej pomoci.

Podľa údajov o poberateľoch dávok sociálnej pomoci bolo v r. 1996 7,0% obyvateľov ohrozených hmotnou núdzou. V r. 2001 narástol počet obyvateľov závislých na sociálnej pomoci štátu na 11,7%, z toho každá tretia osoba bolo nezaopatrené dieťa, čo predstavuje 14.0 % na celkovom počte nezaopatrených detí. Tento výrazný nárast súvisel predovšetkým s nepriaznivým vývojom na trhu práce, keď rastúci počet nezamestnaných postupne prechádzal pod agendu sociálnej pomoci (v roku 2002 nezamestnaní tvorili 90,4 % poberateľov dávky sociálnej pomoci). V štruktúre poberateľov dávky sociálnej pomoci v roku 2001 dve tretiny tvorili jednotlivci a dvojice bez detí a jednu tretinu domácnosti s nezaopatrenými deťmi. V roku 2001 z celkového počtu evidovaných nezamestnaných bolo 55,9% poberateľov dávky sociálnej pomoci. Okrem nezamestnaných sú chudobou  ohrozené aj neúplné rodiny, z ktorých 22%  sa nachádzalo v hmotnej núdzi a rodiny s 3 a viac deťmi. Kým medzi rodinami s dvoma deťmi bolo 8,8 % poberateľov dávky sociálnej pomoci, v rodinách s päť a viac deťmi 62,7%. 

Poberatelia dávky sociálnej pomoci sú vo všetkých regiónoch SR, pričom rozdiely medzi nimi sú výrazne ovplyvnené situáciou na trhu práce, výškou dosiahnutého vzdelania a demografickými faktormi. Najväčší podiel poberateľov dávky sociálnej pomoci a závislých detí, ktoré sú  ohrozené chudobou, sa nachádza v krajoch s najvyššou mierou nezamestnanosti (Košický, Prešovský, Banskobystrický a Nitriansky kraj). Je zaujímavé, že v Košickom kraji, ktorý patrí ku krajom s najvyššou mierou evidovaných nezamestnaných  (26,6 %) a najväčším počtom poberateľov dávky sociálnej pomoci (19,1 %), priemerný príjem na člena domácnosti (7041 Sk) ako aj priemerná mzda (13 054 Sk) v tomto regióne sa radí svojou výškou hneď za Bratislavský kraj. Svoju úlohu tu iste zohráva čierna práca a zneužívanie sociálnych dávok. 

Počet ľudí ohrozených chudobou a exklúziou by bol vyšší, ak by neexistoval efektívny systém sociálnej ochrany. Údaje z Mikrocenzu 2003 ukazujú 19%-nú mieru rizika chudoby pred započítaním sociálnych transferov a táto sa zníži na 5%, ak zoberieme do úvahy všetky sociálne transfery. Avšak hoci systém sociálnej ochrany redukuje úroveň chudoby, jeho pasívny charakter spolu s malým rozdielom medzi výškou dávky a nízkoplatenými zárobkami prispieva k zníženiu motivácie nezamestnaných poberateľov dávky sociálnej pomoci hľadať si prácu, a tak prispieva k vysokej miere dlhodobej nezamestnanosti. Demotivačný efekt pôsobí predovšetkým v regiónoch s nízkymi priemernými mzdami a týka sa hlavne veľkých rodín, ktorých sociálne príjmy sa zvyšujú s rastúcim počtom nezaopatrených detí. 

Posledné prístupné údaje o počte Rómov poberajúcich dávku sociálnej pomoci z roku 1997 uvádzajú, že až 80% Rómov bolo závislých na tejto dávke. Ide jednoznačne o rizikovú skupinu a dostupné údaje ako aj terénne výskumy dokazujú, že veľká časť rómskej populácie žije v extrémnej chudobe. Týka sa to predovšetkým Rómov žijúcich v segregovaných osadách, ktorých počet sa v rokoch 1988-2000 viac ako zdvojnásobil (z 278 osád v r. 1988 na 620 v r. 2000). Odhaduje sa, že tu žije ¼ Rómov. V týchto lokalitách dochádza ku kumulácii kľúčových indikátorov chudoby a sociálneho vylúčenia.

Riziko chudoby u občanov so zdravotným postihnutím je znásobené ich bariérami prístupu k zamestnaniu a k možnostiam získať primerané vzdelanie. V roku 2002 sa poskytovala významná pomoc v rámci systému sociálnej ochrany 200 000 občanom s ťažkým zdravotným postihnutím. 

Ďalšou rizikovou skupinou sú starí ľudia. Napriek tomu, že sa ich dôchodky od r.1995 takmer zdvojnásobili, v relácii k priemernej mzde poklesli. V roku 2002 priemerný starobný dôchodok predstavoval 45,2 % priemernej mzdy. Tým sa čiastočne obmedzuje prístup k tovarom a plateným sociálnym, či zdravotníckym službám poskytovaným súkromnými subjektami, ktorých podiel má na trhu služieb rastúcu tendenciu.

Disproporcia v mzdách mužov a žien sa následne odráža vo výške poberaného dôchodku, ktorý je u žien nižší, pritom ženy odchádzajú do dôchodku skôr. S procesom feminizácie staroby (vyššia očakávaná dĺžka života pri narodení u žien ako u mužov) súvisí aj riziko feminizácie chudoby. 

O iných zraniteľných skupinách, ako sú bezdomovci, nie sú k dispozícii  celoštátne prieskumy. Vo všeobecnosti je ťažké sa  k nim dostať a pomoc väčšinou odmietajú. Nie je ich možné postihnúť ani ako poberateľov dávky sociálnej pomoci, pretože nemajú základné identifikačné doklady. Pritom ich sociálna izolácia a spôsob života nesú viaceré známky zápasu o prežitie. Počet bezdomovcov postupne narastá a v r. 1999/2000 žilo v SR podľa odhadov 2000 bezdomovcov.

K rizikovým skupinám z hľadiska sociálneho vylúčenia patria aj jednotlivci ohrození sociálno-patologickým vývinom. Ide najmä o drogovo závislých (vrátane závislosti na alkohole a gamblerstva), týrané a zneužívané deti, obete domáceho násilia, páchateľov trestnej činnosti - občanov vo výkone respektíve po výkone trestu odňatia slobody, ale i o deti po ukončení ústavnej alebo ochrannej výchovy. Podľa aktuálnych údajov je v zariadeniach na výkon trestu odňatia slobody cca. 9000 osôb, z toho vo väzbe je cca 2800 občanov. Počet oficiálne evidovaných jednotlivcov závislých na nelegálnych drogách  činil ku koncu r. 2002 celkovo 2186 osôb (z toho takmer 67% závislých na heroíne a iných opiátoch), počet závislých na alkohole činil cca 9100 osôb. Počet detí, u ktorých bolo evidované dôvodné podozrenie z týrania, resp. sexuálneho zneužívania dosiahol ku koncu roka 2002  stav 683 detí do 18 veku života (z toho 419 dievčat). V roku 2002 bolo v zariadeniach na výkon ústavnej alebo ochrannej výchovy  umiestnených celkovo 6737 detí (vrátane 4624 detí  do 15 rokov),  z toho bolo v ochrannej výchove 106 detí.

2.3. Životné podmienky

SR patrí dlhodobo medzi krajiny s vysokým stupňom ľudského rozvoja. V r. 2002 sa umiestnila v rebríčku indexu ľudského rozvoja (HDI) na 36. mieste zo 173 krajín sveta, čo je v porovnaní s hodnotením v r. 1997 zlepšenie o 6 priečok. Slovensko dosahuje pomerne slušné parametre zdravia (.....353 lekárov na 100 000 obyvateľov, vo Švédsku 311, Poľsku 236), relatívne priaznivú vzdelanostnú úroveň obyvateľov (miera gramotnosti dospelého obyvateľstva 100%, index dosiahnutého vzdelania 0,91 a mierne stúpajúcu životnú úroveň  domácností (priemerná ročná miera rastu HDP 1,9 v rokoch 1990-2000). Medzinárodné porovnania naznačujú, že kvalita života na Slovensku má síce pomalý, ale jasne vzostupný trend (hodnota HDI v r.1995 bola 0,817, v r. 2000 0,835). S týmto pozitívnym hodnotením nekorešponduje vnímanie vlastnej sociálnej situácie samotnými občanmi. Podľa Ústavu pre výskum verejnej mienky pri ŠÚ SR, 43% respondentov hodnotí rok 2002 z hľadiska ich osobného života neutrálne (ani dobrý, ani zlý).Avšak až 45% respondentov očakáva v roku 2003 zhoršenie svojej situácie. Sú to najmä starší občania, nekvalifikovaní robotníci a nezamestnaní žijúci v menších obciach v Trenčianskom a Banskobystrickom kraji.

V štruktúre výdavkov domácností dominujú potraviny a bývanie. Priemerné výdavky na stravu majú klesajúci trend. V r. 1997 tvorili 29,6% z celkových výdavkov domácností, v r. 2002 to bolo 24,2%, porovnateľný údaj za EU je 17,0%. Opačnú tendenciu majú výdavky spojené s bývaním (bývanie, voda, elektrina, plyn), ktorých podiel priebežne rastie najmä v dôsledku deregulácie cien energií a nájomného (nárast z 12.7% v r. 1997 na 16,0% v r. 2002. V porovnaní s EÚ 21,0% je podiel výdavkov na bývanie na celkovej spotrebe nižší, avšak tieto výdavky nezahŕňajú imputované nájomné na rozdiel od väčšiny krajín EÚ. Aby bolo možné porovnávať tieto údaje s EÚ, bude potrebné, aby ŠÚ SR zosúladil metodiku výpočtu  výdavkov na bývanie  s Eurostatom. 

Podľa porovnania sčítaní ľudí, domov a bytov z r. 1991 a 2001 dochádza k postupnému zlepšovaniu ukazovateľov bývania a vybavenosti domácnosti. Prevažná väčšina bytových jednotiek je vybavená kúpeľňou alebo sprchovacím kútom (92,8%), splachovacím záchodom (87,9%) a je napojená na verejný vodovod (94,7%). Určitá časť bytového fondu však nevyhovuje základným technickým a hygienickým normám. Týka sa to predovšetkým osídlení v rómskych osadách vo východných a južných okresoch Slovenska, ktoré často nemajú oficiálne povolenie na užívanie. Najvážnejším problémom je  nedostatočný prístup k elektrine, tečúcej vode, kanalizácii a odvozu odpadu.

V roku 2001 na 1000 obyvateľov pripadalo 310 trvalo obývaných bytov (v krajinách EÚ 320-460 bytov/tis. obyvateľov). Mierny nárast bytovej výstavby od roku 1997 sa dosiahol zvyšovaním počtu dokončených bytov v súkromnom vlastníctve, ktoré v roku 2001 predstavovali až 86,6% na dokončených bytoch. To má vplyv na nedostatok prístupného nájomného bývania, ktoré predstavuje cca 2,7% z celkového bytového fondu. Pritom v krajoch s najväčšou nezamestnanosťou je podiel nájomných bytov najväčší ( v Prešovskom kraji 3,6%, v Košickom 3,0%, v Bratislavskom 1,6%). S tým súvisí aj mimoriadne nízka vnútorná migrácia a mobilita pracovnej sily. V roku 2000 migrovali medzi regiónmi Slovenska tri osoby na 1000 obyvateľov. Vo vyspelých krajinách  sa regionálna miera mobility pohybuje na úrovni 10-25 migrantov na 1000 obyvateľov.
Problémy spôsobené trhom s bytmi by mohla prekonať dochádzka za prácou. Avšak neefektívna infraštruktúra a nárast dopravných nákladov v posledných rokoch ešte znižuje aj tak nízky počet dochádzajúcich za prácou.

2.4. Vzdelanie a nezamestnanosť

Vzdelávací systém v SR zaručuje dievčatám i chlapcom rovnaký prístup k vzdelávaniu na všetkých typoch a stupňoch škôl. Vzdelanostná štruktúra produktívneho obyvateľstva (25-64 rokov) naznačuje relatívne nízky podiel vysokoškolsky vzdelaných ľudí 10,7% v porovnaní s krajinami EÚ 21,6%, ale i väčšinou kandidátskych krajín (Maďarsko 14%, Litva 45%). V porovnaní s krajinami EÚ máme menší podiel populácie s ukončeným nižším stredným vzdelaním 15,1% (EÚ 36,2 %), a veľmi výraznú prevahu  s ukončeným vyšším stredným vzdelaním 74,3% (EÚ 42,2%),  predovšetkým technického charakteru. To sa odráža aj na priemernom veku ukončenia vzdelávania a odbornej prípravy, ktorý je nižší ako v krajinách EU (na Slovensku v priemere študenti odchádzajú zo školy v 18 rokoch, v škandinávskych krajinách medzi 21 – 24 rokom života, v ostatných krajinách EU medzi 19 – 21). Túto charakteristiku však SR zdieľa s väčšinou ostatných kandidátskych a prístupových krajín. Podľa VZPS ŠÚ SR tí, ktorí predčasne opúšťajú školy (early school leavers) predstavujú 5,6% v roku 2002 z populácie 18 – 24 ročných (v EÚ 19,4 %). 

Jedna z najdôležitejších funkcií školského systému, menovite príprava študentov pre úspešný vstup na trh práce, je často zanedbávaná. Až 4/5 žiakov navštevuje stredné odborné školy a učilištia, ktoré sú prípravou pre prácu v priemysle, hoci význam tohto odvetvia sa stále znižuje. Len 17% stredoškolských študentov navštevuje gymnáziá, ktoré ponúkajú všeobecné vzdelanie a sú prípravou na vysoké školy.  Jednou z významných výziev pre vzdelávací systém na Slovensku je tiež  prechod od zdôrazňovania  teoretického poznania k zameraniu sa na jeho praktické využitie v každodennom živote, najmä na trhu práce. Absolventi  škôl sa vyznačujú  absenciou flexibility, ovládania cudzích jazykov a informačných technológií, čo sťažuje ich pracovné uplatnenie. Stále chýba mechanizmus, ktorý by umožňoval školám flexibilne reagovať na meniace sa  potreby trhu práce, a to tak na strane vzdelávacích inštitúcii ako aj na strane úradov práce.

Veľmi nepriaznivá je podľa oficiálnych údajov situácia vo vzdelávaní Rómskej minority, z ktorej až 76,7 percent ekonomicky aktívnych má ukončené iba základné vzdelanie a 3,7% je bez školského vzdelania. (Podľa UNDP v Slovenskej republike miera neukončenia základného vzdelania rómskych detí narástla zo 46% v roku 1976 na 63% v roku 1999). Veľká časť rómskych  detí navštevuje  špeciálne školy pre mentálne postihnuté deti (v školskom roku 2001/2002 rómske deti  predstavovali takmer 10% z celkového počtu žiakov špeciálnych škôl). Zdá sa, že táto skutočnosť je skôr dôsledkom  nedostatočnej znalosti slovenského jazyka a iných obmedzení, ktoré vyplývajú skôr z prostredia, v ktorom tieto deti vyrastajú  ako z vrodených nedostatkov. 
Vzdelanie významne determinuje vstup a pozíciu na trhu práce a možnosť spoločnosti bojovať s chudobou. Šanca na pracovné uplatnenie je najkritickejšia v skupine so základným vzdelaním (43 % nezamestnaných), u vyučených (21,6 % nezamestnaných) a so stredným vzdelaním bez maturity (19,3% nezamestnaných), ktorých odborná kvalifikácia je úzko špecializovaná. To sa odráža aj na vysokom počte nezamestnaných mladých ľudí do 24 rokov, keď ich podiel v tejto vekovej kategórii (youth unemployment ratio) je na Slovensku najvyšší 15,9% nielen v porovnaní s EÚ (7,2%), ale aj s ostatnými  kandidujúcimi krajinami, kde sa tento ukazovateľ pohybuje v rozpätí od 15,7% v Poľsku po 4,0% na Cypre, resp.  4,1% v Maďarsku. Rovnako miera nezamestnanosti mladých ľudí (% na ekonomicky aktívnych 15-24 ročných) je veľmi vysoká ako sme už spomenuli v predchádzajúcej kapitole. 

Okrem vzdelania významným faktorom sťaženej sociálnej integrácie je aj dlhodobá nezamestnanosť.  Čím je dlhšia doba nezamestnanosti, tým je väčšie riziko sociálnej exklúzie. Medzi nezamestnanými až 58,3% je tých, ktorých nezamestnanosť trvá 12 a viac mesiacov (v EÚ 44%). Ako sme už spomenuli v prvej časti, v prevažnej miere je tu zastúpené rómske obyvateľstvo.

Uplatnenie na trhu práce súvisí aj s tzv. sekundárnou gramotnosťou - s prístupom k moderným informačným a komunikačným technológiám. Medzi tých, ktorí majú obmedzený prístup k moderným ICT patria predovšetkým nekvalifikovaní pracujúci, ľudia s najnižším vzdelaním, z radov najstaršej generácie, s najnižším sociálnym statusom, žijúci v najmenších obciach. Obmedzený prístup k ICT bude v budúcnosti znásobovať riziko vylúčenia zo spoločnosti.

2.5. Imigrácia


SR je z pohľadu oficiálnej migrácie krajina s relatívne nízkou intenzitou imigrácie a emigrácie. Najpočetnejšiu skupinu imigrantov tvoria imigranti z európskych krajín (85-90 percent), najmä z ČR, Ukrajiny a Ruska. 

Utečenci predstavujú ďalšiu ohrozenú skupinu ľudí. Od roku 1992 do konca roku 2002 požiadalo na Slovensku o azyl 24 269 ľudí. Priznané postavenie utečenca bolo v 537 prípadoch. Pri zabezpečení pomoci a ochrany pre nich a ich integrácii do spoločnosti spolupracujú viacerí aktéri (vládne i mimovládne organizácie, UNHCR, lokálne samosprávy...). 


V roku 2000 prekročilo viac ako 6000 ilegálnych imigrantov hranice SR, z toho väčšina z krajín Ázie. Skutočný počet je však podľa oficiálnych odhadov podstatne vyšší. Slovensko je považované z pohľadu ilegálnej migrácie predovšetkým za tranzitnú krajinu. Cieľovými krajinami väčšiny ilegálnych imigrantov, ktorí prechádzajú územím SR, sú krajiny EÚ.

2.6. Národnostné a etnické minority

SR je štát mnohonárodnostný, okrem slovenskej väčšinovej národnosti (85,8 %) v ňom žije množstvo menšín. Z nich sa najväčšia skupina občanov hlási k maďarskej národnosti (9,7 %). Hoci sa k rómskej národnosti oficiálne hlási iba 1,95 % obyvateľstva, niektoré odhady hovoria, že ich počet prevyšuje 520 000. Ich reálne odhady sa však pohybujú medzi 370 000 – 390 000, čo predstavuje 6,8 % až 7,2 % Rómov z celkovej populácie. Dôvody, ktoré vedú k nehláseniu sa k rómskej národnosti, môžu byť viaceré: napr. nízko rozvinuté etnické vedomie, snaha dištancovať sa od rómskeho etnika alebo obavy z diskriminácie. 
Ukazovatele sociálno-ekonomického postavenia maďarskej menšiny sú zhodné s ukazovateľmi celej populácie. V prípade rómskej populácie je situácia výrazne odlišná. Postavenie Rómov je naďalej zložité, najmä v oblasti vzdelania, prístupu na trh práce, bývania a životnej úrovne. Väčšina Rómov sa podľa sociológov stáva skôr sociálnou menšinou ako etnickou. Rómske komunity sa prelínajú s najnižšími sociálnymi vrstvami. V dôsledku kumulácie handikapov je medzi Rómami rozšírená dlhodobá až trvalá nezamestnanosť a vytvára sa kultúra chudoby, ktorá sa prenáša na ďalšie generácie. Medzinárodné výskumy potvrdzujú, že miera absolútnej chudoby na Slovensku je porovnateľná s najúspešnejšími transformujúcimi sa krajinami. Avšak podiel obyvateľov, ktorí žijú na úrovni extrémne nízkych príjmov, je na Slovensku podstatne vyšší. Predpokladá sa, že ide predovšetkým o rómske obyvateľstvo žijúce v izolovaných a segregovaných osadách. 

Predsudky a nedostatok poznania v spoločnosti vyústili do stigmatizovania „rómskeho problému“. Komunikácia medzi rómskou a nerómskou populáciou je obmedzená, čo vyvoláva negatívne postoje na obidvoch stranách a je hlavnou bariérou integrácie Rómov do majoritnej spoločnosti.

2.7. MVO sektor a rodina

O riešenie problému chudoby a sociálneho vylúčenia sa v postihnutých regiónoch stále viac zaujímajú aj lokálne inštitúcie ako je  miestna samospráva, mimovládne organizácie a charita. V roku 2002 bolo registrovaných 21 916 mimovládnych organizácií, z toho skoro 95 % bolo občianskych združení. Aktivity mimovládnych organizácií sú mnohoraké a smerujú do rôznych segmentov spoločnosti, čo sťažuje ucelenú analýzu ich činnosti.

Všeobecne MVO v sociálnej a humanitnej oblasti vykonávajú aktivity, ktoré riešia najmä špecifické problémy občanov s  ťažkým zdravotným postihnutím, starších občanov,  sociálne  odkázaných  rodín s  deťmi, bývajúcich v nevyhovujúcich podmienkach rómskych osád, detí v náhradnej výchove, drogovo závislých občanov, ľudí bez domova s cieľom ich integrácie do spoločnosti. 

Personálne kapacity verejných úradov zodpovedných za implementáciu opatrení sociálnej ochrany na regionálnej a lokálnej úrovni – okresné úrady, úrady miestnej samosprávy, okresné úrady práce – sú vo väčšine prípadov vyťažené poskytovaním dávok sociálnej pomoci a podpory v nezamestnanosti. V aktivitách ako je prevencia, poradenstvo, terénna práca alebo zbieranie údajov často pomáhajú organizácie z mimovládneho sektora. MPSVR SR od roku 1990 podporuje činnosť občianskych združení angažujúcich sa v sociálnej sfére. V roku 2002 poskytlo 112 občianskym združeniam dotácie vo výške 43,7 mil. Sk. Najvyššie transfery smerovali na invaliditu a ťažké zdravotné postihnutie 76,5 %.

Od júla 2002 prešli niektoré kompetencie štátu v oblasti sociálnych služieb  na samosprávne kraje  a obce. Samosprávne kraje v roku 2002 registrovali 251 neštátnych subjektov, ktoré poskytovali sociálne služby pre 29 303 občanov. Príspevky na úhradu ich nákladov zo strany štátu predstavovali 191,4 mil. Sk.  Z regionálneho pohľadu najvyššia podpora štátu sa poskytovala neštátnym subjektom v Prešovskom, Nitrianskom, Košickom a Banskobystrickom regióne, teda v regiónoch ohrozených nezamestnanosťou a chudobou.  V súvislosti s decentralizáciou a zmenou financovania však sa môže rozsah poskytovania niektorých sociálnych služieb zúžiť, nakoľko samosprávne orgány nebudú schopné z vlastných zdrojov pokrývať potrebné náklady. Pritom kapacity niektorých zariadení sociálnych služieb už v súčasnosti nestačia uspokojovať napr. žiadateľov o umiestnenie  v domovoch dôchodcov, v domovoch pre deti s telesným postihnutím, či pre ľudí s duševnými poruchami.

 Napriek uvedenej spolupráci medzi aktérmi sociálnej politiky stále  existujú rezervy nielen v kooperácii, ale aj vo vzájomnej informovanosti a v informovanosti verejnosti o podstate a šírke chudoby a exklúzie v SR. Chýbajúce skúsenosti zo spoločnej kooperácie medzi rôznymi rezortmi a ministerstvami sú handikapom pre integrovaný boj proti chudobe a sociálnemu vylúčeniu. Nedostatočné verejné povedomie je spôsobené nedostatkom relevantných definícií tohto fenoménu, ktoré až do nedávna absentovali v politickej diskusii. Dôsledkom je, že inštitucionálna zodpovednosť a personálne kapacity v boji proti chudobe a exklúzii nie sú dostatočne rozvinuté. Týka sa to najmä štátnych úradov, ale aj mimovládnych organizácií, výskumných a akademických spoločností. 

Významným znakom sociálnej situácie na Slovensku je rodinná solidarita. Táto solidarita je podmienená kultúrno-historicky a ekonomicky. Rodina je pre 80 – 90 % populácie SR najvyššou životnou hodnotou. Je tu silná a oveľa dlhšie trvajúca ekonomická závislosť mladých ľudí na rodičoch ako v iných krajinách. Na druhej strane  starší ľudia sú  závislí od pomoci detí v dôsledku nízkych dôchodkov, nedostatku služieb alebo ich vysokých cien. Ide o generačnú rodinnú solidaritu, kde rodina často supluje úlohu štátu a stáva sa jedným z najdôležitejších mechanizmov prevencie chudoby. 
Využívanie solidarity v rámci rodiny znamená však vo väčšine prípadov neúmerné zaťaženie predovšetkým žien a ich následnú diskrimináciu na trhu práce, nakoľko súkromní zamestnávatelia dávajú prednosť záväzkami nezaťaženej pracovnej sile pred pracovnou silou s maloletými deťmi, prípadne inými členmi rodiny, odkázanými na starostlivosť.

3. KĽÚČOVÉ  VÝZVY

Z analýzy ekonomickej a sociálnej situácie vyplýva, že pred SR stoja mnohé dôležité  výzvy, ktoré súvisia s  chudobou a exklúziou. Hlavnou výzvou je priviesť do hlavného prúdu a integrovať  riešenie otázok sociálnej inklúzie prierezovo v rámci kľúčových politických oblastí, ako sú trh práce, dane, sociálna ochrana, vzdelávanie, bývanie a verejné služby. Konkrétne výzvy uvádzame v nasledujúcom texte.

1. Vybudovanie inkluzívneho trhu práce a podpora zamestnanosti ako práva a možnosti pre  všetkých, najmä pre nezamestnaných

· Vytvoriť priaznivé podmienky pre rast tvorby pracovných miest v súkromnom sektore;
· Vyvinúť integrovaný systém služieb zamestnanosti a sociálnej pomoci najmä pre tých, ktorí sú v riziku dlhodobej nezamestnanosti (ako napríklad ľudia s nízkym vzdelaním, so zdravotným postihnutím, starší nezamestnaní, príslušníci rómskej etnickej skupiny, osamelí rodičia atď.); 
· Zlepšiť prístup na trh práce prostredníctvom väčšej flexibility pracovných podmienok a opatrení na zosúladenie pracovného a rodinného života s prioritným zameraním sa na rodičov s malými deťmi vrátane osamelých rodičov a tých, ktorí sa starajú o osoby odkázané na starostlivosť iných; 

· Zabezpečiť pracovný príjem, ktorý motivuje k práci; zvýšiť informovanosť o motivačných opatreniach a podporiť ich prijatie predovšetkým u zraniteľných skupín;

· Zlepšiť podmienky a možnosti dochádzania za prácou.

2. Garancia  primeraných príjmov a prostriedkov na ľudský a dôstojný život
· Reformovať systém sociálnej ochrany tak, aby zabránil chudobe tých, ktorí sú mimo trhu práce a zároveň podporoval iniciatívu zamestnať sa; 

· Udržať a zlepšenie životných podmienok tých, ktorí sú rizikovými skupinami a nie sú schopní vlastným pričinením si zlepšiť adekvátne príjmy z dôvodu staroby, choroby, invalidity a zloženia rodiny (neúplné rodiny a viacdetné rodiny);

· Zefektívniť a zosúladiť daňový systém a systém sociálnej ochrany tak, aby pomohol domácnostiam s nízkym príjmom z pracovnej činnosti; 
· Rozšíriť systém podpory rodín so závislými deťmi tak, aby sa redukovalo ich riziko chudoby a sociálnej exklúzie. 

3.  Odstraňovanie nedostatkov v oblasti vzdelávania 
· Zosúladiť výuku na školách s potrebami moderného trhu práce; 

· Udržať a podporovať rovnaký prístup k vzdelávaniu v hlavnom prúde pre všetkých v celom systéme vzdelávania (to vyžaduje špecifickú podporu vzdelávania znevýhodnených skupín: zdravotne postihnutí, sociálne slabšie rodiny, rómske deti);

· Na stredných školách zvýšiť podiel všeobecného vzdelávania oproti odbornému vzdelávaniu a vytvoriť podmienky pre uspokojovanie zvýšeného dopytu po vysokoškolskom štúdiu;
· Výrazne znížiť počet mladých ľudí, ktorí neukončia školu alebo  predčasne opustia školský systém so žiadnou alebo veľmi nízkou kvalifikáciou;

· Odstrániť vzdelanostné nevýhody u dospelých s nízkou kvalifikáciou prostredníctvom vytvárania možností ďalšieho vzdelávania a rekvalifikácie.

4. Zabezpečenie primeraného bývania pre všetkých 
· Rozvinúť integrovanú stratégiu zameranú na bezdomovcov, ktorá by riešila otázky bývania (núdzového, prechodného a dlhodobého), zdravotníckych, poradenských, komunitných a iných nedosiahnuteľných služieb ako aj opatrení na prevenciu bezdomovstva;

· Zabezpečiť vyššiu kvalitu bývania a primeranú infraštruktúru pre Rómov žijúcich v osadách a vyvinúť úsilie pre ich lepšiu integráciu do majoritnej spoločnosti;  

· Vytvoriť podmienky pre územnú mobilitu pracovnej sily a dostupnosť primeraného  bývania pre nižšie príjmové skupiny domácností t.j. predovšetkým zvýšiť podiel  nájomných bytov v celkovom bytovom fonde SR.

5. Garancia  rovnakého prístupu ku kvalitným sociálnym  a zdravotným službám a rozvoj ich ponuky a foriem poskytovania
· Zlepšiť zdravotný stav obyvateľstva poskytovaním kvalitných zdravotníckych služieb a zabezpečiť rovnaký prístup k nim aj pre rizikové skupiny (starší ľudia, ľudia so zdravotným postihnutím, nízkopríjmové skupiny domácností....);
· Zintenzívniť vykonávanie sociálnej prevencie, terénnej sociálnej práce, ambulantných, stacionárnych a pobytových sociálnych služieb a sociálneho poradenstva pre rizikové       skupiny (deti a mládež ohrozené sociálno-patologickým vývinom, bývalí väzni, bezdomovci, drogovo závislí, deti a mládež po ukončení ústavnej alebo ochrannej výchovy a pod.);

· Prekonať fragmentáciu politík, dosiahnuť ich vyššiu koordináciu na rôznych úrovniach riadenia, vytvoriť fungujúce partnerstvá pri tvorbe a vykonávaní sociálnej politiky (vládne, mimovládne a lokálne organizácie, charita, podnikatelský sektor) a zabezpečiť účasť chudobných a exkludovaných na tomto procese;

· Zvýšiť informovanosť v spoločnosti o povahe a rozsahu chudoby a exklúzie ako aj o aktivitách potrebných na budovanie inkluzívnej spoločnosti. 

6. Boj proti diskriminácii, zabezpečenie rovnosti príležitostí a ochrana ľudských práv 

· Bojovať proti diskriminácii a stigmatizácii Rómov, presadzovať pochopenie sociálno -ekonomickej situácie rómskeho etnika ako problému celej spoločnosti;

· Presadzovať rodový mainstreaming v rámci tvorby legislatívy a kľúčových dokumentov vlády;

· Odstrániť rodovú nerovnosť v odmeňovaní a v štruktúre zamestnaní; 
· Udržať a rozvíjať existujúce sociálne programy poskytujúce potrebnú podporu na starostlivosť odkázaných ľudí (deti, starí ľudia, zdravotne postihnutí...) ako aj tých, ktorí sa o nich starajú.

7.  Regenerácia oblastí s kumulovanými nevýhodami
· Rozšíriť technickú, dopravnú  a sociálnu infraštruktúru na znevýhodnenom území, podporovať rozvoj investícií a tvorby pracovných príležitostí;

· Podporiť poskytovanie informačných a komunikačných technológií v znevýhodnených regiónoch s vysokou mierou nezamestnanosti;

· Dobudovať systémy potrebné na účinnejšie využívanie ESF v boji proti chudobe a sociálnej exklúzii hlavne v oblastiach s kumulovanými nevýhodami; 

8. Rozšírenie štatistických systémov a indikátorov o chudobe a exklúzii
· Zosúladiť štatistické systémy a indikátory tak, aby boli kompatibilné s Eurostatom;

· Zabezpečiť viac informácií o rizikových skupinách ako sú Rómovia, ex-väzni, bezdomovci, ľudia so zdravotným postihnutím;

· Zaviesť rod ako povinnú triediacu kategóriu do štatistických systémov a indikátorov v oblasti chudoby a exklúzie.

4. POLITICKÉ OPATRENIA

4.1.  Podporovanie prístupu k stabilnému zamestnaniu

Rast zamestnanosti  sa stal prioritnou úlohou hospodárskej a sociálnej politiky vlády, ale i celej spoločnosti. Miera nezamestnanosti, napriek očakávanému poklesu, je veľmi vysoká. Rovnako, napriek rastu novovytvorených miest, počet voľných pracovných miest na evidovaných nezamestnaných je stále nedostatočný. Hlavnými charakteristickými rysmi nezamestnaných osôb je nízka kvalifikácia, dlhodobé pretrvávanie v  nezamestnanosti  (nad 2 roky) a vysoký podiel mladých ľudí. Prehlbovanie  regionálnych rozdielov pri súčasnej nízkej mobilite pracovnej sily vytvára nepružný trh práce. 


Politika zamestnanosti  v SR  naväzuje na Európsku stratégiu zamestnanosti a jej kľúčové výzvy boli identifikované v „Spoločnom hodnotení priorít politiky zamestnanosti v Slovenskej republike“ a premietnuté do Národného akčného plánu zamestnanosti  na rok 2003 (NAPZ).

Otázky zamestnanosti a chudoby  sú rozpracované aj v Stratégii podpory rastu zamestnanosti na základe zmien sociálneho systému a trhu práce, ktorá má vytvoriť podmienky na tvorbu a realizáciu aj regionálnych akčných plánov zamestnanosti od roku 2004.  Stratégia zamestnanosti vychádza z presvedčenia, že každá zmysluplná práca je lepšia ako nečinnosť a rast zamestnanosti je najúčinnejším spôsobom boja proti chudobe. Jej cieľom je vytvorenie systému, ktorý motivuje jednotlivcov v produktívnom veku nájsť a udržať si zamestnanie. Stratégia kladie dôraz na podporu rodiny a súlad rodinného a pracovného života pri vytvorení novej rovnováhy medzi systémom sociálnej ochrany a motiváciou jednotlivca postarať sa o seba. V súčasnosti sa pripravuje nový zákon o zamestnanosti, ktorý vychádza z tejto stratégie a vstúpiť do platnosti by mal od roku 2004.

Za rozvoj a implementáciu opatrení identifikovaných v tejto oblasti je zodpovedné Ministerstvo práce sociálnych vecí a rodiny SR v spolupráci s ostatnými ministerstvami a Národným úradom práce. 

V súlade s vytýčenými výzvami v 3. kapitole, sústredíme sa na vybrané politiky a konkrétne opatrenia súvisiace s bojom proti chudobe a exklúzii.

4.1.1. Podporovanie zamestnanosti mladých ľudí
Ako sme už spomenuli v prvých kapitolách tejto správy, v roku 2002 nezamestnanosťou bola najviac postihnutá skupina mladých ľudí vo veku 15-29 rokov. Významnou a osobitne sledovanou kategóriou evidovaných nezamestnaných mladých ľudí sú absolventi škôl, ktorých podiel  z celkového počtu evidovaných nezamestnaných predstavoval 8,1%. 

Znižovanie nezamestnanosti mladých ľudí sa uskutočňuje hlavne prostredníctvom programu podpory zamestnávania mladých ľudí, ktorého zámerom je zefektívnenie a zintenzívnenie práce s mladými ľuďmi počas obdobia ich evidencie na úrade práce, aby sa  zlepšila ich pripravenosť pre vstup na trh práce a zvýšila zamestnateľnosť a motivácia zamestnať sa. 

V roku 2002 sa začal uplatňovať nový nástroj aktívnej politiky trhu práce orientovaný na vytvorenie pracovných príležitostí na určitú dobu  práve pre túto skupinu nezamestnaných. Tento nástroj však nebol dostatočne využívaný. Ďalším nástrojom aktívnej politiky trhu práce určeným pre evidovaných nezamestnaných absolventov škôl je absolventská prax. O tento nástroj bol pomerne vysoký záujem zo strany zamestnávateľov. V prvom polroku 2002 bolo uzatvorených 1872 dohôd so zamestnávateľmi o absolventskej praxi, na základe ktorých bolo vytvorených 2089 pracovných miest.

V roku 2002 sa v rámci programov, projektov a individuálneho poradenstva začalo s prípravou individuálnych akčných plánov pracovného uplatnenia evidovaných nezamestnaných. Individuálnych poradenských rozhovorov sa v I. polroku 2002 zúčastnilo 11,1% z celkového počtu nezamestnaných do 29 rokov vedených v evidencii do 6 mesiacov a 34,6% z celkového počtu evidovaných nezamestnaných do 30 rokov veku vedených v evidencii nezamestnaných do 12 mesiacov. V 4. štvrťroku 2002 bola metóda individuálnych akčných plánov zavedená celoplošne na všetkých úradoch práce. 

SR úspešne využíva prostriedky komunitárneho programu EÚ Mládež, zameraného na neformálne vzdelávanie mladých ľudí s nedostatkom príležitostí  (znevýhodnená mládež – mladí nezamestnaní, príslušníci etnických a národnostných menšín, Rómovia, sociálne, ekonomicky, geograficky a inak exkludovaní mladí ľudia).

Riešenie nezamestnanosti mladých ľudí zostáva prioritou aj pre budúce obdobie. Značná časť mládeže opúšťa školu s vedomosťami a zručnosťami, ktoré nie sú využiteľné na trhu práce. Dôraz sa bude klásť na reformu vzdelávacieho systému, v rámci nej na vytvorenie podmienok pre nasýtenie zvýšeného dopytu po vysokoškolskom štúdiu, rozvoj zručností mladých ľudí, rekvalifikáciu a posilnenie úloh služieb zamestnanosti, modernizáciu ich systémov, foriem a prostriedkov práce. Je nutné vytvoriť predpoklady pre znižovanie podielu mladých ľudí predčasne opúšťajúcich  vzdelávací systém a v školských osnovách zaviesť vzdelávacie programy zamerané na oblasť podnikania a samostatnej zárobkovej činnosti.

V zmysle návrhu nového zákona o zmiernení hmotnej núdze mnohým absolventom nevznikne nárok na dávku v hmotnej núdzi. Očakáva sa, že tento fakt bude motivačne pôsobiť na to, aby sa zamestnali, čo by malo viesť k poklesu nezamestnanosti mladých ľudí. 

4.1.2.  Podporovanie zamestnateľnosti zraniteľných skupín obyvateľstva 

Podpora zamestnateľnosti  sa musí orientovať aj na tie ohrozené skupiny, ktorých zamestnateľnosť aj napriek zvyšovaniu zamestnanosti je bez ďalších opatrení veľmi nízka. Ide predovšetkým o skupiny ľudí s dlhodobou nezamestnanosťou a nízkou kvalifikáciou, o občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou, starších občanov, ženy po rodičovskej fáze (po materskej dovolenke), mládež vyrastajúcu v znevýhodnenom sociálnom a rodinnom prostredí, príslušníkov rómskej etnickej menšiny, ex-väzňov, drogovo závislých a bezdomovcov.  Problematike zvyšovania zamestnateľnosti a podpory začleňovania rizikových skupín na trhu práce v problémových regiónoch sa venuje pozornosť nielen v rámci NAPZ, ale aj v rámci opatrení sektorového operačného programu Ľudské zdroje. 

  Napriek tomu, že v zákone o zamestnanosti má zamestnávateľ s najmenej 20 zamestnancami povinnosť zamestnávať občanov so zdravotným postihnutím (3%) a ZŤP (0,2%), znížiť nezamestnanosť týchto občanov sa nedarí.  Podpora zamestnávania  zdravotne postihnutých  sa musí zamerať na posilnenie motivácie zamestnávateľov vytvárať pre týchto občanov pracovné miesta a  podporovať inštitúcie, znižujúce transakčné náklady v tejto oblasti. Jedným z nástrojov zefektívnenia  prístupov v oblasti posudzovania pre prácu je testovanie a tréning pracovných a sociálnych zručností občanov so zdravotným postihnutím  v Centre sociálnej a pracovnej rehabilitácie.  

So starnutím populácie je nevyhnutné udržiavať produktívnosť starnúcej pracovnej sily a adaptačnú schopnosť starších pracovníkov na trhu práce, predovšetkým rozvojom systému rekvalifikácií a ďalších foriem celoživotného vzdelávania. Vzhľadom na pomerne hlbokú disproporciu medzi priemerným dôchodkom a priemernou mzdou na Slovensku vo všeobecnosti nevzniká obava demotivácie starších ľudí zotrvať na trhu práce. Tento problém však vzniká v prípade nízko platených profesií v regiónoch s vysokou nezamestnanosťou. V rámci programu štátnej pomoci na rozvoj okresov s vysokou mierou nezamestnanosti Ministerstvo výstavky a regionálneho rozvoja SR poskytuje pomoc formou dotácie na rozvoj regiónov  vrátane podpory rozvoja malých podnikov schopných zamestnať aj starších ľudí. Politiku aktívneho starnutia je potrebné zaradiť k prioritám, nakoľko miera zamestnanosti vekovej skupiny 55-64 ročných bude rásť v súvislosti s pripravovanou reformou dôchodkového systému, v ktorom sa uvažuje s predĺžením veku odchodu do dôchodku u oboch pohlaví.

Vzhľadom na to, že ženy s malými deťmi sú veľmi znevýhodnenou pracovnou silou, ktorá je predmetom skrytej diskriminácie, je potrebné špecificky pripravovať podmienky pre jej umiestnenie na trhu práce. Prostredníctvom Národného úradu práce a Národnej agentúry pre rozvoj malého a stredného podnikania sa uskutočňujú motivačné a rekvalifikačné kurzy pre túto znevýhodnenú pracovnú silu, osobitné projekty pripravujú aj mimovládne organizácie.


V rámci modernizácie služieb zamestnanosti sa začali využívať samoobslužné informačné a komunikačné technológie, ktoré sprostredkúvajú prehľad o voľných pracovných miestach, odporúčania a odpovede na otázky uchádzačom o zamestnanie. Predpokladom ďalšieho rozvoja modernizácie a flexibilnejších foriem verejných služieb zamestnanosti je vytvorenie integrovaného systému sociálnych vecí a trhu práce v rokoch 2004 – 2006. Modernizácia VSZ umožní vytvoriť rovnaké podmienky v prístupe k službám zamestnanosti pre všetkých občanov v závislosti od ich diferencovaných potrieb (napr. aj pre ex-väzňov, drogovo závislých, bezdomovcov, ľudí s poruchami učenia sa).

V rámci pripravovaného zákona o službách zamestnanosti na podporu pracovného uplatnenia znevýhodnených uchádzačov o prácu (absolventi škôl, dlhodobo nezamestnaní, starší ľudia, osamelí rodičia, migranti, zdravotne postihnutí, ...), má MPSVR SR pripravený návrh na poskytovanie príspevku zamestnávateľom na podporu ich zamestnávania. Jeho výška bude diferencovaná v závislosti od príslušnosti okresu, v ktorom zamestnávateľ vytvorí pracovné miesto k typu regiónu oprávneného na poskytovanie štátnej pomoci, od záväzku zamestnávateľa zamestnávať nepretržite počas 12 mesiacov toho istého zamestnanca, na ktorého bol poskytnutý príspevok a od priemernej miery evidovanej nezamestnanosti v okrese. Pripravuje sa tiež rozšírenie programu na udržiavanie pracovných návykov dlhodobo nezamestnaných osôb o činnosti dobrovoľníckych prác pre obec, vrátane poskytovania náhrady cestovných výdavkov uchádzačov o zamestnanie, zapojených do tohto programu. 


Na uskutočnenie plánovaných opatrení bude nevyhnutná užšia kooperácia a koordinácia viacerých aktérov – územných úradov, samosprávy, MVO, atď. 

4.1.3 Vytvorenie podmienok pre motiváciu dlhodobo nezamestnaných nájsť si prácu

Na riešenie problémov súvisiacich s nedostatkom motivácie a slabou stimuláciou zamestnať sa, ako aj problémov zneužívania sociálneho systému pracovaním v neformálnej ekonomike pri súčasnom poberaní sociálnych dávok, vláda zavádza zmeny v sociálnom a daňovom systéme. Tieto sú zamerané na rast motivácie hľadať a prijať prácu.

Cieľom vlády SR je vytvoriť situáciu, keď uspokojovanie potrieb tých, čo nepracujú sa obmedzí na základné životné podmienky a zvýši sa príjmová diferenciácia v porovnaní s tými, čo pracujú za nízke mzdy.  Zmeny v systéme sociálnej pomoci budú klásť dôraz na obmedzenie výhod a príjmov viazaných na nezamestnanosť a zvýšenie motivácie dlhodobo nezamestnaných  nájsť si zamestnanie zachovaním časti dávky sociálnej pomoci po nástupe do práce. Ministerstvo financií SR  v spolupráci s MPSVR SR pripravuje v rámci reformy daňového systému  zavedenie „daňového  bonusu“  pre pracujúce  rodiny s deťmi ako nástroja  motivácie hľadať, resp. udržať si prácu a podpory aktívneho prístupu starostlivosti o rodinu.

Tieto opatrenia na jednej strane napomáhajú inklúzii, na druhej strane však prinášajú aj riziko prehĺbenia chudoby tých skupín obyvateľstva, ktoré majú nižšie šance uplatniť sa na trhu práce.  

Pre riešenie dlhodobo nezamestnaných a nezamestnaných s nízkou motiváciou odkázaných na dávku sociálnej pomoci sa pripravujú rôzne aktivačné projekty s účinnosťou od roku 2004. Uchádzačom o zamestnanie sa poskytnú aktivačné príspevky, ak si zvyšujú kvalifikáciu, zúčastňujú sa na vykonávaní menších obecných služieb a na projektoch schválených územnými úradmi.

4.1.4.  Zosúladenie pracovného a rodinného života

Jedným zo strategických cieľov štátnej rodinnej politiky MPSVR SR je prijímanie opatrení, umožňujúcich zosúladenie pracovného a rodinného života. Ochrana rodiny a jej členov v pracovno-právnych vzťahoch je zakotvená predovšetkým v Zákonníku práce a dotýka sa rovnosti príležitostí mužov a žien, pracovných podmienok žien, detskej práce a flexibility pracovného času. 

Materská dovolenka sa poskytuje žene i mužovi v trvaní 22 týždňov, prípadne až do 8 mesiacov veku dieťaťa podľa osobitných predpisov. Nárok na rodičovskú dovolenku z dôvodu starostlivosti o dieťa do 3 rokov (v prípade nepriaznivého zdravotného stavu dieťaťa do 6 rokov), majú obaja rodičia. Ak sa rodič rozhodne pre zárobkovú činnosť a starostlivosť o dieťa zabezpečí inou plnoletou osobou, rodičovský príspevok nezaniká, len sa kráti. 

Nepriaznivé postavenie žien – matiek na trhu práce svojimi opatreniami čiastočne rieši Národný akčný plán pre ženy v SR, ktorý vláda SR schválila v roku 1997, niektorými problémami sa zaoberá aj Národný plán zamestnanosti. Dôležitým krokom zo strany Slovenska bola aj ratifikácia Dohovoru MOP o rovnakých príležitostiach a rovnakom zaobchádzaní s mužmi pracovníkmi a ženami pracovníčkami: pracovníkmi so zodpovednosťou za rodinu č. 156 z roku 1981. Nediskriminačná legislatíva v tomto smere vytvára síce primeraný rámec pre úpravu situácie, de facto sú dôležité konkrétne opatrenia v rámci podnikových sociálnych plánov v spolupráci s odborovými organizáciami a manažmentom podnikov, ktoré prispievajú k vytváraniu rodine priateľského prostredia v záujme zosúladenia pracovných a rodinných povinností a zodpovedností.
Na podporu rozvoja rodinne orientovanej zamestnanosti tak pre ženy ako aj pre mužov s rodičovskými povinnosťami, MPSVR SR v spolupráci s Medzinárodným strediskom pre štúdium rodiny v roku 2000  iniciovalo Sociálny audit Rodina a práca, v rámci ktorého prebieha každoročne  súťaž  Zamestnávateľ  ústretový k rodine. 
Napriek uvedeným opatreniam, v Správe o stave rodiny v Slovenskej republike vypracovanej v roku 2001 sa konštatuje, že na trhu práce stále zotrváva nepriaznivé postavenie žien – matiek  ako dôsledok ich duálnej úlohy (materskej a profesijnej). Najmä súkromní zamestnávatelia dávajú prednosť záväzkami nezaťaženej pracovnej sile, pred pracovnou silou s maloletými deťmi, prípadne inými členmi rodiny, odkázanými na starostlivosť.

Podľa výsledkov viacerých prieskumov  pružný pracovný čas, resp. prácu na skrátený pracovný úväzok, poskytuje len asi 1/3 zamestnávateľov. Avšak aj  z pohľadu zamestnancov vo vekovej kategórii 25-45 ročných je preferovaná práca na plný pracovný úväzok s kĺzavým pracovným časom, čo môže súvisieť s ekonomickou situáciou väčšiny rodín s maloletými deťmi. 

Pre skupinu uchádzačov o zamestnanie, ktorí sa starajú o nezaopatrené dieťa a  zúčastňujú sa vzdelávania a prípravy pre trh práce, vypracovalo MPSVR SR program poskytovania príspevkov na služby pre rodiny s deťmi a program poskytovania príspevku na sťahovanie za prácou, ktorého cieľom je aj podpora pracovnej mobility. Obidva príspevky sa začnú realizovať od začiatku roka 2004. Aj ďalšie opatrenia na zosúladenie pracovného a rodinného života by mali smerovať do oblasti dobre fungujúcich a finančne dostupných služieb pre domácnosť a starostlivosť o dieťa, ktoré by mohli podporovať a rozvíjať obce, ale aj zamestnávatelia. 
4.1.5 Podporovanie tvorby nových pracovných miest 
Za jednu z najvýznamnejších bariér tvorby nových pracovných miest sa v súčasnosti považuje vysoké daňové a odvodové zaťaženie. Daňová politika sa v posledných rokoch sústredila na zníženie daňového zaťaženia pri daniach z príjmov fyzických i právnických osôb, na  zavedenie a rozšírenie okruhu fyzických osôb, ktoré môžu uplatňovať tzv. paušálnu daň,  zvýšenie hranice odpisovaného hmotného a nehmotného majetku a poskytovanie  úľav na dani z príjmov právnických osôb v súlade so zákonom o investičných stimuloch. Cieľom týchto opatrení bola podpora podnikateľského prostredia a tým aj zvýšenie zamestnanosti. 


Pomôcť pri začínaní a prevádzkovaní podnikateľských činností by mala aj schválená  novela Zákonníka práce, v ktorej dochádza k spružneniu pracovnoprávnych vzťahov, a to najmä v oblasti pružnej organizácie pracovného času, nadčasovej práce, uľahčenia prijímania a prepúšťania pracovníkov. 

Dôležitým nástrojom podpory najmä začínajúcim podnikateľom je ich vzdelávanie v základných podnikateľských programoch prostredníctvom  siete regionálnych a informačných centier (RPIC) a podnikateľských a inovačných centier (BIC) a iných subjektov. Rodové rozdiely pri štarte podnikania sú rešpektované osobitnými tréningovými kurzami pre začínajúce podnikateľky, pozornosť je venovaná  mikropôžičkovým schémam, ktoré uprednostňujú hlavne ženy. 
Na podporu vytvárania nových pracovných miest má MPSVR SR v rámci nového zákona o službách zamestnanosti pripravený návrh na poskytovanie príspevkov na samostatnú zárobkovú činnosť. Výška príspevku je diferencovaná podľa typu regiónu oprávneného na poskytovanie štátnej pomoci podľa skupín znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie a podľa výšky priemernej evidovanej miery nezamestnanosti v okresoch. 

V rámci stratégie podpory rastu zamestnanosti  MPSVR SR  navrhuje prechod od financovania aktívnej politiky trhu práce z príspevkov na poistenie v nezamestnanosti na financovanie zo štátneho rozpočtu. To umožní znížiť odvodové zaťaženie zamestnávateľov na poistenie v nezamestnanosti z 3% na 1% a spolu s využívaním prostriedkov ESF a SDF zároveň rozšíriť financovanie aktívnych opatrení na trhu práce pre poberateľov dávky v hmotnej núdzi. V roku 2004 sa predpokladá minimálne rovnaká úroveň financovania aktívnej politiky trhu práce oproti roku 2003.

Hoci sa daň z príjmov fyzických i právnických osôb od roku 2000 postupne znižovala, sadzba odvodov platených zamestnávateľom a zamestnancom je stále jednou z najvyšších v porovnaní s krajinami EÚ i OECD a príčinou vysokého daňového klinu. Preto je nevyhnutné pokračovať v  daňovej reforme,  zamerať sa  na zjednodušenie daňového systému a  ďalšie  znižovanie daňového zaťaženia v úzkej súčinnosti s reformou sociálneho systému. Sú tu náznaky, že tieto dve reformy nie sú zatiaľ dobre skoordinované, a že len vysoko príjmové skupiny z nich budú profitovať. Nízkopríjmové skupiny nepocítia žiadny alebo len malý úžitok, kým „stredná príjmová trieda“ bude strácať na svojom disponibilnom príjme. Pre budúcnosť bude nevyhnutné zabezpečiť, aby reforma daňového systému a systému sociálnej ochrany pomohla všetkým domácnostiam s nízkymi pracovnými príjmami.

4.2.  Uľahčenie prístupu k zdrojom, právam, tovarom a službám pre všetkých

4.2.1. Sociálna ochrana – garancia zdrojov nevyhnutných na dôstojný ľudský život 

Zákonom stanovenú sumu, ktorá umožňuje uspokojovanie základných potrieb jednotlivcov a rodiny predstavuje životné minimum (ŽM). Pod touto hranicou príjmu nastáva stav definovaný ako hmotná núdza. Zákon o životnom minime sám o sebe nezakladá nárok na žiadnu dávku. Slúži ako kritérium určovania okruhu poberateľov a odvodzovania výšky niektorých dávok sociálneho zabezpečenia. V sociálnej praxi sa stanovenie jednotlivých súm ŽM využíva aj ako jeden z možných nástrojov merania výskytu chudobnej populácie, pretože životné minimum predstavuje oficiálne uznanú hranicu chudoby na národnej úrovni. Sumy životného minima sa každoročne valorizujú. Do budúcnosti bude potrebné prehodnotiť výšku životného minima s reálnymi nákladmi nízkopríjmových domácností identifikovaných podľa najnovšieho príjmového rozdelenia (Mikrocenzus 2003)
Stav hmotnej núdze občanov sa rieši zákonom o sociálnej pomoci.  Ochranný princíp tohto zákona spočíva v zabezpečení základných životných podmienok (jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné ošatenie a prístrešie) garantovaných každej osobe  v SR. V prípade, že sa osoba ocitla v hmotnej núdzi z objektívnych dôvodov vymedzených zákonom, dávka sociálnej pomoci je vyššia. 

Výdavky na sociálnu pomoc predstavujú dlhodobú záťaž štátneho rozpočtu, pričom existujú pochybnosti o efektívnosti ich vynakladania. Pripravovaná reforma  sociálnej pomoci  naďalej zachováva ochranný charakter pre rizikové skupiny obyvateľstva na úrovni zabezpečenia základných životných podmienok. Obsahuje zároveň silné motivačné prvky s cieľom aktivácie občana rôznymi formami ako je účasť na rekvalifikácii, ďalšom vzdelávaní, obnovení si pracovných návykov atď. Tieto aktivity podporené aktivačným príspevkom pre občana v hmotnej núdzi cielene ho pripravujú k uplatneniu na trhu práce a získaniu nezávislosti. Územné úrady v spolupráci s obcou budú zo zákona povinné vypracovať aktivačné projekty a ich finančné krytie pre každého uchádzača o prácu, ktorý je v hmotnej núdzi. Popri aktivačnom sa upravuje i ochranný príspevok, ktorý má charakter pomoci skupine občanov, ktorí z vekových, zdravotných alebo iných dôvodov alebo nie sú schopní dočasne alebo dlhodobo riešiť svoju nepriaznivú sociálnu situáciu. Inštitucionálny rámec na realizáciu zámerov sformulovaných v zákone sa vytvorí konštituovaním integrovaného systému služieb zamestnanosti a sociálnych vecí - špecializovanej štátnej správy od roku 2004. 

V situáciách, keď občania nie sú schopní získať potrebné finančné zdroje vlastnou prácou z dôvodu staroby, invalidity alebo úmrtia člena rodiny, poskytujú sa im dávky dôchodkového zabezpečenia. Minimálna úroveň  dôchodku ako jediného zdroja príjmu predstavuje 1,1 násobok životného minima, čím je vylúčené riziko chudoby.


Nárok na starobný dôchodok vzniká občanom po 25 rokoch zamestnania a dosiahnutí požadovaného veku (u mužov 60 rokov a u žien 53 – 57 rokov v závislosti od počtu vychovaných detí). Je stanovená maximálna aj minimálna úroveň starobného dôchodku, v dôsledku čoho sú dôchodky nivelizované na všeobecne nízkej úrovni. V prípade, že nie sú splnené požadované podmienky nároku na starobný dôchodok, poskytuje sa sociálny dôchodok do výšky životného minima.

V súčasnosti prebieha reforma dôchodkového zabezpečenia. Zavedenie trojpilierového poistného dôchodkového systému sa predpokladá od roku 2004. Zásadné zmeny nastanú v predĺžení a v postupnom  vyrovnávaní dôchodkového veku žien a mužov.  Pri výpočte dôchodku sa viac uplatní princíp zásluhovosti a odstráni nivelizácia dôchodkov. Zároveň však môže vzniknúť riziko chudoby u tých dôchodcov, ktorí počas svojho ekonomicky produktívneho veku pracovali za nízky príjem alebo pracovali menej rokov.

Štátnu sociálnu podporu rodín s deťmi tvorí sústava jednorazových a opakovaných  štátnych sociálnych dávok (systém štátnej sociálnej podpory). Štátne sociálne dávky sa  poskytujú    v čase narodenia dieťaťa a počas celého  obdobia prítomnosti nezaopatrených detí v rodine, najdlhšie do 25 rokov veku  nezaopatreného dieťaťa. Ročné náklady na výplatu  týchto dávok  pre cca 1,2 mil. nezaopatrených detí  dosahujú cca 15  mld. Sk. Uvedená sústava dávok má v sebe zakomponované určité prvky zvýšenej ochrany rodín s nezaopatrenými deťmi s nízkymi príjmami, neúplných rodín a rodín s ťažko zdravotne postihnutým členom, ktoré  sa v príjmovo diferencujúcej  spoločnosti stávajú  sociálne zraniteľnejšími. Pretrvávajúcim úskalím tohto systému, ktoré zvyšuje možnosť vzniku  chudoby a sociálneho vylúčenia  najmä uvedených rizikových skupín rodín s deťmi, je udržanie reálnej hodnoty dávok vo vzťahu k rastu životných nákladov. Potreba ich valorizácie  spravidla naráža na nedostatok finančných zdrojov z prostriedkov štátneho rozpočtu. Na druhej strane poskytovanie  týchto dávok na každé dieťa v rodine a niektorých dávok aj v závislosti od výšky príjmu rodiny,  zvyšuje riziko  ich zneužívania, ako sme už spomenuli.
Znižovanie rizika chudoby a sociálneho vylúčenia rodín s nezaopatrenými deťmi predpokladá :

- zachovať reálnu hodnotu poskytovaných štátnych sociálnych dávok  k rastu životných nákladov rodín,
- zvýšiť finančnú podporu rodín s deťmi pracujúcich rodičov  tak, aby sa stala motivujúcou aj pre prijatie nižšie platenej práce , čo do istej miery rieši reforma daňového systému,  

- zabezpečiť zvýšenú podporu a pomoc tým  rizikovým skupinám rodín, ktoré si objektívne nemôžu zabezpečiť alebo zvýšiť príjem vlastným pričinením napr. osamelí rodičia v čase potreby  osobnej  starostlivosti o dieťa do troch rokov veku,  alebo potreby osobnej starostlivosti  o člena rodiny s ťažkým zdravotným postihnutím,   

– predchádzať zneužívaniu poskytnutých dávok z verejných prostriedkov prostredníctvom  kvalifikovanej terénnej sociálnej práce   so sociálne problémovými rodinami .
Od roku 1990 je uzákonený inštitút minimálnej mzdy, ktorá vyjadruje najnižšie mzdové nároky zamestnancov v pracovnom pomere. Výška minimálnej mzdy je odvodená od výšky priemernej mzdy v hospodárstve a je upravená tak, aby prevyšovala životné minimum (v súčasnosti predstavuje 41,23% z priemernej mesačnej mzdy za rok 2002  a v netto hodnote dosahuje 119,2% zo súčasne platného životného minima jednotlivca). Výšku minimálnej mzdy ustanovuje nariadenie vlády Slovenskej republiky vždy k 1. októbru kalendárneho roka, ak vláda rozhodne o jej zvýšení, čo nesie riziko, že úprava nie vždy reálne odráža rast životných nákladov. Minimálna mzda je  spravidla aj najnižším vymeriavacím základom na určenie  príspevkov do jednotlivých poistných  fondov. Preto prioritou ostáva zabezpečiť rast minimálnej mzdy zodpovedajúci rastu cien a miezd v súlade s ďalšími ekonomickými podmienkami  tak, aby saturovala základné životné potreby v súčasnosti a na základe odvodov do poistných fondov (základné zdravotné, nemocenské, a dôchodkové poistenie) primerane garantovala náhradné príjmy v prípade  materstva, choroby a staroby.   

4.2.2. Vzdelávanie

      Právo na vzdelanie zaručuje Ústava Slovenskej republiky, podľa ktorej prístup ku vzdelávaniu je všeobecne otvorený pre všetkých občanov Slovenskej republiky. Školská dochádzka pre deti vo veku od 6 do 16 rokov je povinná a nikoho nemožno od nej oslobodiť. To znamená, že aj dieťa s vážnym zdravotným postihnutím alebo inými problémami musí mať po zápise do školy zabezpečené primerané vzdelávanie, a to buď v škole alebo individuálnou formou.
Ďalším významným momentom pre zabezpečenie rovnosti v prístupe k vzdelávaniu je ústavné zakotvenie bezplatného vzdelávania poskytovaného štátom po ukončenie prípravy na povolanie na stredných školách. Bezplatné je v týchto školách rovnako zabezpečovanie učebníc. Kontinuitu práva na bezplatné vysokoškolské vzdelávanie zabezpečuje zákon o vysokých školách z roku 2002. Toto právo bolo nedávno predmetom živej diskusie a predpokladá sa, že čoskoro budú podané návrhy, ktoré zmenia túto situáciu v rokoch 2004-2005. 

Sociálne podmienky rodiny sa zohľadňujú pri stanovení poplatkov za poskytovanie predškolskej starostlivosti, školského stravovania, ubytovania, či pri poskytovaní štipendií študentom na stredných a vysokých školách. Náklady na tieto účely sú financované z prostriedkov štátneho rozpočtu.

  
Študenti na vysokých školách z príjmovo slabších rodín majú tiež možnosť získať pôžičku zo Študentského pôžičkového fondu s výhodnými úrokovými sadzbami a podmienkami jej splácania. Rodič študenta má právo uplatniť si nárok na štátne sociálne dávky viažuce sa na nezaopatrené dieťa do ukončenia  jednej vysokej školy, na ktorej môžu získať vysokoškolské vzdelanie druhého stupňa, najviac však do 25 rokov jeho veku. V súvislosti s plánovaným zavedením školného na vysokých školách bude potrebné prehodnotiť uvedené nástroje sociálnej podpory z hľadiska zdrojového zabezpečenia a rovnosti príležitostí všetkým záujemcom o dosiahnutie vysokoškolského vzdelania. 

Vypracovaním Návrhu koncepcie rozvoja a vzdelávania (Milénium)  a nadväzne Národného programu výchovy a vzdelávania na najbližších 15-20 rokov, boli naštartované  kroky k riešeniu kľúčových problémov v rozvoji výchovy a vzdelávania. Program súhrnne vymedzuje hlavné priority, ktoré majú rešpektovať a realizovať štátne a verejné orgány, jednotlivé školy a školské zariadenia, pedagogickí pracovníci i všetci ostatní aktéri vzdelávacej politiky na Slovensku.

Aby sa prepojila medzera medzi tým, čo sa vyučuje na školách a vzdelaním, ktoré potrebujú mladí ľudia, aby mohli byť úspešní na modernom trhu práce, v roku 2002 pokračoval proces racionalizácie siete stredných škôl. Došlo k redukcii počtu stredných odborných škôl a stredných odborných učilíšť a naopak zvýšil sa počet gymnázií poskytujúcich všeobecné vzdelávanie. Zároveň dochádza k racionalizácii učebných a študijných odborov, k inovácii súčasných vzdelávacích programov v súlade s regionálnymi a celoštátnymi potrebami trhu práce. Rozšírilo sa zastúpenie zamestnávateľských subjektov, sociálnych partnerov a iných relevantných subjektov do procesu tvorby obsahu odborného vzdelávania.
V snahe obmedziť počet mladých ľudí predčasne opúšťajúcich školy s nízkou kvalifikáciou alebo bez kvalifikácie, bolo od roku 2003 zavedené opatrenie na zastavenie výplaty prídavku na dieťa v prípade, keď dieťa zanedbáva povinnú školskú dochádzku. Občania, ktorí v rámci plnenia povinnej školskej dochádzky nezískali základné vzdelanie (ISCED 2), môžu ho získať formou kurzov na základných alebo stredných školách. 

Podkladom pre vypracovanie Národného programu výchovy a vzdelávania boli aj čiastkové koncepcie zamerané na problematiku vytvárania rovnakých príležitostí na vzdelanie pre rizikové skupiny detí a mládeže z hľadiska ich sociálneho znevýhodnenia. Napríklad v roku 2000 bola schválená Koncepcia výchovy a vzdelávania detí a žiakov  so zdravotným postihnutím, v roku 2001 Koncepcia výchovy a vzdelávania rómskych detí a žiakov.

Do špeciálnej školy alebo do systému vzdelávania žiakov so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami sa zaraďujú žiaci, ktorí boli na základe špeciálno-pedagogickej diagnostiky určení za žiakov so špeciálno-pedagogickými potrebami. Do takýchto škôl sa dostávajú nielen deti so zdravotným postihnutím, ale aj deti pochádzajúce zo sociálne znevýhodneného prostredia. V poslednom období dochádza k zvyšovaniu integrácie detí so špeciálno-výchovnými potrebami do bežných škôl. 

Špecifickú problematiku v oblasti prístupu k vzdelávaniu tvoria rómske deti sociálne a stimulačne zanedbané, ktoré sú často zatrieďované do špeciálnych škôl pre zdravotne postihnuté deti alebo končia školskú dochádzku predčasne s veľmi nízkym vzdelaním.

Na čiastočné vyrovnávanie štartovacích plôch týchto detí s ostatnými deťmi boli v Národnom programe výchovy a vzdelávania navrhnuté isté opatrenia. Ide napríklad o: zavedenie celodenného výchovného systému, vypracovanie alternatívnych osnov a plánov škôl, individuálnych vzdelávacích programov so zohľadnením špecifík rómskych detí s dôrazom na povzbudenie a udržanie motivácie k učeniu; vypracovanie systému motivovania rodičov rómskych detí pre  spoluprácu so školou, realizovanie podporných vzdelávacích programov pre prijímacie skúšky na stredné a vysoké školy. V súčasnosti sa zavádza do praxe funkcia asistenta učiteľa a možnosť poskytovať prípravu v nultých ročníkoch na základných školách pre deti zo sociálne znevýhodneného prostredia.

Nové riziko pre inklúziu rómskych detí zo špeciálnych škôl do vzdelávania v hlavnom prúde prináša navrhovaný zákon o financovaní škôl, v ktorom rozpočet školy bude závisieť od počtu žiakov. Možno predpokladať, že špeciálne školy za týchto podmienok budú mať záujem udržať si svojich rómskych žiakov, čím sa posilní ich segregácia v separovaných školách a triedach. Preto jednou z priorít pre riešenie problému segregácie rómskych detí zostáva ich integrácia do bežného vzdelávania.

Osobitným druhom vzdelávania sú rekvalifikačné vzdelávacie aktivity, ktoré umožňujú získať nové vedomosti a zručnosti a po ich absolvovaní umožňujú ľahšie uplatnenie sa na trhu práce. V roku 2002 rekvalifikačné programy ukončilo 8,9% evidovaných nezamestnaných, čo znamenalo nárast oproti roku 2001. Rekvalifikácia sa viac zamerala na dlhodobo nezamestnaných (40%) a mladých ľudí do 25 rokov (32%). Viac ako tretina z celkového počtu rekvalifikovaných sa umiestnila na trhu práce, čím sa úspešnosť umiestnenia rekvalifikovaných mierne zvýšila v porovnaní s rokom 2001.

V rámci pripravovaného celoživotného vzdelávania MŠ SR medzi hlavné úlohy zaradilo prepojenie ďalšieho odborného vzdelávania so školským vzdelávaním a vytvorenie spoločných kritérií pre hodnotenie kvality vzdelávania v školskom a mimoškolskom systéme vzdelávania.

4.2.3. Zdravotná starostlivosť
Právo na zdravie je jedným zo základných ľudských práv. Prioritným cieľom rezortu zdravotníctva je zlepšovanie zdravotného stavu obyvateľstva za primerané náklady. Osoby v stave hmotnej núdze, zdravotne a mentálne postihnutí, dieťa do šesť rokov, dojčiace matky sú oslobodení od povinnosti uhradiť poplatky za služby súvisiace s poskytovaním zdravotnej starostlivosti za podmienok stanovených zákonom.

Dostupnosť zdravotnej starostlivosti je v súčasnosti zabezpečená podľa platnej legislatívy prostredníctvom lekárov primárnej zdravotnej starostlivosti a sekundárnej zdravotnej starostlivosti v jednotlivých medicínskych odboroch. Ako sme uviedli v 2. kapitole, najčastejšou príčinou smrti obyvateľov SR sú kardiovaskulárne a onkologické ochorenia. Od roku 2000 sa realizujú kardiovaskulárne a onkologické preventívne programy, ktoré sú zamerané na včasnú diagnostiku a liečbu týchto chorôb. Na realizáciu týchto programov sa vyčlenili finančné prostriedky aj z  mimorezortných zdrojov.  Realizáciou týchto programov sa zlepšuje zdravotný stav aj znevýhodnených skupín – chudobných, príslušníkov rómskej populácie. Včasnou diagnózou týchto chorôb sa výrazne zlepšujú možnosti ich úspešnej liečby a vďaka týmto projektom sa následne predlžuje aj očakávaná dĺžka života obyvateľov SR.

Kardiovaskulárne, onkologické a infekčné ochorenia sa  vyskytujú v  znevýhodnených skupinách obyvateľstva dvakrát častejšie než u majoritnej skupiny obyvateľstva.  MZ SR prijalo opatrenia, ktoré zvýšia ich účasť na preventívnych programoch. Aj v  roku 2003 sa realizujú projekty pre sociálne slabšie skupiny obyvateľstva, ktoré žijú v odľahlých oblastiach  a v komunitách s nízkym štandardom bývania. Na projekt Stratégia na zníženie rizika šírenia vírusovej hepatitídy typu A v lokalitách s nízkym hygienickým štandardom, ktorý vypracuje Štátny fakultný zdravotný ústav sa vyčlenilo znovu 6 mil. Sk na nákup očkovacích látok proti hepatitíde typu A.  Preferenciou stabilných ambulancií v obciach s rómskou komunitou a rekonštrukciou vhodných obecných objektov na tento účel sa zabezpečí v týchto lokalitách zlepšenie poskytovania preventívnej a liečebnej primárnej zdravotnej starostlivosti pre Rómov žijúcich v odľahlých regiónoch. V spolupráci s rómskymi asistentmi sa zabezpečí percentuálne zvýšenie preočkovanosti rómskej populácie voči infekčným chorobám. 

V záujme vyššej ekonomickej efektívnosti liečby a spokojnosti pacientov sa postupne prenáša ťažisko z ústavnej zdravotnej starostlivosti na ambulantnú zdravotnú starostlivosť a domácu ošetrovateľskú starostlivosť. Decentralizáciou rozhodovania na nižšiu úroveň, vyššou flexibilitou pri rozhodovaní, zlepšením dostupnosti zdravotnej starostlivosti v  zaostalých regiónoch sa zabezpečí vyššia účasť na preventívnych programoch a včasný záchyt pacientov. 

 MZ SR súčasne podporuje realizáciu Národného programu podpory zdravia a Národný akčný plán pre ženy, Koncepciu rovnosti príležitostí žien a mužov.  V rámci plnenia uvedených programov sa  v roku 2002 realizoval projekt Zdravie detí a žien chudobných komunít. V prieskume sa zisťovali údaje o zdravotnom stave, reprodukčnom správaní, starostlivosti o deti respondentov. Výsledky prieskumu boli zhrnuté do záverečnej správy s odporúčaniami na zlepšenie zdravotného stavu najmä sociálne slabšej vrstvy populácie na Slovensku. V rokoch 2000 až 2002  Spoločnosť pre plánované rodičovstvo  realizovala pilotný projekt Ochrana reprodukčného zdravia rómskych žien a dievčat vo vybranom regióne Rožňava na gynekologickej ambulancii v Plešivci. Projekt bol zameraný na rómske ženy a menšiu skupinu nerómskych žien sociálne menej prispôsobivých.  Ministerstvo zdravotníctva SR opakovane požiadalo Úrad vlády SR o schválenie finančných prostriedkov na pokračovanie tohto projektu a na ďalšiu realizáciu edukačného projektu z oblasti manželstva a rodičovstva s názvom „Ochrana reprodukčného zdravia“. Oba projekty sú zamerané prevažne na Rómsku menšinu. Pre potrebu komplexného riešenia problému reprodukčného zdravia v SR, MZ SR  predloží projekt Národný program  reprodukčného zdravia žien v SR do termínu 31.12.2003 na schválenie.       


V roku 2001 MZ SR v spolupráci s MPSVR SR prijalo systémové opatrenie na  riešenie dlhodobého poskytovania starostlivosti klientom s duševnými poruchami a poruchami správania v špecializovaných zariadeniach. Na základe odporúčania CPT sa na tento účel zriaďujú dve špecializované zariadenia pre dospelých. 

Slabými stránkami spomínaných programov a projektov, ktoré môžu hatiť úspešnosť ich realizácie, sú predovšetkým:

· Veľká nerovnosť regiónov v materiálno technickom a prístrojovom vybavení  a v celkovej úrovni infraštruktúry;

· Nedostatok kvalifikovaných odborníkov, ich rozdielna pripravenosť a ochota participovať na  realizácii programov a projektov;

· Nízka ochota účasti segregovaných skupín na preventívnych programoch, vyplývajúca z kultúrnej, historickej, etnickej, sociálnej   alebo inej zvykovej odlišnosti;

· Potreba kontinuálneho financovania a poskytnutie väčšieho objemu  finančných zdrojov pre potrebu dlhodobej realizácie programov a projektov (obnova prístrojového vybavenia a technického zariadenia).

Popri štátnych a neštátnych  subjektoch  aj  občianske združenia zabezpečujú realizáciu rôznych projektov s cieľom pomáhať sociálne neprispôsobivým a sociálne slabým rodinám pri rovnomernom rozvoji osobnosti detí. Svoju činnosť začalo aj poradenstvo pre problémy s alkoholom na odstránenie, respektíve zmiernenie tohto negatívneho návyku a spôsobov správania klienta. Pre chronických pacientov drogovo závislých, ktorí sa nachádzajú v stave hmotnej núdze je zabezpečená bezplatná zdravotná starostlivosť (udržiavacia liečba a prevencia nákazlivých chorôb). V Slovenskej republike sa organizujú akreditované kurzy pre poradenstvo v tejto oblasti. V  budúcnosti bude potrebné koordinovať činnosť medzi Ministerstvom zdravotníctva SR a Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR, MVO sektorom a nájsť dostatok finančných prostriedkov na priebežné financovanie uvedených projektov, nakoľko súčasné zdroje sú značne obmedzené.

4.2.4 Sociálne služby

Sociálne služby sú špecializované činnosti  na riešenie hmotnej alebo sociálnej núdze občana (opatrovateľská služba, organizovanie spoločného stravovania, prepravná služba, starostlivosť v zariadeniach sociálnych služieb, sociálna pôžička). Sociálne služby sú integrálnou súčasťou verejných služieb a z hľadiska eliminácie sociálnej exklúzie zohrávajú dvojakú úlohu. Na jednej strane predstavujú zdroj pracovných miest a na druhej strane umožňujú podporiť občana v hmotnej alebo sociálnej núdzi tým, že napomáhajú jeho integrácii do spoločnosti vrátane vytvárania podmienok pre jeho zamestnanosť a zamestnateľnosť.

S účinnosťou od 1.7.2002 došlo v rámci pokračovania procesu decentralizácie sociálnych služieb k presunu zriaďovateľskej pôsobnosti vybraných druhov štátnych zariadení sociálnych služieb na príslušnú obec alebo samosprávny kraj, s čím bol spojený aj prechod  súvisiaceho majetku na samosprávne orgány. 

V súčasnosti sieť zariadení sociálnych služieb a terénnych sociálnych služieb  nepokrýva oprávnený dopyt občanov. (V SR je cca 12 tis. čakateľov na poskytovanie starostlivosti v zariadeniach sociálnych služieb a cca 2000 čakateľov na poskytovanie opatrovateľskej služby). Rovnako kvalita poskytovaných sociálnych služieb determinovaná aj materiálno-technickými a personálnymi predpokladmi nevytvára podmienky pre zabezpečovanie náležitej starostlivosti. Nie je zabezpečená sieť tzv. podporných sociálnych služieb pre rodinu, ktoré poskytujú napr. starostlivosť o staršieho človeka v čase neprítomnosti jeho rodiny, a rovnako chýba kontinuita a koordinácia zdravotnej a sociálnej starostlivosti. Neexistuje finančná podpora rodín zabezpečujúca starostlivosť o staršieho občana, kde odkázanosť na pomoc inej osoby je dôsledkom dlhovekosti a nie ťažkého zdravotného postihnutia.

Vzhľadom na uvedené skutočnosti, k hlavným prioritám v oblasti sociálnych služieb patrí zabezpečiť ich priestorovú i finančnú dostupnosť pre občana, s čím súvisí aj potreba rozširovania siete poskytovateľov sociálnych služieb, vrátane rozvoja kapacitných možností siete zariadení sociálnych služieb. Výrazné posilnenie pôsobností, právomocí a zodpovednosti obcí a samosprávnych krajov pri poskytovaní sociálnych služieb je potrebné zabezpečiť  adekvátnymi príjmami aj v rámci nástrojov politiky zamestnanosti. Rovnako je potrebná finančná spoluúčasť verejných rozpočtov na realizácii  aktivít tretieho sektora ako poskytovateľa sociálnych služieb.
4.2.5. Bývanie

Trvalé úsilie o zabezpečenie najvyššej miery finančnej a celkovej dostupnosti bývania je potrebné obzvlášť vo vzťahu k sociálne slabším vrstvám obyvateľstva t.j. pre tých, ktorí si na trhu s bytmi nedokážu sami zabezpečiť adekvátne bývanie. Na tieto účely je nevyhnutná podpora výstavby nájomných bytov vo verejnom nájomnom sektore, nakoľko ich podiel na celkovom bytovom fonde je veľmi nízky. 

 V súčasnosti sa táto podpora poskytuje prostredníctvom dotácií na obstarávanie nájomných bytov a prostredníctvom Štátneho fondu rozvoja bývania. V roku 2002 bolo z celkového počtu bytov 14 213 dokončených 17 % nájomných bytov postavených obcami s výraznou štátnou podporou. 

 Dotácia až do výšky 50% obstarávacích nákladov stavby sa poskytuje na výstavbu alebo dostavbu bytov, kúpu novopostavených bytov a na prestavbu nebytovej stavby na bytový dom. Žiadateľom o poskytnutie dotácie môže byť obec, mesto, mestská časť alebo nezisková organizácia. Nájomný byt sa poskytuje  len občanovi, ktorého mesačný príjem neprevyšuje trojnásobok životného minima. Z celkového počtu bytov minimálne 1 % (najmenej však 1 byt), musí spĺňať podmienky Vyhlášky Ministerstva životného prostredia SR o všeobecných technických požiadavkách na stavby užívané osobami s obmedzenou schopnosťou pohybu. 

Výška dotácie zo strany štátu môže dosiahnuť až 80% obstarávacích nákladov, ak ide o výstavbu bytov pre občanov v hmotnej núdzi v rómskych osadách. V rómskych osadách je možné poskytnúť dotáciu aj na budovanie technickej vybavenosti nielen k stavaným, ale aj k existujúcim obydliam. Základnou podmienkou je spoluúčasť Rómov, ktorí majú na týchto stavbách odpracovať najmenej 20% obstarávacích nákladov a zriadenie rómskej samosprávy na zabezpečenie riadneho užívania týchto stavieb. Aj keď počet projektov narastá, riešenie bytovej situácie Rómov napreduje veľmi pomaly. Problémy sa spájajú s nedostatočnou odbornou úrovňou pracovníkov samospráv a nedostatkom pozemkov vhodných na výstavbu pre rómsku komunitu. 

Prioritou do budúcnosti naďalej ostáva nielen dobudovanie infraštruktúry v osadách (aby obyvatelia mali prístup k nezávadnému zdroju pitnej vody, zabezpečený odvoz domového odpadu, elektrifikáciu, kanalizáciu a plynofikáciu), riešenie vlastníctva pozemkov, na ktorých stoja osady a s tým súvisiacich problémov, ale aj orientovanie bytovej politiky na lepšiu  integráciu Rómov do štandardného bývania majoritnej spoločnosti (mainstream neighbourhoods).
Spolu s dotáciou sa na výstavbu nájomných bytov využívajú zdroje zo zvýhodneného úveru poskytovaného Štátnym fondom rozvoja bývania.  Týmto spôsobom bolo v roku 2002 zabezpečené 100%-né financovanie výstavby nájomných bytov vo verejnom sektore. 

Občanom s ťažkým zdravotným postihnutím je možné poskytnúť z týchto zdrojov výhodný úver a dotáciu až do výšky 100 000 Sk (v závislosti od počtu izieb bytu) na výstavbu, dostavbu alebo prestavbu bytu resp. rodinného domu alebo na kúpu novostavby bezbariérového bytu. 

Z prostriedkov Štátneho fondu rozvoja bývania je ďalej možné podporiť obec pri výstavbe zariadenia sociálnych služieb. Výstavba takýchto zariadení je určená občanom v hmotnej alebo inej sociálnej núdzi (starším občanom, opusteným deťom, osamelým rodičom a pod.). 

V októbri 2003 bola schválená  Aktualizácia Koncepcie rozvoja bytovej výstavby, v ktorej sa prehodnotili ekonomické nástroje na podporu a rozvoj bývania. Vzhľadom na obmedzený objem finančných prostriedkov vyčlenených v štátnom rozpočte je nevyhnutné podporu smerovať len do oblasti sociálneho bývania, (bývania spĺňajúceho štandardy podporovaného bývania vo vyspelých európskych krajinách a na podporu pracovnej sily) 

Podpora bytovej politiky  by mala byť viazaná na zamestnanosť, osobitne pri výstavbe priemyselných parkov v oblastiach s vysokou mierou  nezamestnanosti. Otázka mobility pracovnej sily za prácou je vzhľadom na špecifické podmienky  a výrazné regionálne rozdiely na Slovensku veľmi dôležitá. Stratégia podpory rastu zamestnanosti MPSVR SR kladie dôraz na dva spôsoby  riešenia tohto problému a to podporou presťahovania v prípade získania zamestnania vo vzdialenejšej lokalite alebo adekvátnou dopravnou obslužnosťou. 

V súvislosti s liberalizáciou cien na trhu s bytmi a energiami  stúpol počet rizikových skupín obyvateľov,  ktorí si vlastným úsilím nedokážu zabezpečiť alebo udržať slušné bývanie. V rámci štátnej sociálnej podpory sa nízkopríjmovým domácnostiam poskytuje príspevok na bývanie, ktorý vyjadruje adresnú priamu podporu domácností určenú na krytie rastúcich výdavkov na bývanie. V rámci reformy sociálneho systému   sa uvažuje s podporou bývania len ako súčasti sociálnej pomoci, čím sa zníži rozsah poberateľov  tejto podpory.

Medzi najzraniteľnejšie skupiny patria aj bezdomovci. Vysoká koncentrácia bezdomovcov je predovšetkým v Bratislave, ale i v niektorých  mestách krajského významu, čo je predurčené celým radom podmienok ako napr. anonymita veľkomesta, vyššia úroveň migrácie a pod. K najzávažnejším faktorom, ktoré ovplyvňujú vznik bezdomovectva,  možno zaradiť výkon trestu odňatia slobody, najmä dlhodobý, odchod z detského domova, domáce násilie, vylúčenie zo školy, rodinné problémy, nízka úroveň kvalifikácie, drogová závislosť,  choroba a pod.

Starostlivosť o bezdomovcov sa v súčasnosti uskutočňuje predovšetkým na miestnej úrovni v spolupráci miestnych úradov s mimovládnymi a charitatívnymi organizáciami. Ich pomoc sa vzťahuje na výdaj stravy, hygienu a v niektorých prípadoch aj dočasné ubytovanie. Avšak absentuje zákon o bezdomovcoch, v ktorom by bola zakotvená povinnosť obce, v ktorej sa bezdomovec narodil alebo je prihlásený na trvalý pobyt, spolupracovať pri vybavovaní základných osobných dokladov (občiansky preukaz, rodný list,). Bez týchto dokladov totiž nie je možné začať proces resocializácie bezdomovcov. S riešením problematiky bezdomovcov  sa uvažuje aj  v rámci iniciatívy EQUAL so zámerom presadiť komplexný prístup a to kombináciou otázok bývania, poradenských služieb, lekárskou starostlivosťou, motivačných a rekvalifikačných kurzov a pod.

4. 3. Prevencia rizík vylúčenia

4.3.1. Sociálna prevencia
Významným nástrojom na zabezpečenie prevencie sociálnej exklúzie  je vykonávanie jednotlivých foriem sociálnej prevencie. Sociálna prevencia je súbor zákonom stanovených odborných činností, zameraných na predchádzanie a zabraňovanie príčin vzniku, prehlbovania alebo opakovania porúch psychického, fyzického a sociálneho vývinu občanov a je súčasťou zákona o sociálnej pomoci.

Opatrenia sociálnej prevencie sa zameriavajú najmä na rizikové skupiny obyvateľstva, medzi ktoré patria deti a mládež ohrozené sociálno-patologickým vývinom, týrané a zneužívané deti, drogovo závislí, páchatelia trestnej činnosti, ale i občania bez prístrešia. Cieľom je včas a účinne poskytnúť pomoc najmä v prirodzenom sociálnom prostredí a kontinuálne prepojiť jednotlivé formy sociálnej prevencie od vyhľadávania cez sociálnu diagnostiku a plánovanie pomoci, až k reintegrácii do pôvodného sociálneho prostredia.

 Sociálna prevencia vytvára účinné predpoklady na predchádzanie  vzniku sociálneho vylúčenia, ochranu práv a právom chránených záujmov. Patrí sem aj riešenie už vzniknutých krízových životných situácií, zabránenie ich prehlbovaniu, opakovaniu a riešenie ich možných sociálnych dôsledkov. 

S cieľom vytvoriť kvalifikovanejšie podmienky pre  vykonávanie sociálnej prevencie, jej metodologického, inštitucionálneho aj organizačného zabezpečenia v pôsobnosti štátnych aj neštátnych subjektov, vypracovalo MPSVR SR Koncepciu prevencie sociálno-patologických javov a resocializácie. 

Uvedená koncepcia spolu s Koncepciou sociálno-právnej ochrany detí a náhradnej výchovy vyústili do spracovania Návrhu legislatívneho zámeru  na vypracovanie zákona o sociálno-právnej ochrane detí a o sociálnej prevencii, ktorý vláda SR schválila v júni 2002. Účinnosť  zákona, ktorý bude komplexne  upravovať ochranu práv a právom chránených záujmov a zabezpečenie  výkonu sociálnej prevencie a sociálneho poradenstva pre jednotlivcov a skupiny latentne alebo reálne ohrozených sociálno-patologickým vývinom sa predpokladá v januári r. 2004. Pripravovaná právna úprava podstatným spôsobom rozšíri možnosti a formy sociálnej prevencie a spoločne s ďalšími pripravovanými koncepčnými a legislatívnymi úpravami (najmä rekodifikácia Trestného poriadku a Trestného zákona, zmeny v oblasti občianskeho práva, Zákon o probačných a mediačných úradníkoch a pod. ) sa vytvoria nevyhnutné podmienky i pre ďalšie skvalitnenie , rozšírenie a zefektívnenie  systému prevencie.  

Napriek faktu, že efektívnosť a účinnosť preventívnych aktivít je všeobecne akceptovaná, nie je význam vykonávania  sociálnej prevencie primerane docenený a podporovaný. Personálne a odborné zabezpečenie vykonávania sociálnej prevencie pre maloletých a plnoletých je v orgánoch miestnej štátnej správy a samosprávy poddimenzované, nedostatočné je i zapojenie a podpora neštátnych subjektov vykonávajúcich sociálnu prevenciu. 

Pozitívnym aspektom je zintenzívnenie a rozšírenie vykonávania sociálnej prevencie v zariadeniach sociálnych služieb. Na Slovensku je v súčasnosti zriadených  24 krízových stredísk s kapacitou  277 miest, v ktorých bola poskytovaná starostlivosť pre  779 detí. V útulkoch je poskytovaná starostlivosť pre občanov bez prístrešia, ktorí sú v hmotnej núdzi, resp. ukončili ústavnú alebo ochrannú výchovu, ako i občania na ktorých je páchané násilie osobou, s ktorou žijú v domácnosti. Vzhľadom k počtu občanov bez prístrešia a garantovaniu práva na základné životné podmienky nie je možné považovať poskytovanie starostlivosti v 50-tich útulkoch s kapacitou cca 700 miest za dostačujúce. Zatiaľ nedostatočnou, hlavne z kvalitatívneho hľadiska, je sieť zariadení pre týrané ženy. Obdobná situácia je pri zriaďovaní resocializačných stredísk (RS), ktorých je na Slovensku prevádzkovaných 15  s kapacitou 202 miest. Pri  celkovom počte (cca  2200) evidovaných drogovo závislých je možnosť poskytnutia dlhodobej starostlivosti nepostačujúca. V minulom roku boli zrealizované prvé 4 projekty poskytovania nadväzných sociálnych služieb  pre drogovo závislých  v zariadeniach chráneného bývania – tzv. Domoch na pol ceste. 

Sociálna prevencia zohráva významnú úlohu pri zabraňovaní marginalizácie a vylúčenia jednotlivcov a skupín a z tohto dôvodu je potrebné vytvoriť legislatívne, odborné, ekonomické a personálne predpoklady pre rozšírenie jej vykonávania, najmä na úrovni samosprávnych orgánov a neštátnych subjektov, rozšíriť spektrum foriem sociálnej prevencie orientovaných prevažne na prácu terénnu, ambulantnú a v neposlednom rade i rezidenciálnu.

4.3.2. Udržanie rodinnej solidarity


I  keď inštitút rodiny a silné medzigeneračné rodinné väzby majú  na Slovensku dlhodobú tradíciu, nezostávajú bez zmien (viď kap. 2), ktoré sa odrážajú v jej štruktúre a celkovom spôsobe života.  

         Vláda SR so zámerom deklarovať význam rodiny pre jednotlivca aj spoločnosť prijala   v roku 1996 novú Koncepciu štátnej rodinnej politiky, v ktorej sú  sformulované strategické ciele  a princípy verejného pôsobenia a podpory rodiny. Prijaté  opatrenia na realizáciu štátnej rodinnej politiky sú zamerané na  oblasť právnej ochrany rodiny, zabezpečovanie sociálno-ekonomických podmienok života rodín, oblasť výchovy a vzdelávania, prípravy na manželstvo a rodičovstvo a ochranu zdravia členov rodiny.

Predchádzanie vzniku chudoby a rizika sociálneho vylúčenia je praktickým napĺňaním jedného zo strategickým cieľov štátnej rodinnej politiky, ktorým je dosiahnutie  ekonomickej nezávislosti rodín, ako  základu ich občianskej nezávislosti. Zabezpečovanie sociálno-ekonomických podmienok života rodín sa realizuje viacerými nástrojmi, (napr. v oblasti zamestnanosti, v systéme sociálneho poistenia, v daňovom systéme).

Dôležitú súčasť ochrany a pomoci  rodine  v čase potreby bezprostrednej starostlivosti o deti  alebo  o zdravotne postihnutých členov rodiny, ďalej  pri riešení  problémov a kríz v rodinných a partnerských vzťahoch,  tvoria  rôzne druhy sociálnych služieb, počnúc od poradenských až po opatrovateľské. V podmienkach SR  je napr. komplexne vybudovaná  a dlhodobo pôsobí sieť bezplatných  poradensko- psychologických služieb pre  rodinu. Zachovanie  dostupnosti a odbornej úrovne týchto služieb si vyžaduje  úspešné zvládnutie  prenosu doterajších kompetencií štátu  na iné subjekty. To platí aj  o službách pre rodiny s deťmi poskytovaných v predškolských zariadeniach a  o sociálnych službách pre starých a zdravotne postihnutých členov rodiny, kde  je  prenos kompetencií na obce a vyššie územné celky sprevádzaný s finančnými problémami. Opatrovateľské služby poskytované prostredníctvom súkromného tretieho sektora sú pre  rodiny  s nižšími príjmami spravidla finančne nedostupné.
Bezbariérový prístup k týmto službám umožní predchádzať riziku sociálneho vylúčenia tak pre opatrovaného ako aj toho člena rodiny, ktorý  opatrovateľské služby poskytuje. Takýto člen rodiny, spravidla žena je  nútená prerušiť zamestnanie alebo je popri výkone zamestnania opatrovaním neúmerne zaťažená. Zabezpečenie prístupu k týmto službám, najmä starým a zdravotne postihnutým členom rodiny vzhľadom na demografický vývoj v krajine sa  stáva  naliehavou výzvou  pre všetky subjekty pôsobiace v tejto oblasti.
4.3.3 Podpora prístupu k IKT

Jedným z nových  rizík sociálneho vylúčenia sa v súčasnosti stáva možnosť prístupu k moderným informačno–komunikačným technológiám (IKT) a s tým súvisiaca počítačová gramotnosť. Slovensko zaostáva v procese informatizácie, a to nielen v rámci členských krajín EU, ale aj v rámci prístupových krajín. V NAPZ sa uvádza, že miera používania Internetu dosahuje na Slovensku len 9 %, kým v Poľsku je to 15 %, v Českej republike 22 % a v Holandsku 46 %. 

Je žiadúce, aby všetky deti dostali rovnakú šancu uplatniť sa v modernej informačnej spoločnosti a aby na našich školách mali reálnu možnosť pracovať s internetom všetci žiaci, aj deti z chudobných rodín a znevýhodnených regiónov. Z iniciatívy Ministerstva školstva  SR od roku 1999 sa postupne realizuje  projekt INFOVEK, ktorého cieľom je komplexná informatizácia škôl, t.j.  pripojenie všetkých základných a stredných škôl v Slovenskej republike na Internet v horizonte piatich rokov a vyškolenie učiteľov v používaní a využívaní ICT. Súčasťou Koncepcie výchovy a vzdelávania detí  so zdravotným postihnutím z roku 2000 je organicky začleniť do vzdelávania žiakov so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami získavanie počítačovej gramotnosti a vytvoriť pre to  materiálne, priestorové a personálne podmienky.          

Zdokonaľovanie zručností ľudí v oblasti informačných a komunikačných technológií je aj jednou z priorít NAPZ. Okrem projektu INFOVEK, plán zahŕňa aj zvýšenie počtu rekvalifikačných kurzov zameraných na získanie zručností v oblasti ICT. Gestorom tohto programu je Ministerstvo školstva SR, a spolupracujúcimi inštitúciami  sú  samosprávne kraje. 

Zvýšenú pozornosť v podporovaní rozvoja počítačovej gramotnosti si zasluhujú relatívne zaostávajúce regióny, malé sídla a zraniteľné marginalizované skupiny obyvateľov  za účelom zvýšenia ich schopnosti zamestnať sa. V súčasnosti zatiaľ neexistujú špeciálne programy zamerané na podporu prístupu týchto ohrozených skupín k ICT.
4.4. Pomoc najzraniteľnejším
Legislatíva Európskeho spoločenstva zakazuje rasovú diskrimináciu v zamestnaní, vzdelaní, sociálnom zabezpečení, zdravotnej starostlivosti, bývaní a v prístupe k tovarom a službám. Diskriminácia v oblasti zamestnania a vzdelávania z dôvodu náboženstva alebo vierovyznania, veku a sexuálnej orientácie je tiež legislatívne pokrytá
. Transpozícia a efektívna implementácia týchto smerníc by mala byť súčasťou stratégie Slovenskej republiky na podporu integrácie etnických minorít a iných znevýhodnených skupín.

4.4.1. Rómske etnikum
Najohrozenejšou skupinou občanov s rizikom dlhodobého sociálneho vylúčenia sú   rómske rodiny. U  rómskeho etnika  sa kumuluje relatívne vysoké percento populácie nachádzajúcej sa v hmotnej núdzi, pričom značnú časť odkázaných na pomoc spoločnosti tvoria deti. Táto skupina detí je spravidla najčastejšie zastúpená v skupine nezaopatrených detí, ktoré po skončení povinnej školskej dochádzky nepokračujú v príprave na povolanie, a v nízkom veku vstupujú do partnerských, resp. manželských vzťahov  a  podstatne rýchlejšie sa stávajú rodičmi. Vzhľadom na nízku odbornú a vzdelanostnú prípravu patria do  relatívne početnej skupiny nezamestnaných, s horšou pozíciou  uplatnenia sa  na trhu práce. Ich základné životné potreby  sú  saturované  takmer len zo sociálnych príjmov, čím sa  spravidla uzatvára  ich príležitosť prekročiť hranicu  existujúceho spôsobu života.  Otázka identifikovania účinných nástrojov na ich  integráciu do občianskej spoločnosti zostáva otvorená nielen na národnej úrovni, ale aj v medzinárodnom kontexte.  

V roku 1999 bola odsúhlasená Stratégia vlády SR na riešenie problémov rómskej národnostnej menšiny a súbor opatrení na jej realizáciu, ktorá bola v roku 2000 podrobnejšie rozpracovaná do  282 konkrétnych opatrení navrhnutých priamo rezortmi a krajskými, popr. okresnými úradmi. Obe stratégie sa snažia obsiahnuť všetky kritické oblasti života rómskej menšiny, sústreďujú sa na návrhy opatrení v oblasti ľudských práv a práv osôb patriacich k národnostným menšinám, v oblasti výchovy a vzdelávania, jazyka a kultúry, (ne)zamestnanosti, bývania, sociálnej a zdravotnej starostlivosti. Z týchto stratégií sa vyprofilovali tri významné programy, napr. Priority vlády SR vo vzťahu k rómskym komunitám na rok 2002, pričom zásadnými prioritami boli pilotný Komplexný rozvojový program rómskych osád a Program sociálnych terénnych pracovníkov, ktorých osobitný význam vláda SR umocnila v roku 2003 schválením Základných téz koncepcie politiky vlády SR v integrácii rómskych komunít. Cieľom Komplexného rozvojového programu rómskych osád je riešenie otázky bývania a budovania infraštruktúry, podpory vzdelávania, rekvalifikácií, zvýšenia zamestnanosti a podpory podnikania. Prostriedkami tohto riešenia je kombinovanie aktivít rezortov, krajských a okresných úradov, vyšších územných celkov a samosprávy obcí, mimovládnych organizácií a prepojenie ich skúseností do reálneho života. Predpokladom naštartovania tohto programu je realizácia Programu terénnych sociálnych pracovníkov. Vychádzať sa pri nich bude už z úspešne realizovaných pilotných programov  - Sociálni terénni pracovníci, Komunitné centrá v osadách, Predškolská príprava detí, Prípravné triedy na školách a Asistenti na školách. 

Medzi ďalšie priority patrí zriadenie strednej bilingválnej školy s jazykom romistiky, vzdelávanie sociálnych pracovníkov a asistentov učiteľa, výraznejšia podpora výstavby nájomných obecných bytov nesegregovaných od obce, pozitívne ovplyvňovanie verejnej mienky, podpora výskumu rómskych osád, zriadenie rómskej spoločensko-kultúrnej inštitúcie a Agentúry na sprostredkovanie práce pre Rómov z dotknutých regiónov.

Riešenie rómskej problematiky v oblasti zamestnanosti, sociálnej pomoci, štátnej rodinnej politiky, ako i sociálno-právnej ochrany a sociálnej prevencie sú predmetom MPSVR SR, kde bol spracovaný návrh Základné tézy vnútorného inštitucionalizovania  rómskej problematiky v podmienkach MPSVR SR. MPSVR SR participuje aj na spracovaní a realizácii Akčného plánu predchádzania všetkým formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie.
Napriek spomínaným programom, neexistuje dlhodobá koncepcia riešenia Rómskej problematiky s trvalo udržateľnými programami dotiahnutými do reálnej možnosti čerpania finančných prostriedkov. Vo verejnosti stále pretrváva nedostatočné vnímanie rómskej problematiky ako problému, ktorý sa týka celej spoločnosti. Tento stav vyvoláva prehlbovanie predsudkov voči Rómom a diferencuje spoločnosť na majoritu a Rómov, čo podporuje diskriminačné tendencie a sťažuje realizáciu programov. 

Prioritami do budúcnosti ostáva dopracovanie programov do realizovateľnej podoby a ich rozšírenie na všetkých ohrozených príslušníkov rómskej etnickej menšiny. Zároveň je potrebné vytvárať podmienky vrátane legislatívnych na odbúranie diskriminačných tendencií namierených proti Rómom v spoločnosti.   

4.4.2 Občania s ťažkým zdravotným postihnutím


Významnou právnou normou zameranou na elimináciu chudoby a sociálneho vylúčenia ľudí s ťažkým zdravotným postihnutím je v podmienkach Slovenska systém sociálnej pomoci. V rámci neho je upravené riešenie sociálnej núdze týchto občanov prostredníctvom kompenzácie sociálnych dôsledkov ťažkého zdravotného postihnutia. Kompenzácia je určená na prekonanie alebo zmiernenie tých znevýhodnení, ktoré občanom s ťažkým zdravotným postihnutím vznikajú v spoločnosti a na vyrovnávanie ich východiskovej pozície s občanmi bez postihnutia. Cieľom je podpora ich sociálnej inklúzie do spoločnosti v oblasti plnenia bežných edukačných, pracovných, rodinných a občianskych aktivít a rolí.


Formami kompenzácie sú sociálne služby a peňažné príspevky na kompenzáciu, ktoré sú zamerané na podporu občanov s ťažkým zdravotným postihnutím v oblasti mobility (prístup k veciam osobnej potreby, k stavbám občianskeho vybavenia, uľahčenie orientácie občana vo fyzickom prostredí), v oblasti komunikácie (dorozumievanie sa s okolím, sprístupnenie informácií najrozličnejšieho druhu), v oblasti nevyhnutných životných úkonov a prác v domácnosti a v oblasti zvýšených výdavkov. Jednou z najprogresívnejších foriem sociálnej pomoci občanom s ťažkým zdravotným postihnutím je osobná asistencia. Touto formou sa im poskytuje účinná pomoc v oblasti mobility, prepravovania, komunikácie, či v oblasti sebaobsluhy a pri vedení domácnosti. Jej progresívnosť spočíva najmä v tom, že podporuje nezávislosť občana s ťažkým zdravotným postihnutím, ktorý má väčšiu možnosť ovplyvňovať rozhodnutia týkajúce sa jeho života.


Na účely systémového riešenia životných podmienok občanov so zdravotným postihnutím schválila vláda SR  v roku 2001 dokument Národný program rozvoja životných podmienok občanov so zdravotným postihnutím vo všetkých oblastiach života. 

Jeho cieľom je vytváranie rovnakých príležitostí a integrácia občanov so zdravotným postihnutím do života spoločnosti (spoločenského aj pracovného), súčasťou je i vytváranie podmienok pre prevenciu vzniku zdravotného postihnutia, včasnú diagnostiku a terapiu, evidenciu. Schválený Národný program je štrukturovaný podľa 22 pravidiel dokumentu OSN Štandardné pravidlá na vytváranie rovnakých príležitostí pre osoby so zdravotným postihnutím. V každom pravidle je uvedené jeho pôvodné znenie v rámci Štandardných pravidiel, súčasný stav riešenia v legislatíve SR, stručný návrh riešenia a návrh konkrétnych opatrení pre jednotlivé obdobia. Plnenie záväzkov Národného programu sa priebežne vyhodnocuje a v súlade s aktuálnymi potrebami dopĺňa.

V Národnom programe, a ani v systéme sociálnej pomoci sa osobitne neupravuje problematika sociálnej ochrany ľudí s mentálnym postihnutím. Osobitosť pomoci pre túto skupinu občanov s ťažkým zdravotným postihnutím je daná všeobecnými princípmi kompenzácie, ktoré vždy vychádzajú z individuálnych potrieb konkrétneho občana. 
Osobitne vo vzťahu k občanom s duševnými poruchami a poruchami správania prijala vláda Slovenskej republiky v roku 2002 Návrh koncepčného riešenia problémov v oblasti sociálnych služieb pri starostlivosti o občanov s duševnými poruchami a poruchami správania v zariadeniach sociálnych služieb. Nevyhnutnosť koncepčného riešenia problémov v oblasti sociálnych služieb pri starostlivosti o občanov s duševnými poruchami a poruchami správania v zariadeniach sociálnych služieb vyplynula aj zo záverov návštevy Európskeho výboru na zabránenie mučenia a neľudského či ponižujúceho zaobchádzania alebo trestania v SR. Koncepčné riešenie problémov tejto cieľovej skupiny vychádza aj z modelu Reformy psychiatrickej starostlivosti v Slovenskej republike (zdravotníckeho modelu starostlivosti), ktorý bol vypracovaný odborníkmi z oblasti  psychiatrie a bol schválený Ministerstvom zdravotníctva SR. 

Kľúčovými prioritami pre oblasť sociálnej pomoci občanom s ťažkým zdravotným postihnutím do budúcnosti je posilnenie princípu podpory ich nezávislosti, aktivizácia v rámci vzdelávacieho a pracovného procesu a v nadväznosti na to zvýšenie adresnosti pri kompenzovaní sociálnych dôsledkov ťažkého zdravotného postihnutia. Na uvedené účely sa predpokladá aj využitie možnosti financovania kapitálových výdavkov v rámci projektov podporovaných z ESF.


Špeciálnu pozornosť je potrebné venovať postaveniu ľudí s mentálnym postihnutím, ktorí tvoria približne 3% celkovej populácie SR. Hoci sa po roku 1989  začali uskutočňovať významné zmeny v službách pre ľudí s mentálnym postihnutím a bol zaznamenaný pozitívny rozvoj, je potrebné urobiť viac, aby sa zabezpečila ich lepšia integrácia do spoločnosti, ich participácia na bežných sociálnych, kultúrnych a rekreačných príležitostiach a zvýšil dôraz na rešpektovanie ich ľudských práv. Bude dôležité najmä ďalšie zlepšenie zdravotnej starostlivosti, rehabilitácie a komunitných podporných služieb, vrátane lepšieho vyškolenia personálu a zabezpečenia udržateľnosti príjmu a podpory rodiny. Tiež bude potrebné bojovať proti predsudkom a diskriminácii prostredníctvom rastu uvedomenia, aby sa zvýšila ich integrácia do bežného vzdelávania a zamestnania. Iba sa začína s riešením problému ústavných zariadení, súvisiacich s dlhodobou inštitucionálnou starostlivosťou. V budúcnosti bude veľmi dôležité zabezpečiť, aby tento proces deinštitucionalizácie viedol k lepšiemu podpornému systému, kým v krátkodobom horizonte je prioritou zlepšiť kvalitu štandardov v existujúcich ústavných zariadeniach. Veľmi dôležité bude zabezpečiť práva ľuďom s mentálnym postihnutím ako občanom a ich právo na právnu spôsobilosť.
4.4.4.  Iné znevýhodnené skupiny
Medzi najohrozenejšie skupiny obyvateľstva z hľadiska rizík sociálneho vylúčenia patria občania drogovo závislí (vrátane jednotlivcov závislých na alkohole, ktorý je najčastejšie zneužívanou drogou), ktorí v dôsledku svojej chronickej závislosti stratili rodinné, pracovné, ekonomické a spoločenské zázemie a ich návrat do pôvodného prostredia , nájdenie si práce, bývania, obnovenie rodinných a sociálnych väzieb je veľmi sťažené.

Obdobné problémy sa vyskytujú i u občanov vracajúcich sa z výkonu trestu odňatia slobody alebo z väzby, mladých ľudí po ukončení ústavnej alebo ochrannej výchovy po dovŕšení plnoletosti, u ktorých absencia rodinného a pracovného zázemia vytvára vo zvýšenej miere rizikové predpoklady sťaženej integrácie do spoločnosti. Uvedeným skupinám je preto potrebné venovať špecifickú pozornosť, aby sa zabránilo zhoršovaniu, pretrvávaniu problémov, recidívam, resp. aby sa minimalizovali a redukovali ich  fyzické, psychické a sociálne dôsledky. Za týmto účelom je potrebné zabezpečiť dostupnosť sociálneho a špecializovaného poradenstva, všetkých foriem sociálnej prevencie, terénnej sociálnej práce, ako postpenitenciárnej, postmurálnej starostlivosti, programov  resocializácie a chráneného bývania, sociálnej a profesnej rehabilitácie, harm-reduction programov a pod.  Uvedené opatrenia majú interdisciplinárny charakter a z tohto dôvodu je potrebné zabezpečiť  spoluprácu a súčinnosť všetkých zainteresovaných subjektov na národnej i lokálnej úrovni, dopracovať pripravované zákony ( napr. zákon o sociálno-právnej ochrane detí a o sociálnej prevencii, zákon o probácii a mediácii, zákon o prevencii kriminality, rekodifikácia trestného zákona a trestného poriadku a pod.) a zabezpečiť odbornú prípravu na kvalifikovaný výkon sociálnej práce s týmito špecifickými skupinami.

4.5. Mobilizácia všetkých príslušných subjektov a organizácií
Boj proti chudobe a exklúzii má multidimenzionálny  rozmer, preto je nevyhnutné, aby na ňom participovali všetky relevantné subjekty od štátnych úradov, cez verejné a privátne, až po osobnú angažovanosť všetkých občanov, nevynímajúc tých, ktorí trpia exklúziou. 

4.5.1  Integrovanie politík sociálnej inklúzie na národnej a lokálnej úrovni 

Aj keď náplň práce MPSVR SR sa vždy dotýkala postihnutých skupín obyvateľstva, JIM je prvým integrovaným programom, ktorým sa vláda SR oficiálne hlási a zapája do boja proti chudobe a exclúzii nielen na národnej, ale i nadnárodnej úrovni. Zavedenie do hlavného prúdu a integrovanie politík sociálnej inklúzie na národnej a lokálnej úrovni vychádza zo spoločných cieľov schválených EÚ v Nice. Zároveň sa opiera o konkrétne národné programy, akčné plány, opatrenia vypracovávané priebežne na MPSVR SR v súlade so strategickými a koncepčnými zámermi riešenia inklúzie rôznych znevýhodných skupín, ktoré sú v predchádzajúcich častiach tejto kapitoly explicitne uvedené.

Riešenie chudoby a sociálneho vylúčenia je podmienené politickou akceptáciou týchto fenoménov ako prioritných problémov slovenskej spoločnosti. Mainstreaming chudoby a sociálneho vylúčenia je dôležitým podnetom pre skvalitnenie spolupráce na horizontálnej úrovni (medzi rezortnými ministerstvami), na vertikálnej úrovni (medzi jednotlivými stupňani štátnej správy i samosprávy), ako aj na medzi-sektorovej úrovni (medzi vládnymi inštitúciami, mimovládnymi organizáciami a súkromným sektorom). Integrovanie politík sociálnej inklúzie bude vyžadovať aj posilnenie zodpovednosti a motivácie jednotlivých aktérov participovať na riešení týchto problémov. Táto požiadavka súvisí aj s potrebou pokračujúceho posilňovania kompetencií samosprávnych celkov (miest a obcí), ktoré sú najbližšie k miestu vzniku a šírenia chudoby a sociálnej exklúzie.  

4.5.2 Mobilizácia všetkých aktérov

V SR bolo agendou na vytvorenie spoločného memoranda pre inklúziu (JIM) a  mobilizáciu všetkých  zainteresovaných štruktúr poverené MPSVR SR. Do pracovného tímu boli nominovaní zástupcovia z relevantných ministerstiev (Ministerstvo školstva SR,  Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja), samosprávy, štatistických autorít, odborov, výskumných a mimovládnych inštitúcií, atď. Úspešná mobilizácia znamená, že sa uplatnia mechanizmy, ktoré budú aktérov motivovať k účasti na boji proti chudobe. Prínosom môže byť vznik a podpora verejno-súkromných partnerstiev na národnej i lokálnej úrovni, v ktorých môžu zástupcovia rôznych sektorov prispieť k riešeniu vo svojej sfére pôsobenia.

V rámci MPSVR sa rozširuje zázemie na riešenie problematiky boja proti chudobe a exklúzii, vytvorila sa Sekcia stratégie a koordinácie, ktorá zastrešuje JIM, Sekcia sociálnej inklúzie, ktorá zahŕňa niekoľko odborov pokrývajúcich rizikové skupiny populácie, ako aj Sekcia  riadenia Európskeho sociálneho fondu, avšak rozvoj partnerstiev na miestnej, ale i národnej úrovni je len v počiatočnej fáze.

Aby sme mohli mobilizovať všetkých aktérov, je nevyhnutné ich predovšetkým poznať. Preto MPSVSR vypracúva databázu vládnych a nevládnych inštitúcií, ktoré sa orientujú na exkludované skupiny obyvateľstva. Do budúcnosti bude potrebné vytipovať tie najaktívnejšie organizácie, prostredníctvom územných úradov nadviazať s nimi spoluprácu a poskytnúť im predovšetkým poradenskú a finančnú pomoc pri zapájaní  sa do boja proti chudobe. Týka sa to nielen MVO, ktoré pomáhajú riešiť tieto fenomény priamo v teréne, ale aj organizácií z oblasti výskumu, vzdelávania, a pod. 

4.5.3 Podpora účasti vylúčených


Ak majú byť opatrenia na pomoc ohrozeným skupinám účinné, je nevyhnutné, aby sa s nimi stotožnili práve tieto skupiny obyvateľstva. V poslednom období sa mierne zlepšuje účasť exkludovaných na procese ich začleňovania do spoločnosti. Vytvárajú sa nové MVO z radov zdravotne postihnutých, starých ľudí, či Rómskeho etnika. Úlohou MPSVR SR bude ďalej podporovať participáciu aj ostatných marginalizovaných skupín obyvateľstva na rozhodovaní a realizácii opatrení, ktoré  súvisia s ich exklúziou.

5. PODPORA RODOVEJ ROVNOSTI VO VŠETKÝCH OPATRENIACH PRIJATÝCH V RÁMCI BOJA PROTI CHUDOBE A SOCIÁLNEMU VYLÚČENIU

Podpora rodovej rovnosti je upravená príslušnou legislatívou a inštitucionálne zabezpečená na vládnej úrovni prostredníctvom Odboru rovnosti príležitostí a antidiskriminácie MPSVR SR a pripravovaným Expertným výborom pre rodovú rovnosť. Na úrovni parlamentu pôsobí Komisia pre rovnosť príležitostí a postavenie žien v spoločnosti pri Výbore NR SR pre ľudské práva, národnosti a postavenie žien.

Rodová problematika a rovnosť príležitostí sú významným aspektom prístupu k riešeniu problematiky chudoby a sociálneho vylúčenia, základom ktorého je gender mainstreaming. Ženy a muži zažívajú chudobu rozdielne a vytvárajú si rozdielne stratégie na jej prekonávanie. Pri zavádzaní stratégie rodového mainstreamingu vystupuje do popredia otázka statusu tejto problematiky v celospoločenskom zábere a politickej vôle zavádzať tento princíp do mechanizmov správy spoločnosti. Jedným z predpokladov rodového mainstreamingu je aj dosiahnutie rovnomerného zastúpenia žien a mužov na moci a rozhodovaní organizácií (v súčasnej  vláde SR nie je žiadna žena, ale po voľbách v roku 2002 sa zvýšilo zastúpenie žien v parlamente oproti predchádzajúcemu obdobiu o 5,3 % (na 19,3 %). V tejto oblasti naďalej pretrvávajú zaužívané stereotypy, odstraňovanie ktorých má svoj význam aj pre riešenie problematiky chudoby a sociálneho vylúčenia.   

V rámci podpory rodovej rovnosti  vláda SR schválila  v roku 1997 Národný akčný plán pre ženy (NAP) a  v roku 2001 Koncepciu rovnosti príležitostí žien a mužov (KRŽaM). Tieto dokumenty predstavujú základnú schému  aj pre vytváranie osobitných opatrení na riešenie otázok eliminácie chudoby z rodového pohľadu. V NAP pre ženy sa tejto oblasti dotýkajú priority: č. III. Vytvárať podmienky pre odstránenie ekonomických znevýhodnení, ktoré môžu viesť ku hmotnej núdzi žien a č. VII. Vytvárať podmienky pre rozvoj osobnosti a pracovné uplatnenie žien s menšími rozvojovými šancami (ženy žijúce na vidieku, ženy rómskeho etnika, nezamestnané ženy, ženy nedostatočne pripravené na svoju materskú rolu, ženy so zdravotným postihnutím a pod.) a v KRPŽaM - Podporovať projekty na pozdvihnutie postavenia vidieckych žien a mužov a žien  a mužov s menšími rozvojovými šancami.   V apríli 2003 vláda SR prijala uznesenie, ktorým zaviazala MPSVR SR vypracovať opatrenia špecificky zamerané na vyrovnávanie príležitostí pre rómske ženy (uznesenie vlády k vyhodnoteniu Priorít vlády SR vo vzťahu k rómskym komunitám za rok 2002 a Stratégie vlády SR na riešenie problémov rómskej komunity za rok 2001 a základné tézy koncepcie politiky vlády SR v integrácii rómskych komunít). Vláda SR monitoruje problematiku chudoby a sociálneho vylúčenia cez prizmu rodovej rovnosti aj cez ďalšie vládne materiály, ktoré sa spomínali v predchádzajúcich kapitolách.  

Rizikové oblasti -  „gender poverty gaps“ v ktorých je potrebné podporovať rodovú rovnosť a ktoré boli v iných súvislostiach spomenuté v predchádzajúcich kapitolách sú: 

1. V oblasti zamestnanosti a rozdelenia príjmov je z aspektu rovnosti rodov dôležité eliminovať dlhodobú nezamestnanosť žien, zvýšiť atraktívnosť žien s deťmi ako pracovnej sily, cieľavedome prispôsobiť pracovné miesta rôznym flexibilným formám práce (pružná pracovná doba, delené pracovné miesta, skrátený pracovný úväzok, teleworking, práca na doma a pod.), znížiť nerovnaké odmeňovanie žien a mužov, zabrániť rodovej segregácii trhu práce, pričom ženy výrazne prevažujú v nižšie platených odvetviach (zdravotníctvo, školstvo, verejná správa, ľahký priemysel a pod), zabezpečiť vyrovnanie výšky dôchodkov a tým odstrániť riziko feminizácie staroby a chudoby. V nasledujúcom období budú pripravované programy zamerané na podporu zamestnateľnosti žien, ktoré majú zvýšené riziko sociálneho vylúčenia. Sú to najmä ženy dlhodobo nezamestnané, príslušníčky rómskej etnickej menšiny, ženy zdravotne postihnuté, staršie ženy, ženy s problémami sociálneho začlenenia (po výkone trestu, bezdomovkyne, závislé na alkohole a drogách), rodiny s väčším počtom detí a neúplné rodiny s nezaopatrenými deťmi, mládež vyrastajúca v znevýhodnenom sociálnom a rodinnom prostredí, dievčatá s neukončenou základnou školou a absolventky osobitných škôl, migrantky, utečenkyne a azylantky.
Opatrenia na odstránenie existujúceho stavu sa presadzujú veľmi ťažko a vyžadujú zvýšenie výkonnosti hospodárstva a zmenu rodových stereotypov v spoločnosti, ale hlavne u zamestnávateľov. 
2. Rodová rovnosť v prístupe k zdravotným službám a poskytovaniu kvalitných služieb v oblasti reprodukčného zdravia je dôležitou podmienkou pre prevenciu chudoby. V tejto oblasti je dôležitá informovanosť žien, hlavne žien zo sociálne slabších vrstiev, o možnostiach a právach, ktoré im zdravotný systém hlavne v rámci prevencie umožňuje.  Násilie voči ženám má širší ako len zdravotný aspekt, je však jeho dôležitou súčasťou. V oblasti násilia voči ženám v ostatných novelách príslušnej legislatívy boli urobené dôležité kroky v záujme ochrany obetí násilia, ako aj práce s páchateľmi týchto trestných činov. Osobitný problém v tejto oblasti predstavuje reprodukčné správanie rómskych dievčat, ktoré sa vo veľmi nízkom veku stávajú matkami a v porovnaní s nerómskymi dievčatami, omnoho častejšie porodia svoje prvé dieťa počas povinnej školskej dochádzky. Ak sa starostlivosť o dieťa stane ich jediným povolaním, nepochybne to má dopad na ich osobnostný vývoj, životné príležitosti a možnosti na trhu práce. Jednou z hlavných priorít v tejto oblasti je ponúknutie alternatív a iných možností týmto dievčatám, čo môže pomôcť predchádzať ich predčasnému materstvu vo veku, keď sú sami deťmi. Na uskutočnenie tejto priority bude potrebné prepojiť preventívnu zdravotnú politiku, spomínanú v predchádzajúcej kapitole, s opatreniami zameranými na udržanie rómskych dievčat v školskom systéme, aby dosiahli istú úroveň vzdelania, a tak rozšíriť možnosti ich vlastného rozhodovania v čase dospelosti. 

3. Rodová rovnosť v prístupe k vzdelávaniu, rekvalifikácii a doškoľovaniu – pomerne vysoká vzdelanostná úroveň žien vytvára relatívne vyhovujúce východisko pre zamestnávanie. Rodinné povinnosti stereotypne pripisované hlavne ženám vytvárajú bariéru pri vstupe na trh práce po rodinnej fáze. Napriek tomu ženy prejavujú vyšší záujem o rekvalifikáciu a doškoľovanie. 

V opatreniach aktívnej zamestnanosti a prostredníctvom projektov je doškoľovaniu žien po rodinnej fáze venovaná zvýšená pozornosť. Typické pre ženskú pracovnú silu je, že v záujme rodinných zodpovedností sú ženy skôr ochotné prijať aj zamestnanie nižšej kvality vzhľadom na ich vzdelanie. Prevažná orientácia žien v rámci vzdelávania na humanitné oblasti znižuje atraktívnosť žien ako pracovnej sily. Preto pri doškoľovaní žien sa kladie dôraz na počítačovú gramotnosť a schopnosť ovládania informačných technológií.  

4. Rodová rovnosť v prístupe k sociálnym službám a zabezpečenie ich dostupnosti a kvality môže byť dôležitým faktorom na zníženie rizika chudoby. V tomto kontexte sú dôležité aj služby starostlivosti o deti v jasliach a materských školách. Nekvalitné bývanie a život vo viacnásobne znevýhodnenej oblasti prispieva k feminizácii chudoby a vytvára základ pre niekoľkonásobnú viktimizáciu a skríženú diskrimináciu (napr. rómska žena s väčším počtom detí, s neukončeným vzdelaním, nezamestnaná, vystavená kultúrnym stereotypom). Využívanie solidarity  v rámci rodiny znamená nárast neplatenej práce žien a  ich neúmerné zaťaženie. V súvislosti so zosúladením pracovného a rodinného života za najväčšie pozitívum možno považovať konštruktívny prístup krajských a okresných úradov v smere rozširovania  sociálnych služieb. Zamestnávatelia rozširujú svoje sociálne programy a hľadajú netradičné, integrované a najmä finančne menej náročné cesty a spôsoby rozširovania sociálnych služieb. Veľmi aktívne v tomto smere pôsobia mimovládne organizácie napr. pri zakladaní materských centier, pri zakladaní centier pre ženy, na ktorých bolo páchané násilie a pod. 

Inštitucionálne zabezpečenie a zodpovednosť za pokrok, ktorý má byť dosiahnutý vo vyššie uvedených oblastiach je koordinovaný MPSVR SR, ktoré spolupracuje s ďalšími ministerstvami a ostatnými ústrednými orgánmi štátnej správy, sociálnymi partnermi (zamestnávatelia a odborári) a predovšetkým s MVO. Do PHARE projektu holandsko - slovenskej spolupráce MATRA, ktorý realizuje MPSVR SR „Rovnosť príležitostí v SR“ bolo zakomponované zdokonalenie inštitucionálneho zabezpečenia gender problematiky so zameraním na sociálnu súdržnosť a sociálny dialóg. Odbor rovnosti príležitostí a antidiskriminácie pripravil projekt na zavedenie problematiky rovnosti príležitostí do agendy miestnej a regionálnej samosprávy, ktorý sa začal realizovať v roku 2003.  Skupiny žien, osobitne ohrozené chudobou a sociálnou exklúziou (konkrétne uvedené v predchádzajúcom texte) sú Odborom rovnosti príležitostí a antidiskriminácie MPSVR SR osobitne sledované prostredníctvom hodnotenia plnenia opatrení, stanovených v príslušných národných akčných plánoch. Nebol však doteraz prijatý samostatný zákon o rovnosti príležitostí. Bol vypracovaný návrh zákona o uplatňovaní zásady rovnakého zaobchádzania (tzv. antidiskriminačný zákon). 

6. Štatistické systémy a indikátory

Medzi najvýznamnejšie a najrozsiahlejšie štatistické zisťovania, ktoré sa tradične uskutočňujú v desaťročných intervaloch patrí Sčítanie obyvateľov, domov a bytov (Cenzus). ŠÚ SR uskutočnil Cenzus po prvýkrát v plnom rozsahu a v zmenených podmienkach v roku 2001, pričom sa od roku 1997 zabezpečovala jeho legislatívna, organizačná, metodická, rozpočtová príprava a medzinárodná porovnateľnosť. Príprava a realizácia Cenzu v SR v roku 2001 sa uskutočňovala v súlade s odporúčaniami Eurostatu. 

Databáza Cenzu slúži predovšetkým demografickým účelom - vyhodnocovaniu štruktúry obyvateľstva z rôzneho pohľadu (vekové, rodové, regionálne, religiózne, národnostné a pod.) k určitému dňu. Druhotné informácie zistené prostredníctvom Cenzu budú využité na spracovanie údajov o dochádzke do zamestnania, škôl a učenia. Výsledky sú poskytované medzinárodným organizáciám, ústredným orgánom štátnej správy. 

Mikrocenzus je výberové zisťovanie o príjmoch domácností a je realizovaný v 3-5-ročných intervaloch. Poskytuje podrobné údaje o štruktúre a o úrovni príjmov domácností. Druhotnými informáciami získavanými prostredníctvom tohto výberového zisťovania sú údaje o nákladoch na bývanie. Jednotkou zisťovania je bytová domácnosť, ktorú tvoria osoby s trvalým bydliskom v jednom byte. Spravodajskú vzorku predstavuje asi 19 tis. domácností, čo je približne 1 % všetkých domácností SR.

 Zisťovanie sa uskutočňuje na základe Dohovoru Medzinárodnej organizácie práce o štatistikách práce č.160 prijatého Medzinárodnou konferenciou práce v Ženeve (25. jún 1985) a Národného programu pre prijatie ACQIUS COMMUNAUTAIRE 2001 modul 36, téma 363 – Príjem, chudoba a sociálna vylúčenosť, čím je zabezpečená aj medzinárodná porovnateľnosť údajov. Posledné zisťovanie sa uskutočnilo v apríli 2003. Výsledky zisťovania budú poskytované aj pre potreby sociálnej politiky, vrátane analýz príjmového rozdelenia. Spracované údaje budú dostupné do konca tohto roka.

Rodinné účty sú zamerané na zisťovanie predovšetkým peňažných a nepeňažných výdavkov v určitých skupinách domácností. Informácie o výdavkoch za potraviny a nápoje sú doplnené informáciami o spotrebe týchto tovarov v naturálnej forme. Druhotnými indikátormi v tomto zisťovaní sú údaje o kvalite a vybavení bytu a domácnosti. Pre potreby triedenia domácnosti poskytujú informácie o sociálno-ekonomickom postavení svojich členov. Položky príjmov sa sledujú podľa národného číselníka. Pri sledovaní výdavkov sa ŠÚ SR prispôsobil požiadavkám Eurostatu a iných medzinárodných organizácií využitím klasifikácie COICOP-HBS (Classification of individual consumption by purpose – Klasifikácia individuálnej spotreby podľa účelu pre využitie v rodinných účtoch).

 Spravodajská sieť pre rodinné účty sa od počiatku (polovica 50-tych rokov) realizuje pomocou kvótneho výberu podľa výberových kritérií a ŠÚ SR pripravuje zmeny v zisťovaní rodinných účtov v priebehu roka 2003. Skvalitnenie informácií umožní zmena tvorby spravodajskej vzorky na využitie náhodného výberu (oporou výberu bude Cenzus 2001), príjmy budú sledované na základe odporučení medzinárodnej skupiny expertov (Canberra Group), spotrebné výdavky podľa medzinárodnej klasifikácie COICOP-HBS, charakteristiky domácnosti a jej členov budú sledované podľa odporúčaní Eurostatu pre harmonizáciu rodinných účtov – minimálne v rozsahu dnes zisťovaných informácií upravených podľa požiadaviek Eurostatu. Výsledky budú spracúvané ako v súčasnosti: štvrťročne a ročne. 

Predpokladá sa, že nový systém zisťovania, ktorý začne ŠÚ SR realizovať od januára 2004, umožní prepočítavať niektoré sociálne indikátory (Laeken indicators).

Od roku 1993 sa realizuje výberové zisťovanie pracovných síl (VZPS) v domácnostiach ako štandardná medzinárodne porovnateľná metóda na monitorovanie situácie na trhu práce. Koncepcia zisťovania vychádza z definícií a odporúčaní ILO a Eurostatu – výberové zisťovanie pracovných síl v SR prebieha ako kontinuálne zisťovanie so štvrťročnou periodicitou spracovania a publikovania výsledkov. Na základe stratifikovaného systematického výberu sa do vzorky dostáva štvrťročne 10 250 bytov, ktoré predstavujú približne 0,6% z celkového počtu trvalo obývaných bytov v SR. Všetky zistené údaje sa prepočítavajú na aktuálne demografické údaje o obyvateľstve SR. Výsledky zisťovania sú štvrťročne publikované za SR a kraje. 

V roku 2000 bolo v rámci VZPS zabezpečené v zmysle noriem Eurostatu zosúladenie periodicity zisťovania (prechod na kalendárne štvrťroky), aplikovanie medzinárodnej klasifikácie vzdelania ISCED a realizovanie doplnkového zisťovania o prechode zo školy do pracovného života. Hlavnými problémami pri zosúlaďovaní je zabezpečenie požadovaného rozsahu výberového súboru, ktorý by mal podľa odporúčania Eurostatu tvoriť 5% z populácie v produktívnom veku a taktiež vykonávanie doplnkových zisťovaní k VZPS, realizovaných každoročne vždy v 2. štvrťroku a zameraných na sledovanie dĺžky a štruktúry odpracovaného času (v roku 2001), zamestnanosti osôb so zmenenou pracovnou schopnosťou (v roku 2002), celoživotného vzdelávania (v roku 2003) a prechodu zo školy do pracovného života (v roku 2004). 

Štatistický úrad SR organizuje v ročnej periodicite od roku 1996 aj výberové zisťovanie o štruktúre mzdy a od roku 1994 (okrem roka 1995) výberové zisťovanie o úplných nákladoch práce. Výberové zisťovanie o úplných nákladoch práce vychádza metodicky z odporúčaní Eurostatu. 
Zisťovania pokrývajú právnické subjekty, ktoré sú zapísané v obchodnom registri a sú v evidencii ŠÚ SR v rámci registra organizácií a registra závodov. Sú to ziskové a neziskové organizácie vo všetkých odvetviach ekonomiky SR. Výsledky oboch zisťovaní sú prepočítavané na základný súbor podnikov a zamestnancov v slovenskej ekonomike.

Dôležitou úlohou vo výberovom zisťovaní o štruktúre miezd bolo doplnenie štruktúry ukazovateľov o pracovných úväzkoch, pracovnom čase, zamestnancoch a mzdových položkách s horizontom zosúladenia s EÚ do roku 2002. V súčasnosti sú obe zisťovania plne harmonizované so štatistikami miezd a nákladov práce členských štátov EÚ. Údaje sú publikované ročne v slovenskom i anglickom jazyku a taktiež sú poskytované Eurostatu. 

Súčasné národné štatistické zdroje monitorujúce sociálnu situáciu slovenskej populácie (Rodinné účty, Mikrocenzus, Výberové zisťovanie pracovných síl), plne nepokrývajú požiadavky Eurostatu na monitorovanie chudoby a sociálnej exklúzie. Z tohoto dôvodu sa ŠÚ SR rozhodol na základe odporučení Eurostatu zapojiť sa do prípravy realizovania nového harmonizovaného štatistického nástroja Štatistiky príjmov a životných podmienok (EU-SILC).

Úlohou zisťovania EU-SILC bude získanie reprezentatívneho zdroja porovnávacích ukazovateľov v oblasti príjmového rozdelenia a sociálnej vylúčenosti. Výsledkom budú dve databázy s indikátormi v prierezovom a dlhodobom pohľade, ktoré poskytnú informácie za domácnosti aj jednotlivcov. Oblasti zisťovania sa budú týkať predovšetkým: príjmov, zdravia, vzdelania, práce, bývania. Realizácia zisťovania sa predpokladá od roku 2006. K dosiahnutiu vysokej komparability nášho zisťovania so zisťovaniami v členských štátoch EÚ značne prispejú započaté práce na pilotnom projekte v rámci fondov PHARE.
ŠÚ SR predpokladá, že výsledky nového zisťovania doplnia medzeru pre monitorovanie sociálnej situácie slovenskej populácie a poskytnú informácie pre hodnotenie sociálnej vylúčenosti skupín obyvateľstva, o ktorých má ŠÚ SR v súčasnosti málo alebo žiadne informácie.

Informácie o zamestnanosti, nezamestnanosti, mzdových príjmoch, o vzdelanostnej štruktúre a demografickom zložení v rodovom členení pravidelne a dlhodobo poskytujú štatistické zisťovania.  Popri tom ŠÚ SR sústreďuje informácie o rodovom členení pri voľbách (členovia parlamentu). 

Mnohé informácie v rodovom členení poskytujú ústredné orgány (Ministerstvo spravodlivosti SR – kriminalita a násilie) alebo ústavy (Ústav zdravotníckych informácií a štatistiky, Štátny fakultný zdravotný ústav – chorobnosť a zdravotná starostlivosť; podrobné informácie o vzdelanostnej štruktúre obyvateľstva poskytuje Inštitút pre informácie a prognózy vzdelávania. 

V oblasti monitorovania chudoby na Slovensku ostáva ešte veľa voľného priestoru. V súčasnosti chýbajú aktuálne informácie o celkových príjmoch domácností. Málo informácií je k dispozícii o zamestnanosti, nezamestnanosti, vzdelaní, zdraví, bývaní a i. za  špecifické skupiny obyvateľstva, vyznačujúce sa vysokým rizikom chudoby, ako obyvateľstvo v rómskych osadách, prepustení väzni, bezdomovci, handicapovaní občania. 
Podklady pre analýzu príjmovej diferenciácie za rok 2002, a teda i výpočet Laeken indikátorov  o monetárnej chudobe (najmä indikátorov rizika chudoby), sa očakávajú do konca tohto roka z tohoročného zisťovania Mikrocenzus. Odhady príjmovej diferenciácie domácností za roky 2003-2004 sa predpokladajú z rodinných účtov a za roky 2005 a ďalším zdrojom informácií bude pripravované zisťovanie EU-SILC. V súčasnosti nie je doriešená otázka získania informácií o chudobe špecifických skupín obyvateľstva formou centrálneho zisťovania.

7. PODPORA SOCIÁLNEJ INKLÚZIE PROSTREDNÍCTVOM ŠTRUKTURÁLNYCH FONDOV

Prevažná väčšina priorít v oblasti boja proti chudobe a exklúzii obsiahnutých v JIM-e môže byť podporená prostriedkami zo štrukturálnych fondov. Významná pomoc týchto fondov pri budovaní inkluzívneho trhu práce a podpory zamestnanosti  najmä u rizikových skupín obyvateľstva sa očakáva predovšetkým v oblasti rozšírenia flexibilných verejných služieb zamestnanosti (podporovaním vytvárania nových pracovných miest pre ľudí s veľmi nízkou kvalifikáciou a so zdravotným postihnutím, rekvalifikačných programov, aktivizáciou dlhodobo nezamestnaných nájsť si prácu...). Nezastupiteľné miesto môžu štrukturálne fondy zohrávať pri zosúladení vzdelávacieho procesu s potrebami trhu práce, podpore celoživotného vzdelávania ako aj pri znižovaní regionálnej nerovnováhy prostredníctvom podpory podnikania a elimináciou prekážok v mobilite za prácou. 

Pre zabezpečenie rovnakého prístupu ku kvalitným zdravotníckym a sociálnym službám, využívanie prostriedkov zo štrukturálnych fondov môže významne napomôcť pri  vyrovnávaní nerovností regiónov v personálnom, materiálno-technickom ako aj prístrojovom vybavení zdravotníckych a sociálnych zariadení a zvýšiť ich dostupnosť dobudovaním kapacít a potrebnej infraštruktúry.

Prostriedky zo štrukturálnych fondov môžu podporiť aj boj proti diskriminácii, rodovej nerovnosti a exklúzii rómskej etnickej skupiny nielen v oblasti zamestnanosti, či vzdelávania, ale aj podporovaním takých programov, ktoré im umožnia ľahšie sa začleniť do majoritnej spoločnosti. Pomoc rómskym komunitám na Slovensku bude v hlavnom prúde všetkých príslušných programov a opatrení. Pre dotyčné opatrenia je však ešte stále potrebné dohodnúť kvantifikovateľné ciele a špecifický spôsob monitorovania. 

Nevyhnutnou podmienkou využívania pomoci zo štrukturálnych fondov je dobudovanie administratívnych kapacít. Dôležitú úlohu v tomto procese bude zohrávať databáza dostupných mimovládnych organizácií, vhodných navrhnúť a realizovať projekty zamerané na boj proti sociálnej exklúzii. Týka sa to nielen MVO, ktoré pomáhajú riešiť tieto fenomény priamo v teréne, ale aj organizácií z oblasti výskumu, vzdelávania, a pod.
V rámci štrukturálnych fondov najdôležitejšími nástrojmi na riešenie problémov sociálnej inklúzie sú Európsky fond regionálneho rozvoja (ERDF) a predovšetkým  Európsky sociálny fond (ESF). Riadiacim orgánom zodpovedným za implementáciu ESF je Ministerstvo práce sociálnych vecí a rodiny SR. ESF podporuje realizáciu priorít a cieľov obsiahnutých v  Sektorovom operačnom programe Ľudské zdroje (SOP ĽZ), Jednotnom programovom dokumente JPD Bratislava Cieľ 3 a v Iniciatíve Spoločenstva EQUAL. Väčšina priorít sociálnej inklúzie obsiahnutých v JIM je spoločná s prioritami týchto programov.

V súlade s Európskou stratégiou zamestnanosti sú priority obsiahnuté v oboch dokumentoch silne zacielené na boj proti sociálnej exklúzii a na úsilie o sociálne začlenenie sa predovšetkým tých skupín nezamestnaných, ktorí sú najviac ohrození vznikom a trvaním chudoby.

Aj keď mainstreaming v prospech rómskej minority bude použitý vo všetkých programoch štrukturálnych fondov, sociálnej inklúzii je venovaná predovšetkým priorita č. 2 „Posilnenie sociálnej inklúzie a rovnosti príležitostí na trhu práce“ v rámci SOP ĽZ. Priorita je zameraná na zlepšenie zamestnateľnosti osôb, ktoré majú zvýšené riziko sociálneho vylúčenia. Sú to najmä dlhodobo nezamestnané osoby, príslušníci rómskej etnickej skupiny, zdravotne postihnutí občania, starší občania, osoby s problémami sociálneho začlenenia (osoby po výkone trestu, bezdomovci, osoby závislé na alkohole a drogách), rodiny s väčším počtom detí a neúplné rodiny s nezaopatrenými deťmi, mládež vyrastajúca v znevýhodnenom sociálnom a rodinnom prostredí, migranti, utečenci a azylanti.

Ako bolo naznačené v predchádzajúcej kapitole Spoločného memoranda o inklúzii (JIM-e), problematika sociálnej exklúzie je veľmi úzko spojená so znepokojujúco vysokou nezamestnanosťou a nedostatočným trhom práce na Slovensku. Takisto tu hrá svoju úlohu i nedostatok potrebnej kvalifikácie. Vzhľadom k tomu priority vytýčené v JIM-e budú podporené aj prostredníctvom ďalších priorít SOP ĽZ. Zvyšovanie zamestnateľnosti osôb ohrozených sociálnou exklúziou bude podporované v rámci SOP ĽZ  prioritou 1 “Aktívna politika trhu práce” a prioritou 3 „Zvýšenie kvalifikácie a adaptability pracovnej sily a osôb vstupujúcich na trh práce“ ako aj prostredníctvom grantovej schémy Fondu sociálneho rozvoja. Posilnia sa aj preventívne opatrenia pre mladých a starších ľudí ohrozených dlhodobou nezamestnanosťou, zvýši sa adresnosť aktívnej politiky trhu práce, rozšíri sa informačný systém s cieľom sprístupniť informácie o dopyte a ponuke pracovných miest a o poradenskej činnosti.
V podobnom duchu je sformulovaný aj obsah priority č. 1 v JPD Bratislava Cieľ 3 „Rozvoj aktívnej politiky trhu práce a sociálna integrácia“. Jej prvým špecifickým cieľom je „Zvýšiť účinnosť aktívnej politiky trhu práce s dôrazom na rozšírenie možností prístupu na trh práce pre osoby ohrozené sociálnou exklúziou na zlepšenie štruktúry trhu práce a zlepšenie kvality verejných služieb zamestnanosti“. 

Cieľom tohto opatrenia je pomôcť tým skupinám a jednotlivcom ohrozeným sociálnou exklúziou, ktorí sa chcú kvalitne zúčastňovať na živote spoločnosti. Sociálne vylúčenie je výsledkom nedostatku príležitostí k takejto účasti v oblasti zamestnania, vzdelávania, bývania a sociálnej ochrany.

Opatrenie je zamerané i na podporu poskytovania služieb pre osoby so zvýšeným rizikom sociálneho vylúčenia, ktoré im pomôžu nájsť ubytovanie, získať výhody a zapojiť sa do aktivít potrebných na ich sociálne začlenenie.

Hlavným cieľom opatrenia je zvýšenie účasti osôb ohrozených sociálnou exklúziou na trhu práce a na živote spoločnosti. Opatrenie sa realizuje prostredníctvom operačných cieľov.
Európska iniciatíva EQUAL, ktorá je súčasťou politiky zamestnanosti Európskej únie a je financovaná z Európskeho sociálneho fondu, si dáva za cieľ zvýšiť a skvalitniť zamestnanosť. Hlavným cieľom je rozvoj a  overovanie postupov potláčajúcich diskrimináciu a nerovnosť na trhu práce, podpora rovnosti príležitostí a boj proti sociálnemu vylúčeniu  prostredníctvom nadnárodnej spolupráce. Iniciatíva EQUAL poskytuje priestor pre vyskúšanie si nových myšlienok, ktoré by mohli zmeniť budúcu politiku a prax v zamestnávaní a odbornom vzdelávaní, a ktoré by znevýhodneným skupinám umožnili prístup na pracovný trh. Základom fungovania iniciatívy EQUAL je spolupráca kľúčových subjektov v danom regióne alebo sektore, ktoré zriaďujú tzv. rozvojové partnerstvá. Rozvojové partnerstvá sa zameriavajú na riešenie problému nezamestnanosti v rámci vopred stanovenej témy. V rámci Európskeho spoločenstva je zadaných 9 základných tematických celkov v rámci 4 pilierov stratégie zamestnanosti. 

Iniciatíva EQUAL zahŕňa viacero etáp. Rozvojové partnerstvá sa dohodnú na stratégii, budú sa snažiť vyskúšať nové spôsoby riešenia vopred stanovených problémov diskriminácie a nerovností na trhu práce. V rámci tejto fázy je potrebné nadviazať kontakt aj so zahraničným partnerom, s ktorým sa bude rozvojové partnerstvo podieľať na rozpracovaní uvedenej témy. Druhá fáza je implementačná. Realizované aktivity  a získané skúsenosti a zručnosti  sú účastníci povinní zhodnocovať, kvantifikovať. Výsledky realizované prostredníctvom iniciatívy EQUAL je potrebné analyzovať. Na základe svojej referenčnej (výpovednej) hodnoty sa budú poznatky  zovšeobecňovať a šíriť v rámci krajiny aj v Európskom spoločenstve. Na základe dostupných informácií a poznatkov sa vytvoria tematické siete. Cieľom týchto sietí je jednak šírenie dobrej praxe (horizontálny vplyv) ako aj ovplyvňovanie politiky a rozhodovacích procesov (vertikálny vplyv). Implementácia jednotlivých fáz iniciatívy EQUAL je podporovaná technickou asistenciou. SR zatiaľ nemá možnosť čerpať prostriedky z Európskeho sociálneho fondu. Na základe zmluvy medzi MPSVR SR a vybranými rozvojovými partnerstvami dostane každé rozvojové partnerstvo grant.
Zdroje, ktoré sú na uvedené opatrenia alokované (štátny rozpočet a ESF) sú zatiaľ len predbežné a ich výška je v štádiu vyjednávania.
8. ZÁVERY

Vláda Slovenskej republiky uznáva, že riešenie chudoby a sociálnej exklúzie je jednou z najnaliehavejších výziev, ktoré pred ňou stoja a plne sa hlási k účasti na procese sociálnej inklúzie v Európskej únii, na Otvorenej metóde koordinácie v otázkach chudoby a sociálnej exklúzie (OMC) po vstupe.  Proces prípravy Spoločného memoranda o inklúzii bol dôležitým prostriedkom  prípravy  plnohodnotnej účasti SR na týchto procesoch.  Poskytol príležitosť na podrobné stanovenie hlavných trendov a kľúčových výziev, ktorým krajina čelí v súvislosti s riešením chudoby a exklúzie. Zdôraznil niekoľko najnovších politických iniciatív, ktoré vláda zavádza, a bol príležitosťou na prehodnotenie účinnosti existujúcich politík na zabránenie a odstránenie chudoby a sociálnej exklúzie. To umožnilo identifikovať kľúčové priority pre tvorbu opatrení  a programov, ktoré  naväzujú na kľúčové výzvy.

Toto umožnilo identifikovať  kľúčové priority pre tvorbu politík a programov, ak sa tieto kľúčové výzvy majú riešiť.  

Proces prípravy JIM, v súlade so spoločnými cieľmi, o ktoré sa opiera proces sociálnej inklúzie EÚ,  zdôraznil potrebu viacrozmerného a komplexného prístupu k riešeniu chudoby a sociálnej exklúzie. To znamená priviesť do hlavného prúdu a integrovať riešenie týchto otázok prierezovo v doménach kľúčových politík, ako sú trh práce, zdaňovanie, sociálna ochrana, vzdelávanie, bývanie a verejné služby.  Zámerom je tak vytvoriť celkový strategický prístup,  založený na podporovaní udržateľného ekonomického rastu, účinných a vzájomne sa podporujúcich väzbách medzi hospodárskou politikou, politikou zamestnanosti a sociálnou politikou.   

Analýza, o ktorú sa JIM opiera, venuje zvláštnu pozornosť väzbe medzi nezamestnanosťou, najmä dlhodobou nezamestnanosťou, a chudobou a sociálnou exklúziou.  V tejto súvislosti je potrebné venovať mimoriadnu pozornosť situácii absolventov škôl a mladých nezamestnaných ľudí, Rómov, ľudí so zdravotným postihnutím a osôb s malými deťmi. To znamená, že sú zvlášť dôležité politiky vo vzťahu k celoživotnému vzdelávaniu a príprave. Avšak v priebehu prác na JIM-e  boli naznačené mnohé ďalšie dôležité výzvy a politické priority. Tieto bude potrebné riešiť postupne, keď budú k dispozícii zdroje. Preto bude nevyhnutný dlhodobý prístup. 

Vláda Slovenskej republiky a Európska komisia  identifikovali tieto  najnaliehavejšie výzvy  súvisiace s riešením chudoby a sociálnej exklúzie:

· zvýšiť úroveň zamestnanosti a podporovať a aktivizovať späť do práce tých, ktorí sú nezamestnaní, najmä dlhodobo nezamestnaných;  

· zabezpečiť, aby reformy systému sociálnej ochrany garantovali dostatočný príjem pre ohrozených, najmä rodiny s nezaopatrenými deťmi a posilniť aktívne politiky trhu práce zamerané na motivovanie ľudí zamestnať sa;

· prekonať nevýhody  súvisiace so vzdelaním prostredníctvom podporovania  celoživotného vzdelávania pre všetkých a najmä, zabezpečiť, aby všetci mladí ľudia získali vzdelanie a zručnosti, ktoré sú potrebné na ich uplatnenie sa v občianskej spoločnosti a na trhu práce; 

· prekonať extrémnu chudobu a exklúziu rómskych komunít a podporiť ich plnohodnotnú integráciu do spoločnosti.

Na základe analýzy urobenej v tejto správe  sa vláda  Slovenskej  republiky a Európska komisia dohodli, že najbezprostrednejšími  politickými prioritami súvisiacimi s riešením chudoby a sociálnej exklúzie sú:   
· rozšíriť opatrenia na podporu integrácie na trhu práce tých, ktorí sú najviac ohrození dlhodobou nezamestnanosťou, najmä: vytvorením integrovaného systému verejných služieb zamestnanosti a sociálnych služieb; rozšírením flexibilných foriem verejných služieb zamestnanosti  a zvýšením adresnosti rekvalifikačných programov APTP, tak aby zlepšili prístup k zamestnaniu aj pre rizikové skupiny v závislosti od ich diferencovaných potrieb; zabezpečením úzkej prepojenosti reforiem sociálnej ochrany, politiky trhu práce a daňového systému, aby podporili a motivovali dlhodobo nezamestnaných k príprave na trh práce, odstránili demotiváciu k práci a zabezpečili, aby sa prijatie práce oplatilo a zároveň pomohlo ľuďom vymaniť sa z chudoby a sociálnej exklúzie; 

-
prekonať znevýhodnenie vo vzdelaní a urobiť vzdelanie relevantným pre modernú spoločnosť a trh práce zosúladením vzdelávacieho systému s potrebami trhu práce, zabránením predčasného odchodu zo vzdelávacieho školského systému  a tiež zabezpečením prístupu k vzdelaniu pre iné vysoko rizikové skupiny občanov podporovaním celoživotného vzdelávania;  

· rozvinúť politiku bývania podporovaním výstavby sociálnych bytov pre nízko príjmové domácnosti, uľahčovaním prístupu k bezbariérovým bytom  pre občanov s ťažkým zdravotným postihnutím a vytváraním komplexných a integrovaných prístupov k riešeniu bezdomovstva; 

-        vytvárať podmienky pre znižovanie miery chudoby a sociálnej exlúzie Rómov, podporovať realizáciu programov na riešenie ich bývania a rozvoja infraštruktúry,  vzdelávania, rekvalifikácie a zamestnanosti, pokračovať v boji proti diskriminácii  Rómov a podporovať začleňovanie rómskej etnickej skupiny do majoritnej spoločnosti.   

Pri realizácii hore uvedených opatrení si vláda uvedomuje, že bude dôležité nadväzovať na prístup, ktorý bol prijatý pri tvorbe JIM, a budovať vhodné inštitucionálne mechanizmy zabezpečujúce, aby  sa riešenie  chudoby a sociálnej exklúzie dostalo do popredia vo všetkých relevantných ministerstvách a aby sa vytvorila úzka spolupráca medzi vládou, sociálnymi partnermi, miestnymi orgánmi a MVO. Zvýšená spolupráca  všetkých sociálnych partnerov, celonárodná aj miestna, je zásadná pre zabezpečenie ďalšieho rozvoja verejných služieb zamestnanosti, sociálnych a zdravotníckych služieb a pre zabezpečenie plnej účasti  tých, ktorí majú skúsenosť s chudobou a sociálnou exklúziou. Pri realizácii opatrení  bude tiež dôležité venovať mimoriadnu pozornosť znižovaniu regionálnych nerovností. Niektoré priority identifikované v JIM-e a príslušné politické aktivity budú využívať finančnú podporu  poskytovanú zo štrukturálnych fondov EÚ, najmä z Európskeho sociálneho fondu.  

Vláda Slovenskej republiky si uvedomuje, že efektívna podpora sociálnej inklúzie je  postupný proces, ktorý môže prinášať efektívne a trvalé  výsledky iba v dlhodobom horizonte a na základe prijímania konzistentných opatrení ako aj sústavnej kontroly a aktualizácie opatrení, ktoré už boli prijaté. Na monitorovanie implementácie politík a opatrení, vyhodnocovanie ich efektívnosti a umožnenie porovnávania medzi členskými štátmi EÚ je nesmierne dôležité, aby existovali jasne definované ukazovatele, a to si vyžiada  venovať pozornosť zlepšeniu štatistických systémov a ukazovateľov.

Vláda je presvedčená, že jej účasť v Otvorenej metóde koordinácie po vstupe do Európskej únie  významne prispeje k sústavnej aktualizácii a zlepšovaniu opatrení. Vláda sa zaväzuje pokračovať v  práci  započatej v JIM-e prípravou svojho  prvého Národného akčného plánu  o chudobe a sociálnej exklúzii, ktorý bude predložený Komisii v roku 2004.

ANNEX 1 Štatistické tabuľky

Tabuľka 1 - Leakenské indikátory

	
	Slovenská republika*
	EU15**
	ACC***

	
	2003
	2000
	2001

	S80/S20 podiel kvintilov
	2.7
	4.4
	4.2

	Miera rizika chudoby
	Pred sociálnymi  transfermi
	19
	40
	44

	
	Po všetkých transferoch
	5
	15
	13


* 
Zdroj: Mikrocenzus 2003 – Bilaterálne  diskusie medzi SÚ SR a Eurostatom sa stále prebiehajú, aby  tieto čísla  boli valídne pre účel medzinárodného porovnávania 

**  
Zdroj: Eurostat
*** 
Zdroj: Eurostat - Údaje sú za všetky pristupujúce krajiny okrem Slovenska.
Tabuľka 2 – Indikátory zamestnanosti

	Indikátory zamestnanosti v roku 2002
	Slovenská republika
	EU15
	ACC

	Miera nezamestnanosti 
	18.6
	7.7
	14.8

	Miera nezamestnanosti mladých
	37.3
	15.1
	31.9

	Dlhodobá nezamestnanosť
	12.1
	3.0
	8.1


Zdroj: Eurostat
Tabuľka 3 – Poberatelia dávky sociálnej pomoci

	Podiel poberateľov dávky sociálnej pomoci vo vybraných rizikových skupinách SR podľa regiónov  (2001 v %)
	

	Typ domácnosti
	SR
	Bratislava
	Trnava
	Trenčín
	Nitra
	Žilina
	Banská Bystrica
	Prešov
	Košice

	Poberatelia
	11.7
	2.5
	8.7
	7.1
	12.3
	13.9
	10.0
	16.5
	19.1

	v nich neaopatrené deti
	14.0
	2.1
	7.8
	5.9
	12.8
	9.9
	17.7
	21.7
	24.8

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Nezamestnaní
	57.3
	36.1
	55.9
	53.2
	56.6
	57.9
	58.3
	57.8
	63.3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Neúplné rodiny
	22.0
	6.5
	19.5
	18.9
	28.4
	21.5
	25.5
	22.2
	33.3

	s deťmi
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	19.9
	6.2
	18.0
	17.1
	26.4
	19.1
	24.2
	20.7
	30.1

	2
	21.6
	5.8
	19.9
	19.0
	28.3
	20.6
	22.7
	21.0
	32.7

	3
	36.3
	13.2
	32.5
	30.7
	44.1
	35.2
	46.1
	28.9
	51.8

	4
	50.3
	25.3
	39.4
	47.0
	60.9
	54.1
	62.8
	36.6
	60.8

	5+
	51.5
	35.2
	45.8
	52.3
	57.8
	74.5
	45.9
	39.4
	58.4

	Úplné rodiny
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	s deťmi           0
	2.5
	0.3
	1.7
	1.2
	3.1
	1.7
	3.5
	3.6
	4.2

	1
	7.5
	1.0
	5.2
	3.6
	8.5
	4.9
	10.4
	11.0
	13.3

	2
	8.8
	1.1
	5.7
	4.0
	9.7
	5.7
	12.7
	12.6
	15.0

	3
	18.3
	3.9
	11.2
	7.0
	18.8
	10.4
	28.0
	22.6
	33.1

	4
	36.2
	8.3
	25.8
	14.0
	39.9
	17.8
	55.3
	39.1
	62.6

	5+
	62.7
	23.4
	44.4
	28.9
	53.5
	32.0
	77.2
	69.0
	89.2

	 Zdroj: Aplikačné programové vybavenie Dávok sociálnej pomoci (APV DSP), Sčítanie obyvateľov, domov a bytov 2001 ŠÚ SR
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JOINT INCLUSION MEMORANDUM

SLOVAK REPUBLIC

Draft

In accordance with the provisions of the Accession Partnership, the Government of the Slovak Republic has prepared, with the European Commission, Directorate-General for Employment and Social Affairs, a Joint Inclusion Memorandum, with the purpose of preparing the country for full participation in the open method of co-ordination on social inclusion upon accession. The Memorandum outlines the principal challenges in relation to tackling poverty and social exclusion, presents the major policy measures taken by the Slovak Republic in the light of the agreement to start translating the EU's common objectives into national policies and identifies the key policy issues for future monitoring and policy review. Progress in implementing such policies will be assessed in the context of the EU social inclusion process, whose goal is to make a significant impact on the eradication of poverty in Europe by 2010.

	(Signed)

Mr Ľudovít Kaník
Ministry of Labour, Social Affairs and the Family
Slovak Republic
	(Signed)

Anna Diamantopoulou
European Commissioner for Employment and Social Affairs


JOINT INCLUSION MEMORANDUM
SLOVAK REPUBLIC

51.
Economic and employment background

1.1.
Economic background
5
1.2.
Employment and unemployment
6
1.3.
Social expenditure
7
2.
Social situation
8
2.1.
Demographic changes
8
2.2.
Income inequality and poverty
9
2.3.
Living conditions
11
2.4.
Education and unemployment
12
2.5.
Immigration
13
2.6.
National and ethnic minorities
14
2.7.
NGO sector and the role of family solidarity
14
3.
Key challenges
16
4.
Policy issues
18
4.1.
Promoting access to steady employment
18
4.1.1.
Promoting the employment of young people
19
4.1.2.
Promoting the employability of vulnerable population groups
20
4.1.3.
Creating the conditions for motivating the long-term unemployed to seek work
21
4.1.4.
Reconciliation of work and family life
22
4.1.5.
Encouraging the creation of new job opportunities
23
4.2.
Facilitating access to resources, rights, goods and services for all
24
4.2.1.
Social protection – guaranteeing the resources necessary for decent and humane living conditions
24
4.2.2.
Education
26
4.2.3.
Healthcare
28
4.2.4.
Social services
30
4.2.5.
Housing
30
4.3.
Eliminating the risk of exclusion
32
4.3.1.
Social prevention
32
4.3.2.
Preserving family solidarity
33
4.3.3.
Supporting access to ICT
34
4.4.
Helping the most vulnerable
35
4.4.1.
The Roma ethnic group
35
4.4.2.
Persons with severe disabilities
36
4.4.3.
Other disadvantaged groups
38
4.5.
Mobilisation of all relevant bodies and organisations
38
4.5.1.
Mainstreaming and integrating social inclusion policies at national and local levels
38
4.5.2.
Mobilising all the stake-holders
39
4.5.3.
Encouraging the participation of those who are excluded
39
5.
Supporting gender equality in all measures adopted as part of the fight against poverty and social exclusion
40
6.
Statistical systems and indicators
42
7.
Support for social inclusion policies via the structural funds
45
8.
Conclusions
47
ANNEX 1 Statistical Tables
50
Table 1 – Laeken Indicators
50
Table 2 – Employment Indicators
50
Table 3 – Social Assistance Beneficiaries
50



Economic and employment background

Economic background

Between 1998 and 2000, the Slovak economy went through a period of economic decline, as a result of measures to reduce the high current account deficit in the balance of payments. A more marked economic growth was seen in 2001, with real GDP growth of 3.3 % up on the preceding year. The macroeconomic performance continued to accelerate in 2002, when the real GDP growth was 4.4%. The Statistical Office of the Slovak Republic anticipates a 4,1% growth rate for 2003.

A renewal in domestic demand resulting from the growth of private consumption, and which significantly affected by the positive development in employment and wages and the sharp decline in inflation, was a major factor in the accelerated economic growth.

A double-digit rate of inflation in 2000 fell to 7.1% in 2001. The election year 2002 saw inflation falling to 3.3%, chiefly due to the brief suspension of regulated price increases. The increases in energy prices, rent, transport, VAT and consumer taxes in 2003 are again expected to bring about a rise in inflation, which is expected to reach 8.9%.

After two years of decline, real wages grew slightly, by 0.8%, in 2001. This trend continued throughout 2002, when real wages grew by 5.8% under the weakened dynamics in consumer prices. In 2002, the average gross nominal monthly wage of an employee in the Slovak economy (including estimates for employees in small businesses) amounted to SKK 13 511. The highest average monthly wages were in the financial and insurance sectors (200.5% of the average wage), the lowest in the other social services (75.6%). The wage level in the Bratislava region was 130.4% of the national average, while the figure was only 79.9% in the Prešov region. The average nominal monthly wage is expected to grow, year-on-year, by 8.5%.

Tax reform has also contributed to creating favourable conditions for economic growth, with the aim of improving the business environment. Corporate income tax was cut from 40% to 29% in 2000, and then down to 25% in 2002. Personal income tax in the lowest tax bracket fell from 15% to 12%, and then down to 10% in 2002, while in the highest bracket, it fell from 42% to 38%. In addition, some tax allowances were increased and the number of tax brackets was reduced from seven to five. Nevertheless, the rise in the wedge in 2001 was alarming. In 2002, due to changes in the system of taxation, the tax wedge was slightly reduced (by half a percentage point or less) except for the incomes at the level of the minimum wage, where it further increased by 0.4%. The difference in tax wedge between the latter and the average wage was 3.1% in 2002 as compared with 3.6% in 2001. This reduced difference is a hindrance to job creation in low productivity areas. As much as 42% (from total labour costs) of the average gross wages in 2002 went into social insurance contributions and direct tax payments. Despite the worryingly high level of social contributions (50.8%; EU average: 28.8%) the social security institutions have serious difficulties in covering their expenses.

A reform of the tax system is planned for 2004 which should reduce the tax burden, encourage the creation of new jobs and increase people's motivation to seek and retain a job. (In 2002 the average unemployment benefit comprised 33.5% of the average net wage and 65% of the minimum wage. Social assistance benefit in combination with housing benefit for an individual may amount to as much as 98% of the net minimum wage.)

The public finance deficit for 2002 has exceeded the planned level. Budgetary control of the public administration showed a deficit of 7.2 % of GDP. The different levels of the anticipated and actual deficit stemmed primarily from the use of privatisation revenues to cover the outlays in railway transport, health services, education and territorial self-government. The excessive budget deficit was also caused by the provision of state guarantees for credits with a low probability of returns.

The process of internal restructuring of industrial production in the SR has not been completed. A trend towards eliminating over-manning and increasing labour productivity persists in industry (summary productivity is 46% of the EU average). Regional distribution of Slovak industry is very uneven. As regards levels of sales production in Slovak industry, the Bratislava region is most prominent, whilst the highest levels of added value and numbers of employees are to be found in the region of Western Slovakia. The existing industrial capacity is concentrated in a small number of industrial areas. Industrial micro-regions have thus been formed, their importance being a major determinant of the social and economic situation in the individual regions. The micro-regions with a high concentration of industrial production include, in particular, Bratislava, Trnava, Nitra, Trenčín, Prievidza, Žiar nad Hronom, Levice, Žilina, Poprad, Košice and Michalovce. The least developed industrial areas are to be found in south-western Slovakia (Záhorie, the Danube Lowland), in the southern and northern districts of the region of Central Slovakia and, with the exception of three districts, in the entire region of Eastern Slovakia.

It is the services sector in particular that “upgrades” the position of Slovakia in terms of its summary economic level relative to the EU. Within this sector, the greatest potential for growth is offered by tourism, which is generally deemed to be an industry of the future in view of the multiplier effects which expansion brings with it.

Employment and unemployment

A range of other factors have also affected developments in employment: the process of privatisation, adaptation of the business sector to new competitive environment, measures to reduce over-manning in existing firms, and the closing of some unprofitable business operations.

After four years of negative figures, employment growth was 1% in 2001 and in 2002 the year-on-year increase was 0.2%. As regards the sectoral pattern of employment, there was a slight increase in the secondary sector, (growing 0.8%) and in 2002 the industrial and construction sectors employed 30.1% of the total number of persons working. The proportion of workers in the primary sector remained almost unaltered, at 6.2% of those employed, thus halting the year-on-year drop in employment in agriculture. The share of some branches of the services sector saw a decrease on the 2001 figure (by 0.9%), whilst the tertiary sector employed 55.4% of the working population in 2002.

According to the LFS, the employment rate among the working-age population (15–64) has remained unaltered at 56.8% in 2002. At the same time, the gender gap in the rate of employment is narrowing, coming down to 10.6 percentage points in 2002. The employment rate of the older age group (55-64) remains very low (based on quarterly LFS), reaching the level of 22.3% in 2001 and 22.8% in 2002. The employment rate for older women is as low as 9.5% (EU: 30.5%), mainly due to the low statutory retirement age for women. The employment rate for young people (aged 15–24) was 26.8% in 2002, with its level falling even further this year.

The level of employment by level of education shows a marked link between education and job opportunities. The employment rate for the low-skilled was at 15.8% in 2002, which is in strong contrast with the EU average of 49.3%, and is also by far the worst figure among the Acceding Countries (the second worst performer being Poland with 25%). On the other hand, with 86.4% in 2002, the employment rate for the highly skilled exceeds the EU average of 83%.

Regional employment trends did not show any significant changes in proportions of employed persons by individual region in relation to the total number of employed persons in the Slovak Republic, ranging between 11.1% for the Trnava region to 14.2% in the Bratislava region. The estimates of the Statistical Office of the Slovak Republic anticipate a growth in the number of employed persons in the Slovak Republic by 0.3% in 2003, as compared with the first six months of 2002.

Part-time work, which accounted for 2.3% of employment in 2001 and 1.9% in 2002, is practically non-existent, (EU average: 18.1% in 2002). The contrast is particularly striking for women: 2.7% of female employment in Slovakia compared with an EU average of 33.5%.

Despite increased economic growth, unemployment did not fall in 2001. On the contrary, the rate of unemployment, based on the Labour Force Survey, rose to 19.2%. Eventually, after five years of sustained increase, the number of unemployed fell by 4.2%, to 486 900 in 2002, whilst the average rate of unemployment dropped to 18.5 %.
In 2002, the number of persons registered with employment offices who found employment was greater than the number registering as unemployed. At the same time, the number of vacancies increased by 62% on the previous year, which represented a favourable development. Despite this, there still was only one vacancy for every 33 persons registered unemployed.

However, the positive development in the unemployment figures has left long-term unemployment unaffected. Long-term unemployment (LTU) continued to increase, from 11.4% in 2001 to 12.1% in 2002 overall, and from 11.4% to 12.5% for women. In 2002, the average period of registered unemployment grew from 13.5 months to 13.7 months.

Groups particularly hit by unemployment include Roma, school-leavers, the disabled and people with small children. The UNDP puts the unemployment rate among the Roma population at 64%.

Young people aged 15 to 29 continue to be over-represented in LTU. Although the slight drop in the overall unemployment rate is also reflected in the youth unemployment rate, the latter remained alarmingly high, at 37.3% in 2002 (EU average: 15.1%). According to the LFS 7.2 % year-on-year decline in unemployment is forecast.

Social expenditure

In 2000, social protection spending was 20% of GDP compared with an EU15 average of 27.3%. Spending expressed in per capita PPS varied considerably across Europe, fluctuating from 9 235 in Luxembourg to fewer than 4 000 in Spain and Portugal, and 2 097 in Slovakia. In Slovakia, the largest proportion of these resources (38.4% of total social benefits) was spent on old-age and survivors' benefits. However, this is considerably less than in the EU countries (46.4%). A higher share, 32.9%, is spent on sickness/health care (EU: 27.3%). Despite the high rate of unemployment, the spending on unemployment in Slovakia accounted for 4.6% of total social benefits (EU: 6.3%). On the other hand, Slovakia spends a higher proportion on housing and social exclusion, namely 6.8% (including the social assistance scheme), which compares with 3.7% for the EU.
The percentage of GDP spent on education has been steadily falling since 1998 (4.4%) and in 2001, expenditure on education made up 3.7% of GDP.
Social situation

The transformation processes that have been taking place in Slovakia’s economic, political and social sphere have had a significant impact upon the standard of living and the living conditions of citizens. The impact of globalisation, economic internationalism and modernisation of the social protection system have resulted in the increased marginalisation of some groups. The main features of the social situation in relation to poverty and social exclusion are outlined below.

Demographic changes

There have been significant demographic changes since the 1990s. The main factors include a decline in the number of marriages from 5.2 per 1 000 citizens in 1997 to 4.4 in 2001 (EU: 5.1 in 2000) and in the birth rate from 11.0 per 1 000 citizens in 1997 to 9.5 in 2001 and 2002 (EU: 10.6 in 2000). The divorce rate is still increasing slightly (1.8 in 2001) and has almost reached the EU level (1.9 in 2000). The mortality rate is high (9.6 deaths per 1 000 population in 2002), which is almost the level of the EU (9.7). In 2001, for the first time, a natural decrease occurred (-0.2%). In 2002, the natural decrease continued, whilst the EU saw a natural increase of 0.8% and a total increase of 3.6%. This indicates that in Slovakia, migration does not play such a significant role in demographic development as in the EU Member States.

The population is ageing, with the ageing index rising over the past 10 years from 70,5% in 1991 to 98.5 %in 2001). Owing to the ageing of the population, the current pension system, which is based on pay-as-you-go financing, is becoming unsustainable in the same way as in other European countries. The ageing of the population is also associated with an increasing burden on the health and social systems.

The economic burden on households is growing and family structures are changing. The ratio of single parent families increased by 29 % over the past 10 years. The proportion of single persons increased by more than half. The number of informal partnerships as well as the number of children born out of marriage is growing, accounting for almost 20% of live-births in 2001 (EU: 28.4 % in 2000).

Life expectancy is slightly increasing and in 2001, the average life expectancy of women was 77.6 years whilst that of men was 69.5 years. Slovak women live approximately four years less than the EU average of 81.4 years, and Slovak men six years less than the average for the EU (75.3years). Cardiovascular disease, tumours, external causes, respiratory diseases and alimentary diseases are among the most common causes of death. In 2000, the five most common causes of death accounted for 94 % of all deaths in the SR. The mortality rate from cardiovascular disease is high among middle-aged men.

The demographic profile of the Roma population in Slovakia differs significantly from that for the overall population. It is younger, it has a higher birth rate (10.7 per 1 000 in 1998), but life expectancy at birth is significantly lower than in the overall population (estimates put this at 62.4 years for men and 71.6 years for women). The natural increase in the Roma population in 2002 is put at 5.2, which represents a decline when compared with the natural increase of 8.7 for 1993.

Income inequality and poverty

Income inequality has grown over the past few years (representative data come from the 1992 Microcensus (LIS)-1996 (World Bank)).The Gini coefficient increased from G-0.187 in 1992 to G-0.250 in 1996. This indicates a slightly higher income inequality than in Denmark, for example, (G-0.227), but is lower than in Spain (G-0.340), Greece (G-0.351), or Portugal (G-0.368). Despite the fact that the Gini coefficient has increased, the SR still remains a country with a very low level of income inequality. The initial results from the Microcensus 2003 show that the ratio between the national equivalised income of the top 20% of the income distribution to the bottom 20% is 2.7 which is lower than for all the other acceding countries (4.2) and for existing Member States (4.4).The main causes of increased inequality include the growing gaps in the income generated by employment (apart from revenues from agricultural activities) and other monetary income (e.g. foreign income). Income inequality has a gender dimension. This is linked to the difference in the employment income of men and women, and these differences have recently become more pronounced to the detriment of women. In 1997, women’s income was on average 21.5% lower than that for men, and by 2001 this figure had risen to 25%. The above-mentioned differences were influenced by the sector in which women worked, and a lower incidence of over-time work and night shifts. Motherhood and childcare largely influenced the career development of women, too. In some cases, women also experienced discrimination in terms of work organisation and remuneration.

Income inequality also has a regional aspect. In 2002, the lowest net monetary income per household member was in the Prešov region, namely 8% lower than the average (6 175 SKK), while in Bratislava region, the average income per head and month was about 26% above than the average (8,451 SKK). The price gaps between regions, with the exception of real property, are not particularly significant.The results of the 2003 Microcensus have still to be fully elaborated and bilateral discussions with Eurostat to validate the results for the purpose of transnational comparisons have to be completed. However, initial results suggest that Slovakia has a risk of poverty rate that is well below that of other acceding countries or of existing Member States. The at risk of poverty rate (that is the percentage of individuals living in households where the total equivalised household income is below 60% of national equivalised median income) is 5% which compares to an average for the other acceding countries of 13% and for Member States of 15%.

At national level, the range and frequency of poverty are determined mainly on the basis of the number of social assistance beneficiaries, but these persons cannot all automatically be assumed to be poor. On the other hand, people, who work may be poor despite not receiving social assistance benefits.

As regards data on social assistance beneficiaries, 7% of citizens were at risk of by material hardship in 1996. In 2001, the number of citizens dependent on State social assistance grew to 11.7%, a third of whom were dependant children, which comprises 14.0% of their total number. This significant increase arose mainly from unfavourable developments in the labour market, with a growing number of the unemployed being gradually transferred to social assistance provision (in 2002, the unemployed made up 90.4 % of social assistance beneficiaries). In 2001, of the total number of registered unemployed persons, 57.3% were in receipt of social welfare benefits. Apart from the unemployed, single parents and couples with three or more children are also at high risk of poverty. 22% of single parents were suffering material hardship. Whilst 8.8% of social assistance beneficiaries were to be found among families with two children, the figure rose to 62.7% in families with five or more children.

While social assistance beneficiaries are to be found in all regions of the SR, the regional differences are significantly affected by the labour market situation, level of education and demographic factors. The largest proportion of social assistance beneficiaries and dependent children, who are at risk of poverty, is to be found in the regions with the highest rate of unemployment (Kosice, Prešov, Banska Bystrica and Nitra regions). It is striking that in the Kosice region, which ranks among those with the highest rate of registered unemployment (26.6%) and the highest number of social assistance beneficiaries (19.1%), the average income per household member (7 041 SKK) and the average wage (13 054 SKK) place the region right behind the Bratislava region. Undeclared work and benefit fraud certainly play a role here as well.

The numbers at risk of poverty and social exclusion would be higher if it were not for the effectiveness of the system of social protection. Figures from the 2003 Microcensus show a risk-of-poverty rate before transfers of 19% but this falls to 5% after all transfers are taken into account. However, although the social protection system has been successful in reducing poverty levels, its passive nature and the small difference between levels of benefits and wages in low-paid jobs has contributed to reducing the incentive for some unemployed social assistance beneficiaries to actively look for a job, which in turn contributes to the very high levels of long-term unemployment. The disincentive effect is greatest in regions with low average wages, and among large families whose social income is increased by child and parental allowances

The most recent data available on the number of Roma drawing social assistance benefit in 1997 shows that as many as 80% of the Roma were dependent upon this benefit. This is clearly a high-risk group, and the available data and field research indicate that a large section of the Roma population lives in extreme poverty. This mainly applies to the Roma living in segregated settlements, whose number more than doubled between 1988 and 2000 (from 278 settlements in 1988 to 620 in 2000). It is estimated that a quarter of the Roma live here. These locations saw an increase in the key indicators of poverty and social exclusion.

The risk of poverty is doubled in the case of disabled citizens because of the barriers they face in gaining access to employment and in their limited opportunities to achieve appropriate education. In 2002, significant assistance was provided to 200 000 persons with severe disabilities.

The elderly are another group at risk. Despite the fact that their pensions have almost doubled since 1995, they have actually decreased in real terms relative to average wages. In 2002, the average old-age pension was equivalent to 45.2% of the average wage. This, in part, restricts access to goods and paid social services, and to private-sector health care services, which are accounting for a growing share of the services sector.

The wage disparities between men and women is ultimately reflected in the amount of pension payable, which is lower for women, who also retire at an earlier age. Linked to the process of feminisation of old age (higher life-expectancy at birth for women than for men) is the risk of feminisation of poverty.

National surveys about other vulnerable groups, such as the homeless, are not available. In general, these persons are hard to reach and most of them refuse any assistance. They cannot be tracked down even as social assistance beneficiaries, as they lack basic identification documents. However, their social isolation and the way of life bear several marks of a struggle for survival. The number of homeless people is gradually growing and, in 1999/2000, was estimated at 2 000 individuals.

The groups at risk of social exclusion also include individuals who are at risk in socio-pathological terms. This group includes drug-addicts, persons addicted to alcohol or gambling, battered and abused children, victims of domestic violence and offenders (citizens serving or having completed a prison sentence, and also children leaving institutional or protective care). Recent data put the number of persons in prison facilities at around 9 000, of which around 2 800 citizens are in custody. The official figure of registered individuals addicted to illegal drugs was 2 186 persons at the end of 2002 (of which almost 67% were dependent on heroine and other opiates), while the number of alcohol-addicted persons was approximately 9 100. At the end of 2002 the number of children with reported reasonable suspicion of battering and/or sexual abuse was 683 children under the age of 18 years (of which 419 were girls). In 2002, a total of 6 737 children (including 4 624 children aged 15 or under) were placed in institutional or protective care facilities, of which 106 children were in protective care.

Living conditions

The Slovak Republic ranks among countries with a high degree of human development. In 2002, the UN human development index (HDI) ranked Slovakia in 36th out of 173 countries throughout the world, which meant that the country has moved up six places compared with the 1997 survey. Slovakia achieves fairly good health parameters: (adequate sanitation facilities: 100%; access to essential drugs: 95%-100%; 53 doctors per 100 000 people (Sweden: 311; Poland: 236); a relatively good educational level among it citizens (100% adult literacy rate and moderately improving living standard of households (GDP per capita annual growth rate for 1990-2000: 1.9%). International comparisons indicate that the quality of life in Slovakia is improving slowly but surely (HDI value in 1995: 0.817; 2000: 0.835). However, this positive evaluation does not correspond to the people's own perceptions of their social situation. According to the Institute for Public Opinion Research of the SO SR, 43% of respondents assessed the year 2002 from their own life perspective as 'neutral' (i.e. neither good nor bad). However, as many as 45% of respondents anticipate that their situation will worsen in 2003. These include in particular the elderly, unskilled workers, and unemployed persons living in smaller municipalities in the Trencin and Banska Bystrica regions.

The breakdown of household expenditure is dominated by food and housing. The average expenditure on food declined from 29.6% of total household expenses in 1997 to 24.2% in 2002. This compares with a figure of 17% for the EU as a whole. On the other hand, housing expenses (rent, utilities) are gradually increasing, mainly due to the deregulation of prices for energy and rents. These increased from 12.7% in 1997 to 16.0% in 2002. The 21% expenditure for accommodation is lower than in the EU, but these expenses do not include the imputed rent, unlike those in the majority of EU countries. The procedure for calculating housing expenses used by the SO SR must therefore be brought into line with the method used by Eurostat in order to enable the Slovak and EU data to be compared.
Comparisons of the censuses of population, houses, and dwellings between 1991 and 2001 show that indices of housing and household furnishing are gradually improving. Apartment units are generally equipped with a bathroom or shower (92.8%), toilet (87.9%) and are connected to a water supply. However, a certain proportion of the housing stock does not meet basic technical and hygiene standards. This mainly applies to Roma settlements, which frequently do not even have official permission for use. The most serious problems include inadequate access to electricity, running water, sewage facilities and refuse collection.

In 2001, there were 310 permanently occupied apartments per 1 000 inhabitants (in countries of the EU: 320 to 460 apartments per thousand). The slight increase in housing construction in 1997 was achieved through the increased number of completed apartments in private ownership, which in 2001 comprised as much as 86.6% of all new housing. This has an effect on the scarcity of accessible rented housing, which comprises roughly 2.7% of the total housing stock. In regions with the highest unemployment, the share of rented apartments is highest (Prešov region: 3.6%; Košice: 3.0%; Bratislava: 1.6%). This is connected with the extremely low internal migration and mobility of the labour force. In 2000, three persons per thousand migrated between regions in Slovakia. In the developed countries, the rate of regional mobility fluctuates at the level of 10 to 25 migrants per 1 000 inhabitants.

The problems due to the housing market could, in part, be tackled through commuting. However, the inefficient infrastructure and the increased cost of travel in recent years have reduced even the small numbers of the population commuting to their jobs.

Education and unemployment

The education system in the SR guarantees equal access to education for girls and boys in all types and levels of school. The educational structure of the productive population (25-64 years) shows a relatively low share of university-educated people, 10.7%; this compares with 21.6% in the EU, and is lower than most acceding countries (Hungary: 14%;, Lithuania: 45%). Relative to the EU countries (36.2%), Slovakia has a smaller proportion of the population educated up to lower secondary level (15.1%), and a very significant predominance of those with an upper secondary level of education namely 74.3% (EU: 42.2%), particularly education/training of a technical nature. This is also reflected in the average age of leaving continuous education or training, which is lower than in the countries of the EU (in Slovakia, on average, students leave school at 18, in Scandinavian countries, between the ages of 21 and 24, and in the remaining EU countries between the ages of 19 and 21). Slovakia shares this characteristic with the majority of other acceding and candidate countries (Hungary, Poland, Rumania, Bulgaria, etc.). According to the LFS SO SR, early school-leavers ISCED 0-2 comprise 5.6% of the 18-24 population in 2002 (EU: 19.4).

One of the most primary functions of the school system, namely the preparation of students for a successful entry into the labour market, is often neglected. Four fifths of secondary students attend schools that prepare for industry, whereas this sector will continue to diminish in relative importance. Only 17% of secondary schools students attend grammar schools, which offer a general type of education and prepare them for university/college. One of the challenges facing the Slovak education system is also the change of emphasis from theoretical knowledge to a greater focus on practical application in daily life, and in particular on preparing students for the labour market. School-leavers lack flexibility, foreign language and information technology skills, which makes it more difficult for them to establish themselves in the labour market. Mechanisms enabling schools to respond more flexibly to the changing needs of the labour market are missing from both educational establishments and employment offices.

The educational situation of the Roma minority is very unfavourable. According to official data, up to 76.7 % of them have only basic education and 3.7 % may never have had any schooling at all. (According to a UNDP report in the Slovak Republic, the drop-out rate for Roma children in the first year of school rose from 46% in 1976 to 63% by 1999). Roma children are over-represented in schools for physically or mentally disabled children (in the academic year 2001/2002, Roma children comprised almost 10% of the overall number of pupils). This appears to stem from their insufficient command of the Slovak language and/or other educational handicaps that result from their environment rather than from innate limitations.

Education significantly determines a person's point of entry and position on the labour market, and the ability of society to combat poverty. The chances of finding a job are most in doubt in the group with basic education (43% of the unemployed), those with vocational training (21.6% of the unemployed) and those with a lower secondary education leaving qualification (19.3% of the unemployed), whose vocational qualifications are narrowly specified. This is then reflected in the high number of young people up to 24 years of age who are unemployed, whereby the youth unemployment rate in Slovakia is highest (15.9%) not only relative to the EU (7.2%) but also to the other acceding countries, where the figure ranges from 15.7% in Poland to 4.0% in Cyprus or 4.1% in Hungary. Equally, the ratio of unemployed young people in the economically active population is very high, 38.9%, whilst in the EU the unemployment in the 15-24 age-group is 14%, as is mentioned in the previous chapter.

Besides education, long-term unemployment is a significant factor in poorer social integration. The longer the spell of unemployment, the greater is the risk of social exclusion. As many as 58.8% of persons registered as unemployed have been without a job for 12 months or more (EU: 44%). As was mentioned in section 1, the Roma population is over-represented in this group.

The ability to assert oneself in the labour market ties in with access to modern information and communication technologies. Unskilled workers, people with the lowest level of education among the older generation, and persons with low social status living in small villages, are among those with restricted access to ICT. In the future, this state of affairs will increase the risk of social exclusion.

Immigration

In terms of official migration, the Slovak Republic is a country with relatively low levels of emigration and immigration. The largest group of immigrants comprises persons from European countries (85-90%), especially from the Czech Republic, Ukraine and Russia.

Refugees comprise another group at risk of poverty and social exclusion. Between 1992 and 2002, 24 269 persons applied for asylum in Slovakia. Refugee status was granted in 537 cases. A number of players collaborate in providing assistance and protection to these people, and in helping them to integrate into society (governmental and non-governmental organisations, UNHCR, local administrative authorities, etc.).

In 2000, more than 6 000 illegal immigrants crossed the borders of the SR, most of them from Asia. According to the official estimates, however, the actual number is substantially higher. In terms of illegal migration, Slovakia is considered to be mainly a transit country. The final destinations for most illegal immigrants passing through Slovak territory are the EU countries.

National and ethnic minorities

The SR is a multinational state. Besides the Slovak national majority (85.8%), a number of other national minorities also live within the country. The largest group claims Hungarian nationality (9.7 %). While only about 1.95% of the population acknowledges Roma ethnicity, estimates run to over 520 000. A realistic estimate is probably between 370 000 and 390 000, i.e. between 6.8% and 7.2% of the total population. There may be several reasons for refusing to acknowledge Roma nationality, such as efforts to distance oneself from the Roma ethnic group and fear of discrimination.

The parameters of socio-economic status for the Hungarian minority are broadly similar to those for the population overall. The situation of the Roma minority is very different. It continues to be very complex, particularly as regards education, access to the labour market, housing and standard of living. According to sociologists, the majority of the Roma are becoming a social minority, rather than an ethnic one. Roma communities overlap with the lowest social strata. Due to cumulative disadvantages, long-term and permanent unemployment among the Roma is widespread and the emerging culture of poverty is transferred to the following generations. International surveys confirm that the extent of absolute poverty in Slovakia bears comparison with best-performing transition countries. However, the share of inhabitants living at extremely low-income levels is substantially higher in Slovakia. These pockets of poverty are thought to significantly overlap with the isolated and segregated Roma settlements.

Prejudices and lack of knowledge throughout society has resulted in stigmatising the "Roma issue". Communication between the Roma and non-Roma population is restricted, which elicits negative attitudes on both sides, and is a major barrier to the full participation of the Roma in society.

NGO sector and the role of family solidarity

Local institutions such as local government, non-governmental organisations and charities are becoming increasingly involved in dealing with poverty and social exclusion issues. In 2002, there were 21 916 non-governmental organisations registered, of which almost 95% were citizens' associations. The activities of the non-governmental organisations are diverse and are directed at different segments of society, which makes a comprehensive analysis of their activity more difficult.

On the whole, NGOs in social and humanitarian fields undertake activities which mainly address the specific problems of citizens with severe disabilities, older people, socially dependent families with children, people living in inadequate conditions in the Roma settlements, children in alternative care, drug-addicts and homeless people with a view to integrating them into society.

The staff resources of public agencies responsible for social protection policy at regional and local level ( i.e. district offices, municipal offices, district employment offices) are in most cases exhausted by administering social assistance and unemployment benefits. Activities such as prevention, consultancy, field-work or data-collection are often supplemented by NGOs. Since 1990, the MoLSAF SR has been providing support for the activities of citizens' associations engaged in the social field. In 2002, it granted subsidies totalling SKK 43.7 million to 112 citizens' associations. The highest transfers, 76.5%, were targeted at invalidity and severe disability.

Since July 2002, some responsibilities of the State in the field of social services have been devolved to the self-governing regions and municipalities. In 2002, self-governing regions registered 251 non-governmental bodies providing social services to 29 303 citizens. State contributions towards the reimbursement of costs amounted to SKK 191.4 million. From a regional perspective, the highest level of state support was provided to the non-governmental organisations in Prešov, Nitra, Košice and Banská Bystrica regions, i.e. the regions most affected by unemployment and poverty. In connection with decentralisation and the changes in financing arrangements, the scope of some social services may be reduced because the self-governing authorities will not be able to cover the necessary cost from their own resources. In addition, the capacity of some social-service facilities have already proved inadequate in that they have been unable to deal satisfactorily with all applications for places in retirement homes, and homes for children with physical disabilities or mental disorders.

Despite the above-mentioned cooperation between the social policy stakeholders, there is scope for improvement not only in cooperation but also in terms of mutual information and public awareness of the nature and extent of poverty and exclusion within the country. There is a noticeable lack of experience of inter-ministerial and cross-sectoral collaboration on joint activities, which is a handicap given the importance of an integrated approach to tackling poverty and social exclusion. Insufficient public awareness has much to do with the lack of relevant definitions of these phenomena and, until recently, the failure to acknowledge them in the context of the policy debate. As a result, the institutional responsibilities and staff resources for addressing poverty and social exclusion are underdeveloped. This concerns mainly the State authorities, but also NGOs, academia and the research community.

Family solidarity is a significant feature of the social situation in Slovakia. This solidarity has cultural and historical roots. For 80% to 90 % of the population, the family is facet of life to which the highest value is attached. There is a strong and much longer-lasting economic dependence of young people on their parents than in other countries. On the other hand, older people are dependent on the help of their children as a result of low pensions and the lack, or high cost, of services. This involves an intergenerational solidarity, where the family often assumes the role of the State and becomes one of the most important mechanisms in preventing poverty.
However, solidarity within families in most cases involves placing an excessive burden on women in particular, and their subsequent discrimination on the labour market, as private employers give preference to a workers with no obligations over those with small children or other family members dependent on them for care.

Key challenges

It can be seen from the analysis in sections 1 and 2 that the SR faces a number of important challenges in relation to poverty and social exclusion. The overall challenge is to mainstream and integrate a concern with tackling poverty and social exclusion across key policy domains such as the labour market, taxation, social protection, education, housing and public services. These challenges are outlined in more detail below.

1. Building an inclusive labour market and promoting employment as a right and opportunity for all, especially for the unemployed:

· creation of a favourable climate for increased job-creation by the private sector;

· development of an integrated system of employment and social services for those who are most at risk of long-term unemployment (such as early school-leavers, older unemployed persons, the disabled, the Roma minority, single parents, etc.);

· improved access to the labour market through greater flexibility in working conditions and measures to assist with the reconciliation of work and family life, with a particular focus on parents with small children, including single parents and those with elderly dependants;

· making work pay by providing incentives to work; raising awareness of these measures among vulnerable, hard-to-reach groups, and encouraging their take-up;

· improved conditions and possibilities for commuting so that people can travel to where the jobs are.

2. Guaranteeing an adequate income and resources for decent and humane living conditions:

· reform of the system of social protection so as to prevent poverty among those who are outside the labour market while at the same time providing incentives for them to seek employment;

· maintaining and improving living conditions for those groups that are at risk and are unable to adequately improve their income through their own efforts owing to old age, sickness, disability, and family composition (single-parent families and families with a large number of children);

· making the tax system more efficient and matching it with the system of social protection so as to help households on low income benefit from gainful employment;

· enhancing the system of child and family income support so as to reduce the risk of poverty and social exclusion among families with dependent children.
3. Tackling educational disadvantage:

· bridging the gap between what is taught in schools and the education that young people need in order to be successful on the modern labour market;

· maintaining and encouraging equal access to mainstream education for everyone throughout the education system (this calls for specific support for the education of the disadvantaged groups: persons with disabilities, low-income families, Roma children);

· increase in the share of general education in secondary schooling relative to the proportion of vocational training, and creation of conditions to meet the increased demand for university education;

· reducing significantly the number of young people dropping out of school early or leaving with poor qualifications or none at all;

· tackling educational disadvantage among low-skilled adults by offering education and retraining opportunities.
4. Ensuring adequate housing for all:

· development of an integrated strategy to address homelessness, which should tackle the issues of housing provision (emergency, transitional and long-term) and health services, settlement services, advice, outreach services and measures aimed at preventing homelessness;

· ensuring higher-quality housing and reasonable infrastructure for the Roma living in settlements, and development of housing policies better able to integrate the Roma into mainstream society;

· creation of conditions for geographic mobility of the labour force and accessibility of reasonable housing for low-income households; these activities mainly involve increasing the proportion of apartments for rent as a proportion of the total housing stock within the country.

5. Guaranteeing equal access to quality social and health services and improving their delivery and forms of provision:

· improving the state of health of the population through high-quality health services, and ensuring that the groups at risk (the elderly, disabled and those on low income, etc.) also have access to these services;

· more preventive social services, social field-work, mobile, fixed-location and residential social services and social welfare counselling for high-risk groups (children and young people at risk of disrupted socio-pathological development, ex-offenders, the homeless, substance-abusers, children and young people leaving institutional or protective education, etc.);

· tackling policy fragmentation, achieving greater policy coordination between the various administrative levels, creating workable partnerships in the design and implementation of social policies (between governmental, non-governmental and local organisations, charities, business sector) and ensuring the participation of those who are poor and/or excluded;
· raising public awareness of the nature and extent of poverty and social exclusion, and of the action needed to build an inclusive society.

6. Combating discrimination, ensuring equal opportunities and protecting human rights:

· tackling discrimination against and stigmatisation of the Roma, promoting understanding of the social and economic situation of the Roma ethnic group as a problem for society as a whole;

· further gender mainstreaming when drafting legislation and key Government documents;

· removal of gender gaps in remuneration and disparities in the career structures;

· maintenance and development of existing social programmes providing necessary support for people dependent upon others for care (children, old people, the disabled etc.) as well as for carers.

7. Regenerating areas of multiple deprivation:

· development of technical, transport and social infrastructure in deprived areas, investment support and creation of job opportunities;

· support for information and communication technologies (ICT) in disadvantaged regions with high rates of unemployment;

· completion of arrangements necessary for more efficient use of the ESF in combating poverty and social exclusion, particularly in areas of multiple deprivation.

8. Extending statistical systems and indicators on poverty and exclusion:

· making statistical systems and indicators compatible with those produced by Eurostat;

· provision of more information on poverty risks among particular groups (e.g. Roma, ex-offenders, the homeless, the disabled);

· introduction of gender as a mandatory classification category in statistical systems and indicators in the field of poverty and exclusion

Policy issues

Promoting access to steady employment

Greater employment has become a priority task of the economic and social policies of the Government and society as a whole. The rate of unemployment, despite an anticipated decline, is very high. Equally, despite the growing number of newly created jobs, the number of vacancies per registered unemployed person is still inadequate. The main characteristics of unemployed persons include low level of qualifications, long spells of unemployment (over two years) and a high proportion of young people. The deepening of regional gaps coupled with the currently low degree of labour mobility creates an inflexible labour market.

Employment policy in the SR builds on the European Employment Strategy; its key challenges have been identified in the “Joint Assessment of Employment Priorities in the Slovak Republic“ and are reflected in the National Action Plan for Employment for 2003 (NAPE).

Employment and poverty issues have also been looked at in the Strategy of Supporting Employment Growth on the Basis of the Reform of the Social System and the Labour Market (adopted on 30 April), which should also create the conditions for the creation and implementation of regional action plans for employment from 2004 onwards. The Employment Strategy is based on the underlying conviction that any purposeful work is better than inactivity, and that growth in employment is the most efficient way of combating poverty. Its objective is to create a system that motivates individuals of productive age to seek and remain in employment. The Strategy stresses the support of the family, and the reconciliation of family and work life, in creating a new balance between the system of social protection and the motivation of individuals to make provision for their welfare. Currently, a new Employment Act deriving from this strategy is being prepared, and should enter into force in 2004.

Responsibility for the development and implementation of measures identified in this area lies with the Ministry of Labour, Social Affairs and the Family in collaboration with other ministries and the National Labour Office.

Given the challenges specified in section 3, this section focuses on selected policies and particular measures for combating poverty and exclusion.

1.1.1. Promoting the employment of young people

As has been noted in the first sections of this report, the age-group most seriously affected by unemployment in 2002 was the 15 to 29-year-olds. School-leavers make up a significant and separate category of registered unemployed persons in their own right, who account for 8.1% of all unemployed persons.

The main measure aimed at reducing unemployment among young people is an employment-promotion programme designed to improve efficiency and intensify work with the young people while they are on the employment office's books with a view to improving their preparedness for entry into the labour market, as well as their employability and motivation.

In 2002, a new active labour-market policy instrument was introduced, which was geared creating job opportunities for a fixed period for this specific group of unemployed persons. The instrument has not been used sufficiently. Another active labour-market policy tool designed for the unemployed school-leavers is the work-experience scheme for school-leavers. There was relatively high interest on the part of employers in this tool; in the first half of 2002, 1 872 contracts for school-leavers’ work experience had been concluded with employers, on the basis of which 2 089 jobs were created.

In 2002, in the context of the programmes, projects and individual counselling, a start was made on drawing up individual employment action plans for registered unemployed persons. In the first half of 2002, 11.1% of all unemployed persons aged up to 29 and registered as unemployed for up to 6 months, and 34.6% of the overall number of registered unemployed persons aged up to 30 and registered for up to 12 months, took part in individual advice and guidance interviews. In the fourth quarter of 2002, the use of individual action plans was introduced in all employment offices.

The Slovak Republic has been successfully using Community EU Youth Programme resources, designed to provide informal training to low-opportunity young people (disadvantaged, unemployed, members of ethnic and national minorities, Roma, young people suffering social, economic, geographic or other exclusion.).

Tackling employment among young people remains a high priority for the forthcoming period as well. A sizeable portion of young people leave school with knowledge and skills which are not marketable when it comes to finding a job. Emphasis will be placed on a reform of the education system and, as part of this, on creating conditions to meet increased demand for university education, developing young people's skills, retraining and strengthening of employment services, modernisation of their systems, work operations and methods. It is vital to create the underlying conditions for reducing the drop-out rate among young people in the education system, and to introduce into the curriculum training programmes aimed at entrepreneurship and self-employment.

Under the new draft bill on the alleviation of material distress, many school leavers will not be eligible for benefit on the grounds of material hardship. This is expected to provide an incentive to take up employment, which should result in a decline in the unemployment rate among young people.

1.1.2. Promoting the employability of vulnerable population groups

The promotion of employability must also target those groups at risk, whose employability, despite the rising level of employment, is very low without additional measures. This is especially true of the long-term unemployed and poorly qualified, and persons with altered work capacity, the elderly, women wishing to return to work after having brought up a family (or after their maternity leave), young people from disadvantaged social and family backgrounds, members of the Roma ethnic minority, ex-offenders, drug-addicts and homeless people. The issues of improving employability and support for the inclusion of risk groups on the labour market in disadvantaged regions are dealt with in the NAPE and the measures under the Sectoral Operational Programme Human Resources.

Despite the fact that the Employment Act lays down an obligation on employers with at least 20 workers to provide employment for persons with disabilities (3%) and severe disabilities (0.2%), Slovakia has not been successful in reducing unemployment among these groups. One available tool for making work-suitability assessments more effective is occupational and social skills testing and training for persons with disabilities or severe disabilities at the Social and Occupational Rehabilitation Centre.

With an ageing population, it is necessary to maintain the productivity of the ageing labour force and the adaptability of older workers on the labour market, notably by developing the system of retraining and other forms of further education. In the light of the relatively large disparity between the average pension and the average wage in Slovakia, there is, on the whole, not much concern about loss of motivation among older people to remain in the labour market. However, the problem does arise in the case of low-paid occupations in regions with high unemployment. The Ministry of Construction and Regional Development provides support within the state support programme for the development of districts with high unemployment, which takes the form of a subsidy for the development of regions, including support for the development of small businesses capable of employing older people as well. The policy of 'active ageing' should be included among the priorities, since the rate of employment of the 55-64 age group is bound to be growing in the light of the planned reform of the pensions system, which is expected to increase the retirement age for both sexes.

Given that women with small children constitute a highly disadvantaged section of the labour force which is subject to hidden discrimination, there is a need to make specific provision for placing them on the labour market. The National Labour Office and the National Agency for the Development of Small and Medium-Sized Enterprise organise motivation and retraining courses for this disadvantaged group, whilst special projects are also run by non-governmental organisations.

As part of the modernisation of employment services self-service information and communication technologies started to be utilised which give an overview of job vacancies, recommendations to job-seekers and answers to their questions. The creation of an integrated framework for social affairs and the labour market in 2004-2006 is a prerequisite for further development and modernisation, and for more flexible forms of public employment services (PES). Modernisation of PES will make for equal conditions as regards access to employment services for all citizens while responding to their differing needs (for example ex-offenders, drug-addicts, the homeless, people with learning disabilities).

In order to promote the employment of disadvantaged job-seekers (school-leavers, the long-term unemployed, the elderly, single parents, migrants, the disabled, etc.) the Ministry of Labour, Social Affairs and the Family (MoLSAF SR) proposes in the Act of Employment Services that allowances be paid to employers taking on persons from these groups. The sum involved will vary depending on whether the district where the employer creates a job falls within the category of region eligible for State aid, on an undertaking by the employer to employ, for 12 uninterrupted months, the employee to which the allowance relates, and on the average registered unemployment rate in the district concerned. Furthermore, there are plans to extend the programme for the purpose of maintaining the working habits of the long-term unemployed persons by means of community work in the municipalities, with job-seekers involved in this programme being reimbursed their travel costs.

The success of the planned measures will depend on closer cooperation between and coordination of a number of stakeholders (local offices, self-governing authorities, NGOs etc.).

1.1.3. Creating the conditions for motivating the long-term unemployed to seek work

In order to address the problems of lack of motivation and disincentives to work, and to tackle social benefit fraud (in the form of moonlighting while claiming benefits), the government is introducing changes to the social welfare and tax systems. These are aimed at increasing incentives to seek and take up jobs.

The Government's objective is to create a situation in which meeting the needs of those who do not work will be limited to basic living conditions, whilst the income gap between recipients of benefits and those on low wages will be widened. The changes to the system of social assistance will lay stress on limiting advantages and incomes associated with unemployment and giving the long-term unemployed more incentive to seek employment by retaining an entitlement to a portion of a person's social assistance benefit when they take up employment. As part of the reform of the tax system, the Ministry of Finance, in collaboration with the Ministry of Labour, Social Affairs and the Family (MoLSAF SR) are preparing for the introduction of a “tax bonus” for working families with children as an incentive to seek and remain in employment, and a support tool for a proactive approach to family care.

While on the one hand these measures make for greater inclusion, they may on the other hand entail a risk of exacerbating the poverty of those groups within the population which have less opportunity to participate fully in the labour market.

As from 2004, various projects are planned in order to solve the problem of long-term unemployment and the lack of incentives among unemployed persons dependent on social assistance benefits. Job-seekers will be provided with 'activation allowances' if they improve their qualifications, participate in small-scale community work projects, or projects approved by local authorities.

1.1.4. Reconciliation of work and family life

The adoption of measures permitting reconciliation of work and family life is one of the strategic objectives of the State family policy being pursued by the MoLSAF SR. The protection of families and their members in employment relationships is mainly provided for in the Labour Code, which covers equal employment opportunities for men and women, women's working conditions, parents, single parents, child labour and flexible working hours.

Parental leave is available to a man or woman for a period of 22 weeks, or up until a child reaches the age of 8 months, subject to special provisions. Entitlement to parental leave to care for a child until the child is 3 years old (or until the child is 6 years old in the event of health problems) applies to either parent. During a period of parental leave, an allowance is granted; if the parent opts to engage in gainful employment and arrange for the child be cared for by another adult person, the allowance is not withheld, but granted at a reduced rate.

As regards the unfavourable position of women, mothers on the labour market is an issue partially addressed by the measures identified under The National Action Plan for Women in the SR, which was approved by the Government in 1997; some issues are also dealt with in the National Plan of Employment. The ratification by the Slovak Republic of the ILO Workers with Family Responsibilities Convention No. 156 of 1981 on equal opportunities and equal treatment between men and women workers, represented a significant step by Slovakia. Although non-discriminatory legislation in this connection creates an adequate framework, de facto it is the specific measures provided for in firms' social plans, drawn up in collaboration with trade unions and the management, that are important and help to create a family-friendly environment in the interests of reconciling work and family duties and responsibilities.

In order to promote the development of family-friendly employment for both women and men with family responsibilities, the MoLSAF SR, working together with the International Centre for Family Studies, in 2000 initiated the Social Audit: The Family and Work, as part of which an annual competition is held which awards the title of Family Friendly Employer.
Despite the above measures, in The Report on the State of the Family in the Slovak Republic, which was produced in 2001, notes that the unfavourable position of mothers on the labour market still persists as a consequence of their dual role (child-rearing and work). Private-sector employers in particular prefer to employ those with no family responsibilities rather than those with children or other family members who are dependent upon others for care.

A number of surveys have shown that flexible working time, or part-time working arrangements, are offered by only a third of employers. However, from the employees' perspective in the 25-45 age-group, full-time employment with flexitime arrangements is preferred, which may be due to the economic situation of most families with dependent children.

For those job-seekers who are caring for a dependent child and taking part in training and preparation for the labour market, the MoLSAF SR has devised a programme whereby 'services allowances' are granted to families with children, as well as a programme under which grants are paid to persons who move away in order to take up a job – the aim also being to encourage work mobility. Both allowances will be in place from the beginning of 2004. Further measures for reconciliation of work and family life should also be focused on properly functioning and affordable household and childcare services, which should be promoted and developed both by municipal authorities and employers.

1.1.5. Encouraging the creation of new job opportunities

The high tax and social insurance burden is currently considered to be one of the major barriers to the creation of new jobs. Over the past few years, the tax policy has focused on reducing the income tax burden on natural persons and legal entities, on introducing and extending the number of natural persons who may apply the so-called flat tax rate, on raising the tax-deductible threshold for tangible and intangible assets, and on providing for tax allowances on corporate income tax in line with the Investment Promotion Act. The aim of these measures was to improve the business environment and thus increase employment.

The amended Labour Code should also help businesses which are starting up or already operating in that it introduces more flexibility into employment relationships, particularly in the area of flexible working time, overtime, and simplified recruitment and dismissal procedures.

An important support tool, particularly for new businesses, is training in basic enterprise programmes run by the network of regional business and information centres (RPIC) and business and innovation centres (BIC) and other bodies. Gender gaps as regards business start-ups are dealt with on special training courses for women wishing to set up in business; micro-credit schemes, which women tend to prefer, are also looked at.

In order to support creation of new jobs, the MoLSAF SR proposes, in the new Act of Employment Services to grant allowances for those in gainful self-employment. The amount of any allowance will vary depending on whether the district where the employer creates a job falls within the category of region eligible for State aid, on the groups of disadvantaged job-seekers involved, and on the average registered unemployment rate in the districts concerned.

As part of the strategy of supporting employment growth, the MoLSAF SR proposes that the means of funding the active labour-market policy should be shifted from unemployment insurance contributions to funding from the State budget. This will allow a reduction in employers’ unemployment insurance contributions from 3% to 1% and, together with the resources under the ESF and the SDF, will enable greater funding of the activation measures on the labour market for recipients of benefits owing to material hardship. In 2004, the level of funding of active labour-market policy is expected to be at least the same as in 2003.

Although the income tax rate for natural persons and legal entities has been progressively falling since 2000, the rate of social contributions payable by the employer and the employee has still remained one of the highest when compared with the countries of the EU and OECD, and is the reason for a high tax wedge. It is therefore necessary to continue the tax reform, and further cut the tax burden in close conjunction with the reform of the social security system. There are signs that these two reforms are not well-coordinated and that only high income groups benefit from the them; low income groups do not benefit at all, or only marginally, whereas "middle-income groups" face a drop in their disposable income. For the future, it will be necessary to ensure that the reform of the tax system and the system of social protection help all households with low income from gainful employment.

Facilitating access to resources, rights, goods and services for all

1.1.6. Social protection – guaranteeing the resources necessary for decent and humane living conditions

The subsistence minimum (SM) is the amount, laid down by law, which is considered necessary to meet the most basic living needs of individuals and families. Below this income threshold, the situation is defined as a state of material distress. The Subsistence Minimum Act does not in itself establish entitlement to any benefit; it merely serves as a criterion for determining the personal situation of beneficiaries and for working out the amounts of some social security benefits. In practice, the earmarking of specific amounts of SM is used as one of the potential tools for measuring the incidence of poverty, as the subsistence minimum represents the officially recognised poverty line at national level. The subsistence minimum sums are annually adjusted for inflation. For the future, the amount of subsistence minimum will have to be reviewed in the light of the real costs incurred by of low-income households identified using the recent income distribution data (2003 Microcensus).
The state of material distress of citizens is addressed in the Social Assistance Act. The protective principle is relied on to provide for basic living conditions (one cooked hot meal a day, clothing and shelter), which are guaranteed for every person under the SR Constitution. If a person meets other requirements under the Social Assistance Act, they are granted social assistance benefit at a higher level.

Social assistance expenditure represents a long-term burden on the State budget, and there are doubts as to the efficacy of this spending. As far as basic living conditions are concerned, the planned reform of social assistance provision will preserve the protective function of social assistance for those groups among the population which are at risk. There are also strong incentive elements aimed at making people become more active by various means, such as acquiring new qualifications, further education courses, reintegration into working life, etc. These activities, backed up by activation benefit for persons suffering material hardship, specifically aim to prepare people for integration into the labour market and allow them to gain independence. The law will oblige local offices, in collaboration with the municipalities, to draw up activation projects and make financial provision every job-seeker in material distress. In addition to activation benefit, provisions are also in place for a 'protection benefit', i.e. assistance provided to persons who, owing to old age, health problems or other reasons, are not able to find a way out of unfavourable social situation, either temporarily or in the long term. The establishment of an integrated system of employment and social services (specialised state administration) from 2004 will create the institutional framework for the implementation of the goals as set out in the Act.

If persons are unable to acquire the necessary financial means to meet their living expenses through their own efforts owing to old age, disability or the death of a family member, they are provided with pension security benefits. The minimum level of pension, being the sole source of income, represents 1.1 times the subsistence minimum, thus eliminating the risk of poverty.

An entitlement to an old-age pension arises upon completion of 25 years of employment and when a person reaches the required age (60 for men and 53-57 for women, depending on the number of children raised). There is also a ceiling on pension amounts, as a result of which pensions are levelled down to a generally low level. Where the conditions of entitlement to an old-age pension are not met, a social pension is provided at the level of the subsistence minimum.

The reform of pension security is currently under way. The introduction of a three-pillar pension insurance system is being planned as from 2004. The essential changes will include the extension and gradual equalisation of men’s and women's retirement age. When calculating pensions, the merit principle will be applied and the levelling-out of pensions will be eliminated. At the same time, a risk of poverty may arise for those pensioners who, during their productive age, had a low income or worked for smaller number of years.

State social support for families with children comprises a system of single-payment and multiple-payment State social benefits (system of State social support). State social benefits are granted for the birth of a child and throughout the entire period during which dependent children are present in a household, but not when a dependent child is older than 25. Annual costs incurred for the payment of these benefits for approx. 1.2 million dependent children amount to around SKK 15 billion. This system of benefits incorporates certain elements for increased protection of low-income families with dependent children, single-parents families and families including a person with severe disability. An ongoing weakness of this system which increases the possibility of poverty and social exclusion, in particular for the above-mentioned at-risk groups of families with children, is the failure to maintain the real value of the benefits in the face of increasing costs of living. The need to increase benefits usually has to be set against the lack of funds from the State budget. On the other hand, the provision of these benefits for each child within a family, and in some cases depending on a family's income level, adds to the risk of benefit fraud, as has been already mentioned.

Reduction of the risk of poverty and social exclusion of families with dependent children requires:

· maintenance of the value in real terms of State social benefits in relation to the increase in the cost of living for families;

· greater financial support for families with children where parents are working so that this will motivate them to accept lower-paid jobs; this problem is to a certain degree addressed by the tax reform;

· increased support and assistance for those at-risk groups of families which are objectively unable to secure or increase their income through their own efforts, such as single parents during the period when they are personally occupied in caring for a child of up to three years of age, or where a member of the family with severe disability has to be cared for;

· prevention of abuse of benefits provided from public funds; this should be ensured by means of qualified social workers dealing directly with families presenting social problems.

A statutory minimum wage has been in place since 1990 and represents the lowest wage entitlement within an employment relationship. The amount of the minimum wage is derived from the average wage in the national economy and is adjusted so as to exceed the subsistence minimum (currently amounting to 41.23% of average monthly wages for 2002, its net amount corresponding to 119.2% of the currently effective subsistence minimum for an individual). The amount of the minimum wage is fixed by Government decree , always on 1 October each year, provided the Government has decided to increase it, which involves the risk that the adjustment does not always reflect the real increase in the cost of living. The minimum wage, as a rule, is the lowest assessment base for fixing contributions for social insurance funds. Ensuring that the increase in the minimum wage corresponds to the increases in prices and wages, consistent with other economic conditions, thus remains a priority in order to meet current basic needs and, on the basis of contributions to the insurance funds (basic, health, sickness and pension insurance), to guarantee reasonable replacement income in the event of maternity, sickness and old age.

1.1.7. Education

The right to education is enshrined in the Constitution of the Slovak Republic, according to which access to education is open to all nationals of the Slovak Republic. School attendance is compulsory for children aged 6 to 16 without exception. This means that even a child with severe disability or other problems must be provided with a suitable education, either at school or individually.

Another important aspect of equal access to education is that, according to the Constitution, it is free of charge until completion of vocational training at secondary schools. School textbooks are also provided free of charge in these schools. The 2002 Universities Act provides for continuity of the right to a free university education however this has recently been of an issue of animated discussion and new proposals may be put forward soon that could change this situtation from 2004-2005.

The social conditions of the family are taken into account when fixing fees for pre-school childcare, school meals, accommodation or scholarships for students in secondary or higher education. These costs are met from the State budget.

College students from low-income families are also eligible for a loan from the Students Loan Fund, offering favourable interest rates and repayment terms. The parent of a student has the right to derive an entitlement to State social support benefits on the basis of the student being a dependent child until the latter has completed a college/university education up to second-degree level, but only up until the child reaches the age of 25. In the light of the planned introduction of tuition fees at colleges/universities, the above social support instruments will need to be reviewed from financial and equal-opportunities perspectives for all who are interested in acquiring a university education.

By drawing up the Draft concept for Development and Training (Millennium) and, in addition to this, the National Programme for Education and Training for the Forthcoming 15-20 Years, steps have been taken towards addressing the key issues in the development of education and training. The programme briefly sets out the main priorities, which should be adhered to and implemented by State and public bodies, individual schools, teaching staff and all other education-policy stakeholders in Slovakia.

In order to narrow the gap between what is taught in schools and the education that young people need to be successful on the modern labour market, in 2002 the rationalisation process continued in the secondary schools network. The number of secondary vocational and secondary apprentice schools has been reduced, while the number of grammar schools offering general education has increased. At the same time, rationalisation is in progress in courses and branches of study, training programmes currently on offer are being modernised in line with regional and national labour-market requirements. Employers, the social partners and other interested parties are playing an increasing role in determining the content of vocational training courses.

In an effort to reduce the number of young people leaving school prematurely with low or no qualifications, a measure has been put in place as from 2003 to suspend the payment of child allowance where a child avoids compulsory school attendance. Those who have not achieved a basic level of education (ISCED 2) through compulsory school attendance can do so by means of courses at primary or secondary schools.

The background to preparations for the National Programme for Education and Training also involved partial concepts aimed at solving the issues of equal opportunities for at-risk groups of socially disadvantaged children and young people. For example, the Concept of Education and Learning for Children and Students with Disabilities was approved in 2000, and the Concept of Education and Learning for Roma Children and Students in 2001.

Students who are diagnosed as having specific learning needs are enrolled in special schools or included in the system of education for students with special needs. Such schools include not only children with disabilities but also those from socially disadvantaged backgrounds. At present, children with specific learning needs are to an increasing extent being integrated into mainstream schools.

A separate issue in the area of access to education is that of the Roma children, who are neglected in terms of social development and stimulation; these children are often enrolled in special schools for children with disabilities or they leave compulsory education early with only a very low level of education.

In the National Programme for Education and Learning, measures have been adopted to ensure that these children are at least to an extent given the same start as other children. This involves for example: introduction of whole-day education; the drawing-up of alternative curricula and school plans; individual learning programmes taking into account the specifics of Roma children and with emphasis on raising and maintaining the motivation to learn; drafting of a system of incentives for parents of Roma children for cooperating with the school; implementation of support learning programmes for entrance examinations for secondary schools and colleges. Currently, the position of 'assistant teacher' is being introduced, as well as the possibility of preparatory schooling for children from socially disadvantaged environments in the form of 'zero grades' at primary school.

Under the draft bill on the financing of schools, the education budget will depend on the number of pupils. It may be assumed that special-needs schools will under these circumstances have an interest in keeping their Roma pupils, which would worsen their segregation into separate schools and classes. Therefore, integration of the Roma children into mainstream education has to remain high on the agenda if the problem of segregation of Roma children is to be solved.

Retraining activities are a special kind of training enabling participants to acquire new knowledge and skills enabling them to fully exploit their potential on the labour market. In 2002, 8.9% of those registered unemployed completed retraining programmes, which was an increase on 2001. Retraining was aimed more at the long-term unemployed (40%) and young people aged up to 25 years (32%). More than a third of the overall number of persons retrained found jobs, which represented a slightly higher success rate than in 2001.

As part of the plans for lifelong learning, the Ministry of Education has included among its main tasks the reciprocal linking of further vocational training with school education and the establishment of common criteria for the quality evaluation of education in schools and non-school systems of training.

1.1.8. Healthcare

The right to health is one of the fundamental human rights. The priority objective of the healthcare sector is to improve the condition of health of the population at reasonable cost. Those in material distress, persons with health and mental problems, children up to six years of age and nursing mothers are exempted from the obligation to pay for healthcare, as provided for by law.

Under the established legislation, access to healthcare is currently provided through doctors in primary and secondary healthcare in the individual branches of medicine. As has been already mentioned in Chapter 2, the most frequent cause of death among the Slovak population is cardiovascular and oncological diseases. Since 2000, cardiovascular and oncological disease prevention programmes have been under way, which aim to ensure early diagnosis and treatment of these diseases. Funds from outside the sector have also been allocated in order to implement these programmes, which serve to improve the health of disadvantaged and vulnerable groups, such as the poor and members of the Roma population. Early diagnosis of these diseases contributes significantly to their successful treatment and, as a result of these projects, increases the life-expectancy of the Slovak population.

The frequency of cardiovascular, oncological and infectious diseases among disadvantaged groups in population is double the level among the majority population group. The Ministry of Health (MH SR) has adopted measures that will increase the participation of such groups in preventative programmes. In 2003, projects are still in place for socially disadvantaged groups living in remote areas, and in communities with a low standard of living. As part of the project strategy to reduce the risk of disseminating A-type hepatitis virus in localities with low hygiene standards, which is being prepared by the State Faculty Health Institution, SKK 6 million has been allocated to buy A-type hepatitis vaccines. Prepering stable ambulances in Roma communities a by reconstruction of suitable public buildings for this purpose will assure improving the provision of preventative and curative primary health care for the Roma living in remote regions. In cooperation with Roma assistants, the re-inoculation rate among the Roma to protect them against infectious diseases will be increased.

In the interest of more cost-effective treatment and patient satisfaction, the main emphasis is gradually being shifted from institutional healthcare to out-patient and nursing-home care. Decentralisation of the decision-making process to a lower level, increased flexibility during decision-making and greater accessibility of healthcare in underdeveloped regions will make for a higher level of participation in the preventative programmes and early identification of patients.

The MH SR currently supports the implementation of the National Programme for Health Support and the National Action Plan for Women, Concept of Equal Opportunities for Women and Men. During implementation of these programmes, the project Health of Children and Women in Poor Communities was implemented in 2002. Research was undertaken into the state of health and reproductive behaviour of respondents, and into the care of their children. The results of the research were summarised in a final report containing recommendations for improving the general state of health, in particular that of socially disadvantaged sections of the population in Slovakia. From 2000 to 2002, the Society for Planned Parenthood implemented a pilot project Protection of Reproduction Health of Roma Women and Girls in Selected Region of Rožňava at the gynaecological department in Plešivec. The project was targeted at Roma women and a minor group of non-Roma women from socially disadvantaged groups. In order to fully address the issue of reproductive health in Slovakia, the MH SR will present for approval a project entitled National Programme for Reproductive Health of Women in Slovakia by 31 December 2003 at the latest.

In 2001, the MH SR in co-operation with the MoLSAF SR adopted measures to deal with the issue of long-term healthcare provision for patients in special facilities with mental and behavioural disorders. Based on the recommendation issued by the CPT, two specialised facilities for adults are being established for this purpose.

The weak points of the above-mentioned programmes and projects, which may hamper their successful implementation, primarily include:

· significant regional disparities in terms of access to material, technology and equipment, and as regards overall levels of infrastructure;

· lack of qualified professionals, their varying qualifications and differing degrees of willingness to participate in the implementation of programmes and projects;

· low degree of willingness among segregated groups to participate in the preventive programmes, owing to cultural, historical, ethnic, social or other differences of habit;

· the need for a continual funding and the allocation of greater financial resources to the long-term implementation of programmes and projects (renewal/replacement of equipment and technology).

In addition to State and non-State entities, civic associations also make provision for the implementation of various projects aimed at assisting the socially maladapted and disadvantaged families in ensuring a balanced personality development for their children. Activities have been also started in the field of counselling for alcohol-related issues in order to eradicate or reduce the incidence of this harmful habit and its associated behavioural problems. For chronic drug-addicts suffering material hardship, free medical care (sustenance treatment and prevention of communicable diseases) is provided. The Slovak Republic runs accredited courses for counselling in this field. In future, activities involving the Ministry of Health and the Ministry of Labour, Social Affairs and the Family, and NGOs will need to be coordinated and sufficient funds will have to be found for ongoing funding of the above projects, given that current funds are rather limited.

1.1.9. Social services

Social services are specialised activities designed to deal with material and social hardship (home care, community provision of meals, transport services, care in social service facilities, social loans). Social services are an integral part of public services and play a dual role as regards the elimination of social exclusion. On the one hand, they constitute a source of job opportunities and, on the other, they provide support for those suffering material or social hardship by facilitating their integration into the society, thereby creating the conditions for employment and employability.

With effect from 1 July 2002, as part of the continuing process of decentralisation of social services, responsibility for running certain types of State social service facilities was devolved to the relevant municipality or self-governing region. The also involved the transfer of the properties concerned to the self-governing authorities.

At present, the network of social services and field social services does not meet the legitimate demands of citizens. (There are in Slovakia around 12 000 people waiting for provision in social service facilities, of which about 2 000 are waiting for home care) Equally, the quality of social services rendered – in material, technical and staffing terms – is inadequate. The network of 'support social services' is unable to ensure, for example, care of an elderly person during their family's absence, in addition to which there is a lack of continuity and coordination in medical and social care. Financial support for families caring for an elderly person in cases where dependency results from longevity rather than severe disability is non-existent.

In view of the above-mentioned facts, the main priorities in the area of social services include securing their accessibility for the citizen, both in material, and financial terms, which is linked to the need to extend the network of social service providers, including an expansion of the network of social service facilities. The marked strengthening of the functions, powers and responsibilities of municipal and regional self-governing authorities in social service provision must be combined with efforts to ensure adequate returns on employment-policy measures. At the same time, co-financing from the State is needed in connection with the activities of the tertiary sector as a social-service provider.

1.1.10. Housing

Ongoing efforts to provide the highest possible measure of financial and overall accessibility of housing are of significance, particularly in relation to the low-income groups in the population, i.e., those who are unable to themselves secure adequate housing on the property market. It is thus crucial to encourage the construction of rented apartments in the public sector, given that they account for a very low proportion of the total housing stock.

Currently, this support is provided through subsidies for the procurement of rented apartments, and by the State Housing Development Fund. In 2002, 17% of the total of 14 213 new apartments were built by the municipalities for renting out, for which purpose they received sizeable State funding.

A subsidy of up to 50% of the acquisition cost is provided for the construction or completion of apartments, the purchase of newly constructed apartments, and for the conversion of a non-residential building into an apartment house. The city, community, city ward, or non-profit-making organisation may apply for the subsidy. A tenancy apartment is provided only to a citizen whose monthly income does not exceed three times the amount of the subsistence minimum. A minimum of 1% of the total number of apartments (not less than one apartment, however) must satisfy the conditions of the Implementing Regulation of the Ministry of Environment on general technical requirements for buildings used by persons with restricted mobility.

The level of State subsidies may amount to as much as 80% of the acquisition costs in the case of housing construction for persons in material distress in Roma settlements. In these settlements, subsidies may also be granted for the construction of utility networks for buildings under construction as well as those already existing. The basic requirement is the participation of the Roma, who should undertake work worth at least 20% of the acquisition costs for such dwellings, and the establishment of a Roma self-governing body to ensure the proper use of these dwellings. Even though the number of projects is increasing, only a little progress has been made in solving the housing situation for the Roma. The problems arise from the staff of self-governing bodies not being properly qualified, and from the lack of suitable land for buildings for the Roma community.

Future priorities still comprise not only a building-up of the infrastructure in settlements (so that the inhabitants have access to a reliable supply of drinking water and the collection of household waste, the electricity supply , sewage system construction and gas supply are provided for), the question of legal titles to lands on which the settlements are constructed and other related problems, while at the same time ensuring that housing policies generally aim to integrate the Roma into mainstream neighbourhoods more effectively.
Alongside the subsidy, the construction of rented apartments also makes use of favourable credit schemes run by the State Housing Development Fund. In 2002, this method of 100% financing was used in the construction of rented apartments in the public sector.

Persons with severe disabilities may be granted a favourable credit from these funds, as well as a subsidy of up to SKK 100 000 (depending on the number of rooms in the apartment) for the construction, completion, or conversion of an apartment or house, or for the purchase of a new apartment specifically adapted to a disabled person's requirements.

A municipality may receive funding from the State Housing Development Fund when constructing social service facilities. These facilities are designed for citizens suffering material or other social hardship (the elderly, abandoned children, single parents, the Roma living in settlements, homeless people, etc.).

In october 2003 was approved the Concept of the Development of Housing Construction, in which economic instruments for the support and development of housing was reviewed. Given the limited volume of financial resources allocated from the State budget, it is vital that the support be channelled to the area of social housing (for limited-income households, and with a maximum stipulated floor area and acquisition costs per square metre).

Housing policy should be tied to employment, particularly the construction of industrial estates in areas with high rates of unemployment. In the light of specific conditions and marked regional disparities in Slovakia, the issue of labour force mobility in search of work is of great significance. The MoLSAF SR strategy of supporting growth in employment lays stress on two options in the solution to the problem, namely encouraging people to change their place of residence if they find a job, or providing an adequate transport system.

In connection with the deregulation of prices on the housing and energy markets, there has been an increase in the number of population groups at risk, who are unable to secure or retain decent housing through their own efforts. Low-income households are provided with a housing allowance from the State, which reflects targeted direct support for households which is designed to cover the rising costs of accommodation. In the context of the social system reform, the financial support of housing is intended only as an element of social assistance, which is bound to reduce the number of beneficiaries.

Homeless people also rank among most vulnerable groups. Particularly Bratislava, but also some major towns in the regions have a high concentration of homeless persons. This is determined by a number of circumstances, such as the anonymity of a large city, higher level of migration, etc. The main factors give rise to a risk of falling into this category include: imprisonment (especially long-term incarceration), leaving a children’s home, domestic violence, expulsion from school, family problems, financial problems, poor qualifications, drug addiction and sickness.

Care of the homeless is currently undertaken chiefly at local level through collaboration between municipal offices, non-governmental organisations and charities. Their assistance covers distribution of meals, hygiene and, in some cases, temporary accommodation. However, there is a lack of legislation on homelessness, which should oblige the municipality in which the homeless person was born or is registered as a permanent resident to cooperate in providing basic personal documentation (identity card, birth certificate,). Without these documents, it is not possible to start the process of resocialisation of homeless persons. The solution to the issue of homelessness is also considered under the EQUAL initiative with a view to devising a comprehensive approach encompassing the fields of housing, counselling services, healthcare, motivation and retraining courses, etc.

Eliminating the risk of exclusion

1.1.11. Social prevention

Provision of different forms of social prevention is an important tool in ensuring the prevention of social exclusion. Social prevention comprises a set of professional activities laid down by law, which are designed to eliminate the causes for the occurrence, deterioration or recurrence of mental, physical or social development disorders and is a part of the Social Assistance Act.

Social prevention measures are aimed particularly at the population groups at risk. These include children and young people at risk of socio-pathological development, maltreated and abused children, drug addicts, offenders and homeless people. The aim is to provide timely and effective assistance, particularly within the normal social environment, and to continually link up the individual forms of social prevention (ranging from investigative activities to social diagnostics and planned assistance planning) with to reintegration into the original social environment.

Social prevention creates conditions for the effective prevention of social exclusion, protection of rights and legally protected interests. It also comprises the solution to already occurring crises, prevents their deterioration or recurrence, and eliminates or reduces their potential social impact.

In order to create better conditions for the exercise of social prevention and ensure its methodological, institutional and organisational coverage within the competence of State and non-State entities, the MoLSAF SR has drawn up the Concept of Prevention of Socio-Pathological Phenomena and Resocialisation.

This concept, together with the Outline of Social and Legal Protection of Children and Substitutional Care, resulted in the preparation of the Draft Rationale underlying the Act on Social and Legal Protection of Children and on Social Prevention approved by the SR Government in June 2002. This Act, which will comprehensively regulate the protection of rights and legally protected interests, and the provision for the exercise of social prevention and social counselling for individuals and groups potentially or actually at risk of socio-pathological development, is expected to enter into force in January 2004. The drafted legislation will significantly extend the opportunities, forms of social prevention and, together with further drafted outlines and legislation (in particular, new amendments to the Code of Criminal Procedure and the Penal Code, amendments in the civil law, Probationary and Mediation Officers Act, etc.) will create the necessary conditions for the further improvement, extension and increased efficiency of the preventive arrangements.

Even though the efficiency and effectiveness of the preventative activities is generally accepted, the importance of social prevention is not adequately and fully appreciated and supported. Personal and professional social prevention coverage for minors and adults is falling short of the actual needs in local authorities and self-governing bodies. There is also little involvement in or support for social prevention on the part of non-State bodies.

On the positive side, there is an intensification and extension of social prevention activities in social service establishments. There are currently 24 crisis centres established in Slovakia with a capacity of 277, which provided care to 779 children. In shelters, care is provided for the homeless, those in material distress or those released from institutional or protective care, as well as citizens who are victims of violence from a person sharing their household. However, given the number of homeless people and the fact that the right to elementary necessities of life needs to be guaranteed, such care in 50 shelters with capacity cca 700 places cannot be viewed as sufficient. The quality of establishments caring for maltreated women is still inadequate. This situation is very similar to that of resocialisation centres (RS) – there are 15 such centres with a capacity of 202 in Slovakia. With a total of around 2 200 registered drug addicts, there is insufficient capacity to provide long-term care. Last year, the first four projects for the provision of follow-up social services to drug addicts in protected dwellings (‘half-way houses’) were put into operation.

Social prevention plays a key role in preventing the marginalisation and exclusion of individuals and groups. For this reason, there is a need to establish the right conditions – in legislative, professional, economic and staffing terms – for its extended use, mainly at the level of self-governing bodies and non-State entities, in order to broaden the range of social prevention activities consisting primarily of on-the-spot, out-patient and residential work.

1.1.12. Preserving family solidarity

Even though the institution of the family and strong inter-generational family ties enjoy a long tradition in Slovakia, these are also subject to changes (see Chapter 2) reflected in family structure and overall way of life.

With the aim of emphasising the relevance of the family to the individual and society, the Government adopted in 1996 a new Outline of State Family Policy, which includes definitions of strategic objectives and principles for encouraging and supporting the concept of the family. The adopted measures for the implementation of the State family policy are focused on legal protection of the family, meeting social and economic requirements for family life, education and learning, preparation for marriage and parenthood, and life-long protection for family members.

Prevention of poverty and the risk of social exclusion represents the practical fulfilment of one of the strategic objectives of State family policy, i.e. economic independence of families as a prerequisite for their civic independence. The social and economic conditions for family life are ensured through a range of policy tools (in the fields of employment, social insurance, and taxation, for example).

When the need arises to care personally for children or family members with disabilities, or to deal with family crises or problems concerning relationships, an important role is played by various types of social services, from counselling services to nursing services. Within the SR, there is a comprehensive and long-standing network of free counselling and psychological centres for the family. Maintaining the accessibility and professionalism of these services requires a successful transfer of current State competences to other entities. This also applies to services for families with children provided in pre-school facilities and to social services for old-age family members and those with disabilities, where the transfer of competences to municipalities and upper-tier territorial units is beset with financial problems. Nursing services provided through the tertiary private sector are usually unaffordable for lower-income families.

Unobstructed access to these services will help to avoid the risk of social exclusion, both family members being cared for, and the carers themselves. Carers, usually women, are often forced to suspend their employment or carry an excessive burden in addition to their job. The provision of access to these services, mainly to old-age family members and those with disabilities, is becoming an urgent challenge for all organisations operating in this sector, given the demographic development in the country.
1.1.13. Supporting access to ICT

Lack of access to modern information and communication technologies, and the associated digital literacy, is becoming one of the new risks of social exclusion. Slovakia lags behind in the process of ICT introduction, not only in comparison with the EU Member States, but also the acceding countries. The NAPE notes that the rate of Internet use in Slovakia is only 9%, while in Poland it is 15%, in the Czech Republic 22%, and in the Netherlands 46%.

It is desirable that all children should be given an equal chance to exploit their potential in the modern information society and get a real opportunity to work with the Internet in schools, including children from poor families and disadvantaged regions. The INFOVEK (=INFOAGE) Project has been implemented at the initiative of the Ministry of Education since 1999, its objective being a complex ICT coverage of schools, i.e. linking all primary and secondary schools in the Slovak Republic to the Internet within a period of five years, and training teachers to use and exploit ICT. It is a part of the 2000 Outline of Education and Learning of Children with Disability to make computer literacy an integral part of the learning process for students with specific learning needs, and to provide the necessary material, space and staff to meet these needs.

Improving people's skill in information and communication technologies is also one of the priorities of the NAPE. Besides the INFOVEK Project, the Plan includes provision for increasing the number of retraining courses aimed at the development of ICT skills. The guarantor of the programme, the Ministry of Education, cooperates here with the self-governing regions.

The relatively backward regions, small settlements and vulnerable marginalised groups of the population deserve greater attention in their efforts to encourage digital literacy in order to enhance employability. At this time, there are no special programmes designed to help these vulnerable groups gain access to ICT.

Helping the most vulnerable

European Community legislation prohibits racial discrimination in employment, education, social security, health care, housing and access to goods and services. Discrimination on grounds of religion or belief, age, disability and sexual orientation are also covered in the areas of employment and training
. The transposition and effective implementation of these directives should form part of then Slovak Republic's strategy for promoting the integration of ethnic minorities and other disadvantaged groups.

1.1.14. The Roma ethnic group

Roma families are the most endangered population group at risk of long-term social exclusion. This ethnic group accounts for a relatively high percentage of the population suffering material hardship, with children making up a considerable proportion of those dependent on State support. This group of children is as a rule over-represented in the group of dependent children who, upon completion of compulsory school attendance, do not continue in vocational training but enter into partnerships or marriage at a young age, and become parents at a much faster rate. As they have a low level of vocational and educational attainment, they make up a large segment of the unemployed, and are in a weaker position as regards their employability on the labour market. Their basic living needs are met almost solely from social welfare provision, which as a rule shuts off their chance of moving beyond the constraints of their way of life. The question of identifying effective tools for their integration is still a relevant issue not only at national level but also in an international context.

In 1999, a Strategy of the Government of the SR for the Solution of Problems of the Roma National Minority and a Set of Measures for its Implementation were approved and further specified in more detail in 282 measures proposed directly by sectoral organisation or regional and district offices. Both strategies have attempted to incorporate all critical areas of the life of the Roma minority, concentrating on measures in the area of human rights and the rights of persons belonging to national minorities, such as education and training, language and culture, (un)employment, housing, social and healthcare. These strategies led to creation of the three important programmes, such as the Priorities of the Government of the SR relating to Roma communities for 2002, with the essential priorities being the pilot schemes for the Comprehensive Development Programme of the Roma Settlements and the Programme of Social Field Workers, the special importance of which was underlined by the SR Government in 2003 with the adoption of the Basic Theses of the Outline of the SR Government Policy on Integration of the Roma Communities. The objectives of the Comprehensive Development Programme of the Roma Settlements include the solution of the housing problem and building of infrastructure, support for education, raising the level employment and encouraging people to set up their own business. The means for achieving this include a combination of activities by sectoral organisations and regional and district offices, upper-tier territorial units, and municipal self-governing authorities, non-governmental organisations, and an exchange of experience between these players. A prerequisite for starting up the programme is the implementation of the Programme of Social Field Workers, which will draw on successfully implemented pilot programmes – Social Field Workers, Community Centres in Settlements, Pre-school Child Preparation, Head Start Classes in Schools, and Assistants in Schools.

Other priorities include the launch of a secondary bilingual school (Slovak/Romany), training of social workers and teaching assistants, greater support for the construction of public rented housing not segregated from the district concerned, work to favourably influence public opinion, support for a greater focus on the Roma settlements, establishment of a Roma social and cultural institution, and an employment agency acting as an intermediary in finding employment for the Roma from the affected regions.

The solution of the Roma issues in the area of employment, social assistance, Government family policy, social and legal protection and social prevention are the subjects for the MoLSAF SR, which drew up a draft entitled Rationale for internal institutionalisation of the Roma problems in the Ministry of Labour, Social Affairs and the Family of the SR. MoLSAF SR also participates in the development and implementation of the Action Plan for the Prevention of All Forms of Discrimination, Racism, Xenophobia, Anti-Semitism, and other Manifestations of Intolerance.

In spite of these programmes, there is no established, long-term approach to addressing the Roma issue by means of sustainable programmes elaborated to the point where there are real opportunities to draw on funds. Public awareness of the Roma issue as a question that concerns society at large is still not very apparent. This results in deepened prejudice against the Roma people and in the separation of the Roma from the majority society. This in turn increases discrimination and makes the implementation of any programme more difficult.

Future priorities include the development of programmes up to the point of implementation, and the extension of such programmes to include all members of the Roma ethnic minority who are at risk. At the same time, legal provision should be made for dealing with discrimination directed against the Roma in society.

1.1.15. Persons with severe disabilities

In Slovakia, an important legal framework designed to eliminate poverty and the social exclusion of people with severe disabilities is the social assistance system. This seeks to alleviate the material hardship suffered by these persons by providing compensation for the social impact of severe disability. The compensation is designed to overcome or mitigate those disadvantages in society which arise for persons with severe disability, and to put them on an equal basic footing with those who are not disabled. The aim is to encourage their social inclusion in society in the common areas of education, work, family and social life.

The forms which this compensation takes are social services and monetary contributions to help those with severe disability in the areas of mobility (access to personal items, civic amenities, helping these persons to find their way within the physical environment), communication (communication with the people around them, accessibility to all types of information), key aspects of life in general, and in the home, and also as regards increased costs. Personal assistance is one of the most progressive forms of social assistance to persons with severe disabilities. This gives them effective assistance in the area of mobility, transport, communication or self-service, and in running a household. It is progressive mainly in that it encourages the independence the severely disabled, who then have more opportunity to influence the decisions affecting their lives.

For the purposes of systemically alleviating living conditions for persons with disabilities, the Government in 2001 approved a document entitled the National Programme for the Development of Living Conditions for Citizens with Disabilities in All Areas of Life. Its aim is the creation of equal opportunities and the integration of persons with severe disabilities into life within society (both in and outside work). It also aims to establish the conditions for preventing the occurrence of disability, and for early diagnosis, therapy and registration. The approved National Programme reflects the structure of 22 rules set forth in the UN document Standard Rules for Creating Equal Opportunities for Persons with Disabilities. Each rule gives an original wording under the Standard Rules, a current situation report on how it is reflected in Slovak legislation, a brief proposal for a solution and a draft of measures for specific periods of time. The implementation of the obligations under the National Programme is assessed on an ongoing basis, and the programme is supplemented in line with the needs at any given time.

Neither the National Programme nor the social assistance system contains specific provisions concerning social protection for people with mental disabilities. The specific nature of assistance provided to this group derives from general principles of compensation, which are always based on the individual needs of the person concerned.

With particular regard to persons with mental and behavioural disorders, the Slovak Government adopted in 2002 a Draft Concept for Solving Problems in the Area of Social Services in Care for the Citizens with Mental and Behavioural Disorders in Social Services Establishments. The need to address issues arising in social services when providing care to those with mental and behavioural disorders in social services establishments also arose from the conclusions drawn from the visit to Slovakia of the European Committee for Prevention of Torture and Inhumane or Degrading Treatment or Punishment. The strategic solution of issues of this target group is also based on the model for the Reform of Psychiatric Care in the Slovak Republic (health care model) that was drawn up by psychiatric experts and approved by the Ministry of Health.

Key priorities for the future in the area of social assistance for persons with severe disabilities include strengthening of the principle of encouraging independence, activation of the learning and working process and, as a tie-in with this, increasing the capacity to target compensation for the social consequences of severe disability. For these purposes, the opportunities to finance capital expenditure from the European Social Fund will be made use of.

Particular attention needs to be given to the position of people with intellectual disability who make up approximately 3% of the total Slovak population. While major changes in services for people with intellectual disablity started after 1989 and positive developments have taken place more needs to be done in order to ensure their better integration into society, their participation in normal social, cultural and recreational opportunities and increased respect for their human rights. In particular further improvement of health care, rehabilitation and community-based support services, including the better training of staff, together with enhanced income maintenance and family supports will be important. Tackling prejudice and discrimination through raising awareness will also be vital to increasing integration into mainstream education and employment. Tackling the problem of large residential institutions has just begun. Ensuring that this process of de-institutionalisation leads to a better support system in the future will be very important while in the short term improving quality standards in the large institutions must be a priority. Ensuring the rights of people with intellectual disability as citizens and their right to legal personhood will be very important. 

1.1.16. Other disadvantaged groups

Among the groups facing the most severe risk of social exclusion are drug addicts (including alcoholics – alcohol being the most abused substance) who, as a result of their dependency, have lost touch with their family, working, economic and social backgrounds, whilst the means of restoring their ties with their original environment (i.e. finding a job, accommodation, re-establishing family and social links) presents considerable difficulties.

Similar problems also arise with offenders released from prison, young people released from institutional or protective care after reaching the legal age of majority. In such situations, the absence of a family and working background is a considerable risk factor which makes integration into society more difficult. Special attention should be therefore paid to these groups in order to prevent the deterioration and persistence of problems, or relapses, and to minimise and reduce their physical, mental and social impacts. For this purpose, provision should be made for social and specialised counselling, all forms of social prevention, on-the-spot social work (such as post-incarceration and postmural care), programmes for resocialisation and protected housing, programmes for social and professional rehabilitation, harm-reduction programmes etc. These are interdisciplinary measures and therefore call for the collaboration and coordination of all parties involved at national and local level, the adoption of current draft legislation (such as the Act on Social and Legal Protection of Children and on Social Prevention, the Probation and Mediation Act, the Crime Prevention Act, the amendment of the Penal Code and Code of Criminal Procedure, etc.) and preparations for social work with these specific groups carried out by properly qualified professionals.

Mobilisation of all relevant bodies and organisations

The fight against poverty and exclusion is a multi-faceted one. It is therefore crucial that all relevant players participate in it, from state bodies, through public and private-sector organisations, to all individual citizens, including those who suffer from exclusion.

1.1.17. Mainstreaming and integrating social inclusion policies at national and local levels

Even though the work content of the MoLSAF SR has always been concerned with the affected groups in the population, the JIM is the first integrated programme with which the Government has officially announced and launched a fight against poverty and exclusion, not only at national but also supranational level. Mainstreaming and integrating social inclusion policies at national and local levels draw on the common objectives approved by the EU in Nice. At the same time, they also rely on particular national programmes, action plans and measures which are being continually drawn up at the MoLSAF SR in line with the strategic and conceptual goals in order to ensure the inclusion of the various disadvantaged groups which have been explicitly referred to in the previous sections of this chapter.

Solving the problems of poverty and social exclusion is determined by the political acceptance of these phenomena as priority issues for Slovak society. Mainstreaming of poverty and social exclusion is crucial for enhancing the quality of cooperation at horizontal level (between sectoral ministries), at vertical level (between individual tiers of the State administration and self-governing authorities), as well as at inter-sectoral level (between the Government institutions, non-governmental organisations, and the private sector). Integration of social inclusion policies will require a strengthening of the sense of responsibility and motivation among individual stake-holders to take part in the solution to these problems. This requirement also ties in with the need to continue developing the areas of responsibility of self-governing authorities (cities and communities), which are closest to where poverty and social exclusion arise and spread.

1.1.18. Mobilising all the stake-holders

In Slovakia, the MoLSAF SR has been assigned the agenda for the creation of the Joint Inclusion Memorandum (JIM) and mobilisation of all stake-holder structures. Representatives for the working team from the relevant ministries (the Ministry of Education, the Ministry of Health, the Ministry of Construction and Regional Development, self-governments, statistical authorities, trade unions, research and non-governmental institutions, etc. have been nominated. Successful mobilisation of stake-holders implies the use of mechanisms that will motivate them to participate in combating poverty. The establishment and support of public/private partnerships at national and local levels, in which representatives of different sectors may contribute to the solution in their own field of activity, may prove to be a major asset.
Within the Ministry of Labour, Social Affairs and the Family, a wide institutional backdrop was created for addressing the issues of the fight against poverty and social exclusion. This involved establishing the Strategy and Coordination Section (responsible for overall coordination of the JIM), the Social Inclusion Section (composed of several divisions, covering population groups at risk) and the European Social Fund Administration Section. However, the development of partnerships at local and also national level is only in its initial stages.

In order to mobilise all stake-holders it is first of all necessary to know who they are. The MoLSAF SR is therefore creating a database of governmental and non-governmental institutions that focus their work on excluded population groups. In the future it will be necessary to identify the most active organisations, establish collaborative contacts with them through local offices and provide them with counselling and financial assistance in engaging in the struggle against poverty. This concerns not only the NGOs, which help solve these phenomena directly on site, but also research, training and other organisations.

1.1.19. Encouraging the participation of those who are excluded

For measures to help at-risk groups to be effective, it is crucial that the groups concerned should accept them readily. Recently, there has been a slightly higher participation rate in the process of the inclusion in society of the targeted groups . New NGOs are being created from the ranks of persons with disabilities, old people, or the Roma ethnic group. The role of the MoLSAF SR will be to continue encouraging the participation of further marginalised groups in decision-making and in implementing measures designed to combat their exclusion.

Supporting gender equality in all measures adopted as part of the fight against poverty and social exclusion

Support for gender equality is provided for in the relevant legislation and, in institutional terms, is ensured at Government level through the Department of Equal Opportunities and Anti-discrimination at the MoLSAF SR and is being prepared by the Expert Committee for Gender Equality. At parliamentary level, there is a Subcommittee for Equal Opportunities and the Position of Women in Society, working with the Committee of the National Council of the SR (= Parliament) for Human Rights, National Minorities and the Position of Women.

Gender issues and equal opportunities are important aspects of the approach to addressing problems of poverty and social exclusion, gender mainstreaming being at its core. Women and men experience poverty differently and create different strategies to overcome it. In introducing the strategy of gender mainstreaming, the issues emerge of the status that these problems enjoy across society and the political will for introducing the principle into the mechanisms that govern that society. One of the prerequisites for gender mainstreaming is also equal representation of women and men in the power and decision-making structures (while there is no woman in the current Government, following the election in 2002, women's representation in Parliament was up by 5.3% on the preceding term (to a current level of 19.3%). Entrenched stereotypes continue to persist in this area. Their elimination is also of significance for solving the issues of poverty and social exclusion.

As part of the moves to encourage gender equality, the Government in 1997 approved the National Action Plan for Women (NAP) and in 2001 the Concept of Equal Opportunities of Women and Men (CoEOoWaM). These documents also constitute basic schemes for devising special measures for the elimination of poverty from gender viewpoint. In the NAP for women, this area is covered under priority III, Creating conditions for the elimination of economic disadvantages which may result in women’s material distress and VII, Creating conditions for personal development and employment of women with smaller development chances (women living in rural areas, women of the Roma ethnic group, unemployed women, women not adequately prepared for their motherly role, women with disabilities, etc.) and in KRPŽaM – Supporting projects to enhance the position of rural women and men, and women and men with limited opportunities. In April 2003, the Government adopted a resolution by which it called on the MoLSAF SR to draw up measures specifically aimed at creating equal opportunities for Roma women (Government resolution on the evaluation of the Priorities of the Government of the SR relating to Roma communities for 2002 and the Strategy of the Government of the SR for the solution of problems of the Roma community for 2001 and basic rationale for the outline policy of the Government of the SR in the integration of Roma communities). The Government has also monitored the issues of poverty and social exclusion through the prism of gender equality by other means, which have been discussed in the preceding chapters.

Key risk areas or "gender poverty gaps“, in which gender equality needs to be fostered, and which have been discussed in other contexts in the preceding chapters, include:

1. With regard to gender equality in the area of employment and income distribution it is crucial to eliminate the long-term unemployment of women, increase the attractiveness of women with children as members of the labour force, specifically adapt job positions to various flexible work arrangements (flexible working time, job-sharing, part-time jobs, teleworking, home workers, etc.), reduce disparities in the remuneration of women and men, prevent gender segregation in the labour market, with women significantly over-represented in lower paid sectors (health, education, public administration, light industries, etc.), ensure equalisation in the amount of pensions, thus eliminating the risk of feminisation of old age and poverty. In the near future, programmes will be devised for the purpose of enhancing the employability of those women who are at increased risk of social exclusion, particularly long-term unemployed women, women from the Roma ethnic group, women with disabilities, older women, women with problems of social integration (female ex-offenders, homeless women, women addicted to alcohol and/or drugs), women in families with a large number of children, and incomplete families with dependent children, young women raised in disadvantaged social and family environments, girls with unfinished primary education, special school-leavers, migrants, refugees, and asylum-seekers.

Measures to tackle the existing state of affairs are difficult to implement and call for improved economic performance and a change in gender stereotypes within society, particularly among employers.

2. Gender equality in access to health services and provision of quality reproductive health services is an important prerequisite for the prevention of poverty. Information for women on their rights and the options available to them, which the healthcare system has to offer, particularly in the field of prevention, is crucial here, especially for those from disadvantaged sections of society. Violence against women has a relevance which is wider than the health aspect alone, although this does play an important part. Recent amendments to legislation dealing with violence against women have taken important steps in the interest of the protecting victims of violence, and also as regards working with offenders inflicting violence. Roma women become mothers at a young age. Compared with non-Roma girls, they much more frequently give birth to their first child when still of compulsory school age. When caring for their children becomes the sole occupation of these girls, this obviously has an impact on their personal development, and their opportunities in life and on the labour market. Next to preventing these young girls from becoming parents at an age when they are still children themselves, the main priority should go to offering them alternatives and opportunities. What is thus needed is a linking of the kind of preventive health policies mentioned in the previous chapter to policies aimed at getting and keeping Roma girls in education so that they get a degree or diploma and thereby increase their opportunities to make their own choices in adult life.

3. Gender equality in access to education, training and retraining – women’s relatively high level of education offers a fairly good starting point for employment. Family duties which are mainly assigned to women as a result of stereotyped views create a barrier upon their entry onto the labour market after a period spent raising a family. Despite this, women show greater interest in training and retraining.

Training for women who have finished bringing up a family is given greater emphasis in active employment measures and projects. It is typical of the female labour force that women are more ready, for the sake of their family responsibilities, to take jobs for which their level of education makes them over-qualified. The prevailing inclination of women in education towards the humanities reduces their attractiveness as part of the labour force. Therefore, in training women, emphasis is placed on computer literacy and mastery of information technologies.

4. Gender equality in access to social services and provision for their accessibility and quality may be an important factor in reducing the poverty risk. In this context, childcare services in nurseries and kindergartens are also of significance. Inadequate housing and living in cumulatively disadvantaged areas contributes to the feminisation of poverty and creates a breeding ground for multiple victimisation and cross-discrimination (for example, a Roma woman with many children, an incomplete education, unemployed, and exposed to cultural stereotypes). Exploitation of solidarity within the family results in women doing an increased amount of unpaid work and in the disproportional burdens placed on them. With regard to reconciliation of work and family life, a major advance can be seen in the constructive approach of regional and district offices towards extending social services. Employers are adding to their social programmes and seeking innovative, integrated and less costly avenues and means of extending fringe benefits. Non-governmental organisations are actively involved in this respect, setting up, for example, Mother Centres, Centres for Women Victims of Violence, etc.

The MoLSAF SR coordinates institutional provision and is responsible for the progress to be achieved in the above areas, in which it cooperates with other ministries and senior State administrative bodies, the social partners (employers, trade unions) and, above all, non-governmental organisations. Enhancing institutional provision for gender issues focusing on social cohesion and social dialogue has been incorporated in MATRA, ”Equal opportunities in the SR”, a PHARE project involving cooperation between the Netherlands and Slovakia, which is being implemented by the MoLSAF SR. The Department of Equal Opportunities and Anti-discrimination has devised a project on the introduction of equal-opportunity issues onto the of local and regional self-government agenda. Implementation of the project began in 2003. The Department of Equal Opportunities and Anti-discrimination specifically monitors groups of women that are at particular risk of poverty and social exclusion (referred to in the earlier text) by reviewing the outcome of measures set out in the relevant national action plans. A separate piece of legislation on equal opportunities has not been adopted as yet, although a bill on the application of the principle of equal treatment (known as the Anti-Discrimination Act) has been drawn up.

Statistical systems and indicators

The Census of Population, Houses and Dwellings is one of the most significant and extensive statistical surveys, which is usually carried out at ten-year intervals. For the first time, the Statistical Office of the Slovak Republic (SO SR) undertook a full-scale Census under the changed conditions in 2001, although provision had already been made since 1997 for its legislative, organisational, methodological, and budgetary aspects, as well as its comparability with censuses from other countries. The preparation and implementation of the Census of Population, Houses and Dwellings in 2001 in the SR was consistent with the recommendations of EUROSTAT.

The database of the Census mainly serves demographic purposes – the evaluation of the population structure from different aspects (age, gender, regional, religious, national minorities, etc.) on particular dates. Secondary information collected via the Census will be used for the processing of information on commuting for employment, schools and learning. The results are made available to international organisations and central bodies of the State administration.

The microcensus is a household income survey carried out every 3–5 years. It provides detailed data on the structure and level of household income. Secondary information acquired through these surveys is the data on housing costs. A household dwelling is the survey unit composed of persons having permanent residence in any one flat. The survey sample consists of around 19 000 households, representing approximately 1% of all households in Slovakia.

The survey is taken on the basis of the International Labour Organisation Convention on Labour Statistics No.160, adopted by the International Labour Conference in Geneva (25 June 1985) and the National Programme for the adoption of the ACQUIS COMMUNAUTAIRE 2001, Module 36, Subject 363 – Income, Poverty and Social Exclusion, whereby international comparability of the data is also ensured. The most recent survey was conducted in April 2003, the results of which will also be available for social policy purposes, including the analyses of income distribution. The processed data will be available by the end of this year.

The Household Budget Survey is aimed at surveying primarily the monetary and non-monetary expenditure items in certain groups of households. The information on expenditure for food and beverages is supplemented by information on consumption of these goods. The data on the quality and facilities of apartments and households are secondary indicators emerging from this survey. For the purposes of household classification, they provide information on the social and economic status of their members. The collection of data on income items uses the national classification. In collecting data on expenditures, the SO SR has adhered to the requirements of Eurostat and other international organisations, using the classification of individual consumption by purpose for the use in Household Budget Survey (COICOP-HBS).

Since its beginnings (in the mid-1950s), the reporting network for the Household Budget Survey has been implemented using the quota selection according to survey criteria, and the SO SR is preparing changes to the Household Budget Survey over the course of 2003. The change in drawing the reporting sample using random selection is expected to improve the quality of information (selection will rely on the 2001 Census); income will be monitored on the basis of the recommendations of the international group of experts (Canberra Group), and the consumption characteristics according to the international classification COICOP-HBS; data on household characteristics and the characteristics of household members will be collected in keeping with the recommendations of Eurostat for harmonisation of household budgets – which is only slightly within the scope of currently gathered information, adjusted to the requirements of Eurostat. Results will be processed as they are now, quarterly and annually.

The assumption is that the new system of surveys, to be embarked upon by the SO SR from January 2004, will permit recalculation of some social indicators (Laeken indicators).

Since 1993, the Labour Force Survey (LFS) has been conducted in households as a standard internationally comparable method for monitoring the situation in the labour market. The concept of the survey draws on the definitions and recommendations of the ILO and Eurostat – the Labour Force Survey in the SR is conducted continually, with quarterly processing and publication of the results. On the basis of stratified systematic selection, 10 250 dwellings are included in the sample each quarter, representing roughly 0.6% of the total number of permanently occupied dwellings in the SR. All the data collected is recalculated for the actual demographic data for the SR population. Survey results are published quarterly and are available for the SR and its regions. Information from the LFS for the entire SR is considered to be of good quality and representative, and there were no reservations expressed by international organisations as regards the overall LFS system.

In 2000, within the LFS, provision was made for the alignment of periodicity of surveys (transition to calendar quarters) within the meaning of Eurostat standards, the application of international classification of education (ISCED) and the introduction of supplementary surveys on the transition from school to working life. The major problems in the alignment concern: the required size of the sample set which, according to the recommendations of Eurostat, should comprise 5% of the population of productive age; the conducting of supplementary surveys for the LFS, undertaken annually always in the second quarter and designed to monitor the duration and structure of hours worked (in 2001), the employment of persons with altered work capacity (in 2002), lifelong learning (in 2003), and the transition from school to working life (in 2004).

Since 1996, the Statistical Office of the SR has been also organising, annually, a survey of the wage structure and, since 1994 (with the exception of 1995) a survey of total labour costs. The latter draw on the recommendations of Eurostat as regards its methodology.

The scope of the surveys covers legal entities entered in the commercial register and included in the SO SR Register of Organisations and the Register of Companies. They comprise both are profit-making and non-profit-making organisations within all branches of the Slovak economy. The results of both surveys are recalculated for the basic set of enterprises and employees of the Slovak economy.

Adding the structure of indicators on job arrangements, working time, employees and wage items was an important task in the wage-structure survey, with a view to aligning them with the EU by 2002. Currently, both surveys are fully in line with the statistics of wages and labour cost of the EU Member States. The data is published annually in Slovak and English, and is also made available to Eurostat.

Current national statistical sources (Household Budget Survey, Microcensus, the Labour Force Survey) monitoring the social situation of the Slovak population do not fully meet the requirements of Eurostat for monitoring poverty and social exclusion. For this reason, the SO SR, on the basis of the recommendations of Eurostat, decided to become involved in the preparatory efforts concerning a new harmonised statistical instrument, the Statistics of income and living conditions (EU-SILC).

The purpose of EU-SILC will be to develop a representative source of comparable indices for the area of income distribution and social exclusion. The result will be two databases with indicators in cross-sectional and longitudinal snapshot that will offer information on households and individuals. The areas covered by the survey will mainly be concerned with income, health, education, work and housing. The implementation of the survey is expected to start in 2006. The work already in progress on the pilot project using PHARE funds will make a substantial contribution to the achievement of high comparability of our survey with surveys undertaken in the EU Member States.

SO SR expects that the results of the new survey will fill the void in the monitoring of the social situation of the Slovak population, and will provide information for an assessment of social exclusion of the population groups for which the SO SR currently has little or no information.

The statistical surveys provide, regularly and longitudinally, information on employment, unemployment, wages, education structure, and the demographic composition broken down by gender. In addition, the SO SR gathers information by gender for elections (members of Parliament).

Central bodies and institutes provide additional information, broken down by gender, such as figures on crime and violence from the Ministry of Justice, statistics on morbidity and healthcare from the Institute of Health Information and Statistics and the National Public Health Institute, and detailed information on education structure within the population from the Institute for Education Information and Prognoses.

There are still many unexplored areas in the field of monitoring poverty in Slovakia. Up-to-date information is currently lacking as regards aggregate household incomes. Little information is available on employment, unemployment, education, health, housing etc. for specific groups at high risk of poverty, such as the population in the Roma settlements, ex-offenders after release from prison, homeless persons and the disabled.

Briefing materials for the income distribution analysis for 2002, and hence also the calculation of Laeken indicators (especially the at-risk-of-poverty indicator) on monetary poverty are expected to be released by the end of this year and will be based on this year's Microcensus. Projections of income distribution of households for 2003-2004 are derived from the Household Budget Survey and for 2005 onwards, the prepared EU-SILC will be the information source. The question of access to information on the poverty of specific population groups obtained from a central survey has not yet been settled.

Support for social inclusion policies via the structural funds

Many of the priorities in the area of combating poverty and exclusion which are contained in the JIM may be supported by means of the structural funds. Significant support from these funds in building an inclusive labour market and encouraging the employment of groups particularly at risk is expected above all in the area of extending flexible public employment services (by supporting creation of new job opportunities for the very low-skilled and the disabled, retraining programmes, activation of the long-term unemployed for looking for a job, etc.). Structural funds may play an irreplaceable role in aligning the education process with the needs of the labour market, supporting lifelong learning, as well as reducing regional imbalances by encouraging enterprise and eliminating obstacles to mobility for work.

To ensure equal access to high-quality health and social services, the use of resources from structural funds may also significantly contribute to the equalisation of regional disparities in terms of staffing, material and technical provision, and the equipment of health and social facilities, and may increase their accessibility through greater capacity and infrastructure.
Structural funds resources may also help the fight against discrimination, gender inequality and exclusion of the Roma ethnic group not only in the area of employment or education, but also through supporting programmes aimed at facilitating their inclusion in society. Assistance for the Roma communities in Slovakia is to be mainstreamed under the programmes and measures whenever appropriate. Quantified targets and a specific monitoring process still need to be agreed for the measures concerned.

A vital precondition for the use of the structural funds assistance is that operational administrative capabilities must be in place. The database on available non-governmental organisations, capable of proposing and implementing projects focused on combating social exclusion is a very useful tool. It contains not only NGOs which help to tackle these phenomena on the ground, but also the research and training organisations, etc.

The most important tools within the structural funds for tackling the problems of social inclusion include the European Regional and Development Fund (ERDF) and the European Social Fund (ESF). As the body in charge, the Ministry of Labour, Social Affairs and the Family is responsible for the implementation of the ESF. The ESF provides support for the implementation of priorities and objectives contained in the Sectoral Operational Programme Human Resource (SOP HR), in the Single Programming Document Bratislava Objective 3 (SPD BA 3) and in the EQUAL Community Initiative.

The greater part of the priorities on social inclusion contained in the JIM are identical with the priorities of these programmes.

In line with the European Employment Strategy, the priorities incorporated in mentioned above documents strongly emphasise the fight against social exclusion and the efforts to achieve in particular the social inclusion of those groups of job-seekers who are at the highest risk of falling into a state of poverty and remaining there.

Notwithstanding the mainstreaming approach in favour of the Roma minority to be applied throughout the Structural Funds programmes, social inclusion is particularly addressed under Priority No. 2 “Reinforcement of Social Inclusion and Equal Opportunities on the Labour Market” of the SOP HR. The priority focuses on enhancing the employability of persons at a higher risk of social exclusion. These persons mainly include the long-term unemployed, members of Roma communities, disabled persons, elderly persons, persons with social inclusion problems (persons released from custodial sentences, the homeless, persons with alcohol and drug problems), families with large numbers of children and incomplete families with dependent children, young people brought up in a disadvantaged social and family environment, migrants, refugees and asylum-seekers.

As became clear in the previous chapters, social exclusion problems are very closely linked to the worrying unemployment and labour market bottlenecks in Slovakia, and a lack of suitable qualifications also often plays its part. The other priorities of the SOP HR will therefore support policy priorities identified in this JIM. Enhancing the employability of persons at risk of social exclusion will be addressed under priority 1 of the OP HR "Development of active labour market policy", under Priority 3 "Improved qualifications and adaptability of workforce and those entering the labour market" as well as through the grant scheme of the Social Development Fund. Preventive measures for young people and the elderly at risk of long-term unemployment will be reinforced, active labour-market policy will become more focused, information systems will be extended in order to make accessible information on the demand for and supply of jobs, and on consultancies.

The content of Priority No. 1 “Development of active labour market policy and social integration“ of the SPD BA3 is similar in its focus. Its first specific target is to “improve the efficiency of active labour market policy with an emphasis on widening options for access to the labour market to persons endangered by social exclusion, on improving the structure of the labour market and on improving the quality of public service in the employment.“

The objective of this measure is to help those groups and individuals who are at risk of social exclusion and who wish to participate usefully in life within society. Social exclusion is a result of a lack of opportunities for such participation in the field of employment, education, housing and social protection.

The measure is also aimed at supporting the provision of services to persons at risk of social exclusion; such services should help them find accommodation, receive benefits and join in activities that are necessary for their social inclusion.

The main aim of this measure is to increase the participation of persons at risk of social exclusion in the labour market, and in life within society in general. This measure is implemented by means of operational targets.

The European Initiative EQUAL, which forms part of the European Union’s employment policy financed from the European Social Fund, has the objective of increasing and improving employment. The main aim is to develop and test procedures which tackle discrimination and inequality in the labour market, to promote equal opportunities and to fight against social exclusion through collaboration between countries. The EQUAL initiative provides a forum for new ideas which could change the future policies and practice in the fields of employment and vocational training, and could open the doors for disadvantaged groups to enter the labour market. In principle, the EQUAL initiative works on the basis of collaboration between key entities in a given region or sector which set up Development Partnerships (DPs). DPs are targeted at solving unemployment-related issues and operate within a predetermined thematic framework. There are nine elementary thematic groups across the Community, based around the four pillars of the European Employment Strategy.

The EQUAL Initiative comprises multiple phases. Development Partnerships agree on a strategy and attempt to introduce new ways of solving predetermined issues of discrimination and/or inequality on the labour market. In this phase, a contact should be established with a foreign partner with whom the Development Partnership will seek to develop its ideas on a given issue. The second phase is implementation: participants must evaluate and quantify the activities performed and experience gained. The resulting approach which is implemented through the EQUAL Initiative should be analysed. Depending on their reference values, the information will be generalised and disseminated across the country and the European Community. Thematic networks will be created on the basis of accessible information and knowledge. Their objective is to disseminate good practice (horizontal impact) and to influence policies and decision-making processes (vertical impact). Implementation of individual phases of the EQUAL Initiative is supported through Technical Assistance. At present, the Slovak Republic is unable to draw funds from the European Social Fund. Under an agreement concluded between the Ministry of Labour, Social Affairs and the Family and selected Development Partnerships, each DP will receive a grant.

The funds allocated for the above measures (State funds and ESF funds) are only of a preliminary nature, and their amount is still the subject of negotiation.
Conclusions

The government of the Slovak Republic recognises that tackling poverty and social exclusion is one of the most urgent challenges it faces and is fully committed to participation in the European Union's social inclusion process, the Open Method of Coordination on poverty and social exclusion (OMC), following its accession. The process of preparing this Joint Inclusion Memorandum has been an important means for preparing for full participation in the OMC. It has provided an opportunity for clearly identifying the main trends and key challenges that the country is facing in terms of tackling poverty and social exclusion. It has highlighted a number of recent policy initiatives introduced by the Government and has provided an opportunity to review the effectiveness of existing policies in this field. This has enabled key priorities to be identified for further policies and programmes to address the basic challenges.

The process of preparing the JIM has, in line with the common objectives which underpin the EU's social inclusion process, emphasised the need for a multi-faceted and comprehensive approach to tackling poverty and social exclusion. This means mainstreaming and integrating a concern with these issues across key policy areas such as the labour market, taxation, social protection, education, housing and public services. The intention is thus to develop an overall strategic approach which is based on promoting sustainable economic growth and effective and mutually reinforcing links between economic, employment and social policies.

The analysis that underpins the JIM draws particular attention to the link between unemployment (especially in the long term), poverty and social exclusion. In this connection, particular attention needs to be paid to the situation of school-leavers and the young unemployed, the Roma, the disabled and those with small children. This means that policies in relation to lifelong education and training are especially important. However, many other major challenges and policy priorities are identified in the course of the JIM. These will need to be addressed progressively as resources become available. Thus a long-term approach will be needed.

The Government of the Slovak Republic and the European Commission have identified the following as the most urgent challenges in relation to tackling poverty and social exclusion:

· to increase employment levels, and to support and encourage greater initiative among those who are unemployed, especially the long-term unemployed, in looking for work;

· to ensure that reforms of the social protection system both guarantee an adequate income for those at risk, particularly families with dependent children, and reinforce active labour- market policies aimed at encouraging people to take up jobs;

· to overcome educational disadvantage by encouraging lifelong learning opportunities for all, and in particular to ensure that all young people gain the education and skills that are necessary to participate fully in civil society and the labour market;

· to overcome the extreme poverty and exclusion experienced by the Roma community and to promote their full integration into society.

In light of the analysis undertaken in this report, the Government of the Slovak Republic and the European Commission have agreed that the most immediate policy priorities in relation to tackling poverty and social exclusion are:
· to intensify measures to promote the integration into the labour market of those most at risk of long-term unemployment, in particular by: building an integrated system of public employment services and social services; extending flexible forms of public employment services and increasing the responsiveness of ALMP retraining programmes so as to improve access to employment for at-risk groups as well, in line with their particular needs; ensuring that the social protection system, labour-market policies and the tax system are closely linked so as to support and motivate the long-term unemployed in preparing to enter the labour market, to remove disincentives to taking up jobs and to ensure that taking up work pays and lifts people out of poverty and social exclusion;

· to overcome educational disadvantage and make education relevant to modern society and the labour market by bringing the education system into line with the needs of the labour market, preventing early dropping-out of school and also ensuring access to education for other high-risk groups by supporting lifelong learning;

· to develop housing policy by encouraging the construction of social housing for low-income households, facilitating access to housing without physical barriers for persons with severe disabilities, and developing comprehensive and integrated approaches to tackling homelessness;

· to create conditions for reducing poverty and social exclusion levels of the Roma, to support the realisation of programmes designed to solve their housing and infrastructure development, education, retraining and employment; to continue in fight against discrimination of the Roma and promote the inclusion of the Roma ethnic group in the majority society.

In implementing the above measures, the Government recognises that it will be important to build on the approach adopted in developing the JIM and to develop appropriate institutional mechanisms in order to ensure that a concern with poverty and social exclusion is mainstreamed across all relevant ministries, and that there is close collaboration between Government, the social partners, local authorities and NGOs. Increased cooperation between all social partners, both nationally and locally, is essential to ensure further development of public employment, social and health services and to ensure the full participation of those experiencing poverty and social exclusion. In implementing any measures, it will also be essential to pay particular attention to reducing regional imbalances. Some of the priorities identified in the JIM and the corresponding policy actions will benefit from the financial support provided by the EU structural funds, especially the European Social Fund.

Furthermore: the Government of the Slovak Republic is aware that the effective promotion of social inclusion is an ongoing process which can only produce effective and enduring results in the long-term and on the basis of a series of consistent measures and continuous monitoring and updating of those measures which have already been adopted. In order to monitor the implementation of policies and measures, assess their effectiveness and allow for comparisons between EU Member States, it is extremely important that clearly defined indicators should exist, which will mean giving attention to improving statistical systems and indicators.

The Government considers that its participation in the Open Method of Coordination following accession to the EU will contribute significantly to the continued updating and improvement of measures. In particular, the Government is committed to following up on the work begun in the JIM with the preparation of its first National Action Plan on Poverty and Social Exclusion, which will be presented to the Commission in 2004.

ANNEX 1 Statistical Tables

Table 1 – Laeken Indicators

	
	Slovak Republic*
	EU15**
	ACC***

	
	2003
	2000
	2001

	S80/S20 quintile share
	2.7
	4.4
	4.2

	Risk of poverty rate
	Before social transfers
	19
	40
	44

	
	After all transfers
	5
	15
	13


* Source: Microcensus 2003 - Bilateral discussions between the Slovak authorities and Eurostat are still taking place to validate these figures for the purpose of transnational comparison.
** Source: Eurostat
*** Source: Eurostat - These figures cover all acceding countries except for the Slovak Republic.
Table 2 – Employment Indicators

	Employment indicators in 2002
	Slovak Republic
	EU15
	ACC

	Unemployment rate (% labour force 15+)
	18.6
	7.7
	14.8

	Youth unemployment rate (% labour force)
	37.3
	15.1
	31.9

	Long term unemployment (% labour force)
	12.1
	3.0
	8.1


Source: Eurostat
Table 3 – Social Assistance Beneficiaries

Proportion of social assistance beneficiaries in selected groups at risk in the SR by regions 
(2001 in %)

	Type of household
	SR
	Bratislava
	Trnava
	Trenčín
	Nitra
	Žilina
	Banská Bystrica
	Prešov
	Košice

	Beneficiaries
	11.7
	2.5
	8.7
	7.1
	12.3
	13.9
	10.0
	16.5
	19.1

	of which dependent children
	14.0
	2.1
	7.8
	5.9
	12.8
	9.9
	17.7
	21.7
	24.8

	Unemployed
	57.3
	36.1
	55.9
	53.2
	56.6
	57.9
	58.3
	57.8
	63.3

	Single parents
	22.0
	6.5
	19.5
	18.9
	28.4
	21.5
	25.5
	22.2
	33.3

	with children
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	19.9
	6.2
	18.0
	17.1
	26.4
	19.1
	24.2
	20.7
	30.1

	2
	21.6
	5.8
	19.9
	19.0
	28.3
	20.6
	22.7
	21.0
	32.7

	3
	36.3
	13.2
	32.5
	30.7
	44.1
	35.2
	46.1
	28.9
	51.8

	4
	50.3
	25.3
	39.4
	47.0
	60.9
	54.1
	62.8
	36.6
	60.8

	5+
	51.5
	35.2
	45.8
	52.3
	57.8
	74.5
	45.9
	39.4
	58.4

	Couples
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	with children 0
	2.5
	0.3
	1.7
	1.2
	3.1
	1.7
	3.5
	3.6
	4.2

	1
	7.5
	1.0
	5.2
	3.6
	8.5
	4.9
	10.4
	11.0
	13.3

	2
	8.8
	1.1
	5.7
	4.0
	9.7
	5.7
	12.7
	12.6
	15.0

	3
	18.3
	3.9
	11.2
	7.0
	18.8
	10.4
	28.0
	22.6
	33.1

	4
	36.2
	8.3
	25.8
	14.0
	39.9
	17.8
	55.3
	39.1
	62.6

	5+
	62.7
	23.4
	44.4
	28.9
	53.5
	32.0
	77.2
	69.0
	89.2


Source: Application program facility of Social assistance benefits (APV DSP), The Census of Population, Houses and Dwellings 2001 SO SR 
�	Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC.


�	Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC.
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