Vyhodnotenie

medzirezortného pripomienkového konania k návrhu materiálu

štátny program sanácie environmentálnych záťaží (2010-2015)
Spôsob pripomienkového konania: bežný/zjednodušený/skrátený postup – dôvod: bežný
Zoznam oslovených subjektov: 
Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácii SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR, Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo vnútra SR, Podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny, Združenie miest a obcí, Úrad vlády SR, Odbor vládnej agendy Úradu vlády SR, Sekcia hospodárskej politiky Úradu vlády SR, Únia miest Slovenska, Zväz priemyslu Slovenska, Zväz chemického a farmaceutického priemyslu

Ostatné subjekty:
Národný bezpečnostný úrad, Úrad pre reguláciu sieťových odvetví, Republiková únia zamestnávateľov, Asociácia vodárenských spoločností, Asociácia priemyselnej ekológie, Verejné prístavy, a.s., Verejnosť

Počet oslovených subjektov: 




21

Zaslali do stanoveného termínu: 




14

Zaslali po termíne: 




-

Vôbec nezaslali: 




7

Subjekty, ktoré nemali pripomienky: 




11

Počet vznesených pripomienok:




41

Počet akceptovaných:


       



35 akceptovaných a 6 čiastočne akceptovaných

Počet neakceptovaných, z toho počet zásadných – ktoré subjekty: 
0

Rozporové konanie (s kým, kedy, na akej úrovni, s akým výsledkom): 

1. Republiková únia zamestnávateľov, 21. 12. 2009, na úrovni – riaditeľka odboru geologických faktorov životného prostredia MŽP SR – zástupcovia RUZ,
5 akceptovaných pripomienok,  0 neakceptovaných pripomienok,

2. Asociácia vodárenských spoločností a asociácia priemyselnej ekológie,
14. 01. 2010, na úrovni – riaditeľka odboru geologických faktorov životného prostredia MŽP SR – zástupcovia AVS a ASPEK,
7 akceptovaných pripomienok, 3 čiastočne akceptované, 0 neakceptovaných pripomienok,

3. MF SR, 15. 01. 2010, na úrovni – riaditeľka odboru geologických faktorov životného prostredia MŽP SR – zástupcovia MF SR,
2 akceptované pripomienky, 0 neakceptovaných pripomienok,

4. MH SR, 15. 01. 2010, na úrovni - riaditeľka odboru geologických faktorov životného prostredia MŽP SR – zástupcovia MH SR,
4 akceptované pripomienky, 1 neakceptovaná pripomienka,

5. MH SR, 19. 01. 2010, na úrovni – riaditeľka odboru geologických faktorov životného prostredia MŽP SR – riaditeľ odboru priemyslu a inovácií MH SR, riaditeľ odboru podnikateľského prostredia MH SR, riaditeľ odboru energetickej a surovinovej politiky MH SR,
0 akceptovaných pripomienok, 1 neakceptovaná pripomienka,

6. MH SR, 25. 01. 2010, na úrovni – generálny riaditeľ sekcie geológie a prírodných zdrojov MŽP SR –  zástupca riaditeľa odboru priemyslu a inovácií MH SR,  riaditeľ odboru energetickej a surovinovej politiky MH SR,
1 akceptovaná pripomienka, 0 neakceptovaných pripomienok.

Počet odstránených pripomienok:     




35 úplne odstránených a 6 čiastočne odstránených

Počet neodstránených pripomienok: 





0
	Rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	Ministerstvo spravodlivosti SR 
	Bez pripomienok
	-
	-
	-

	Ministerstvo financií SR
	1. K návrhu uznesenia vlády: V nadväznosti na požadovanú zabezpečenosť krytia výdavkov v rámci schválených limitov výdavkov jednotlivých kapitol žiadam vypustiť z návrhu uznesenia vlády SR úlohu v bode B.4 pre ministra financií. Taktiež upozorňujem, že zo znenia úlohy nie je zrejmé, aké rozpočtové opatrenia, v akej výške a v ktorom roku sa majú vykonať v kapitole Ministerstva životného prostredia SR, Ministerstva hospodárstva SR, Ministerstva pôdohospodárstva SR, Ministerstva obrany SR a Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR. Rovnako nie je uvedené, z akých zdrojov sa majú tieto kapitoly posilniť.
	Z
	A
	V návrhu uznesenia sa úloha pre MF SR úloha vypúšťa. Do uznesenia sa vkladá nový bod B.3  znenia  „uplatňovať pri tvorbe rozpočtu na príslušný rozpočtový rok prostriedky na zabezpečenie plnenia ŠPS EZ“. Úloha len pre MŽP SR, MP SR, MO SR a MDPaT SR.
Rozporové konanie dňa 15. 01. 2010.



	
	2. Doložka finančných vplyvov: Žiadam dopracovať Doložku finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie v súlade so Smernicou na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR a v súlade s § 33 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Upozorňujem, že v časti odhadu finančných a ekonomických dopadov musí byť uvedený nielen vplyv na štátny rozpočet, ale aj na rozpočty obcí a vyšších územných celkov. V predloženej doložke finančných vplyvov sa uvádza, že na plnenie úloh vyplývajúcich zo Štátneho programu sanácie environmentálnych záťaží (2010 – 2014) sa predpokladajú náklady zo štátneho rozpočtu vo výške 35 mil. eur. V doložke žiadam špecifikovať v akej výške a na aký účel sa majú požadované finančné prostriedky pre jednotlivé kapitoly poskytnúť. Zároveň žiadam do doložky doplniť všetky zdroje krytia odhadovaných nákladov vo výške 153 mil. eur, t.j. nielen požadované prostriedky zo štátneho rozpočtu, ale aj z fondov EÚ, vlastných zdrojov, Environmentálneho fondu. Finančné prostriedky, ktoré sa požadujú v zmysle doložky finančných vplyvov žiadam zabezpečiť v rámci schválených limitov dotknutých kapitol na príslušný rozpočtový rok, bez zvýšených dôsledkov na rozpočet verejnej správy. Rovnako žiadam zabezpečiť administratívne posilnene rezortov a orgánov štátnej správy zodpovedných za riešenie environmentálnych záťaží v rámci schválených limitov počtu zamestnancov na príslušný rozpočtový rok. 
	Z
	A
	Bude doplnená tabuľka so špecifikovaním účelu a zdrojov financií.
Rozporové konanie dňa 15. 01. 2010.

	Ministerstvo kultúry SR
	Bez pripomienok
	-
	-
	-

	Ministerstvo hospodárstva SR
	3. k celému materiálu:
Žiadame predĺžiť termín na pripomienkové konanie. Pravdepodobne v časovom strese sa do materiálu dostalo niekoľko závažných chýb, ktoré je treba odstrániť (napr. na str. 54 sa hovorí o zabezpečení starých banských diel prostredníctvom MŽP SR, čo už po novele zákona 44/1988 Zb. o ochrane a využití nerastného bohatstva (banský zákon) zákonom č. 577/ 2007 Z. z. nie je pravda – povinnosť bola prevedená do kompetencie MH SR). Chyby sú aj na mnohých iných miestach textu nedostatočným vysvetlením pojmov a logickým vývodom z uvádzaných skutočností. Predkladatelia urobili veľký objem práce, ktorý si nezaslúži tak krátke pripomienkové konanie, nakoľko prijatie predmetného materiálu bude mať na najbližších 5 rokov zásadný vplyv na financovanie starostlivosti o environmentálne záťaže. Z uvedeného dôvodu žiadame predĺžiť termín pripomienkového konania, resp. predložiť materiál na nové pripomienkové konanie. 
	Z
	A
	Zapracovaná oprava - prevedenie kompetencií k zabezpečeniu a likvidácii starých banských diel na MH SR, oprava na str. 54 ŠPS EZ.
Rozporové konanie dňa 15. 01. 2010.

	
	4. k Doložke vplyvov:
Žiadame vypracovať kompletnú Doložku vplyvov v zmysle Smernice na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR. Žiadame jednoznačne špecifikovať, koľko zdrojov v rámci Štátneho programu sanácie environmentálnych záťaží majú zabezpečiť dotknuté rezorty za jednotlivé roky obdobia 2010 – 2014 v členení na zdroje financovania (štátny rozpočet, Environmentálny fond, európske fondy). Zároveň žiadame rozpísať sumu uvedenú v bode B.4. navrhovaného uznesenia vlády na jednotlivé ministerstvá a v členení podľa rokov za obdobie 2010 – 2014.
	Z
	A
	Doložka doplnená.
Rozporové konanie dňa 15. 01. 2010.

	
	5. k Záväznej časti vlastného materiálu: 
Žiadame prepracovať záväznú časť vlastného materiálu v zmysle konkrétnejšieho a prehľadnejšieho formulovania opatrení k jednotlivým cieľom, ich gestorov a obdobia realizácie. Odôvodnenie: Keďže bod B.1. návrhu uznesenia ukladá jednotlivým ministrom zabezpečiť vo svojej pôsobnosti plnenie úloh, je nevyhnutné, aby jednotlivé úlohy a opatrenia boli formulované jasne, s prideleným gestorom a termínom realizácie. 
	Z
	A
	Zapracované v texte kapitoly č. 4.
Rozporové konanie dňa 15. 01. 2010.

	
	6. k návrhu uznesenia, bodu B.2. ako aj k časti 8. Závery: 
Žiadame vypustiť ministra hospodárstva z bodu B.2 ako jedného z gestorov úlohy, ako aj vypustiť vetu „Príslušné ministerstvá zodpovedné za sanáciu environmentálnych záťaží si budú uplatňovať požiadavky na finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu v rámci príprav návrhu rozpočtu svojej kapitoly na príslušný rozpočtový rok.“ Z časti 8. Záver materiálu. Odôvodnenie: Z pohľadu pôsobnosti MH SR konštatujeme, že takáto požiadavka je oprávnená v rezortoch, ktoré splnia voči príslušným znečisťovateľom zakladateľskú funkciu, je však absolútne neodôvodnená pre subjekty, kde zdrojom znečistenia bola priemyselná výroba. Všetky podnikateľské subjekty v priemyselnej výrobe sú v súkromnom vlastníctve, teda nie je dôvod, aby spolufinancovanie odstránenia znečistenia bolo riešené z kapitoly MH SR. Ak má byť zabezpečovaná spoluúčasť štátneho rozpočtu, mala by byť zabezpečovaná z kapitoly MŽP SR, ktoré zodpovedá za ochranu ŽP, pretože do tejto oblasti spadajú environmentálne záťaže. Vzhľadom na súkromné vlastníctvo podnikov v priemyselnej výrobe možno dodať, že v privatizačných projektoch jednotlivých bývalých štátnych podnikov, ktorých činnosťou bolo znečistenie spôsobené, boli záťaže identifikované a ovplyvnili cenu pri ich privatizácii. Vzhľadom k uvedenému MH SR neplánuje v rámci svojej kapitoly štátneho rozpočtu so žiadnymi zdrojmi na riešenie environmentálnych záťaží a nie je predpoklad, že by takéto zdroje boli vytvorené v ďalších rokoch. Takéto stanovisko už bolo zaslané dňa 06. 07. 2009 na MŽP, odbor geologických faktorov životného prostredia. Navrhujeme preto, aby predmetné environmentálne záťaže, ktoré boli navrhnuté MH SR, boli zabezpečované z kapitoly MŽP SR. 
	Z
	A
	Rozporové konanie dňa 15. 01. 2010 , 19. 01. 2010 a 25. 01. 2010
Z bodu B.2 nasledujúceho znenia: „zabezpečiť výdavky na plnenie Štátneho programu sanácie environmentálnych záťaží (2010 – 2015) z európskych fondov, z rozpočtových kapitol príslušných ministerstiev (v rozpočtovom období 2013 - 2015) a Environmentálneho fondu“ a z bodu B.3 upraveného MF SR nasledujúceho znenia: „uplatňovať pri tvorbe rozpočtu na príslušný rozpočtový rok (od roku 2013) prostriedky na zabezpečenie plnenia Štátny program sanácie environmentálnych záťaží (2010 – 2015)“, sa rezort MH SR na základe opätovne vznesenej požiadavky vypúšťa. 

Podľa požiadaviek MH SR sú upravené aj tabuľky č. 10 a č. 15.



	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácii SR
	7. Dňa 8.4.2009 zobrala vláda Slovenskej republiky svojim uznesením č. 274 na vedomie materiál „Zámery rozvoja verejných prístavov Bratislava, Komárno a Štúrovo pre ich efektívne využívanie“ a zároveň v bode B.2. uložila ministrovi dopravy, pôšt a telekomunikácii úlohu zabezpečiť riešenie prekladiska minerálnych olejov preložením z vodného toku Dunaja do uzavretého bazéna v prístave Bratislava so zabezpečením funkcie verejného prekladiska. Súčasné prekladisko minerálnych olejov (ďalej len „PMO“) je v Informačnom systéme environmentálnych záťaží (obsahujúcom register environmentálnych záťaží) evidované ako pravdepodobná environmentálna záťaž - B2 (011) Bratislava – Ružinov – Prístav – bazén Pálenisko. Dôvodom zaradenia PMO medzi pravdepodobné environmentálne záťaže bola skutočnosť, že v lokalite medzi bazénom Pálenisko a tokom Dunaja bolo niekoľko desaťročí realizované prečerpávanie motorových olejov bez záchytných vaní. Prístav Bratislava je zložený z častí Pálenisko a Zimný prístav. Časť Pálenisko je najvhodnejšou časťou na rozvoj prístavných aktivít, vďaka svojmu umiestneniu v industriálnej časti mesta, čo umožňuje dobré napojenie na dopravnú sieť a následne rozvoj prístavných a logistických služieb. V bezprostrednej blízkosti Prístavu Bratislava sa nachádza niekoľko chránených území: - Chránené vtáčie územia Dunajské luhy - vyhlásené vyhláškou MŽP SR č. 440/2008 Z. z., - Ramsarská lokalita Dunajské luhy - jedna zo 14 lokalít zaradených Slovenskou republikou do „Zoznamu mokradí medzinárodného významu“, - Navrhovaný chránený areál Soví hrad - územie zaradené do siete NATURA 2000 (uverejnené v ÚV ES dňa 15.01.2008 – rozhodnutie EK 2008/26/ES z 13.11.2007, ktorým sa podľa smernice rady 92/43/EHS o ochrane prirodzených biotopov voľne žijúcich a rastlín prijíma zoznam lokalít v Panónskej biogeografickej oblasti – SKUEV 0064 Bratislavské luhy), - Navrhované územie európskeho významu Malý Dunaj - navrhované na doplnenie Národného zoznamu navrhovaných území európskeho významu na základe záverov EK na biogeografických seminároch, - Chránená vodohospodárska oblasť Žitný ostrov - Nariadenie vlády č. 46/1978 Zb. o ochrane oblasti prirodzenej akumulácie vôd Žitného ostrova v znení nariadenia vlády č. 52/1981. Pozemky v záujmovom území prístavu Bratislava vložil štát do akciovej spoločnosti Verejné prístavy a. s. (zákon č. 338/2000 Z. z. o vnútrozemskej plavbe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 500/2007 Z. z.). Vychádzajúc z uvedených skutočností a v snahe vytvoriť podmienky pre rozvoj prístavu Bratislava pri zabezpečení ochrany uvedených území požadujeme zaradiť do Štátneho programu sanácie environmentálnych záťaží: 1. pravdepodobnú environmentálnu záťaž- B2 (011) Bratislava –Ružinov – Prístav – bazén Pálenisko 2. celé záujmové územie prístavu Bratislava. Odôvodnenie: Pre budúce využitie prístavu Bratislava považujeme za nutné overenie možnosti existencie environmentálnych záťaží na pozemkoch, ktoré štát vložil do spoločnosti Verejné prístavy a. s. a vzhľadom na uvedené požadujeme zaradiť uvedené lokality medzi prioritné lokality, ktorých riešenie (podrobný prieskum, rizikové analýzy a prípadnú sanáciu) bude možné za využitia finančných prostriedkov Operačného programu životné prostredie (2007 – 2013).
	Z
	A
	Zapracované v tabuľke č. 11.

	
	8. K časti 5:
V tabuľke 22: Odhadované celkové finančné výdavky na realizáciu prieskumu, rizikových analýz a sanáciu lokalít odporúčaných MDPT SR (str. 101) žiadame pod spoločnosťou Cargo vypustiť lokalitu v bode 2. Spišské Podhradie RD a lokalitu v bode 4. Zlaté Moravce RD, vrátane príslušných finančných požiadaviek. Súčasne žiadame do tejto tabuľky doplniť lokalitu ako nový bod lokalitu RD Komárno (okres = Komárno, Označenie REZ = B, Požiadavka na P, RA, S = S ). Odhad nákladov na riešenie EZ sa pohybuje okolo 1 000 000 Eur. Odôvodnenie: Zhodné ako odôvodnenia pri vyššie uvedených pripomienkach. 
	O
	A
	Zapracované v tabuľke č. 22.

	
	9. K časti 5:
V tabuľke 19: Zoznam odporúčaných lokalít na prioritné riešenie rezortmi MŽP SR, MH SR, MDPT SR, MO SR a MP SR žiadame doplniť do časti Environmentálne záťaže / REZ časť - B (str. 99) nový bod 36. takto: „36. Komárno RD“. Odôvodnenie: Zhodné ako pri pripomienke č. 2. Na lokalitu bolo medzičasom vydané právoplatné rozhodnutie na sanačné práce. 
	O
	A
	Zapracované v tabuľke č. 19.

	
	10. K časti 5:
V tabuľke 16 Environmentálne záťaže odporúčané MDPT SR na realizáciu podrobného prieskumu, rizikovej analýzy, prípadne sanácie (str. 97) žiadame pod spoločnosťou Cargo doplniť nový bod 5. takto: „5.RD 
Komárno, okres Komárno, zdroj kontaminácie rušňové depo, rok realizovaného P a RA oboje 2008, požiadavka na pP, P a S = S, odhad rozsahu EZ (m2) = do 5000“. Odôvodnenie: Na lokalite RD Komárno prebiehajú od roku 2008 prieskumné a monitorovacie práce v rámci ktorých bol na tejto lokalite zavedený monitorovací systém znečistenia podzemných vôd. V ďalšej etape bola vykonaná riziková analýza, ktorá posúdila možné negatívne vplyvy kontaminácie horninového prostredia a podzemných vôd na životné prostredie. Výsledky doterajších prác preukazovali zvýšené znečistenie podzemných vôd, vrátane výskytu voľnej fázy ropných látok. Vzhľadom k týmto skutočnostiam ZSSK Cargo, a.s. požiadalo príslušný orgán štátnej správy o vydanie sanačného rozhodnutia (povolenie na osobitné užívanie vôd), ktoré bolo medzičasom vydané a nadobudlo právoplatnosť. Z tohto dôvodu odporúčame zaradiť uvedenú lokalitu do predmetnej tabuľky. 
	O
	A
	Zapracované v tabuľke č. 16.

	
	11. K časti 5 :
V tabuľke 11 Pravdepodobné environmentálne záťaže odporúčané MDPT SR na realizáciu prieskumu rizikovej analýzy (str. 94) žiadame pod spoločnosťou Cargo vypustiť lokalitu v bode 2. Spišské Podhradie RD a lokalitu v bode 4. Zlaté Moravce RD. Odôvodnenie: Na oboch lokalitách boli zahájené začiatkom roka 2008 prieskumné a monitorovacie práce, ktoré pokračujú dodnes. Na základe doterajších výsledkov vyhodnotených v čiastkových záverečných správach v priebehu roku 2008 ako aj tohtoročného monitorovacieho cyklu môžeme konštatovať, že z hľadiska celkového hodnotenia obe lokality nepreukázali výskyt voľnej fázy ropných látok ani zvýšených hodnôt kontaminácie zemín. V RD Zlaté Moravce sa opätovne potvrdzuje len nízky stupeň znečistenia podzemných vôd. Výsledky doterajších prác v RD Spišské Podhradie indikujú najmä stredný stupeň znečistenia podzemných vôd a sú priebežne overované v závislosti od hladinového režimu a dlhodobejším monitorovacím cyklom. Vyhodnotenie monitorovacích prác oboch lokalít prebieha každoročne s možnosťou operatívneho prijatia primeraných opatrení v prípade potvrdenia resp. preukázania ohrozenia podzemných vôd. Preverením sme tiež konštatovali, že pre zaradenie týchto lokalít boli použité staršie a neúplné údaje. 
	O
	A
	Zapracované v tabuľke č. 11.

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	Bez pripomienok
	-
	-
	

	Ministerstvo obrany SR
	Bez pripomienok
	-
	-
	

	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	Bez pripomienok
	-
	-
	

	Ministerstvo zahraničných vecí SR
	Bez pripomienok
	-
	-
	

	Ministerstvo školstva SR
	Bez pripomienok
	-
	-
	

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	12. Textu materiálu:
Odporúčame skontrolovať celý materiál po gramatickej stránke, aby sa vyvarovalo chýb ako napr. str. 55 - tažba (ťažba) – dobupvanie (dobudovanie), atď.
	O
	A
	Zapracované v texte.

	Ministerstvo zdravotníctva SR
	13. Záväzná časť ŠPS EZ:
Žiadame v kapitole 4, podkapitola 4.2.1. Cieľ 1: Zlepšenie manažmentu environmentálnych záťaží v rámci aktivít plnených v dlhodobom časovom horizonte (2015 a viac) na str. 84, písmeno a) bod 1: Doplniť o bod 2 a to „pri vypracovaní nového ŠPS EZ pre obdobie rokov 2015 – 2019 prizvať orgány verejného zdravotníctva na spoluprácu v rámci sledovania expozície obyvateľstva v územiach s environmentálnou záťažou a realizovaní intervenčných opatrení v prospech environmentálneho zdravia v dotknutej oblasti". 
	O
	A
	Zapracované do textu na str. 84.

	Národný bezpečnostný úrad
	Bez pripomienok
	-
	-
	

	Podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny
	Bez pripomienok
	-
	-
	

	Úrad pre reguláciu sieťových odvetví 
	Bez pripomienok
	-
	-
	

	Verejné prístavy, a. s.
	14. Dňa 8. 4. 2009 vzala vláda SR na vedomie materiál „Zámery rozvoja verejných prístavov Bratislava, Komárno a Štúrovo pre ich efektívne využívanie“ a zároveň uznesením vlády č. 274 z 8. 4. 2009 uložila ministrovi dopravy, pôšt a telekomunikácii zabezpečiť riešenie prekladiska minerálnych olejov preložením z vodného toku Dunaja do uzavretého bazéna v prístave v Bratislave so zabezpečením funkcie verejného prekladiska.
Uvedené prekladisko minerálnych olejov je v Informačnom systéme environmentálnych záťaží (obsahujúcom  register  environmentálnych záťaží ) evidované ako pravdepodobná environmentálna záťaž - B2 (011) Bratislava –Ružinov – Prístav – bazén Pálenisko. Dôvodom zaradenia PMO medzi pravdepodobné environmentálne záťaže bola skutočnosť, že v lokalite medzi bazénom Pálenisko a tokom Dunaja bolo niekoľko desaťročí realizované prečerpávanie motorových olejov bez záchytných vaní.
Prístav Bratislava je zložený z častí Pálenisko a Zimný prístav. Časť Pálenisko je najvhodnejšou časťou na rozvoj prístavných aktivít,  vďaka svojmu umiestneniu v industriálnej časti mesta, čo umožňuje dobré napojenie na dopravnú sieť a následne rozvoj prístavných a logistických služieb. Časť Zimný prístav má predpoklady pre rozvoj mestského prostredia, koncepčne a kompozične prepojeného so zónou Pribinova. Uvedené rozvojové aktivity sa premietajú do návrhu zmien a doplnkov územného plánu hlavného mesta SR Bratislavy – zmeny a doplnky 02 ( vystavené od     28. 8. 2009 do 24. 9. 2009).

V bezprostrednej blízkosti Prístavu Bratislava sa nachádza niekoľko chránených území:

chránené vtáčie územia Dunajské luhy-  vyhlásené vyhláškou MŽP SR č. 440/2008 ,

· Ramsarská lokalita Dunajské luhy- jedna zo 14 lokalít zaradených Slovenskou republikou do „Zoznamu mokradí medzinárodného významu“,

· navrhovaný chránený areál Soví hrad- územie zaradené do siete NATURA 2000 ( uverejnené v UV ES dňa 15. 1. 2008 – rozhodnutie EK 2008/26/ES z 13. 11. 2007, ktorým sa podľa smernice rady 92/43/EHS o ochrane prirodzených biotopov voľne žijúcich  a rastlín prijíma zoznam lokalít v Panónskej biogeografickej oblasti – SKUEV 0064 Bratislavské luhy)

· navrhované územie európskeho významu Malý Dunaj – navrhované na doplnenie Národného zoznamu navrhovaných území európskeho významu na základe záverov  EK na biogeografických seminároch, 

· chránená vodohospodárska oblasť Žitný ostrov - Nariadenie vlády č. 46/1978 Zb. o ochrane oblasti prirodzenej akumulácie vôd Žitného ostrova v znení nariadenia vlády č. 52/1981 Zb. 

Hranice uvedených území sú v prílohách tohto stanoviska.
Verejne prístavy a.s. je podľa zákona č. 338/2000 Z. z. o vnútrozemskej  plavbe a o zmene a doplnení niektorých zákonov spoločnosťou so 100 % majetkovou účasťou štátu, do ktorej štát vložil pozemky v prístave Bratislava.   

Vychádzajúc z uvedených skutočností v snahe zabezpečiť splnenie uznesenia vlády, vytvoriť podmienky pre rozvoj Prístavu Bratislava  pri zabezpečení ochrany uvedených území požaduje akciová spoločnosť Verejne prístavy a. s., zaradiť do Štátneho programu sanácie environmentálnych záťaží:

· pravdepodobnú environmentálnu záťaž- B2 (011) Bratislava –Ružinov – Prístav – bazén Pálenisko 

· celé záujmové územie prístav Bratislava 

Pre  budúce  využitie prístavu Bratislava považujeme za nutné overenie možnosti existencie environmentálnych záťaží na pozemkoch, ktoré štát vložil do našej akciovej spoločnosti . 

Vzhľadom na uvedené považujeme za vhodné zaradiť uvedené lokality  medzi prioritné lokality, ktorých riešenie (podrobný prieskum, rizikové analýzy a prípadnú sanáciu) bude možné za využitia finančných prostriedkov Operačného programu životné prostredie (2007 – 2013).
	Z
	A
	Zapracované v tabuľke č. 11.

	Verejnosť
	15. Tabuľka 27 a 28:
V rámci celej siete čerpacích staníc pohonných hmôt (ČS) spoločnosti SLOVNAFT, a.s. je priebežne sledovaná aktuálna situácia stavu podzemných vôd a podložia v okolí konkrétnej čerpacej stanice. Všetky prieskumy, monitoringy podzemných vôd, rizikové analýzy, záverečné správy z monitoringov atď. sú realizované v spolupráci s odbornými hydrogeologickými spoločnosťami. SLOVNAFT, a.s. ako pôvodca znečistenia plne financuje všetky úkony spojené so sledovaním vplyvov činnosti čerpacích staníc na životné prostredie. Z hore uvedených dôvodov považujeme za irelevantné uvedenie čerpacích staníc spoločnosti SLOVNAFT a.s. v tabuľkách č. 27 a 28. V tabuľke č. 28 sú uvedené čerpacie stanice odporúčané na realizáciu sanácie, pričom aktuálne výsledky analýz nepreukázali potrebu sanácie alebo sanácia je v realizácii. Stav týchto ČS je aktuálne sledovaný a výsledky monitoringov podzemných vôd sú predkladané príslušnému úradu ŽP. V tabuľke č. 27 sú uvedené 2 ČS, ktoré sú v prevádzkované spoločnosťou SLOVNAFT, a.s. Považujeme ich zaradenie medzi environmentálne záťaže, na ktorých nebola určená zodpovednosť za neopodstatnené. 
	O
	A
	Text upravený podľa požiadaviek.

	
	16. Tab. 25 :
Odporúčame z Tab. č. 25 Odhadované celkové finančné výdavky na monitorovanie environmentálnych záťaží na lokalitách s vysokou a strednou prioritou odporúčaných MŽP SR vyškrtnúť: VYSOKÁ PRIORITA Por. č. Názov lokality Okres K 1. Hronský Beňadik terminál Slovnaft ZC 6 94 21. Stožok terminál Slovnaft DT 95 45. Košice Ťahanovce terminál Slovnaft KE I 77 46. Ružomberok terminál Slovnaft RK 75 STREDNÁ PRIORITA Por. č. Názov lokality Okres K 22. Bratislava - Rača terminál Slovnaft BAIII 44 76. Holíč terminál Slovnaft SI 47 87. Vojany prevádzka SWS Vojany MI 45 88. Pozdišovce terminál Slovnaft MI 45 V prípade, že budú lokality ponechané v tejto časti, požadujeme z rozpočtu ŠPS EZ prideliť zodpovedajúcu štátnu dotáciu na monitoring, keďže z vlastných zdrojov vykonávame sanačné opatrenia. 
	O
	A
	Text upravený podľa požiadaviek.

	
	17. Zoznamy v časti REZ:
Pripomienky máme najmä ku časti, kde sú uvedené lokality zaradené do zoznamov. Máme výhradu k tomu, že v materiáli nie je jasne určená zodpovednosť za požadované opatrenia a nárok na financovanie z prostriedkov ŠPS EZ. Požadujeme objasniť, aké povinnosti, prípadne sankcie vyplývajú pre vlastníkov majetku zaradených do ŠPS EZ? V ktorých prípadoch preberá zodpovednosť štát a aké sú zdroje financovania pre jednotlivé lokality? V záväznej časti materiálu sú v zozname, REZ – časť B s vysokou a strednou prioritou odporúčaných MŽP SR na realizáciu monitoringu environmentálnych záťaží uvedené prevádzky Logistiky Hronský Beňadik, Stožok, Košice, Ružomberok. Ako dôvod pre monitoring je uvedené, že v dôsledku obmedzených zdrojov finančných prostriedkov sa nepredpokladá realizácia ich sanácie počas platnosti tohto ŠPS EZ, t.j. v rokoch 2010-2014. Keďže na uvedených lokalitách v súčasnosti prebieha sanácia, financovaná výhradne z vlastných zdrojov spoločnosti SLOVNAFT, a.s., nie je relevantné zaradenie týchto lokalít v tabuľke určenej pre odhad nákladov na monitoring. Podľa našich informácií je získanie financovania z iných zdrojov je vzhľadom na preukázanú zodpovednosť Slovnaftu nemožné. 
	O
	A
	Text upravený podľa požiadaviek.
Žiadne povinnosti ani sankcie pre súkromný sektor zo ŠPS EZ nevyplývajú.

	Republiková únia zamestnávateľov
	18. RÚZ dáva do pozornosti záväznú časť návrhu štátneho programu sanácií, kde sa v bode 4.2.4 uvádzajú aktivity v strednodobom časovom horizonte rokov 2012 – 2014. Tvorca návrhu zúžil okruh aktivít v porovnaní s krátkodobým časovým horizontom len na sanačné práce na lokalitách uvedených v tabuľkách 14 až 18, ďalej lokality, kde bolo vydané právoplatné rozhodnutie orgánu štátnej správy a na územia poškodené činnosťou bývalej Sovietskej armády, pričom vylúčil sanačné práce na lokalitách odporúčaných na riešenie podľa smernej časti návrhu štátneho programu sanácií, ktoré sú podľa tohto návrhu programovým opatrením len v krátkodobom časovom horizonte rokov 2010 – 2011. Navrhujeme, aby bola zachovaná kontinuita medzi aktivitami v krátkodobom a strednodobom časovom horizonte a teda, aby bolo do programových opatrení v strednodobom časovom horizonte zaradené aj pokračovanie v realizácii sanačných prác na najrizikovejších lokalitách podľa zoznamu uvedeného v smernej časti návrhu. Súčasný návrh odporuje, medzi iným, aj samotnému vyhláseniu vlády SR, na ktoré sa tvorca na viacerých miestach odvoláva, a nezohľadňuje rizikovosť environmentálnych záťaží, ale vlastnícke vzťahy k environmentálnym záťažiam. Účelom celej právnej aj mimoprávnej úpravy monitorovania a sanácie starých environmentálnych záťaží je ochrana životného prostredia, kde by nemala byť povaha vlastníckych vzťahov prekážkou k dosiahnutiu daného účelu.
	Z
	A
	Medzi aktivity plnené v strednodobom časovom horizonte 2012 – 2015 bolo doplnené opatrenie: 

„vo väzbe na disponibilné zdroje zabezpečiť pokračovanie v realizácii sanačných prác na najrizikovejších lokalitách podľa zostaveného zoznamu environmentálnych záťaží odporúčaných na riešenie podľa smernej časti ŠPS EZ na obdobie rokov 2010 – 2015“. 

Dôvody uvádzania vlastníckych vzťahov k EZ sú jedným z kritérií oprávnenosti žiadateľa pre finančnú pomoc, vzhľadom na to, že nemáme právny predpis na určovanie zodpovednej osoby za EZ. V prípade, že žiadateľ bude požadovať o nenávratný finančný príspevok z OP ŽP, podrobnosti ďalších dokladov budú uvedené v príručke pre žiadateľa. V prípade žiadosti o financovanie uvedenej problematiky z iných verejných prostriedkov, budú podrobnosti zverejnené na web. stránke MŽP SR.

Rozporové konanie dňa 21. 12. 2009.

	
	19. V časti 7 návrhu štátneho programu sanácií environmentálnych záťaží (2010 – 2014) s názvom Možnosti štátnej pomoci pri odstraňovaní najrizikovejších environmentálnych záťaží sa odkazuje na ustanovenie Usmernenia spoločenstva o štátnej pomoci na ochranu životného prostredia 2008/C 82/01 vydaného Európskou komisiou: Tento typ pomoci je určený na vytvorenie individuálneho stimulu na vyváženie účinkov negatívnych externalít tam, kde nie je možné identifikovať znečisťovateľa a prinútiť ho zaplatiť za nápravu škody na životnom prostredí, ktorú spôsobil. V takýchto prípadoch môže byť štátna pomoc odôvodnená, ak sú náklady na rekultiváciu vyššie ako výsledné zvýšenie hodnoty plochy. Toto usmernenie Komisie si pre svoje účely zaviedlo viaceré definície, medzi inými aj definíciu zásady znečisťovateľ platí a aj samotného znečisťovateľa. Znečisťovateľa vymedzuje nasledovne: znečisťovateľ znamená osobu, ktorá priamo alebo nepriamo poškodzuje životné prostredie, alebo ktorá vytvára podmienky vedúce k takémuto poškodzovaniu. S takto vymedzeným znečisťovateľom Usmernenie spája zásadu znečisťovateľ platí, podľa ktorej, zásada znečisťovateľ platí znamená, že náklady na opatrenia, ktoré riešia znečistenie, by mal znášať znečisťovateľ, ktorý spôsobuje znečistenie, s výnimkou prípadov, keď osobu zodpovednú za znečisťovanie nie je možné identifikovať alebo volať na zodpovednosť podľa právnych predpisov Spoločenstva alebo štátu, alebo ak nemôže znášať náklady na nápravu. Znečisťovanie v tomto kontexte je škoda, ktorú spôsobí znečisťovateľ priamym alebo nepriamym poškodením životného prostredia alebo vytvorením podmienok vedúcich k takémuto poškodeniu fyzického okolia alebo prírodných zdrojov. Tvorca návrhu štátneho programu sanácií cituje vyššie zmienené ustanovenie Usmernenia týkajúce sa pomoci na rekultiváciu znečistených plôch (cituje ich nielen v časti 7 návrhu), pričom v zátvorke nesprávne odkazuje na zákon č. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby. Tvorca návrhu tu teda operuje s časovým obdobím od nadobudnutia účinnosti predmetného zákona, t.j. odo dňa 1.4.1991 do súčasnosti, vzhľadom na to, že zákon č. 92/1991 Zb. hoci s početnými novelami je stále platný a účinný a teda je súčasťou právneho poriadku SR. Z textu návrhu je možné následne vyvodiť, že o štátnu pomoc sa nemôže uchádzať nadobúdateľ privatizovaného majetku, čo však nekorešponduje s platnou legislatívou. Pokiaľ ide o predmetnú zásadu zákon č. 92/1991 Zb. hovorí v § 15 ods. 1 jasne: S vlastníckym právom k privatizovanému majetku prechádzajú na jeho nadobúdateľa práva a záväzky súvisiace s privatizovaným majetkom vrátane neznámych. Záväzok, vyplývajúci zo zákona, zaplatiť za škodu spôsobenú privatizovaným štátnym podnikom vo vzťahu k environmentálnej záťaži však v dobe nadobudnutia účinnosti tohto zákona neexistoval, a to až do prevzatia predmetnej zásady do právneho poriadku Slovenskej republiky. Takýto záväzok však pre nadobúdateľa v privatizácii mohol vyplynúť napr. zo zmluvy alebo právoplatného rozhodnutia správnych orgánov. Odkaz tvorcu návrhu štátneho programu na zákon č. 92/1991 Zb. teda možno považovať za prinajmenšom zavádzajúci, pretože z neho vyplýva záver, že nadobúdateľ privatizovaného majetku, aj keby ho nadobudol na začiatku 90. rokov (po nadobudnutí účinnosti zákona č. 92/1991 Zb.), by sa nemohol uchádzať o poskytnutie štátnej pomoci napriek faktu, že on sám neznečisťoval životné prostredie. Nesprávny argument tvorcu tohto návrhu spočíva v odkaze na zákon č. 92/1991 Zb. v spojení so zásadou znečisťovateľ platí. Nadobúdateľ privatizovaného majetku nemohol byť zaviazaný odstrániť environmentálnu záťaž len z titulu prevzatia všetkých aj neznámych záväzkov spojených s privatizovaným majetkom, a teda byť v súčasnosti volaný na zodpovednosť podľa zásady znečisťovateľ platí, pretože z pohľadu v tom čase platného právneho stavu takýto záväzok neexistoval. Treba zdôrazniť, že ani do dnešného dňa nie je súčasťou platného právneho poriadku Slovenskej republiky všeobecne záväzný právny predpis (napr. zákon o sanácii starých environmentálnych záťaží), ktorý by takúto právnu zodpovednosť ustanovoval. Tvorca viac krát v texte návrhu v tejto súvislosti uvádza spomínaný zákon č. 92/1991 Zb., dokonca aj cituje ust. § 15 ods. 1 zákona č. 92/1991 Zb. Preto navrhujeme uviesť vyššie spomínané časti návrhu štátneho programu sanácií do súladu s právnym poriadkom Slovenskej republiky a týmto navrhujeme, aby v ďalšej fáze prípravy tohto dokumentu, boli zohľadnené rozhodnutia Európskej komisie týkajúce sa problematiky environmentálnych záťaží v Českej republike a na Slovensku, najmä ich záverov o zlučiteľnosti štátnej pomoci. Táto pripomienka je zásadná.
	Z
	A
	Uvedená pripomienka bola zapracovaná do textu nasledovne:

„Podľa § 6a zákona č. 92/1991 Zb. súčasťou privatizačného projektu musí byť vyhodnotenie záväzkov podniku z hľadiska ochrany životného prostredia, ktoré zahŕňa okrem iného aj vyčíslenie škôd na životnom prostredí spôsobených doterajšou činnosťou podniku. Podľa § 15 ods.1 prechádzajú s vlastníckym právom k privatizovanému majetku na jeho nadobúdateľa práva a záväzky súvisiace s privatizovaným majetkom vrátane neznámych. 

Podnik môže byť oprávneným žiadateľom o štátnu pomoc na ochranu životného prostredia v prípade ak:

1. je splnená podmienka uzákonená v § 10a písm. h) zákona č. 92/1991 Zb., podľa ktorej je zodpovednou osobou za financovanie odstránenia environmentálnej záťaže štát, ak rozhodnutie o privatizácii podniku obsahuje skutočnosť, že fond uzatvoril na základe rozhodnutia vlády s nadobúdateľom zmluvu o úhrade nákladov vynaložených na vysporiadanie ekologických záväzkov vzniknutých pred privatizáciou,

2. je súčasťou privatizačného projektu vyčíslenie škôd na životnom prostredí, tzn. podnik zodpovedá len do výšky uvedenej čiastky.

V prípade, že súčasťou privatizačného projektu nebolo vyčíslenie škôd na životnom prostredí zodpovedá podnik za záväzky súvisiace s privatizovaným majetkom vrátane neznámych, teda aj za environmentálnu záťaž.

Štátna pomoc na ochranu životného prostredia (podľa Usmernenia spoločenstva o štátnej pomoci na ochranu životného prostredia 2008/C 82/01 vydaného Európskou komisiou) je určená osobe, ktorá je zodpovedná za odstránenie znečistenia, ak nie je možné identifikovať znečisťovateľa alebo prinútiť ho, aby znášal náklady na opatrenia, ktoré riešia znečistenie. Prijímateľom štátnej pomoci v tomto prípade bude príslušný orgán verejnej správy.“.
Rozporové konanie dňa 21.12.2009.

	
	20. RÚZ nesúhlasí s tvrdením, že európska legislatíva má vlastné požiadavky v oblasti historických záťaží. Riešenia ponecháva úplne v kompetencií členských štátov. RÚZ nesúhlasí ani s tvrdením, že na sanáciu znečistenia súkromných spoločností sa nedá použiť štátna pomoc. Na podporu svojich tvrdení RÚZ predkladá argument, ktorým je rozhodnutie Európskej komisie, ktorá vyslovila, že systém pomoci „Eliminácia starých environmentálnych záťaží“ je zlučiteľný so spoločným trhom a to podľa Článku 87 ods. 3 písm. c) Zmluvy o založení Európskych spoločenstiev, a preto rozhodla nevzniesť námietky voči ohláseným opatreniam. Táto pripomienka je zásadná.
	Z
	A
	Uvedená pripomienka bola prediskutovaná, európska legislatíva sktriktne vyžaduje uplatňovanie princípu „znečisťovateľ platí“, preto žiadateľ o finančnú pomoc musí vydokladovať, že nie je pôvodcom EZ a svoj majetkový vzťah k EZ. V prípade žiadateľov o nenávratný finančný príspevok z OPŽP sa neplánuje využiť schéma štátnej pomoci, ale bude sa postupovať spôsobom individuálnej notifikácie jednotlivých žiadostí o nenávratný finančný príspevok Európskou komisiou.

Rozporové konanie dňa 21.12.2009.

	
	21. Ďalším problémom predloženého materiálu je že geologický zákon nedefinuje „zodpovednú osobu“ za záťaže. Z tejto skutočnosti následne pramenia problémy so zaraďovaním lokalít do zoznamov. Materiál neurčuje zodpovednosť za požadované opatrenia ani nárok na financovanie z prostriedkov ŠPS EZ. Táto pripomienka je zásadná.
	Z
	A
	K jednotlivý opatreniam ŠPS EZ boli do textu doplnení gestori, zodpovední za ich realizáciu. Do zoznamov v záväznej časti dokumentu boli vybrané lokality z REZ – časť B Informačného systému EZ, kde zodpovednou osobou za odstránenie EZ je štát. A zdroje krytia finančných nákladov potrebných na realizovanie uvedenej problematiky sú doplnené v tabuľke č. 27.

Rozporové konanie dňa 21.12.2009.

	
	22. Za najzásadnejšiu vecnú pripomienku k predloženému materiálu RÚZ považuje to, že Štátny program sanácie environmentálnych záťaží neberie do úvahy skutočnosť, že viac ako 20 rokov sa v SR robia prieskumy, analýzy rizík a že okresné úrady životného prostredia vydávajú rozhodnutia o sanácií znečistených území a ich posanačnom monitoringu. Návrh na prieskum podľa predloženého materiálu však počíta aj so sanáciou takých území a lokalít, ktorých rozsah znečistenia je známy a lokality sa sanujú sa podľa schválených projektov. V mnohých prípadoch bola sanácia ukončená a robí sa posanačný monitoring. RÚZ preto považuje vykonávanie analýz a prieskumov v oblastiach, ktorých rozsah znečistenia je známy a ktoré sú už dávno sanované za duplicitné a zbytočné. Na sanácie a prieskumy už boli vynaložené nemalé finančné prostriedky a opakované vykonanie prieskumov a sanácií bude plytvaním verejných prostriedkov. RÚZ navrhuje, aby bol materiál stiahnutý z rokovania HSR ako aj z pripomienkového konania a aby bol v súčinnosti s dotknutými subjektmi vypracovaný nový materiál, ktorý zohľadní len tie lokality, v ktorých prieskumy a sanácie potrebné vykonať je a naopak vypustí tie lokality, v ktorých opakované vykonanie prieskumov a sanácií už nie je potrebné vykonávať, nakoľko už vykonané boli. Za najvypuklejšie prípady možno považovať prieskum územia bývalej rafinérie Apollo, ktorý sa robil pred výstavbou mosta Apollo alebo územia, na ktorých operovala Sovietska armáda, tu je o výsledku monitorovania pravidelne ročne vláda SR informovaná. Táto pripomienka je zásadná.
	Z
	A
	Skutočnosť o vykonaných prieskumoch a analýzach rizika bola zohľadnená v predbežnom hodnotení rizikovosti lokality premietnutej do hodnoty K, na základe ktorej bola stanovená priorita riešenia problematiky EZ na konkrétnej lokalite. ŠPS EZ je medzirezortný strategický dokument, tzn. na jeho tvorbe a výbere lokalít sa spolupodieľali zástupcovia dotknutých ministerstiev. Lokality po bývalej SA sú financované zo štátneho rozpočtu, práce sú realizovaná do konca roka 2012, tzn. počas platnosti ŠPS EZ, preto sú uvedené v zoznamoch, vzhľadom na ich prioritu určenú MO SR. ŠPS EZ nie je nastavený len na financovanie z OP ŽP, ale zo všetkých dostupných zdrojov, tzn. aj z štátneho rozpočtu.

MŽP SR akceptovalo preradenie lokality Apollo zo záväznej časti dokumentu do smernej časti dokumentu.
Rozporové konanie dňa 21.12.2009.

	Združenie miest a obcí
	Bez pripomienok
	-
	-
	

	Asociácia vodárenských spoločností
	23. kapitola 1.8.2 Chránené oblasti pre odber pitnej vody :
V kapitole sú uvedené len ochranné pásma vodárenských zdrojov na povrchových tokoch (vodárenské nádrže, priame odbery z povrchových tokov), a to v počte 73 OP. Vo Vodnom pláne Slovenska sa uvádza rozdielny počet ochranných pásiem, a to 81 OP na povrchových tokoch a 1 269 ochranných pásiem na podzemných vodách. Ďalej sa vo Vodnom pláne Slovenska uvádza, že v SR je vyhlásených 102 vodárenských tokov, ktoré sú využívané alebo využiteľné ako vodárenské zdroje na odber pitnej vody. Napriek tomu, že Rámcová smernica o vode v článku 7 kladie osobitný dôraz na ochranu využívaných vodárenských zdrojov, ani vo Vodnom pláne Slovenska, ani v ŠPS EZ nie je ochrane vodárenských zdrojov venovaná náležitá pozornosť v takom rozsahu, ako to požadujú európske smernice. V materiáli chýbajú informácie o postupoch a kritériách, na základe ktorých bol vytvorený zoznam prioritných lokalít s požiadavkou realizácie sanačných prác. Požadujeme doplniť informácie, ktoré z uvedených lokalít sa nachádzajú v ochranných pásmach vodárenských zdrojov, resp. v iných chránených územiach. 
	Z
	C
	Prítomnosť ochranných pásiem ako aj vodohospodársky významných území je zohľadnená v predbežnom hodnotení rizika lokality -  hodnota K, text upravený, podrobne je hodnota K rozpísaná v kapitole 3.2.1.1 ŠPS EZ. 

Rozporové konanie dňa 14. 01. 2010.

	
	24. všeobecne k dokumentu
Z definície „environmentálnej záťaže“ a „ pravdepodobnej environmentálnej záťaže“ usudzujeme, že ide o problematiku znečistenia pôd (zemín) a podzemnej vody, ktoré pochádza z bodových zdrojov znečistenia, ako sú skládky, priemyselné areály, poľnohospodárske areály (chov dobytka, uskladnenie maštaľného hnoja), haldy, odkaliská a iné. Keďže táto problematika je riešená už vo vodnom zákone č. 364/2004 Z.z. v platnom znení, v záujme vylúčenia možných duplicít a odchýliek od vodného zákona žiadame doplniť podrobnú analýzu právnych predpisov, ktoré túto problematiku riešia (najmä vodný a geologický zákon). Preto odporúčame, aby sa pritom zohľadňovali požiadavky relevantných európskych smerníc (najmä Rámcovej smernice o vode). 
	O
	A
	Legislatíva a relevantné dokumenty dotýkajúca sa problematiky environmentálnych záťaží s podrobnou analýzou sú uvedené v kapitole 3, str. 35 až 60.

	Asociácia priemyselnej ekológie
	25. Doplnenie zoznamu sanácií Do ŠPSEZ navrhujeme zaradiť Odkalisko popola Tepláreň Košice, a.s. s prihliadnutím na skutočnosť, že jeho prevádzkovateľ pripravuje jeho definitívne uzavretie.
	O
	C
	REZ EZ je otvorený pre vkladanie do REZ a preraďovanie lokalít medzi časťami REZ. Na zaradenie novej lokality je potrebné vyplnenie registračného listu na základe všetkých dostupných informácii o EZ. Po vypočítaní hodnoty K a určení priority požadovaného postupu prác (prieskum, riziková analýza alebo sanácia) na lokalite bude možné jej zaradenie do ŠPS EZ (aktualizuje sa každých 6 rokov).

	
	26. Úpravy požadované Železničnou spoločnosťou Cargo Slovakia, a.s. (podrobnejšie zdôvodnenie v stanovisku MDPaT SR): Z Tabuľky 11: Pravdepodobné environmentálne záťaže odporúčané MDPaT SR na realizáciu prieskumu a rizikovej analýzy na strane 94 vynechať lokality Carga: 2. Spišské Podhradie RD a 4. Zlaté Moravce RD, vrátane uvedených požiadaviek. Do Tabuľky 16: Environmentálne záťaže odporúčané MDPaT SR na realizáciu podrobného prieskumu, rizikovej analýzy, prípadne sanácie na strane 97 doplniť ako piatu lokalitu Carga RD Komárno ( okres = Komárno, zdroj kontaminácie = rušňové depo, rok realizovaného P a RA = oboje 2008, požiadavka na pP, P a S = S, odhad rozsahu EZ (m2) = do 5000 ) Do Tabuľky 19: Zoznam odporúčaných lokalít na prioritné riešenie rezortmi MŽP SR, MH SR, MDPaT, MO SR a MP SR na strane 98 doplniť do časti Environmentálne záťaže / REZ časť - B lokalitu Carga RD Komárno V Tabuľke 22: Odhadované celkové finančné výdavky na realizáciu prieskumu, rizikových analýz a sanáciu lokalít odporúčaných MDPaT na strane 101 vynechať lokality Carga, 2. Spišské Podhradie RD a 4. Zlaté Moravce RD, vrátane príslušných finančných požiadaviek. Naopak do tejto tabuľky žiadame doplniť lokalitu RD Komárno ( okres = Komárno, Označenie REZ = B, Požiadavka na P, RA, S = S ). Odhad nákladov na riešenie EZ sa pohybuje okolo 1 000 000 Eur.
	O
	A
	Zapracované. Text upravený.

	
	27. Zoznam prioritných lokalít, kritéria pre hodnotenie environmentálnych záťaží pri ich zaraďovaní do registrov pravdepodobných a preukázaných environmentálnych záťaží a kritéria pre hodnotenie rizika – zásadná pripomienka 
Zásadným nedostatkom materiálu je absencia hodnotiacich kritérií, podľa ktorých sa má postupovať pri tvorbe registrov environmentálnych záťaží, pri hodnotení rizika (rizikovej analýzy), vrátane postupu stanovovania lokálnych limitov ako cieľových hodnôt sanačných prác, ale najmä postupov a kritérií pri návrhu programu opatrení (preventívnych, monitorovacích, sanačných). Ide o zásadné metodické dokumenty, ktoré musia byť základom pre stratégiu riešenia kontaminovaných území (environmentálnych záťaží). Základnou podmienkou je, aby tieto dokumenty boli transparentné a boli v súlade s predpismi a metodickými dokumentmi EÚ. Ako sa uvádza v príslušných zoznamoch (tab. 14 – 18) zoznamy lokalít sa vytvárali na základe odporúčania niektorých orgánov štátnej správy, avšak v materiáli sa neuvádza, na základe akých kritérií tieto orgány postupovali. Keďže zoznam lokalít určených na sanáciu nebol vytvorený s ohľadom na požiadavky Rámcovej smernice o vode a nebola preukázaná nutnosť navrhovaných sanačných prác, je možné vysloviť obavu, že nebude akceptovateľný ako zoznam prioritných lokalít, ktorý by mal byť financovaný z prostriedkov európskych fondov.
	Z
	A
	Kritéria sú stanovené a boli  vytvorené v rámci projektu „Systematická identifikácia environmentálnych záťaží SR“ a sú dostupné na  www.sazp.sk alebo aj na www.enviroportal.sk. V rámci vyššie uvedeného projektu boli vypracované návrhy metodických pokynov:

· na prieskum environmentálnych záťaží,

· pre rizikovú analýzu kontaminovaných lokalít,

· odhad finančných nákladov na prieskum a sanáciu environmentálnej záťaže.

Prvé dva menované metodické pokyny budú dopracované a uverejnené vo vestníku MŽP SR v priebehu roku 2010.
Výber lokalít  odporúčaných na riešenie a ich priorita bola určená na základe klasifikácie environmentálnej záťaže a klasifikácie pre útvary podzemných vôd v zlom chemickom stave v súlade s požiadavkami rámcovej smernice o vode a § 4c ods. 23 zákona č. 364/2004 Z. z. o vodách v znení neskorších predpisov. Vodný plán Slovenska v prílohe č. 4.5 uvádza zoznamy prioritných lokalít odporúčaných na riešenie v celom plánovacom období , tzn. do roku 2027. Uvedené zoznamy obsahujú lokality vybrané z Informačného systému EZ z registra REZ – časť B – environmentálne záťaže a obsahuje lokality, ktoré budú prioritne riešené v ŠPS EZ (2010 -2015).  Z uvedeného vyplýva, že obavy z neakceptovateľnosti tohto zoznamu prioritných lokalít na financovanie z prostriedkov európskych fondov sú neopodstatnené.
Rozporové konanie dňa 14. 01. 2010.

	
	28. Kapitola 4 Priority, ciele a programové opatrenia ŠPS EZ – zásadná pripomienka Návrh opatrení na riešenie ŠPS EZ nie je zosúladený s návrhom opatrení vo Vodnom pláne Slovenka. Výrazné rozdiely sú najmä: - V návrhoch legislatívnych opatrení, ktoré sú v oboch dokumentoch rozdielne, čo bude mať za následok pokračovanie vo vytváraní duplicitnej, a pritom rozdielnej právnej úpravy pre riešenie kontaminovaných území. Jedným z legislatívnych opatrení v kapitole 4.2.1 je „implementovať právne predpisy EÚ pre oblasť environmentálnych záťaží“, chýba však zoznam týchto právnych predpisov EÚ. - V oblasti osvetovo-vzdelávacej sa v ŠPS EZ navrhujú realizovať školenia pre pracovníkov štátnej správy a samosprávy na úseku manažmentu environmentálnych záťaží. Vo Vodnom pláne Slovenska takého opatrenie nie je, a to napriek tomu že výkon orgánov štátnej vodnej správy, do kompetencie ktorých spadá aj problematika kontaminovaných území a presadzovanie programu opatrení Vodného plánu Slovenska, v zmysle vodného zákona riadi ústredný orgán štátnej vodnej správy. - V rámci organizačných opatrení sa v ŠPS EZ navrhuje „administratívne posilniť orgány štátnej správy pre oblasť manažmentu environmentálnych záťaží“. Nie je uvedené, o ktoré orgány sa jedná a aká je ich zákonom vymedzená pôsobnosť. Keďže doteraz v otázkach kontaminovaných území rozhodovali orgány štátnej vodnej správy, je potrebné vysvetliť, či pôsobnosť týchto orgánov bude zachovaná alebo dochádza k obmedzeniu ich súčasnej zákonom vymedzenej pôsobnosti a uviesť na základe akých právnych predpisov k tomu dochádza. - V návrhoch opatrení ŠPS EZ je opatrenie „zabezpečiť plnenie reportingových povinností voči EÚ“. Ide o zákonnú povinnosť ústredného orgánu štátnej vodnej správy, ktorá je zakotvená v § 59 ods. 2 vodného zákona č. 384/2009 Z.z. a vo Vodnom pláne Slovenska takéto opatrenie ani nie je uvedené. - Je nesúlad v navrhovaných opatreniach na sanačné práce. V rámci opatrení na sanáciu environmentálnych záťaží sa v ŠPS EZ navrhuje zabezpečiť realizácia sanačných prác na lokalitách uvedených v tabuľkách 14 – 18. Spolu ide o 35 lokalít. Vo Vodnom pláne Slovenska sa navrhuje sanácia 257 lokalít s tým, že prioritné sú lokality uvedené v prílohe č. 4.5 Vodného plánu Slovenska (104 prioritných lokalít, podľa kapitoly 4.2.1.3 95 lokalít). V súvislosti s návrhom sanačných prác v ŠPS EZ sa v programovom opatrení kap. 4.2.4 navrhuje „zabezpečiť realizáciu sanačných prác na environmentálnych záťažiach, k riešeniu ktorých je zaviazaný štát z hľadiska plnenia medzinárodných dohôd“. Ak takého dohody existujú, je potrebné ich konkretizovať. - Je rozpor v konštatovaní o vykonaní rizikových analýz. V ŠPS EZ sa v kapitole 4.2.4 konštatuje, že „rizikovosť lokalít v tabuľkách 14 – 18 (35 lokalít) bola potvrdená výsledkami rizikových analýz“ a konštatovaním vo Vodnom pláne Slovenska (vlastný materiál), že „hodnotenie znečistenia podzemných vôd na lokálnej úrovni u samotného zdroja znečistenia a hodnotenie potenciálnych a/alebo existujúcich únikov znečisťujúcich látok do pôd a podzemných vôd neboli v prvom plánovacom cykle realizované“. Pokiaľ boli vykonané rizikové analýzy, podľa § 4c ods. 23 vodného zákona č. 384/2009, ich výsledky je potrebné zhrnúť v plánoch manažmentu povodí (Vodnom pláne Slovenska). Pokiaľ tieto rizikové analýzy neboli vykonané v súlade s postupmi podľa Rámcovej smernice o vode, nutnosť realizácie sanačných opatrení vo Vodnom pláne Slovenska, ako aj v ŠPS EZ nemožno považovať za preukázanú.
	Z
	A
	Legislatíva a relevantné dokumenty  EÚ dotýkajúce sa problematiky environmentálnych záťaží sú uvedené v kapitole 3.1.2.
Vo Vodnom pláne Slovenska  jedným z doplnkových opatrení pre útvary podzemných vôd je „výchova a zvyšovanie ekologického povedomia“, tzn. osvetovo-vzdelávacie aktivity v oblasti manažmentu environmentálnych záťaží v ŠPS EZ sú jednou z aktivít spadajúcich do náplne uvedeného opatrenia  vo Vodnom pláne Slovenska.
Administratívne posilnenie orgánov štátnej vodnej správy pre oblasť manažmentu environmentálnych záťaží. Doplnené v texte. Predkladaný dokument nemá právnu silu, aby obmedzil súčasnú zákonom vymedzenú pôsobnosť orgánov štátnej vodnej správy.

Reportingové povinnosti voči EÚ – doplnené „mimo rámca Rámcovej smernice o vode“.
Počet lokalít, ktoré navrhuje Vodný plán Slovenska na sanáciu, je výsledkom úlohy „Systematická identifikácia environmentálnych záťaží SR“. Sú to prebrané všetky lokality z REZ časť B – environmentálne záťaže, ktoré boli v rámci projektu identifikované. ŠPS EZ ale nemá za cieľ riešiť všetky lokality v prvom platnom období (2010 – 2015), na ktorý je určený. Preto sú z týchto 257 lokalít vybraté len najrizikovejšie a prioritné ako z hľadiska klasifikácie EZ tak aj s hľadiska klasifikácie pre útvary podzemných vôd v zlom chemickom stave.
Text upravený podľa pripomienok. Metodika realizácie RA uvádzaná vo Vodnom pláne Slovenska a ŠPS EZ je tá istá. Podrobnosti obsahu RA budú uvedené v pripravovanej  novele vyhlášky č. 51/2008 Z. z., ktorou sa vykonáva geologický zákon.  Pripravená metodika RA vyjde vo vestníku MŽP SR v roku 2010 a bude vypracovaná v súlade s vodným zákonom.
Údaje a opatrenia, ktoré je potrebné vyšpecifikovať vo Vodnom pláne Slovenska, nerieši ŠPS EZ.
Rozporové konanie dňa 14. 01. 2010.

	
	29. Kapitola 3.2.1 Analýza vstupných údajov pre vypracovanie ŠPS EZ – zásadná pripomienka 
V kapitole sa uvádza, že zber údajov bol zabezpečený realizáciou projektu, ktorý prebiehal v rokoch 2006 až 2008, v rámci ktorého sa zistilo 256 environmentálnych záťaží, predstavujúcich závažné riziko pre zdravie človeka a životné prostredie. Toto konštatovanie nekorešponduje s informáciami vo Vodnom pláne Slovenska, kde sa tvrdí, že identifikácia významných vplyvov (vrátane bodových zdrojov znečistenia) bola vykonaná v rámci II. etapy implementácie RSV (termín december 2004), výsledky ktorej boli zaslané Európskej komisii v Národnej správe 2005. Aj v povinnom plánovacom dokumente „Prehľad významných vodohospodárskych problémov“, vypracovanom v zmysle požiadavky Rámcovej smernice o vode v decembri 2008, je v prílohe č. 3 uvedený zoznam bodových zdrojov znečistenia, ktorý nie je identický so zoznamom 256 najrizikovejších environmentálnych záťaží uvádzaných v ŠPS EZ. Na str. 77 sa uvádza, že je zmapovaných 878 „podozrivých“ lokalít, o ktorých nie je dostatok informácií o prítomnosti kontaminácie. Podľa informácie vo Vodnom pláne Slovenska v databáze potenciálnych zdrojov znečistenia v databáze VÚVH je „viac ako 13 004 potenciálnych zdrojov znečistenia. Keďže podľa Rámcovej smernice o vode je vyhodnotenie vplyvov (bodových zdrojov znečistenia) a dopadov na stav vôd základným podkladom pre návrh opatrení, je nevyhnutné, aby zber a vyhodnotenie údajov vykonával podľa jednotných postupov a kritérií a aby bola vytvorená jednotná východisková databáza údajov, ktorá bude sprístupnená aj verejnosti, s dôrazom na dodržanie postupu podľa Rámcovej smernice o vode.
	Z
	A
	Projekt geologickej úlohy „Systematická identifikácia environmentálnych záťaží SR“ bol prvý, v rámci ktorého bolo podrobne zmapované celé územie SR a boli identifikované EZ. 
Vo Vodnom pláne Slovenska  je uvedené, že „Rámcová smernica o vode (RSV) vyžaduje zhromažďovať a spracovať informácie o type a veľkosti významných antropogénnych vplyvov, ktorým sú vystavené útvary povrchovej vody.“ Na základe výstupov prác z II. etapy implementácie RSV bolo vyšpecifikovaných 6 hlavných vodohospodárskych problémov, pričom vo vzťahu k EZ sú dôležité údaje o znečistení podzemných vôd a povrchových vôd. Uvedené údaje sú zohľadnené v klasifikácii EZ (hodnoty K1 a K3), okrem ktorých sa v klasifikácii EZ počíta aj s hodnotou K2          (klasifikácia rizika EZ na obyvateľstvo), ktorú RSV nevyžaduje. Preto zoznam bodových zdrojov znečistenia nie je identický so zoznamom REZ časť B. Uvedená skutočnosť platí aj pre potenciálne zdroje znečistenia v databáze VÚVH. 
IS EZ je otvorený na vkladanie nových lokalít alebo preraďovanie lokalít v rámci častí REZ. IS EZ je dostupný pre verejnosť na www.enviroportal.sk. Vodný plán Slovenska v prílohe č. 4.5 uvádza zoznamy prioritných lokalít odporúčaných na riešenie v celom plánovacom období, tzn. do roku 2027. Uvedené zoznamy obsahujú lokality vybrané z Informačného systému EZ z registra REZ – časť B – environmentálne záťaže a obsahuje lokality, ktoré budú prioritne riešené v ŠPS EZ (2010 -2015).
Rozporové konanie dňa 14. 01. 2010.

	
	30. Kapitola 3.3 Základné údaje o environmentálnych záťažiach na území SR V popise systematických krokov chýba informácia o vytváraní databáz potenciálnych zdrojov znečistenia na SHMÚ a VÚVH podľa systému GEOENVIRON (výsledok dánskeho projektu) a databázy znečistených lokalít VÚVH (Integrovaný monitoring zdrojov znečistenia). Táto skutočnosť dokazuje, že zber informácií o bodových zdrojoch znečistenia a kontaminovaných lokalít zabezpečovali súbežne a nekoordinovane dve sekcie toho istého ministerstva.
	O
	A
	Toto tvrdenie nie je pravdivé. Počas projektu SIEZ SR boli použité, ako jeden zo zdrojov údajov, aj výsledky systému GEOENVIRON. Čo je nakoniec zdokumentované aj v záverečnej správe SIEZ SR. 

A taktiež v ŠPS EZ na str. 72 je ako jedna z etáp SIEZ SR uvedená archívna excerpcia všetkých dostupných informačných zdrojov, v rámci ktorej je uvedené aj VÚVH.

	
	31. Kapitola 3.1.4 Navrhovaná legislatíva a metodické pokyny pre oblasť environmentálnych záťaží – zásadná pripomienka 
Medzi navrhovanými metodickými pokynmi je uvedený aj Metodický pokyn pre rizikovú analýzu kontaminovaných lokalít (environmentálnych záťaží). Keďže povinnosť vypracovať rizikovú analýzu, ktorá je podkladom pre návrh opatrení (sanačných prác), je zakotvená aj vo vodnom zákone (§ 4c ods.23 a § 39), aj v geologickom zákone ((§ 16 ods. 6 a § 3 písm. d) bod 2), je potrebné tento metodický pokyn uviesť v prílohe ŠPS EZ. Do materiálu je potrebné doplniť informáciu, či sa majú realizovať dve rozdielne rizikové analýzy podľa vodného a geologického zákona (???) a hlavne preukázať súlad rizikovej analýzy s požiadavkami Rámcovej smernice o vode. Táto požiadavka platí pre obidve rizikové analýzy.
	Z
	A
	Metodický pokyn pre rizikovú analýzu kontaminovaných lokalít bol vypracovaný v rámci projektu geologickej úlohy SIEZ SR v spolupráci s ďalšími organizáciami (napr. aj VÚVH). Spolu s ďalšími výstupmi projektu je dostupný na www.sazp.sk alebo www.enviroportal.sk. 
Podrobnosti obsahu RA budú uvedené v pripravovanej novele vyhlášky č. 51/2008 Z. z., ktorou sa vykonáva geologický zákon. Pripravená metodika RA vyjde vo vestníku MŽP SR v priebehu roku 2010 a bude vypracovaná v súlade s vodným zákonom tzn. bude platiť len jedná spoločná metodika RA. Metodika RA je v štádiu rozpracovania a preto nie je možné ju priložiť k ŠPS EZ. Zástupcovia ASPEK boli vyzvaní o členstvo v pracovnej skupine na prípravu metodiky RA, čo bolo zástupcami ASPEK-u uvítané a akceptované.

Rozporové konanie dňa 14. 01. 2010.

	
	32. Kapitola 3.1 Legislatíva a relevantné dokumenty dotýkajúce sa problematiky environmentálnych záťaží Kapitola obsahuje väčší počet európskych a národných legislatívnych a iných relevantných dokumentov, ktorými sa dokazuje opodstatnenosť riešenia problematiky environmentálnych záťaží (kontaminovaných území). Je paradoxné, že Rámcová smernica o vode s smernica 2006/118/ES, ktoré vytvárajú základný legislatívny rámec pre riešenie kontaminovaných území a stanovujú aj konkrétne úlohy, postupy a termíny na ich riešenie, sú spomenuté iba okrajovo. Pričom bolo úplne postačujúce rozpracovať požiadavky týchto smerníc a postupy ich implementácie. To isté platí aj o vodnom zákone č. 384/2009 Z. z., z ktorého sú vybrané len niektoré jeho ustanovenia, ktoré síce s danou problematikou súvisia, ale zásadné ustanovenia vzťahujúce sa na riešenie bodových zdrojov znečistenia, vrátane kontaminovaných území, v právnej analýze chýbajú.
	O
	A
	Zapracované. Text upravený.

	
	33. Kapitola 2.2 Základné princípy ŠPS EZ Základné princípy uvedené v bodoch 1 – 4 a v bode 7 sú základnými princípmi z ktorých vychádza Rámcová smernica o vode (napr. recital 5, 11, 16, 18) a sú priamo zakotvené v príslušných článkoch Rámcovej smernice o vode. Napr. „princíp znižovania znečistenia priamo pri zdroji“ je jedným z hlavných environmentálnych cieľov definovaných v Rámcovej smernici o vode (článok 4 b) – opatrenia na zabránenie alebo obmedzenie vstupu znečisťujúcich látok do podzemnej vody). Čo sa týka princípu suverenity, je potrebné poukázať na čl. 7 ods. 2 Ústavy Slovenskej republiky v znení ústavného zákona č. 90/2001 Z. z., podľa ktorého „právne záväzné akty Európskych spoločenstiev a Európskej únie majú prednosť pre zákonmi Slovenskej republiky“. Rámcová smernica o vode spolu s ďalšími smernicami, prijatými v oblasti vôd, sú právne záväznými predpismi, ktoré musia byť plne transponované do národnej legislatívy a implementované do praxe. Princíp uvedený v bode 6 „súlad s programom opatrení Vodného plánu Slovenska“, nie je možné považovať za základný princíp. Vodný plán Slovenska predstavuje jeden z plánovacích dokumentov, ktorý by mal byť vypracovaný v súlade s princípmi a postupmi Rámcovej smernice o vode. Teda základným princípom by mal byť súlad s Rámcovom smernicou o vode a nie s Vodným plánom Slovenska. Je potrebné zdôrazniť, že súlad s Vodným plánom Slovenska bol zabezpečený tak, že do návrhu opatrení v oblasti kvality podzemných vôd, ktorý je súčasťou tohto dokumentu bol ŠPS EZ čiastočne prevzatý bez toho, aby bol preukázaný jeho súlad s požiadavkami Rámcovej smernice o vode, ako aj s požiadavkami vodného zákona. Z toho vyplýva, že ŠPS EZ nevychádza z Vodného plánu Slovenska, ale naopak Vodný plán Slovenska vychádza zo ŠPS EZ, ktorý ale nebol vypracovaný v súlade s požiadavkami Rámcovej smernice o vode. Naviac odôvodnenie tohto „princípu“ na str. 34 sa opiera o ustanovenia vodného zákona 364/2004 Z.z., ktoré po prijatí zákona č. 384/2009 Z.z. nie sú aktuálne.
	O
	A 
	Zapracované. Text upravený.

	
	34. Kapitola 2.1.2 Pojmy a definície navrhnuté pre potreby predkladaného ŠPS EZ Pojmy ako „klasifikácia environmentálnej záťaže“, „znečistená plocha“, „audit environmentálnej záťaže“, „štúdia uskutočniteľnosti sanácie“ nemajú oporu v národných právnych predpisoch, a preto nie je možné podľa nich postupovať.
	O
	C
	Pojmy boli zavedené len pre potreby ŠPS EZ, nie sú právne záväzné ani im takáto váha nie je prisudzovaná. Keďže však nie je prijatý žiadny právny predpis, ktorý by ich zavádzal a ŠPS EZ s týmito pojmami pracuje, bolo potrebné ich zadefinovať.

	
	35. Informačný systém environmentálnych záťaží – zásadná pripomienka 
Budovanie informačného systému environmentálnych záťaží, podľa geologického zákona je duplicitné s budovaním informačného systému podľa § 4b, ods.2 písm. d) a písm. e) vodného zákona č. 384/2009 Z.z.. Podľa ustanovenia § 4b ods. 1 a ods. 2 vodného zákona budovanie informačného systému o podzemných vodách a o sledovaní vplyvov pôsobiacich na kvalitu vôd je súčasťou zisťovania výskytu, množstva, režimu a kvality podzemných vôd, ktorým sa zabezpečujú podklady potrebné na prípravu a spracovanie plánov manažmentu povodí. Vo Vodnom pláne Slovenska sa uvádza, že na VÚVH sú vytvorené databázy potenciálnych zdrojov znečistenia a znečistených lokalít. Ani vo Vodnom pláne Slovenska, ani v ŠPS EZ však nie sú uvedené podrobnejšie informácie o budovaní týchto databáz, ich súlade s požiadavkami Rámcovej smernice o vode, (popis zberu údajov a tvorby databáz, kritériá významnosti bodových zdrojov znečistenia) a ich vzájomnej prepojenosti.
	Z
	A
	Geologický zákon v § 20a definuje Informačný systém environmentálnych záťaží. Vodný zákon v § 4b hovorí o informačných systémoch o podzemných vodách a o nakladaní s nimi. Podrobnejšie informácie o IS EZ sú v kapitole 3.2.1.1 a na stránke www.enviroportal.sk. Podrobnejšie informácie o budovaní databázy EZ sú na stránke www.sazp.sk, ako príloha č.1 (Manuál pre systematickú identifikáciu environmentálnych záťaží a jeho prílohy) záverečnej správy z úlohy Systematická identifikácia EZ Slovenskej republiky.

V rámci projektu „Dobudovanie IS EZ“ je jednou z aktivít aj prepojenie IS EZ s ďalšími existujúcimi informačnými systémami verejnej správy.

Rozporové konanie dňa 14. 01. 2010.

	
	36. Kapitola 2.1.1 bod 8) – Monitoring životného prostredia. Termín „posanačný monitoring“ v európskej legislatíve nie je zavedený. Požiadavky na zabezpečenie monitoringu podzemných a povrchových vôd, druhy monitoringu sú definované v Rámcovej smernici o vode (čl. 8 a príloha V) a v smernici 2006/118/ES (čl. 4, 5, 6 smernice). V kapitole absentujú ustanovenia vodného zákona č. 384/2009 Z. z., do ktorých boli transponované povinnosti na úseku monitorovania vôd a chránených území na regionálne úrovni (najmä § 4, 4,b) a na lokálnej úrovni (§ 39 vodného zákona). Podľa citovaných ustanovení monitoring je súčasťou zisťovania výskytu, množstva a stavu vôd a zabezpečujú sa ním podklady potrebné na prípravu a spracovanie plánov manažmentu povodí (vrátane riešenia kontaminovaných území). Podľa platnej legislatívy vykonávanie monitoringu vôd a chránených území na regionálnej úrovni a nariaďovanie monitoringu na lokálnej úrovni (§ 39 vodného zákona) je v pôsobnosti orgánov štátnej vodnej správy.
	O
	A
	Pojem posanačný monitoring bol zavedený len pre potreby ŠPS EZ na preukázanie dosiahnutia cieľových sanačných limitov. Po ukončení sanácie sa lokalita ešte musí min. 3 roky sledovať, či sa neprejavil tzv. „rebound effect“.
Požadované doplnenie chýbajúcich ustanovení vodného zákona doplnené.


	
	37. Kapitola 1.7 Stav životného prostredia – zásadná pripomienka 
V kapitole 1.7 je uvedené všeobecné hodnotenie stavu životného prostredia, ktoré je prezentované ako jeden z východiskových podkladov pre ŠPS EZ. Ide o ďalší nesúlad s požiadavkami Rámcovej smernice o vode, ktorá vyžaduje, aby program opatrení, vrátane opatrení týkajúcich sa riešenia bodových zdrojov znečistenia a kontaminovaných území, vychádzal z vyhodnotenia dopadov bodových zdrojov znečistenia na stav povrchových a podzemných vôd a chránené územia.
	Z
	A
	Kapitola 1.7 je všeobecná kapitola, ktorá hodnotí stav životného prostredia v SR. ŠPS EZ  vychádza zo zistení a záverov projektu „Systematická identifikácia EZ SR“, v rámci ktorého boli zmapované EZ na celom území SR. Tieto údaje sú v kapitole 3.2.1 Analýza vstupných údajov pre vypracovanie ŠPS EZ (spracované východiskové podklady pre ŠPS EZ).

Rozporové konanie dňa 14. 01. 2010.

	
	38. Nesúlad s programom opatrení Vodného plánu Slovenska – zásadná pripomienka 
Na str. 14 sa konštatuje, že ŠPS EZ je v plnom súlade s programom opatrení Vodného plánu Slovenska. Okrem toho, že toto konštatovanie nie vždy zodpovedá skutočnosti, za hlavný problém je treba považovať nesúlad Vodného plánu Slovenska s Rámcovou smernicou o vode. Na túto skutočnosť poukázali viaceré stanoviská zástupcov zainteresovaných strán v rámci MPK k Vodnému plánu Slovenska. V porovnaní s Vodným plánom Slovenska možno poukázať na nasledovné rozdiely: - Nie sú zosúladené termínové požiadavky na realizáciu programu opatrení. Podľa textu na str. 14 ŠPS EZ sa vydáva na obdobie piatich rokov t.j. na roky 2010-2014. Pritom plánovací cyklus podľa Vodného plánu Slovenska (v súlade s Rámcovou smernicou o vode) je šesťročný, s tým, že program opatrení na splnenie environmentálnych cieľov musí byť zavedený do praxe do roku 2012 tak, aby do roku 2015 bol dosiahnutý dobrý stav vôd. - Informácie a údaje týkajúce sa chránených území (kap. 1.8) nie sú totožné s informáciami o chránených územiach uvedených vo Vodnom pláne Slovenska. Chýbajú napr. údaje o ochranných pásmach vodárenských zdrojov (odbery z podzemných vôd), ako aj ďalšie typy chránených území, ako sú vody na kúpanie, zraniteľné oblasti, citlivé oblasti. Pritom treba zdôrazniť, že dosiahnutie súladu s legislatívnymi požiadavkami iných predpisov (národných a európskych smerníc) je jedným z hlavných environmentálnych cieľov Rámcovej smernice o vode. Predkladaný materiál sa problematikou chránených území v zmysle požiadaviek Rámcovej smernice nezaoberá. Do kapitoly o chránených územiach sú zaradené aj útvary podzemných vôd v zlom chemickom stave, čo možno považovať za nepochopenie Rámcovej smernice o vode. - V ŠPS EZ chýbajú informácie uvedené vo Vodnom pláne Slovenska o databázach bodových zdrojov znečistenia, ktoré spravuje VÚVH, a to databáza vytvorená podľa systému GEOENVIRON (obsahuje 9 177 potenciálnych bodových zdrojov znečistenia) a databáza znečistených lokalít v Integrovanom monitoringu zdrojov znečistenia (310 zdrojov znečistenia). Otvára sa tak otázka na zmysel vytvárania takto vznikajúcich duplicít. - Program opatrení vo Vodnom pláne Slovenska nie je totožný s programom opatrení v ŠPS EZ (bližšie v pripomienke č. 14).
	Z
	C
	Uvedený dokument po rokovaní so zástupcami MŽP SR Sekcie vôd je zosúladený s Vodným plánom Slovenska, tzn. predĺženie platnosti ŠPS EZ na obdobie rokov 2010 – 2015, tzn. je upravený aj názov dokumentu „Štátny program sanácie environmentálnych záťaží (2010 - 2015)“. Kapitola 1.8 celá prepracovaná podľa Vodného plánu Slovenska.

ŠPS EZ vychádza z výsledkov SIEZ SR. V rámci tohto projektu boli použité všetky dostupné údaje a databázy, čiže aj databázy VÚVH a GEOENVIRON, čo je uvedené v kapitole 3.2.1.1. Nie je opodstatnené ich znovu uvádzať.

Rozporové konanie dňa 14. 01. 2010.

	
	39. Porušenie kompetencií oprávneného orgánu 
V súlade s požiadavkou článku 3 Rámcovej smernice o vode, ktorý má zabezpečiť koordinovaný prístup pri implementácii požiadaviek smernice, je oprávneným orgánom sekcia vôd Ministerstva životného prostredia SR (§ 11, ods. 6 vodného zákona a uznesenia vlády SR č. 45/2005). Správa o určení oprávneného orgánu a administratívnom zabezpečení implementácie Rámcovej smernice o vode na regionálnej úrovni (štátna vodná správa na úrovni krajov a okresov) bola zaslaná v roku 2003 do Bruselu (dostupná na web stránke SAŽP). Presun kompetencií týkajúcich sa riešenia kontaminovaných území zo sekcie vôd na sekciu geológie a prírodných zdrojov je porušením pravidiel koordinovaného prístupu, ktorý musí zabezpečovať oprávnený orgán.
	O
	C
	V Cieľ 1 Zlepšenie manažmentu environmentálnych záťaží boli pre opatrenia týkajúce sa povinnosti vyplývajúce z RSV upravené nasledovne:

V Legislatívnych opatreniach (gestor MŽP SR)

· implementovať právne predpisy EÚ pre oblasť environmentálnych záťaží (napr. Thematic Strategy for Soil Protect), 

V Osvetovo-vzdelávacích opatreniach (gestor MŽP SR)

· vypracovať a realizovať plán školení pre pracovníkov štátnej správy a samosprávy na úseku manažmentu environmentálnych záťaží (napr. OÚŽP, KÚŽP, SIŽP) v rámci doplnkového opatrenia Vodného plánu Slovenska „výchova a zvyšovanie ekologického povedomia“,
a pre aktivitu prevádzkovanie IS EZ sa upravilo programové opatrenie nasledovne: 

· zabezpečiť plnenie reportingových povinností voči EÚ mimo pôsobnosti Rámcovej smernice o vode.

	
	40. Porušenie princípu integrovaného riadenia vodných zdrojov – zásadná pripomienka 
Riešenie problematiky kontaminovaných území je plne pokryté Rámcovou smernicou o vode a smernicou 2006/118/ES, (transponované vo vodnom zákone). Jedným z hlavných princípov, na ktorom je založená nová vodná politika zakotvená v Rámcovej smernici o vode, je princíp integrovaného riadenia vodných zdrojov na princípe povodí. Preto, tak ako to vyžaduje Rámcová smernica o vode podľa zásad integrovanej ochrany vôd, navrhované postupy a opatrenia musia byť neoddeliteľnou súčasťou systému komplexnej ochrany vôd a na vode závislých ekosystémov. Prístup k riešeniu environmentálnych záťaží (t.j. kontaminovaných území), navrhovaný v predkladanom dokumente, tieto zásady nerešpektuje, ale zavádza osobitné postupy, ktoré nie sú v súlade ani s vecnými, ani s časovými požiadavkami Rámcovej smernice o vode. Keďže za nesplnenie požiadaviek hrozia sankčné postihy, je nevyhnutné, aby postupy a požiadavky podľa Rámcovej smernice o vode boli plne rešpektované aj v oblasti kontaminovaných území a riešené ako súčasť zákonného postupu upraveného touto smernicou.
	Z
	C
	Prediskutované. Vložená nová podkapitola do kapitoly 2 s názvom 2.3 Integrované riadenie manažmentu povodí.
Rozporové konanie dňa 14. 01. 2010.

	
	41. Duplicita pojmového vymedzenia problematiky kontaminovaných území podľa vodného zákona a geologického zákona - zásadná pripomienka 
Z pojmového vymedzenia termínov „environmentálna záťaž“ a „pravdepodobná environmentálna záťaž“ vyplýva, že ide o problematiku kontaminovaných území, pre ktoré sú vo vodnom zákone č. 384/2009 Z.z. (v súlade s európskou legislatívou) zavedené pojmy „bodový zdroj znečistenia“, „kontaminovaná zemina“ a „kontaminačný mrak“. Tieto pojmy sú významovo relevantné s vymedzením pojmu environmentálnej záťaže. Materiál sa zásadnou otázkou významu zavedenia rozdielnych pojmov pre ten istý účel nezaoberá. V záujme vylúčenia duplicity riešenia kontaminovaných území a odstránenia právnej neistoty, je nevyhnutné, aby do materiálu bol doplnený výklad pojmov „environmentálna záťaž“ a „pravdepodobná environmentálna záťaž“ vo vzťahu k uvedeným pojmom zavedeným vo vodnom zákone, s dôrazom na ich prípadné významové rozdiely
	Z
	A
	Pojem environmentálna záťaž alebo pravdepodobná environmentálna záťaž sa nezhoduje s pojmom bodový zdroj znečistenia, kontaminovaná zemina alebo kontaminačný mrak. Preto nemôže ísť o duplicitu pojmového vymedzenia. Z porovnania definícií vyplýva, že kontaminovaná zemina a kontaminačný mrak spolu tvoria environmentálnu záťaž. A environmentálna záťaž je znečistenie územia, ktoré môže spôsobiť bodový alebo difúzny zdroj znečistenia. Uvedená skutočnosť bola upravená aj v poznámke pod čiarou č. 2 k definícii EZ nasledovne:

„Environmentálna záťaž podľa zákona č. 569/2007 Z. z. o geologických prácach v znení neskorších predpisov = znečistená plocha zadefinovaná v Usmernení EÚ 2008/C 82/01= kontaminovaná zemina + kontaminačný mrak podľa zákona č. 364/2004 Z. z.“.
Rozporové konanie dňa 14. 01. 2010.


Vysvetlivky k skratkám v tabuľke:

Z - zásadná

O - obyčajná

A - akceptovaná

C - čiastočne akceptovaná

N - neakceptovaná
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