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Príloha č.1 Vzor akčného plánu
1. Úvod

V ostatných dvoch rokoch sa hospodárska a rozpočtová politika vlády sústredila najmä na vytvorenie podmienok pre prijatie eura od začiatku roka 2009. Vyvrcholením tohto úsilia bolo nedávne pozitívne hodnotenia pripravenosti slovenskej ekonomiky udržateľne plniť maastrichtské konvergenčné kritériá Európskou komisiou. Kľúčovou výzvou druhého polroka 2008 bude úspešné zvládnutie technických aspektov zavedenia spoločnej meny na Slovensku. Minimálne rovnakú dôležitosť však musí mať vytvorenie predpokladov, aby široké vrstvy obyvateľstva dokázali čo najviac ťažiť z členstva v eurozóne. V záujme zachovania rýchleho a udržateľného dobiehania životnej úrovne ostatných členov eurozóny Slovensko potrebuje, aby sa očakávané pozitíva zavedenia eura prejavili v čo najväčšej miere a aby ekonomika dokázala čo najlepšie zvládnuť prípadné komplikácie z dôvodu absencie vlastnej meny. 

Zároveň, nezávisle od vstupu do eurozóny, čelí slovenské hospodárstvo viacerým dlhodobým výzvam. Nie je možné očakávať, že prenos základných priemyselných technológií bude dlhodobo poskytovať dostatočný zdroj ekonomického rastu a rastu životnej úrovne obyvateľstva, a rastu kvality života. Je preto nevyhnutné vytvoriť predpoklady, aby reálna konvergencia slovenskej ekonomiky bola v dlhodobom horizonte založená na hospodárskom raste, a na tvorbe nových poznatkov na Slovensku a ich následnom efektívnom využití,, a súvisela so sociálnou súdržnosťou. Naviac, pretrvávajú rozdiely medzi tým, nakoľko z hospodárskeho rastu benefitujú rôzne skupiny občanov v rôznych regiónoch. Okrem udržania vysokého a štrukturálne zdravého rastu je teda výzvou aj zabezpečenie čo najširšej účasti obyvateľstva na prínosoch tohto rastu aj v menej rozvinutých regiónoch. 

Z týchto dôvodov je nevyhnutné pokračovať v modernizácii v kľúčových oblastiach verejnej politiky. S cieľom vytvorenia predpokladov pre rýchly a v dlhodobom horizonte udržateľný ekonomický rast, zvýšenie sociálnej mobility, posilnenie sociálnej súdržnosti, zmiernenie vplyvov demografického vývoja a zlepšenie prispôsobivosti ekonomiky zmenám vo vonkajšom a vnútornom prostredí pri absencii vlastnej meny, vykoná vláda opatrenia zamerané na:

· modernizáciu inštitucionálneho zázemia podpory vedy, výskumu a inovácií
· zlepšenie dostupnosti kvalitného vzdelania pre všetky vrstvy obyvateľstva na všetkých stupňoch vzdelávania a v rôznych fázach života
· zvýšenie ponuky práce predovšetkým pre osoby z radov dlhodobo nezamestnaných, sociálne ohrozených, absolventov, rodičov s malými deťmi, žien po materskej dovolenke a starších pracovníkov, sprehľadnenie trhu práce, a zníženie sociálneho vylúčenia
· skvalitnenie podnikateľského prostredia a podporu malých a stredných podnikateľov prostredníctvom vyššej  vymožiteľnosti  práva, znížením  administratívneho zaťaženia  a  lepšej regulácie
· zvýšenie informovanosti spotrebiteľov najmä na vysoko regulovaných trhoch, zvýšenie transparentnosti verejného obstarávania a poskytovania prostriedkov zo štrukturálnych finančných nástrojov EÚ

K takýmto opatreniam vyzývalo Slovensko aj hodnotenie Konvergenčného programu Slovenskej republiky na roky 2008-2010 Európskou komisiou, ako aj Strategická správa o obnovenej lisabonskej stratégii pre rast a zamestnanosť: spustenie nového cyklu (2008 – 2010). Strategická správa o obnovenej lisabonskej stratégii konštatuje iba obmedzený pokrok Slovenska v oblastiach modernizácie školstva a vedy, riešenia dlhodobej nezamestnanosti a zlepšenia podnikateľského prostredia v predchádzajúcom trojročnom programovom období. Slovensko sa následne v procese vyjednávaní o zavedení eura na politickej úrovni zaviazalo, že opatrenia v zmysle odporúčaní európskych inštitúcií prijme. Aj z Konvergenčnej správy Európskej komisie na rok 2008 vyplýva, že absencia takýchto opatrení posilňuje riziká členstva SR v eurozóne a vyzýva vládu, aby v kľúčových oblastiach premenila záväzky na konkrétne činy. 

Cieľom predkladaného materiálu je poskytnúť úvodný impulz pre modernizačné úsilie a rámcovo načrtnúť konkrétne opatrenia vo vymenovaných oblastiach. Program Slovensko 21 teda nemá ambíciu byť uceleným strategickým materiálom. Cieľom je namiesto veľkolepých plánov prezentovať špecifické kroky, ktoré budú znamenať citeľnú zmenu s jasným vymedzením zodpovednosti a možnosťou odpočtu plnenia. Tieto konkrétne opatrenia sú formulované na základe existujúcich zistení a odporúčaní domácich i zahraničných expertných analýz a vychádzajú z princípov uvedených nižšie. Z predkladaného materiálu vyplynú operatívne dokumenty, ktoré budú obsahovať hĺbkové zdôvodnenie a analýzu opatrení, ako aj špecifikovať konkrétne parametre opatrení. Prípadné zmeny nastavenia výšky transferov z verejných rozpočtov budú plne rešpektovať fiškálny rámec na roky 2009-2011 schválený v rámci východísk rozpočtu verejnej správy na roky 2009-2011 a zároveň zásadu, že modernizačné snahy musia priniesť prospech pre občanov. Čerpanie štrukturálnych fondov EÚ bude taktiež reflektovať opatrenia programu.

Program Slovensko 21 je v súlade s princípmi trvalo udržateľného rozvoja, cieľmi lisabonskej stratégie ako aj s programovým vyhlásením vlády Slovenskej republiky. Je založený na nasledovných zásadách:

· decentralizácii rozhodovania na úroveň, kde je najviac informácií a aj správne motivácie pre efektívne rozhodovanie

· zvýšení transparentnosti a efektívnej inteligentnej regulácii
· presvedčení, že úlohou modernej sociálno-demokratickej vlády je vytvárať prostredie motivujúce rozvoj, nie direktívne určovať priority rozvoja
a zohľadňuje nevyhnutnosť:

· mobilizácie ľudského potenciálu naprieč socioekonomickým spektrom
· podpory vertikálnej a horizontálnej sociálnej mobility, a reálneho zabezpečenia rovnakých príležitostí aj pre sociálne znevýhodnené skupiny obyvateľstva vo všetkých regiónoch
· podpory kapacít vytvárať, získavať a využívať nové poznatky
Štruktúra predkladaného materiálu je nasledovná. Opatrenia sú z časového hľadiska členené na krátkodobé a strednodobé. V rámci tohto členenia sa delia na štyri prioritné oblasti verejnej politiky: výskum, vývoj a inovácie, vzdelávanie, zamestnanosť a skvalitnenie podnikateľského prostredia, lepšiu reguláciu a vyššiu transparentnosť. 
Krátkodobé opatrenia uvedené v tomto programe sú pripravované už v súčasnosti, a budú uvedené do praxe alebo sa aspoň legislatívne upravia do konca roku 2008. Informáciu o priebežnom plnení krátkodobých opatrení predložia príslušné implementačné orgány lisabonským koordinátorom t.j. podpredsedovi vlády Slovenskej republiky pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny a ministrovi financií Slovenskej republiky, do 3. septembra 2008. Táto informácia bude predložená na rokovanie vlády v septembri 2008 ako súčasť Národného programu reforiem. Odpočet plnenia krátkodobých opatrení predložia príslušné implementačné orgány lisabonským koordinátorom t.j. podpredsedovi vlády Slovenskej republiky pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny a ministrovi financií Slovenskej republiky  do 31. januára 2009. Lisabonskí koordinátori následne predložia súhrnný materiál o plnení krátkodobých opatrení na rokovanie vlády. 
Strednodobé opatrenia budú do 7. júla 2008 rozpracované jednotlivými implementačnými orgánmi do podoby konkrétnych akčných plánov, ktorých vzor je prílohou materiálu. Garantom prípravy akčných plánov bude implementačný orgán uvedený ako prvý v zozname po priblížení konkrétneho opatrenia. Akčné plány budú okrem iného obsahovať analýzu súčasného a cieľového stavu prostredia, a kvantifikáciu vplyvov na verejné rozpočty. Proces prípravy akčných plánov a ich následnej implementácie bude koordinovaný národnými koordinátormi lisabonskej stratégie. Národní koordinátori budú do tohto procesu aktívne prispievať najmä prípravou záväznej štandardizovanej štruktúry akčných plánov (je prílohou tohto dokumentu), predbežnou konzultáciou ich základných téz a priebežnou konzultáciou pracovných verzií akčných plánov s jednotlivými implementačnými orgánmi. Akčné plány budú súčasťou Národného programu reforiem SR, ktorý bude po schválení vládou SR predložený Európskej komisii v októbri 2008. Akčné plány budú reflektovať časový rámec Národného programu reforiem a mali by byť implementovateľné v horizonte súčasného volebného obdobia. Miera úspechu modernizačného programu bude závisieť od kvality sociálneho dialógu, ktorého účastníkom budú územné samosprávy, sociálni partneri a celá občianska spoločnosť.
Opatrenia uvedené v tomto programe zatiaľ nezahŕňajú oblasť environmentálnej a energetickej politiky, klimatických zmien a vymožiteľnosti práva. Dôvodom je to, že sa tieto oblasti netýkajú priamo štrukturálnych politík súvisiacich so zavedením eura. Opatrenia energetickej a environmentálnej politiky v kontexte klimaticko-energetického balíčka však výrazne ovplyvnia štrukturálne politiky, a spolu s ďalšími uvedenými oblasťami sú nevyhnutné pre zabezpečenie trvalo udržateľného rozvoja slovenskej ekonomiky a spoločnosti. Opatrenia v týchto oblastiach budú rozpracované do podoby akčných plánov a stanú sa súčasťou Národného programu reforiem obdobným spôsobom, ako strednodobé priority uvedené v tomto dokumente. 
2. Krátkodobé opatrenia

I. Výskum, vývoj a inovácie

1. Finančná schéma na spolufinancovanie výskumných tímov v medzinárodných výskumných projektoch

Ciele: podpora špičkových vedcov a výskumných tímov úspešných v medzinárodnom meradle

Priblíženie: Vláda vypracuje a začne realizovať finančnú schému na spolufinancovanie úspešných výskumných tímov v medzinárodných projektoch výskumného charakteru, najmä v rámcových programoch EÚ pre výskum a vývoj. Účasť v takýchto projektoch je zárukou, že verejné financie budú smerovať k najkvalitnejších výskumným tímom na Slovensku. Schéma bude transparentná, administratívne nenáročná a s dôrazom na čo najkratšie lehoty medzi schválením spolufinancovania a uvoľnením prostriedkov.

Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo financií SR
2. Zvýšenie podielu špičkových zahraničných expertov ako hodnotiteľov podávaných projektov vo verejných grantových schémach
Ciele: identifikácia a podpora špičkového a na medzinárodnej úrovni zaujímavého výskumu, transparentné poskytovanie prostriedkov vo verejných grantových schémach 

Priblíženie: Slovensko je malá krajina na to, aby využívala v prevažnej miere len domácich vedcov ako hodnotiteľov  projektov podávaných zase len slovenskými vedcami. Projektovo aktívna časť vedeckej komunity je relatívne málo početná a vedci sa navzájom poznajú, čo často devalvuje hodnotiaci proces, a neprispieva k zvyšovaniu kvalitatívnej úrovne vedy na Slovensku. Vláda zabezpečí, aby vo všetkých hodnotiacich a výberových komisiách vo verejných grantových schémach tvorili na začiatku roku 2009 zahraniční odborníci (patriaci výhradne na základe svojich vedeckých výsledkov ku svetovej  špičke) minimálne 30% počtu ich členov.
Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR
3. Zvýšenie dôležitosti medzinárodných vedeckých výsledkov pri financovaní vysokých škôl

Ciele: vyššia úroveň vedy a výskumu na vysokých školách, vyššia kvalita vzdelávania najmä na druhom (magisterské/inžinierske študijné programy) a treťom stupni štúdia (doktorandské študijné programy), posilnenie viaczdrojového financovania vysokých škôl
Priblíženie: Univerzity a vysoké školy nemôžu byť len vzdelávacími inštitúciami, ale musia byť aj centrami nových vedomostí a s nimi spojeného vedeckého skúmania. Dosahované výsledky vo vede a výskume by mali byť v prípade študentov druhého a tretieho stupňa vysokoškolského vzdelávania priamo využívané vo vzdelávacom procese, čím sa títo dostanú k najnovším poznatkom vo svojom študijnom odbore. Vláda príjme opatrenie, ktoré v časti príspevku vysokej škole zo štátneho rozpočtu diferencovanej podľa vedeckého výstupu dosahovaného univerzitou, výrazne zvýši relatívny podiel ukazovateľov medzinárodných publikačných výstupov v zahraničných karentovaných časopisoch s vysokým faktorom dopadu. Súčasný podiel príjmov vysokých škôl, ktoré získavajú z grantových schém podporujúcich vedecké a výskumné projekty, je nepostačujúci. Posilní sa viaczdrojové financovanie vysokých škôl zvyšovaním podielu príjmov získaných vysokými školami v grantových schémach podporujúcich vedecké a výskumné projekty. Toto opatrenie súčasne umožní podporu kultúry kvality na vysokých školách tým, že vysoké školy a univerzity budú v menšej miere závislé na počte študentov a môžu sa viac zamerať na vedu a výskum a vytváranie podmienok pre štúdium najlepších študentov. 

Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR

4. Zmena podmienok Národného štipendijného programu (program na podporu mobilít študentov, doktorandov, vysokoškolských učiteľov a vedeckých pracovníkov)
Ciele: vyššia úroveň vedy a výskumu na vysokých školách a SAV, vyššia kvalita vzdelávania 
Priblíženie: Národný štipendijný program bude rozvinutý spôsobom, ktorý viac podporí spoluprácu doktorandov a pedagogicko-vedeckých pracovníkov zo Slovenska s krajinami mimo Európskej únie v prípadoch, kedy pri mobilitách v jej rámci je možné použiť aj alternatívne spôsoby financovania. Pri identifikácii prioritných mobilít sa bude klásť dôraz na ich merateľné vedecké výsledky a zníži sa administratívna a časová náročnosť schvaľovacieho procesu. V spolupráci s Ministerstvom vnútra a Ministerstvom zahraničných vecí sa v rámci schengenských obmedzení vytvorí mechanizmus, ktorý umožní pružné a rýchle vybavovanie administratívnych a vízových povinností spojených s krátko- a strednodobými pobytmi zahraničných študentov, najmä doktorandov, a vysokoškolských učiteľov a vedeckých pracovníkov na Slovensku.

Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo vnútra SR  
II. Vzdelávanie 

1. Podpora predškolskej výchovy a vzdelávania

Ciele: vyššia participácia na predškolskom vzdelávaní, zlepšenie ich dostupnosti pre sociálne znevýhodnených, zlepšenie možností zapojenia do práce pre rodičov, vyrovnávanie socioekonomických rozdielov vo vzdelaní

Priblíženie: Participácia na predškolskom vzdelávaní pozitívne vplýva na výsledky žiakov v škole a zvyšuje flexibilitu ich rodičov na trhu práce. Súčasná, finančne podmienená účasť na predškolskom vzdelávaní pritom prispieva k prehlbovaniu socioekonomických nerovností. Pre posilnenie rovnosti prístupu a vyrovnávanie socioekonomických rozdielov sa zavedú bezplatné škôlky pre predškolákov. Paralelné podporovanie mladších detí z najchudobnejších rodín z dotačných programov formou dotácií na stravu, školské potreby, prípadne iné služby poskytne dodatočnú motiváciu rodičom zapojiť deti do predškolského vzdelávania. 

Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
2. Štipendiá na stredoškolské vzdelávanie v zahraničí

Ciele: umožniť štúdium na zahraničných stredných školách prioritne žiakom zo sociálne znevýhodneného prostredia, zlepšenie ovládania cudzích jazykov žiakmi
Priblíženie: Vláda Slovenskej republiky poskytne žiakom stredných škôl prioritne zo sociálne slabých rodín a zo sociálne znevýhodneného prostredia štipendiá na štúdium na zahraničných stredných školách. Uvažuje sa o dohodách s Francúzskou republikou, Belgickým kráľovstvom, Talianskou republikou, Španielskym kráľovstvom, Rakúskou republikou, Ruskou federáciou, Spolkovou republikou Nemecko, Maltou, Veľkou Britániou, a Írskom, prípadne ďalšími. Okrem sociálneho znevýhodnenia bude hlavným kritériom kvalita a pripravenosť uchádzačov o štúdium na zahraničných stredných školách. Výška štipendia  bude stanovená tak, aby žiaci, ktorí budú poberať štipendiá, mali dostatočne zabezpečené krytie nákladov na ubytovanie, stravovanie, poistné, cestovné náhrady a  učebné pomôcky.

Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR

3. Opatrenia na zlepšenie čítania s porozumením, numerickej gramotnosti a poznatkov prírodných vied absolventov základných a stredných škôl

Ciele: zvýšenie kvality vzdelávania, získanie zručností využiteľných na trhu práce a v praktickom živote

Priblíženie: V ostatnom medzinárodnom prieskume PISA z roku 2006 dosiahli slovenskí žiaci výsledky porovnateľné s rokom 2003, ich porovnanie s priemerom OECD sa však zhoršilo. Výsledok Slovenska sa priemeru krajín OECD najviac priblížil v matematike, najviac zaostal v čítaní s porozumením. V prírodovednej gramotnosti len 5 z 30 členských krajín OECD dosiahlo nižšiu úroveň prírodovednej gramotnosti, a v čítaní s porozumením len dve. Hlbšia analýza výsledkov PISA uvádza, že vplyv socioekonomického pôvodu žiakov na študijné výsledky je v prípade Slovenska výraznejší ako v mnohých iných krajinách. Vláda preto prijme opatrenia, najmä redefinuje kurikulá základných a stredných škôl, najmä slovenčiny, prírodných vied, matematiky a informatiky, ktoré budú explicitne zamerané na rozvoj zručností čítania s porozumením, numerickej gramotnosti a poznatkov prírodných vied. Zmena bude zameraná na podporu kreativity, schopnosti logického usudzovania, vnímania súvislostí, získavania a interpretácie informácií, schopností pochopiť, využiť a uvažovať o napísanom a iné zručnosti využiteľné na trhu práce a v praktickom živote.

Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR

4. Vypracovanie dlhodobého zámeru pre vysoké školy 


Ciele: zvýšenie kvality vysokoškolského vzdelávania 

Priblíženie: Štát má nezastupiteľnú úlohu pri financovaní vzdelávania, a pri regulovaní jeho kvality. Na Slovensku v súčasnosti  chýba ucelená vízia definujúca budúcnosť vysokoškolského vzdelávania. Dlhodobý zámer sa bude zaoberať všetkými aspektmi vzdelávacej politiky vo vysokom školstve a jeho vzťahom k vedeckému výskumu, inováciám a zamestnanosti. O niektorých z nich pojednávajú iné opatrenia tohto materiálu ako modernizácia systému akreditácie, financovanie, diferenciácia vysokých škôl, nové pružnejšie formy riadenia vysokých škôl, nové schémy pre poskytovanie grantov na základe výkonnostných kritérií a pod.

Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR 

5. Zjednodušenie príchodu verejných vysokých škôl s akreditáciou získanou  v zahraničí 

Ciele: zvýšenie kvality vysokoškolského vzdelávania, zvýšenie dostupnosti vysokoškolského vzdelávania
Priblíženie: Vláda pripraví pružný mechanizmus na podporu príchodu zahraničných verejných vysokých škôl na Slovensko podobným spôsobom, aký je využívaný pri príchode zahraničných investorov s vysokou pridanou hodnotou. Navyše, zabezpečí sa vyrovnanie financovania z verejných rozpočtov pre pobočky zahraničných verejných vysokých škôl, čo zjednoduší a zatraktívni ich príchod na Slovensko. Opatrenie rozšíri dostupnosť vzdelávacích inštitúcií s vysokou kvalitou a umožní študentom zo všetkých sociálnych vrstiev návštevu širšieho spektra škôl. Vláda poskytne financovanie vzdelávania v obdobnej výške ako na slovenských verejných vysokých škôl aj vysokým školám pôsobiacim v SR, ktorých zriaďovateľ prevádzkuje verejnú vysokú školu s akreditáciou v členskej krajine EÚ, EEA alebo OECD. 

Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR
6. Podpora systematickej preventívnej práce s deťmi a mládežou z rizikových skupín
Ciele: včasné identifikovanie potenciálne rizikového správania detí a mládeže, zapojenie skupín detí a mládeže s rizikovým správaním do zmysluplných aktivít
Priblíženie: Rozvinie sa systém podpory práce v organizáciách, ktoré budú aj v rámci samospráv pracovať s deťmi a mládežou v rámci systému psychologickej a špeciálnopedagogickej podpory v otvorenom prostredí prostredníctvom odborných preventívnych pracovníkov a terénnych sociálnych pracovníkov. Cieľom je prevenčne pôsobiť na tieto skupiny obyvateľov z hľadiska možného rizikového správania (kriminalita, užívanie návykových látok, vyhýbanie sa školskej dochádzke, rizikové sexuálne správanie, atď.) Cieľom ich práce bude nadviazať kontakt s takýmito skupinami detí a mládeže, udržať ho a motivovať ich k zmysluplnému tráveniu voľného času, k rozvíjaniu ich zručností a odovzdanie do siete organizácií pracujúcich s deťmi a mládežou (centrá voľného času, občianske združenia zamerané na deti a mládež, športové kluby, a pod.). V závislosti od miestnych pomerov a potrieb sa budú vytvárať nízkoprahové centrá, kde vyškolení pracovníci budú môcť pracovať s takýmito deťmi a mládežou. 

Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, 

7. Programy pre štúdium pregraduálnych študentov z geograficky a kultúrne blízkych nečlenských krajín EÚ, a postgraduálnych študentov, na slovenských vysokých školách

Ciele: imigrácia vysoko kvalifikovanej pracovnej sily, podpora cieľov zahraničnej politiky Slovenskej republiky v prioritných regiónoch, zmiernenie dopadov starnutia obyvateľstva na trh práce.

Priblíženie: Prebiehajúca zmena reprodukčného správania povedie v horizonte desiatok rokov k starnutiu obyvateľstva a zmene pomeru ekonomicky aktívneho obyvateľstva k neaktívnemu. Dopady tohto vývoja sa prejavia najmä v oblasti trhu práce a môžu nepriaznivo ovplyvniť udržateľnosť verejných rozpočtov Okrem toho, na tomto vývoji nezávislou prioritou verejnej politiky je posilnenie vysokokvalifikovaného segmentu na trhu práce. K riešeniu obidvoch problémov je možné prispieť imigráciou kvalifikovanej pracovnej sily z okolitých krajín s nižšou úrovňou hospodárskeho rozvoja. Vláda preto vytvorí programy a mechanizmy financovania, a v prípade potreby uzavrie dohody s vybranými krajinami západného Balkánu a západného bývalého Sovietskeho zväzu (Bielorusko, Ukrajina, Moldavsko a pod.), a pripraví ďalšie opatrenia tak, aby občania týchto krajín mohli, po splnení určitých kritérií, pregraduálne študovať na slovenských vysokých školách za podmienok rovnakých ako občania SR. Vláda tiež pripraví mechanizmy financovania, ktoré umožnia absolventom vysokoškolského štúdia z celého sveta participovať na doktorandskom vzdelávaní za výhodných podmienok, v prípade splnenia stanovených kritérií akademického nadania za podmienok porovnateľných so slovenskými študentmi. V rámci schengenských obmedzení zabezpečí pružný a administratívne nenáročný mechanizmus udeľovania víz a povolení k pobytu v prípade študentov a nedávnych absolventov slovenských vysokých škôl z týchto prioritných krajín. Prípadné dohody budú brať do úvahy priority zahraničnej politiky Slovenska a nemusia byť založené na reciprocite.

Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR

8. Akreditácia vzdelávacích programov neformálneho vzdelávania a uznávanie výsledkov neformálneho a informálneho vzdelávania

Ciele: zlepšenie mobility na trhu práce, zvyšovanie zamestnateľnosti občanov počas aktívneho života, zvýšenie kvality poskytovaného neformálneho vzdelávania, efektívne využívanie verejných prostriedkov. 

Priblíženie: Mnohé vzdelávacie programy neformálneho vzdelávania neposkytujú fyzickým osobám v súčasnosti vedomosti a zručnosti potrebné pre trh práce, ale sú vďaka „mäkkému“ verejnému a európskemu financovaniu prostriedkom generovania renty pre ich poskytovateľov. Vláda pripraví systém hodnotenia a overovania vzdelávacích programov neformálneho vzdelávania a v rámci neho i systém hodnotenia vzdelávacích inštitúcií, ktoré zabezpečia štandardy obsahu a kvality vzdelávacích programov neformálneho vzdelávania a vzdelávacích inštitúcií. Zároveň vytvorí systém uznávania výsledkov neformálneho a informálneho vzdelávania, aby fyzická osoba mala možnosť nadobudnúť novú kvalifikáciu nielen v rámci formálneho systému vzdelávania. Identifikujú sa tiež vedomosti, zručnosti a schopnosti pre jednotlivé kvalifikácie ako reakcia na meniace sa požiadavky trhu práce.

Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR
III. Zamestnanosť

1. Zamestnanecký bonus

Ciele: zvýšenie zamestnanosti dlhodobo nezamestnaných, zlepšenie sociálnej situácie nízkopríjmových zamestnancov.

Priblíženie: Medzinárodné aj domáce analýzy naznačujú, že vysoké  daňovo-odvodové zaťaženie nízkopríjmových skupín môže byť pomerne značnou prekážkou v ich motivácii zamestnať sa. Prevažnú časť nezamestnaných na Slovensku tvoria dlhodobo nezamestnaní s nízkou kvalifikáciou, teda práve tí, ktorí majú reálnu šancu nájsť si zamestnanie len s nízkym príjmom.. Opatrenie zabezpečí, aby príjem zo zamestnania, ktorý je nižší ako istá stanovená hranica, nielenže nebol ako doteraz zdanený, ale bol doplnený transferom štátu zamestnancovi. Tento princíp, spočívajúci v prechode od nulového zdanenia k transferu štátu nízkopríjmovým zamestnaným, je známy ako negatívna daň. Dosiahne sa tým plynulejší príjmový prechod medzi zamestnaním a nezamestnanosťou a zvýši sa motivácia pracovať aj za nižšie mzdy. Zamestnanecký bonus zároveň zvýši disponibilný príjem nízkopríjmových pracujúcich, čím  sa zlepší sociálna situácia nízkopríjmových zamestnancov. Zavedenie zamestnaneckého bonusu nebude zasahovať do platného systému určovania a valorizácie minimálnej mzdy.

Implementačné orgány: Ministerstvo financií SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR.

2. Zvýšenie podpory nájomného bývania

Ciele: podpora mobility pracovnej sily a sociálnej mobility, zlepšenie sociálneho postavenia ohrozených rodín

Priblíženie: Podiel nájomného bývania na slovenskom bytovom fonde je významne nižší v porovnaní s krajinami EÚ. V rozhodujúcej miere je to výsledok zásadných rozhodnutí v úvodných fázach transformácie slovenskej ekonomiky. Do istej miery však k tejto situácii, ktorá je z hľadiska mobility pracovnej sily nepriaznivá, prispela aj politika niekoľkých predchádzajúcich vlád, ktorá implicitne silne preferovala vlastníctvo ako formu riešenia bytovej otázky pre väčšinu obyvateľstva. Nedostatok pracovnej sily v istých regiónoch vytvára obavy zo vzniku mzdových inflačných tlakov a zároveň pretrvávajúce výrazné regionálne rozdiely oslabujú sociálnu súdržnosť obyvateľstva. Zvýšenie dostupnosti nájomného bývania v správnych lokalitách výrazne dopomôže riešeniu oboch problémov. Vláda preto príjme opatrenia na to, aby sa časť dostupných zdrojov na podporu bývania presmerovala na podporu nájomného bývania formou, ktorá bude rešpektovať požiadavky trhu práce a bývania. 

Implementačné orgány: Ministerstvo financií SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR.
IV. Skvalitnenie podnikateľského prostredia, lepšia regulácia a vyššia transparentnosť

1. Transparentné poskytovanie eurofondov

Ciele: efektívne vynakladanie verejných zdrojov a zdrojov Európskej únie, transparentné podnikateľské prostredie, podpora prioritných projektov a aktivít
Priblíženie: V nasledujúcich rokoch budú transfery z rozpočtu Európskej únie predstavovať na Slovensku desiatky percent celkového objemu verejných financií. Vláda preto príjme transparentné a objektívne pravidlá na poskytovanie prostriedkov z finančných nástrojov Európskej únie. Na základe týchto pravidiel zverejní na internete základné informácie, ktoré identifikujú výzvu z hľadiska operačného programu a riadiaceho orgánu, mechanizmus hodnotenia a výberu projektov vrátane hodnotiacich a výberových kritérií, mechanizmus opravných prostriedkov, štandardnú formu žiadosti o nenávratný finančný prostriedok, návrh zmluvy o poskytnutí finančného príspevku, programové dokumenty, riadiace akty, metodické predpisy a informačné materiály, príručku pre žiadateľa a spôsob, pravidlá a podmienky poskytovania informácií pre žiadateľov. Rovnako sa zverejnia zoznamy zaregistrovaných žiadostí o nenávratný finančný príspevok s identifikáciou žiadateľa a výsledkom schvaľovacieho procesu. Zverejní tiež údaje o všetkých žiadateľov o tieto prostriedky, hodnotenie ich projektov na základe vopred zverejnených kritérií, proces vytvárania orgánov, ktoré boli do procesov prideľovania prostriedkov zaangažované a ich zloženie vrátane mien ich členov, ako aj ďalšie dokumenty opisujúce proces prideľovania európskych prostriedkov.
 Implementačné orgány: Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Úrad vlády SR

2. Definícia metodiky hodnotenia projektov verejno-súkromného partnerstva  (PPP projektov)  na základe „hodnoty za peniaze“

Ciele: vysoká efektívnosť vynakladania verejných prostriedkov, vysoká kvalita verejných služieb, obmedzenie klientelizmu a korupcie, aplikácia medzinárodnej praxe v procese prípravy PPP projektov
Priblíženie: Projekty verejno-súkromného partnerstva predstavujú inovatívny spôsob obstarávania verejnej infraštruktúry a poskytovania verejných služieb, ktorý je založený na prevzatí niektorých ekonomických rizík súkromným partnerom, ktoré obvykle nesie verejný partner. Aby bol realizovaný prínos týchto projektov, je potrebné zadefinovať metodiku, ktorá určí spôsob hodnotenia, či realizácia projektu formou PPP prinesie pre verejný sektor primeranú hodnotu za peniaze. Metodika bude vypracovaná v podobe dokumentu Obsah a požiadavky na štúdiu realizovateľnosti a komparátor verejného sektoru (Public Sector Comparator), ktorý bude určený pre subjekty verejnej správy pri príprave PPP projektov. Metodika zadefinuje obsahové náležitosti štúdie realizovateľnosti, v ktorej sa komplexne posudzuje, či realizácia projektu na výstavbu verejnej infraštruktúry a poskytovanie verejných služieb formou PPP prinesie pre verejný sektor vyššiu „hodnotu za peniaze“ v porovnaní s bežnými metódami obstarávania, v ktorých nesie ekonomické riziká projektu verejný partner. V týchto štúdiách sa komplexným spôsobom analyzujú ekonomické, finančné, právne a technické aspekty PPP projektu. Súčasťou metodiky bude aj spôsob výpočtu predpokladanej hodnoty za peniaze v prípade realizácie projektu formou PPP.
Implementačné orgány: Ministerstvo financií SR

3. Zmena systému kategorizácie farmaceutík na základe medicíny založenej na poznatkoch a farmakoekonómie
Ciele: zníženie podielu farmaceutík na celkových zdravotníckych výdavkoch,  presmerovanie farmaceutických výdavkov k nákladovo efektívnym liekom, zníženie dopadu doplatkov za lieky na ohrozené skupiny obyvateľstva, obmedzenie korupcie a vyhľadávania renty na farmaceutickom trhu

Priblíženie: Podiel výdavkov na lieky na celkových zdravotníckych výdavkoch je na Slovensku jeden z najvyšších na svete (2005: SK 33 %, OECD 17 %,  priemer CZ, HU, PL 29 %). Naviac, tento podiel po odstránení vplyvu jednorazových opatrení relatívne narastá aj pri výraznom zvyšovaní zdravotníckych zdrojov. Príčinou sú neefektivity v procese povoľovania vstupu nových liekov a liekových foriem na trh (kedy sú z verejného zdravotného poistenia hradené relatívne neúčinné lieky), a v procese ich oceňovania (kedy je cena farmaceutík relatívne vysoká oproti referenčným cenám v zahraničí). Vláda po prijatí legislatívnych opatrení príjme aj podzákonné normy, procesné prípadne iné opatrenia pri kategorizácii liečiv, ktoré zmenia systém kategorizácie liečiv a ich oceňovania, aby prvoradými kritériami uhrádzania lieku z verejného zdravotného poistenia boli jeho klinická účinnosť určená na základe medicíny založenej na poznatkoch (evidence-based medicine) a nákladová efektívnosť určená na základe farmakoekonomických štúdií. Stanovovanie cien, vrátane liekov kategorizovaných v minulosti, bude plne založené na referenčných cenách v niekoľkých štátoch EÚ s najnižšími cenami.

Implementačné orgány: Ministerstvo zdravotníctva SR

4. Vytvorenie systému na sledovanie legislatívneho procesu

Ciele: zjednotenie legislatívneho procesu na Slovensku, zabezpečenie jednoduchšej orientácie a vyhľadávania v legislatívnych materiáloch.
Priblíženie: Vláda zabezpečí vytvorenie procesov a softvérovej aplikácie podporujúcej vytváranie právnych predpisov a spustí internetový portál obsahujúci všetky vládne materiály tvorené v legislatívnom procese, ako aj všetky strategické a koncepčné materiály a iné materiály predkladané na rokovanie vlády. Aplikácia bude v reálnom čase sprístupňovať tieto materiály verejnosti za účelom pripomienkovania a sledovania procesu tvorby a schvaľovania materiálov. Vytvoria sa jednotné formáty povinných dokumentov pre legislatívny proces, zlepšia sa podmienky pre dodržiavanie lehôt a bude zabezpečený aj prístup k vyhodnoteniu pripomienok. Sprístupnenie materiálov v legislatívnom procese na jednom mieste prispeje k transparentnosti procesu a k jeho priblíženiu občanom a podnikateľom, a v konečnom dôsledku aj k predchádzaniu vzniku zbytočnej administratívnej záťaže podnikateľov.

Implementačné orgány: Ministerstvo spravodlivosti SR
3. Strednodobé OPATRENIA
I. Výskum, vývoj a inovácie

1. Reforma financovania vedy

Ciele: vyššia úroveň vedy a výskumu, jednoduchší prenos vedeckých výsledkov do vzdelávania a podnikateľského sektora, identifikácia a podpora spoločensky prínosného výskumu, zvýšenie spoločenského postavenia vedeckých pracovníkov
Priblíženie: Financovanie základného a aplikovaného výskumu nie je možné nechať len na voľný trh. Dôvodom sú informačné asymetrie, dlhé vývojové cykly a nemožnosť výskumných subjektov plne získať všetky výnosy z poznatkov, ktoré sú okamžite dostupné celej vedeckej komunite. Štátna politika v oblasti financovania a regulácie vedy je preto plne zdôvodnená. Súčasný systém však dlhodobo produkuje v medzinárodnom aj regionálnom porovnaní podpriemerné výsledky (priemerný citačný index má na Slovensku hodnotu 0,97, kým v Českej republike 1,77, a v EU-15 3,98). Výzvou preto zostáva mechanizmus finančnej motivácie, ktorý identifikuje a podporuje výskum, je prínosom pre hospodárstvo a celú spoločnosť, a ktorý odmeňuje úspešných výskumníkov a vedecké organizácie. Vláda preto pripraví program modernizácie podpory vedy, ktorý presunie dôraz na grantové a zmluvné schémy, a ktorý bude vo výraznejšej miere podporovať projekty, ktoré sú čiastočne financované z medzinárodných zdrojov, prípadne podnikateľským sektorom. V oblasti aplikovaného výskumu sústredí podporu do niekoľkých prioritných oblastí, ktoré na základe transparentných a objektívnych kritérií preukážu najväčší potenciál na produkovanie výsledkov na špičkovej svetovej úrovni. Identifikácia priorít nebude mať direktívny, administratívny charakter, ale bude uskutočňovaná dynamicky a na základe výsledkov. Základný výskum bude podporovaný bez tematického obmedzenia len na základne jediného kritéria – vedeckej excelentnosti na medzinárodnej úrovni. Súčasťou tohto opatrenia bude aj vypracovanie nového systému hodnotenia kvality realizácie vednej a technickej politiky kvality jej výstupov. Jeho súčasťou bude hodnotenie na makroúrovni na základe vybraných štatistických ukazovateľov, hodnotenie inštitútov vednej a technickej politiky v zmysle plnenia ich základných úloh a výstupov nezávislými expertmi zo zahraničia v istých časových intervaloch (napríklad 4-5 rokov), hodnotenie nástrojov vednej a technickej politiky panelom nezávislých expertov výhradne zo zahraničia, hodnotenie efektívnosti, pridanej hodnoty a výstupov, ktoré mali podporované grantové schémy za hodnotené obdobie (napr. 4-5 rokov), hodnotenie projektov výskumu a vývoj podaných v rámci aktuálnych domácich výziev na predkladanie projektov prostredníctvom nezávislých kvalitných expertov v prevažnej miere zo zahraničia a hodnotenie výstupov a spoločensko-hospodárskeho dopadu projektov výskumu a vývoja financovaných z verejných zdrojov.
Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR

2. Podpora prenosu poznatkov medzi akademickým a podnikateľským sektorom a kontraktačného výskumu pre potreby verejnej správy

Ciele: vyššia úroveň vedy a výskumu, urýchlenie prenosu vedeckých poznatkov do praxe, rozvoj vysoko inovatívnych odvetví hospodárstva, tvorba kvalitnej verejnej politiky
Priblíženie: Vláda v spolupráci a s účasťou podnikateľského sektora vytvorí s maximálnym využitím prostriedkov EÚ finančné nástroje a regulačné prostredie, ktoré bude podporovať prenos poznatkov zo základného a aplikovaného výskumu do praxe. Tieto nástroje bude poskytovať netrhové úvery a iné formy „mäkkého financovania“ inovatívnych technológií a podnikateľských myšlienok na základe transparentných kritérií a s prísnou kontrolou všetkých procesov a výsledkov. Tieto budú poskytovať financie za podmienok podobných trhovým v tých prípadoch, kde kvôli zlyhaniam trhu tieto nie sú k dispozícii, ale s čo najmenšími deformáciami podnikateľského prostredia. Cez operačné programy NSRR bude podporený aplikovaný výskum a vývoj smerovaný do inovácií, zavádzanie systémov manažérstva kvality, ochrany priemyselných práv a zavádzania technických noriem do výrobnej praxe a služieb. Vytvorí sa tiež transparentný mechanizmus, pomocou ktorého budú verejné inštitúcie zadávať a financovať kontraktačný výskum pre svoje potreby.

Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo financií SR
3. Nový mechanizmus prideľovania finančných prostriedkov na doktorandské štipendiá

Ciele: skvalitnenie doktorandského štúdia, zlepšenie vedeckej prípravy a výskumných spôsobilostí doktorandov, skvalitnenie pregraduálneho štúdia
Priblíženie: Integrálnou súčasťou doktorandského štúdia je vedecká práca študenta pod vedením školiteľa. Pre zabezpečenie kvalitných školiteľov, ktorí aktívne získavajú granty a sú zapojení do medzinárodnej spolupráce, sa v novom systéme prideľovania finančných prostriedkov na štipendiá doktorandov bude postupne zvyšovať podiel financovania štipendií doktorandov z grantov. Grantové schémy budú upravené tak, aby bolo možné náklady na doktorandov zahrnúť do projektov. V nadväznosti na zmeny financovania vo vede sa tým zabezpečí, že doktorandi budú pripravovaní aktívnymi a poprednými slovenskými vedcami a vysokoškolskými učiteľmi. Súčasne sa tým posilní aj podpora kvality doktorandského štúdia, kde tí najaktívnejší doktorandi prácou na vedeckých projektoch získajú významne vyššie štipendium ako žiaci, ktorí pristupujú k svojmu štúdiu pasívnejšie.
Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR
4. Budovanie regionálnych inovačných centier (RIC)
   
Ciele: prepojenie výskumu s podnikateľskými sektorom najmä v regiónoch, podpora inovačných procesov v regiónoch, popularizácia vedy, zabezpečenie implementácie štátnej a regionálnej inovačnej politiky

Priblíženie: Úlohou vlády je stimulovať interakciu medzi vedou, spoločnosťou a priemyslom na úrovni regiónov tak, aby sa tieto zložky stali motorom rozvoja každého regiónu na Slovensku. Prostredníctvom RIC sa v regiónoch vytvoria výkonné kapacity na riešenie inovačných aktivít v podnikateľskom sektore najmä v MSP, ktoré budú financované prioritne z verejných zdrojov ES a EHP a zároveň sa získa účinnejšie prepojenie podnikateľského sektora na výsledky podnikového vývoja a inovácií. Vybudovaním RIC sa podporí zlepšenie spolupráce výrobnej sféry, najmä malých a stredných podnikov s výskumnými a vývojovými organizáciami, univerzitami a vysokými školami, zabezpečí sa vhodné materiálno-technické vybavenie pre inovatívne podnikanie, zlepší sa prístup k informáciám a k poskytovaniu služieb v oblasti inovácií. Implementačné orgány: Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo práce sociálnych vecí a rodiny SR
II. Vzdelávanie 

1. Podpora špičkových gymnázií
Ciele: umožniť získanie stredoškolského vzdelania na špičkovej medzinárodnej úrovni v regiónoch Slovenska, vyrovnávanie regionálnych rozdielov

Priblíženie: V každom samosprávnom kraji sa vytvoria podmienky pre podporu špičkových gymnázií bez rozdielu zriaďovateľa, ktoré budú zamerané na získanie všeobecného a na prírodné a spoločenské vedy zameraného vzdelania na špičkovej medzinárodnej úrovni. Ústredné orgány štátnej správy a samospráva pomôže týmto školám pri zapájaní sa do medzinárodných sietí a spolupráci s univerzitami a inštitúciami výskumu a vývoja. Bude sa jednať výlučne o sieťovú podporu bez nároku na dodatočné verejné finančné prostriedky. Špičkové gymnázia budú vybrané na základe výsledkov ich žiakov na celoslovenských maturitách a podobných objektívnych kritérií.

Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR

2. Elektronizácia a informatizácia školstva, tvorba inovatívnych študijných materiálov a pomôcok
Ciele: zefektívnenie a skvalitnenie vzdelávania, zvýšenie schopností žiakov, a učiteľov využívať informačno-komunikačné technológie (IKT)
Priblíženie: Slovenská spoločnosť vrátane školstva výrazne zaostáva vo využívaní informačno-komunikačných prostriedkov za priemerom EÚ. Rozsiahle využívanie IKT prispieva k rastu produktivity práce, konkurencieschopnosti ekonomiky a v konečnom dôsledku k vyššej kvalite života. Posilnenie počítačovej gramotnosti na školách prispeje k prispôsobeniu žiakov súčasným svetovým trendom a lepšej pripravenosti na požiadavky trhu práce. Informatizáciu škôl je úzko spojená s prebiehajúcou komplexnou reformou v oblasti učebných osnov a učebných plánov, vrátane používania kvalitatívne nových foriem výchovy a vzdelávania, a inovatívnych študijných materiálov a pomôcok, ktoré umožňujú IKT.
Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo financií SR

3. Pôžičky na vysokoškolské vzdelávanie v zahraničí

Ciele: zvýšenie vzdelanostnej úrovne, prenos vedomostí zo zahraničia na Slovensko
Priblíženie: Pre mnohých mladých ľudí je štúdium na vysokých školách v zahraničí z finančných dôvodov problematické. Opatrenie umožní študentom s trvalým pobytom v Slovenskej republike, ktorí budú študovať na vysokej škole v zahraničí, získať pôžičku na pokrytie študijných a časti životných nákladov. Schéma bude obsahovať mechanizmy, ktoré budú študentov a absolventov výrazne motivovať vrátiť sa po skončení štúdia alebo jeho časti pracovať na Slovensko. Pôžičky budú garantované štátom, s podmienkami podobnými trhovým a ich splácanie bude podmienené príjmom dlžníkov. Systém bude v strednodobom horizonte samofinancujúci za predpokladu efektívneho vyriešenia záruk platobnej disciplíny na strane dlžníkov.
Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo financií SR

4. Zavedenie kariérového systému v profesijnom rozvoji pedagogických zamestnancov v regionálnom školstve 
Ciel: zvýšenie kvality výchovy a vzdelávania, reakcia na potreby trhu, zvýšenie spoločenského postavenia učiteľov a motivácia na kariéru v školstve
Priblíženie: V rámci profesijného rozvoja učiteľov sa budú diferencovať kariérové stupne pedagógov podľa zadefinovaných pravidiel hodnotenia, od ktorých sa priamo odvíja mzdové ohodnotenie. Správne nastavené motivácie pre pedagógov zlepšovať sa pri výkone svojho povolania, vrátane participácie na ďalšom vzdelávaní budú znamenať automatickú selekciu učiteľov podľa kvality, podporia lepších, v dnešných podmienkach relatívne nedocenených zotrvať v povolaní, a v konečnom dôsledku prispejú k zvýšenej kvalite poskytovaného vzdelania. Zaraďovanie do jednotlivých kariérových stupňov bude prostredníctvom miery preukázateľného osvojenia si profesijných kompetencií a náročnosťou vykonávania pedagogického povolania v súlade s požiadavkami školy.
Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR
5. Pružnejšie formy riadenia vysokých škôl

Ciele: zvýšenie kvality vysokého školstva, zníženie administratívnej záťaže vysokoškolských učiteľov, pružnejšie riadenie vysokých škôl
Priblíženie: Súčasné formy riadenia vysokých škôl sú relatívne uniformné a rigidné. Opatrenie podporí rozhodovacie procesy vysokých škôl tak, aby tieto odzrkadľovali veľkosť inštitúcie, poslanie vysokej školy a zabezpečovali riadenie inštitúcie s orientáciou na dosahovanie určených cieľov. Systém riadenia vytvorí podporujúce prostredie pre vysokoškolských učiteľov a vedeckých pracovníkov, ktorí budú v maximálnej možnej miere odbremenení od administratívnych úkonov a zamerajú sa na svoju hlavnú činnosť – vzdelávanie, veda a výskum. Bude sa podporovať oddelenie akademického a administratívneho riadenia, bez obmedzenia akademických slobôd a autonómie univerzít. Zvýši sa množstvo tých častí organizácie vysokých škôl, ktoré bude možné zadefinovať vnútornými predpismi vysokej školy. Systém riadenia vysokých škôl sa zameria na plnenie cieľov vyjadrených merateľnými ukazovateľmi a na napĺňanie poslania vysokých škôl (rozvoj spoločnosti, regiónu, vzdelávanie, veda a výskum). 

Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR

6. Diferenciácia vysokých škôl na univerzity, vysoké školy a odborné vysoké školy
Ciele: zvýšenie kvality vysokého školstva s jeho napojením na vedu a výskum, zvýšenie dostupnosti vysokoškolského štúdia pre väčšinu absolventov stredných škôl
Priblíženie: V súčasnom systéme vysokých škôl v SR poskytujú formálne všetky vysoké školy úrovňou rovnocenné vzdelanie. Nereagujú tak na odlišné požiadavky študentov a trhu práce a zároveň neumožňujú dosiahnutie vysokoškolského vzdelania väčšine mladých ľudí. Hoci na Slovensku stúpol podiel vysokoškolských absolventov na relevantných populačných ročníkoch z 15,7 % v roku 1995 na 32,4 % v roku 2005, stále nedosahuje úroveň priemeru OECD 45,3%. Pre výraznejšie zapojenie mladých ľudí do vysokoškolského vzdelávania pri rešpektovaní existujúcich fiškálnych obmedzení a potrieb trhu práce je potrebná diferenciácia vysokých škôl. Na jej základe vzniknú univerzity zamerané na akademicky orientované vzdelanie a výskum na medzinárodnej úrovni (ktorých bude na Slovensku prirodzene len niekoľko), vysoké školy poskytujúce bakalárske a magisterské vzdelanie a odborné vysoké školy špecificky zamerané na prípravu absolventa do zamestnania, ktoré sú bližšie opísané v nasledujúcom opatrení.

Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR 

7. Podpora profesne orientovaných vysokoškolských programov na bakalárskej úrovni a pomaturitného štúdia
Ciele: umožniť získanie profesne zameraného vysokoškolského vzdelania širokým vrstvám obyvateľstva

Priblíženie: Slovensko má relatívne vysoký podiel obyvateľstva so stredoškolským vzdelaním (91,8%), ale nízky podiel obyvateľstva s vysokoškolským vzdelaním (13,7% oproti 26% v OECD). V rámci ponuky vysokoškolského vzdelávania sa budú rozvíjať také študijné programy, ktoré nebudú prioritne pripravovať absolventov na vstup do vyššieho stupňa vzdelávania, ale v prvom rade na výkon povolania. Súčasťou programu bude prax študenta a spolupráca s konkrétnou spoločnosťou na príprave ich budúceho zamestnanca. V tejto súvislosti sa zmenia akreditačné a iné procesy, ktoré povedú k širšej akceptácii bakalárskeho vzdelania a pomaturitného štúdia na trhu práce.

Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo hospodárstva SR

8. Zmena akreditačného procesu vysokých škôl s presunom dôrazu na indikátory výstupu namiesto kritérií zameraných na vstupy

Ciele: zvýšenie kvality vysokoškolského vzdelávania, zvýšenie kvality vedy a výskumu na VŠ, diferenciácia VŠ na základe kvality

Priblíženie: Proces akreditácie študijných programov na slovenských vysokých školách je dlhodobo charakterizovaný formálnymi, administratívne definovanými, a na vstupy zameranými kritériami, ktoré konzervujú každodennú prax a neumožňujú diferenciáciu na základe kvality. V súčasnosti prebiehajúci proces akreditácií sa snaží riešiť aj uvedený stav. Proces bude po jeho ukončení vyhodnotený a v prípade potreby zmenený spôsobom, ktorý dá väčší dôraz na dosahovanie výstupov (napríklad počtu zahraničných karentovaných publikácií v prípade vedy a výskumu, a miery a kvality uplatnenia absolventov na trhu práce v prípade vzdelávania), a ktorý bude explicitne diferencovať akreditované študijné programy na základe dosahovaných výsledkov. Od dosahovaných výstupov bude závisieť aj financovanie vysokých škôl. Pre skvalitnenie procesu akreditácie sa sprofesionalizuje práca členov akreditačnej komisie,  čo oproti súčasnému stavu posilní nezávislosť jej členov od svojich zamestnávateľov (hodnotených vysokých škôl). Stanovia sa záväzné minimálne podiely počtu členov akreditačných komisií tvorených špičkovými vedcami a vysokoškolskými učiteľmi zo zahraničia. Výsledky akreditácie budú priamo premietnuté do nastavenia parametrov finančných mechanizmov vysokých škôl. Pri zavedení nového systému sa bude klásť veľký dôraz na to, aby nezvyšoval už v súčasnosti vysokú administratívnu náročnosť akreditačného procesu.

Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR

9. Podpora demografickej tranzície (generačnej výmeny) na vysokých školách

Ciele: plynulá generačná výmena vysokoškolských učiteľov bez negatívneho dopadu na kvalitu vzdelávania

Priblíženie: Priemerný vek vysokoškolských učiteľov sa za uplynulé dve desaťročia výrazne zvýšil a v medzinárodnom porovnaní je alarmujúci (v roku 2005 malo 28,9% slovenských vysokoškolských učiteľov viac ako 55 rokov, kým v EÚ je to 18,9%). V najbližších rokoch sa na vysokých školách očakáva generačná výmena, pričom vo vekovej štruktúre vysokoškolských učiteľov je nedostatočne zastúpená stredná generácia. Nedostatočná príprava na ňu môže znamenať ohrozenie kvality vzdelávania. Je nevyhnutné, aby proces generačnej výmeny prebehol riadene a bol zabezpečený plynulý prechod, čo si vyžaduje stabilizáciu počtov pedagógov v stredných rokoch. Konkrétne opatrenia budú zahŕňať definované zrýchlené kariérne dráhy pre dosiahnutie titulu docenta a profesora výhradne na základe výskumných výsledkov a zachovania bežných štandardov vyučovania (tzv. tenure track), nadpriemerné platy pre, podľa merateľných kritérií, špičkových učiteľov a výskumníkov, vytvorenie inštitútu excelentných profesúr s nadpriemernými podmienkami, financovaných súkromným sektorom (tzv. endowed professorships), rozšírenie inštitútu externých/hosťujúcich profesorov, ktorý umožní výučbu a  inú spoluprácu s univerzitami špičkovým výskumníkom, ktorí odišli mimo akadémie a podobne. Podporí sa aj retencia postdoktorandov vytvorením kategórie mladý vedecký pracovník so zaujímavým finančným ohodnotením a transparentných grantových  schém pre začínajúcich vedcov.

Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR

10. Vytvorenie vzdelávacieho programu pre študentov doktorandského štúdia zameraného na pedagogické spôsobilosti

Ciele: skvalitnenie pedagogických spôsobilostí doktorandských študentov
Priblíženie: Pre skvalitnenie pedagogického procesu budú vytvorené programy a predmety, ktorých účelom bude posilnenie učiteľských spôsobilostí študentov doktorandského štúdia a mladých vysokoškolských učiteľov. Zabezpečí sa, aby sa takýto proces zaviedol na všetkých vysokých školách poskytujúcich doktorandské štúdium.
Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR
11. Zmena motivácií na dosahovanie výkonnosti na úrovni škôl v regionálnom aj vysokom školstve

Ciele: zvýšenie kvality vzdelávania

Priblíženie: Kvalita vzdelávania nezávisí len od schopností a motivácie jednotlivých učiteľov, ale aj od ich tímového snaženia, a efektívnej organizácie práce na úrovni školy. Systém financovania regionálnych a vysokých škôl bude preto zmenený tak, aby časť finančných prostriedkov bola prideľovaná pomocou transparentných mechanizmov, ktoré berú do úvahy merateľné výsledky vzdelávacieho procesu (výsledky štandardizovaných testov, úspešnosť na trhu práce, atď.). Mechanizmus bude brať do úvahy fakt, že žiaci a študenti nastupujú na regionálne školy s rôznymi socioekonomickými charakteristikami a s rôznym nadaním, a nebude školy za tieto rozdiely penalizovať.

Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR
12. Vytvorenie systému celoživotného poradenstva
Ciele: zlepšenie orientácie vo vzdelávacích aktivitách a na trhu práce, zvyšovanie zamestnateľnosti občanov, zlepšenie mobility na trhu práce, 

Priblíženie: V súčasnosti neexistuje jednotný systém celoživotného poradenstva, ktorý by spájal jednotlivé poradenské subsystémy (ako kariérne poradenstvo, poradenské služby na úradoch práce, sociálnych vecí a rodiny SR atď.) Vláda vytvorí podmienky pre implementáciu systému celoživotného poradenstva, aby mohli občania získať komplexné informácie nielen o možnostiach štúdia, ale i o možnostiach uplatnenia sa na trhu práce, čo umožní správne nasmerovanie jednotlivcov pri výbere školy i pracovného miesta.

Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
13. Podpora rozvoja podnikateľských zručností a osvojenie si základných poznatkov o podnikaní a ekonomike na úrovni stredných škôl 

Ciele: zvýšenie uplatnenia absolventov stredných škôl na trhu práce, previazanie potrieb trhu práce so vzdelávaním

Priblíženie: Slovensko dlhodobo dosahuje vysokú mieru nezamestnanosti mladých (26,6% na Slovensku oproti 17,1% v EÚ). V súčasnosti majú stredné školy základné poznatky o problematike podnikania v niektorých povinných a nepovinných predmetoch. Opatrenie umožní v rámci nového zákona o výchove a vzdelávaní zvýšiť podnikateľské zručnosti žiakov, zvýši znalosti základov ekonómie a právnej úpravy podnikateľskej činnosti. . Tieto zručnosti sa vzťahujú na proaktívne riadenie projektov, účinnú reprezentáciu a vyjednávanie, na schopnosť pracovať individuálne a spoločne v tímoch a prijímať prípadné riziká. Zahŕňajú aj kreativitu, inovácie a prijímanie rizika, ako aj schopnosť plánovať a riadiť projekty so zámerom dosiahnuť ciele Bude sa realizovať v spolupráci s podnikateľským a neziskovým sektorom širokým spektrom aktivít, najmä formou študentských mikrofiriem, úpravou učebných osnov (voliteľný predmet), rôznymi formami vzdelávacích programov, atď.

Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo hospodárstva SR
14. Zvýšenie úrovne finančného vzdelávania a všeobecnej finančnej osvety

Ciele: zlepšenie celkovej informovanosti obyvateľstva o finančnom trhu s dôrazom na zabezpečenie dlhodobého finančného vzdelávania verejnosti,  zvýšenie úrovne odbornej spôsobilosti osôb pôsobiacich na finančnom trhu.

Priblíženie: Finančné vzdelávanie verejnosti sa stáva nevyhnutným pre existenciu v modernej spoločnosti a je postupne stále dôležitejšie pre udržateľný blahobyt jednotlivcov a celej spoločnosti. Pre absolventov škôl, ktorí práve začínajú pôsobiť na pracovnom trhu poskytne základné finančné vzdelanie poznatky o jednoduchých nástrojoch pre rozpočtovanie vlastných financií a umožní im dosiahnuť lepšiu rovnováhu medzi ich úsporami a dlžobami. Pre rodiny umožní zachovať väčšiu disciplínu pri sporení na zabezpečenie bývania a vzdelania pre nich a ich deti. Pre zamestnancov v strednom a vyššom veku umožní vzdelanie robiť zmysluplné investičné rozhodnutia jednak vo vzťahu k  sporeniu na dôchodok, jednak pri zväčšovaní ich finančného bohatstva. Nízkopríjmovým skupinám umožní finančné vzdelanie vyhnúť sa produktom a službám s vysokými poplatkami a skupinám s voľnými finančnými zdrojmi umožní nielen lepšie pochopenie zložitých produktov, ale aj účelnejšie zvážiť mieru ich rizika. Finančne vzdelaní spotrebitelia môžu ovplyvniť trh dopytom po službách, ktoré lepšie vyhovujú ich potrebám, vytvárajú na poskytovateľov služieb tlak na inováciu ich produktov a služieb a prostredníctvom narastajúcej konkurencie aj na zlepšovanie ich kvality. Je pravdepodobné, že finančne vzdelaní spotrebitelia budú sporiť viac a nárast v miere úspor spolu so zväčšujúcou sa finančnou gramotnosťou priaznivo ovplyvní veľkosť investícií ako aj ekonomický rast. Navyše, finančne vzdelanejší spotrebitelia sú schopnejší ochrániť sa pred prípadnými poruchami v činnosti finančných inštitúcií, ale tiež oznámiť orgánu dohľadu takéto porušenia pravidiel činnosti dohliadaného subjektu. Zdokonalia sa finančné vedomosti osôb, ktoré sú alebo môžu byť v zmysle príslušných právnych predpisov odborne spôsobilé pre výkon licencovaných činností na finančnom trhu. Napríklad, v prípade finančných sprostredkovateľov, u ktorých je pre výkon ich odborných činností potrebné preukázať vyšší ako základný stupeň odbornej spôsobilosti, sa zabezpečí pravidelné dopĺňanie ich odborného vzdelania a pravidelné opakované preskúšanie ich odborných vedomostí z oblastí finančného trhu, v ktorých ponúkajú finančné služby alebo finančné poradenstvo. V skupine nezávislých finančných poradcov vznikne inštitútu nezávislého finančného poradcu – fyzickej osoby s osobitným vzdelaním v oblasti finančníctva nadobudnutým spôsobom upraveným zákonom od vzdelávacej inštitúcie oprávnenej poskytovať takýto druh vzdelávania. Opatrenia budú pripravené v spolupráci s Národnou bankou Slovenska a Akadémiou finančného vzdelávania

 Implementačné orgány: Ministerstvo financií SR, Ministerstvo školstva SR

III. Zamestnanosť

1. Vytvorenie národného systému flexiistoty
Ciele: utvoriť prostredie uľahčujúce väčšiu konkurencieschopnosť slovenskej ekonomiky a pracovníkov. Trvalo udržateľný rast zabezpečovať s väčším počtom a vyššou kvalitou pracovných miest, Dosiahnuť flexibilné podmienky a lepšiu sociálnu ochranu alternatívnych pracovnoprávnych vzťahov. Uplatňovať komplexné stratégie celoživotného vzdelávania, účinné aktívne politiky trhu práce. Pokračovať v zlepšovaní odborných zručností a praktických skúseností pracovníkov rozvinutím neformálneho a informálneho vzdelávania podľa potrieb trhu práce, aktívnejšou účasťou zamestnávateľov a ich organizácií na príprave obsahu vzdelávacích programov na stredných odborných školách a na inovovaní obsahu kvalifikácie starších zamestnancov. 

Priblíženie: Istota zamestnania je viac ako istota pracovného miesta . Spoločnosti, najmä malé a stredné podniky, potrebujú možnosť prispôsobiť svojich zamestnancov zmenám v ekonomických podmienkach zamestnávaním zamestnancov, ktorých kvalifikácia je vhodnejšia, ktorí budú produktívnejší a prispôsobivejší, čo povedie  k ich vyššej konkurencieschopnosti. Jednotlivci potrebujú vysokú mieru istoty zamestnania v každej etape aktívneho života a dobrú perspektívu rozvoja svojej kariéry  v rýchle sa meniacom hospodárskom prostredí. V spolupráci so zamestnávateľmi sa bude podporovať uvedenie do praxe alternatívnych pracovnoprávnych vzťahov, ktorých legislatívny rámec je vytvorený a zlepší sa systém sociálnej ochrany zamestnancov pracujúcich v alternatívnych pracovnoprávnych vzťahoch.. Vypracuje sa komplexná analýza efektívnosti programov aktívnych opatrení na trhu práce. Na jej základe sa vytvorí systém hodnotenia efektívnosti aktívnych opatrení na trhu práce s cieľom dosiahnuť zvýšenie efektívnosti uplatňovaných aktívnych opatrení na trhu práce a ich  adresnejšie zacielenie  na podporu vstupu a udržania v zamestnaní znevýhodnených skupín osôb. Je potrebné, aby sa pružne priebežne menil systém vzdelávania a prípravy pre trh práce a účinne implementovala vládou prijatá Stratégia celoživotného vzdelávania a celoživotného poradenstva. „Národný systém flexiistoty“  bude vytvorený rozpracovaním všetkých štyroch zložiek flexiistoty a 8 spoločných zásad dohodnutých v EÚ do akčných opatrení a aktivít a zabezpečí s ich účinná implementácia. Hodnotenie politík flexiistoty bude súčasťou hodnotenia pokroku v implementácii národných programov reforiem v roku 2009.
Implementačné orgány: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR.

2. Začlenenie dlhodobo nezamestnaných na trh práce

Ciele: zlepšenie prístupu k zamestnaniu  dlhodobo nezamestnaných uchádzačov o zamestnanie a ďalších znevýhodnených skupín uchádzačov o zamestnanie, , postupné vyrovnávanie regionálnych rozdielov v nezamestnanosti.

Priblíženie: Na Slovensku je už niekoľko rokov podiel dlhodobo nezamestnaných (nezamestnaných dlhšie ako rok) podľa štatistického zisťovania Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny vyšší ako 50% (v marci 2008  52, 9 %). Podľa výsledkov výberového zisťovania pracovných síl je tento podiel vyšší ako 70%. V poslednom období sa situácia na trhu práce výrazne zmenila. Rastie zamestnanosť, zvyšuje sa dopyt po kvalifikovaných pracovníkoch. Túto priaznivú situáciu je potrebné využiť na to, aby sa znevýhodnené skupiny uchádzačov o zamestnanie a najmä dlhodobo nezamestnaní s nízkou kvalifikáciou postupne pripravili na vykonávanie zamestnania za mzdu. Na dosiahnutie tohto cieľa sa využijú inovované a nové aktívne opatrenia na trhu práce, ktoré priniesla prijatá novela zákona o službách zamestnanosti  a národný projekt na začleňovanie znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie. V evidencii uchádzačov o zamestnanie naďalej zostáva okruh osôb ťažko uplatniteľných na trhu práce. Za týchto okolností nie je jasné, do akej miery existujúce programy aktívnej politiky trhu práce prispeli k prechodu jednotlivcov z nezamestnanosti do zamestnania. Vypracuje sa ucelený monitorovací systém s cieľom pružne reagovať na skúsenosti s efektívnosťou súčasných programov. 

Implementačný orgán: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR. 
3. Zlepšenie kvality pracovných zdrojov pre trh práce

Ciele: systematické uspokojovanie dopytu po kvalifikovanej pracovnej sile, vzdelávanie a príprava pre trh práce uchádzačov o zamestnanie podľa potrieb zamestnávateľov, zamestnávateľov na vzdelávaní svojich zamestnancov, zvýšenie kvalifikačnej flexibility pracovnej sily.

Priblíženie: Analýzy situácie v dopyte a ponuke na trhu práce signalizujú kvalifikačnú štruktúru absolventov najmä stredných škôl nezodpovedajúcu kvalifikačným potrebám zamestnávateľov, zastaranú kvalifikáciu najmä starších uchádzačov o zamestnanie a zamestnancov, ktorá spomaľuje proces prechodu na poznatkovo orientovanú ekonomiku. Krátkodobé vzdelávanie a príprava pre trh práce na získanie odborných zručností a praktických skúseností potrebných na trhu práce je nepostačujúce. Opatrenie zabezpečí, aby v rámci novej aktívnej politiky trhu práce boli  uchádzači o zamestnanie a zamestnanci vzdelávaní podľa potrieb zamestnávateľov, na základe nimi vypracovaného alebo odsúhlaseného obsahu vzdelávania a prípravy pre trh práce a v takej dĺžke ich trvania, ktorá umožní získanie odborných zručností a praktických skúseností požadovanej kvality. Na zabezpečenie príjmu na uspokojovanie nevyhnutných potrieb uchádzačov o zamestnanie počas dlhšieho trvania vzdelávania uchádzačov o zamestnanie sa poskytuje dávka počas vzdelávania. Prispeje sa tým k uspokojovaniu dopytu zamestnávateľov po kvalifikovanej pracovnej sile aspoň sčasti z radov uchádzačov o zamestnanie, zníži sa nezamestnanosť, vytvoria sa podmienky na získanie dokladu o kvalifikácii na základe preukázaných praktických znalostí. Zvýši sa motivácia pracovnej sily meniť svoju kvalifikáciu podľa potrieb trhu práce. Pri implementácii opatrenia bude nevyhnutná spolupráca územnej samosprávy, zamestnávateľov a ich organizácií.

Implementačné orgány: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo školstva SR.

4. Zlepšovanie zamestnateľnosti lepším prepojením obsahu vzdelávania s požiadavkami trhu práce 

Cieľ: zosúladenie vzdelávania a potrieb trhu práce, cielené vytváranie pracovných príležitostí pre mladých ľudí, získavanie a udržiavaním pracovných  návykov a praktických skúseností nezamestnaných a potenciálne nezamestnaných rozvinutím neformálneho a informálneho vzdelávania, uplatňovanie  aktívneho starnutia účasťou zamestnávateľov na inovovaní obsahu kvalifikácie starších zamestnancov. 

Priblíženie: Podľa analýz štruktúry uchádzačov o zamestnanie viac ako tretina absolventov stredných škôl, najmä absolventov stredných odborných učilíšť a stredných odborných škôl sa pre nezáujem trhu práce o ich profesie a pre absenciu praktických skúseností nadobudnutých počas prípravy na povolanie stáva nezamestnanými. Dlhodobé zotrvávanie v nezamestnanosti spôsobuje stratu pracovných návykov, odborných zručností a praktických skúseností. Vzdelanie získané staršími pracovníkmi v dôsledku vedeckého a technického pokroku sa postupne stane zastaralým, najmä pri absencii zabezpečovania ďalšieho vzdelávania zamestnancov ich zamestnávateľom, čo spomaľuje proces inovácií a ťažšie uplatnenie sa na trhu práce starších pracovníkov. Vo väzbe na ostatné opatrenia tohto programu sa vytvorí systém na zisťovanie požiadaviek trhu práce,  predvídanie kvalifikačných potrieb, prepojenie obsahu vzdelávania na kvalifikačné potreby trhu práce, systematické neformálne a informálne vzdelávanie zamestnancov a zapojenie zamestnávateľov do neformálneho vzdelávania svojich zamestnancov. 
Implementačné orgány: Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR.

5. Uzatvorenie dohody o politike zamestnanosti, vzdelávaní a zvyšovaní kvalifikácie

Ciele: zlepšenie mobility na trhu práce, zvýšenie zamestnateľnosti a kariérnych možností ľudí v priebehu celého životného cyklu, zvýšenie kvality ďalšieho vzdelávania a  vzdelávania a prípravy pre trh práce, zvýšenie zacielenosti programov vzdelávania a  prípravy pre trh práce na kvalifikačné požiadavky zamestnávateľov

Priblíženie: Vzdelanie patrí k základným cieľom, ale zároveň aj k dôsledkom modernej spoločnosti. V praxi to znamená, že podniky si potrebu zamestnancov s vysokou úrovňou pracovnej spôsobilosti riešia nielen systematickým vyhľadávaním schopných uchádzačov o prácu z vonkajších zdrojov, ale aj odbornou prípravou a rozvojom vlastných zamestnancov v súlade so svojimi strategickými záujmami a potrebami. Uzavrie sa dohoda medzi Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvom školstva SR, Združením miest a obcí SR a zástupcami zamestnávateľov a zamestnancov zameraná na politiku zamestnanosti, vzdelávanie a zvyšovanie kvalifikácie na trhu práce. Subjekty sa dohodnú na strategických úlohách a prioritách, ktoré je potrebné vykonať na zabezpečenie zvýšenia kvality vzdelania a schopností pracovníkov, prehodnotenia súčasného systému vzdelávania, zvýšenia kvality vzdelávania pre dospelých, rozvoja flexibilných vzdelávacích systémov.

Implementačné orgány: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo školstva SR.

6. Modernizácia sociálnych služieb

Ciele: skvalitnenie a lepšia dostupnosť sociálnych služieb, vyššia produktivita práce a vyššie mzdy v sektore, transparentnejšie vzťahy medzi poskytovateľmi sociálnych služieb a verejnými rozpočtami, jasne definované rozhranie medzi sociálnymi službami a zdravotníctvom

Priblíženie: Produktivita v sociálnych službách je nižšia ako priemer v národnom hospodárstve, aj v medzinárodonom porovnaní, čo indikuje priestor pre výrazný pokrok v danej oblasti s potenciálnym priaznivým dopadom na zamestnanosť aj v chudobnejších regiónoch. Opatrenia, ktoré vláda prijme, prispejú k priblíženiu podmienok v sektore sociálnych služieb parametrom moderných systémov v zahraničí. Upravia sa právne vzťahy pri poskytovaní sociálnych služieb pre zadefinované cieľové skupiny, ktoré sa ocitli v stave sociálnej núdze. Vecne sa vymedzí okruh činností spadajúci pod sociálne služby, upravia sa nové typy sociálnych služieb a odborných činností, prostredníctvom ktorých sa vykonávajú. Ustanovia sa tiež podmienky poskytovania a financovania sociálnych služieb, ako aj poskytovanie sociálnych služieb registrovanými subjektami. Nový mechanizmus financovania nebude založený primárne na financovaní inštitúcií, ale verejné prostriedky budú do systému plynúť čo najviac zo strany dopytu, aby systém čo najviac zodpovedal meniacim sa požiadavkám klientov sociálnych služieb. V pripravovanej legislatíve sa tiež upraví pôsobnosť orgánov verejnej správy, zavedie sa systém komunitného plánovania a upraví sa previazanosť sociálnych služieb a zdravotnej starostlivosti vrátane financovania sociálnej a dlhodobej zdravotnej starostlivosti. Stanovia sa kvalifikačné predpoklady potrebné na výkon práce v oblasti sociálnych služieb, upraví sa vzdelávanie zamestnancov v sociálnych službách, vrátane akreditácie vzdelávacích programov, zabezpečí sa dohľad nad dodržiavaním týchto právnych úprav. 

Implementačné orgány: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo zdravotníctva SR.

7. Koncepcia podpory bývania s dôrazom na zvýšenie mobility pracovnej sily

Ciele: podpora mobility pracovnej sily a sociálnej mobility, zlepšenie sociálneho postavenia ohrozených rodín

Priblíženie: Súčasný systém podpory bývania, ktorý vláda zdedila z minulosti, obsahuje súbor opatrení, ktorých ciele nie sú vždy koordinované. Navyše, systém obsahuje mnoho pascí pre chudobných. Jedným z výsledkov je nízka úroveň sociálnej aj geografickej mobility obyvateľstva. Vláda na základe analýzy existujúceho systému zavedie moderný sociálne orientovaný systém, ktorý vylúči, aby rodina s vyšším príjmom dostávala od štátu vyššiu podporu bývania ako rodina s nižším príjmom. Uceleným prístupom k politike podpory bývania sa dosiahne dôraznejšia pomoc sociálne slabším vrstvám a zvýšenie sociálnej i geografickej mobility obyvateľstva bez zbytočných trhových deformácií. Komplexnejší prístup k podpore bývania zohľadní potrebu zabezpečiť sociálne minimum pre každého občana a zároveň poskytne jasnú víziu v procese sociálnej integrácie. Moderný systém podpory bývania nebude preferovať konkrétnu formu riešenia otázky bývania (vlastníctvo verzus prenájom) a bude umožňovať pružné prispôsobovanie sa potrebám jednotlivca či rodiny, potrebám trhu práce i bývania. 

Implementačné orgány: Ministerstvo financií SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR.
IV. Skvalitnenie podnikateľského prostredia, lepšia regulácia a vyššia transparentnosť

1. Stransparentnenie vysoko regulovaných trhov
Ciele: zníženie informačných asymetrií, stransparentnenie konkurenčného prostredia, zníženie cien a zvýšenie kvality.

Priblíženie: Existujúce trhy stredoškolského a vysokoškolského vzdelávania, zdravotného poistenia, poskytovania zdravotnej starostlivosti, bankových a úverových produktov, telekomunikácií a sieťových odvetví sú charakterizované nízkou mierou transparentnosti, výraznými informačnými asymetriami a vysokým stupňom monopolistickej konkurencie, ktorá umožňuje subjektom na strane ponuky extrahovať vysoké ekonomické renty od spotrebiteľov či iných platiteľov, a znemožňuje efektívne fungovanie týchto trhov. Regulačný rámec nebol doteraz zameraný na zvyšovanie transparentnosti týchto výrazne regulovaných trhov. Cieľom novej komplexnej koncepcie regulácie bude zavedenie povinností zbierať, spracovávať a v prehľadnej a porovnateľnej forme sprístupňovať verejnosti, iným platiteľom a regulačným orgánom informácie potrebné pre efektívne fungovanie týchto trhov. V školstve a zdravotníctve pôjde najmä o porovnateľné informácie o kvalite vzdelávania či starostlivosti, na bankovom, úverovom a telekomunikačnom trhu a v sieťových odvetviach o sprístupňovanie porovnateľných údajoch o poplatkoch, celkových nákladoch a jednotkových cenách. Legislatíva zadefinuje minimálny rámec zbieraných a poskytovaných údajov, ako aj štandardy a procesy ich zberu a komunikácie verejnosti a iným zainteresovaným subjektom. Komunikácia výsledkov verejnosti bude dostatočne konkrétna na to, aby nekvalitné poskytovanie služieb konkrétnymi poskytovateľmi alebo ich diskriminačná cenová politika boli patrične zasadené v povedomí verejnosti.
Implementačné orgány: Ministerstvo financií SR a vecne príslušné ministerstvá
2. Reforma verejného obstarávania vrátane širokého rozšírenia elektronického obstarávania (e-procurement)

Ciele: vysoká efektívnosť vykladania verejných prostriedkov, zabránenie pasívnemu a aktívnemu plytvaniu, obmedzenie korupcie a klientelizmu, pružné napĺňanie potrieb verejnej správy pri zabezpečovaní jej vstupov 

Priblíženie: Existujúci systém elektronického verejného obstarávania bude rozšírený spôsobom, ktorý umožní jeho využitie všetkými subjektmi verejnej správy a všetkými rozpočtovými a príspevkovými organizáciami. Zavedie sa systém centrálneho verejného obstarávania, ktorý zabezpečí centrálne obstarávanie štandardizovaných tovarov a služieb, a umožní efektívnejšie obstarávania všetkých tovarov a služieb. Zefektívnenie procesov verejného obstarávania a uplatňovanie štandardných princípov verejného obstarávania (transparentnosť, nediskriminácia, rovnaké zaobchádzanie s účastníkmi procesu verejného obstarávania) umožní hospodárne a efektívne vynakladanie verejných finančných prostriedkov (finančné, časové, administratívne úspory), a obmedzením korupcie a klientelizmu povedie k eliminácii aktívneho a pasívneho plytvania. Systém tiež zadefinuje položky a subjekty, ktoré musia povinne obstarávať svoje vstupy centrálne, a ktoré si spôsob obstarávania môžu zvoliť na základe svojich potrieb.
Implementačné orgány: Úrad pre verejné obstarávanie SR, Ministerstvo financií SR 
3. Vytvorenie funkčného systému predbežného a následného hodnotenia vplyvov legislatívnych opatrení 

Ciele: kvalitnejšie a na informáciách založené rozhodovanie pri tvorbe verejnej politiky, informácie o vplyvoch navrhovaných politík na verejné financie, sociálnu situáciu obyvateľstva, podnikateľské subjekty, fungovanie trhov, na spoločensko-ekonomický vývoj, životné prostredie a na informatizáciu spoločnosti.

Priblíženie: Hodnotenie vplyvov predstavuje významný nástroj pre tvorcov verejnej politiky a iné zainteresované subjekty (verejnú správu všeobecne, médiá, podnikateľské organizácie, tretí sektor a občanov) pri rozhodovaní o navrhovaných politikách, koncepčných dokumentoch a legislatívnych opatreniach. Umožňuje kvantifikáciu predpokladaných, ako aj pôvodne nepredpokladaných (vedľajších) vplyvov na prioritné oblasti verejnej politiky. V rámci pripravovanej jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov sa na jednotlivých ministerstvách vytvoria kompetentné analytické útvary a zavedú procesy, ktoré umožnia predbežné a následné vyhodnotenie vplyvov jednotlivých politík, koncepčných a strategických dokumentov, a legislatívnych a iných opatrení v prioritných oblastiach. Tieto analytické útvary budú mať úzke napojenie na rozpočtové útvary jednotlivých ministerstiev a poznatky o odbornej problematike a prioritách na úrovni tvorcu verejnej politiky v danom rezorte. Analytické útvary sa prioritne vytvoria na ministerstvách, ktoré budú vyhodnocovať predkladateľom vypracované doložky vplyvov na verejné financie, sociálnu situáciu obyvateľstva, zamestnanosť, podnikateľské subjekty, fungovanie trhov,  na spoločensko-ekonomický vývoj, životné prostredie a na informatizáciu spoločnosti, teda na ministerstve financií, ministerstve hospodárstva, ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny a ministerstve životného prostredia. 
Implementačné orgány: Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo životného prostredia SR
4. Reforma daňovej a colnej správy, zjednotenie výberu daní, cla a poistných odvodov

Ciele: zvýšenie efektivity finančnej správy znížením administratívnych nákladov a odstránením duplicitných činností, zjednodušenie a sprehľadnenie procesov spojených s daňovými a odvodovými povinnosťami pre daňové subjekty, a tým zníženie byrokracie a záťaže a zvýšenie komfortu pre občanov a podnikateľov

Priblíženie: Zlúčenie finančného vzťahu občanov a podnikateľov k štátu prebehne v niekoľkých  etapách. Prvou je zlúčenie daňových orgánov a colnej správy a vytvorenie nového systému riadenia a organizovania výberu štátnych príjmov prostredníctvom vytvorenia finančnej správy. Druhú oblasť zmeny realizovanú v rámci vzniknutej organizačnej štruktúry finančnej správy predstavuje optimalizácia konkrétnych procesov, najmä na centrálnej úrovni (napr. metodika, vnútorná správa, IT a pod.), ako aj o koncentráciu činností na regionálnej úrovni. Reforma vyrieši ďalej problematiku elektronizácie, riadenia zmien a kvality interných výkonov, rozvoj ľudských zdrojov a  dotknutú legislatívu. Tieto aktivity budú realizované do roku 2013.

Následná fáza zjednotenia výberu daní, cla a poistných odvodov zabezpečí prípravu dotknutých organizácií na presun kompetencií, harmonizáciu procesných postupov a zjednotenie výberu. Príprave tohto dlhodobého projektu bude predchádzať vypracovanie štúdie realizovateľnosti a následnej koncepcie zjednotenia daní, cla a poistných odvodov. Po realizácii týchto opatrení bude možné zaviesť aj automatické daňové priznania pre fyzické osoby, ktoré ďalej znížia administratívnu záťaž finančných vzťahov občanov a verejnej správy.

Implementačné orgány: Ministerstvo financií SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo zdravotníctva SR
5. Komplexné hodnotenie administratívneho zaťaženia a prekážok v podnikaní a zamestnávaní

Ciele: zníženie administratívneho zaťaženia občanov a firiem, kvalitnejšie podnikateľské prostredie, podpora malých a stredných podnikateľov, rast zamestnanosti

Priblíženie: Hoci je Slovensko podľa hodnotenia medzinárodných inštitúcií atraktívnou krajinou pre podnikanie (podľa hodnotenia Svetovej banky je na svete 32. najlepším miestom pre podnikanie), pre budúci úspešný hospodársky rozvoj je potrebné venovať pozornosť prekážkam vytváraným nepriamymi dopadmi existujúcej legislatívy a regulácie na podnikanie a zamestnávanie, najmä v malých a stredných podnikoch. Vláda preto zabezpečí komplexné hodnotenie administratívneho zaťaženia a prekážok v podnikaní a zamestnávaní spolu s návrhom akčných plánov a konkrétnych opatrení na ich zníženie. Pri prijímaní nových právnych predpisov s cieľom ich zjednodušenia, spriehľadnenia a zníženia administratívnej záťaže zamestnávateľov budú do ich prípravy zapojení sociálni partneri a iné zainteresované subjekty.

Implementačné orgány: Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo spravodlivosti SR
6. Informatizácia verejnej správy

Ciele: rast spokojnosti občanov a podnikateľov s verejnou správou prostredníctvom elektronizácie procesov verejnej správy, zníženie administratívneho zaťaženia občanov a firiem, zefektívnenie a zvýšenie výkonnosti verejnej správy a zvýšenie jej kompetentnosti
Priblíženie: Vláda vytvorí podmienky pre modernú verejnú správu, založenú na využití informačných a komunikačných technológií,  ktorá bude efektívne plniť svoje úlohy, je transparentná a zároveň minimálne zaťažuje občanov a podnikateľov. Vytvorí rámec a zadefinuje podmienky  pre všeobecný elektronický prístup k základným verejným službám s navzájom prepojenými registrami verejnej správy a umožní úplnú elektronickú výmenu údajov medzi občanmi, verejným a súkromným sektorom. Vysoký dôraz bude kladený na posilnenie informačnej bezpečnosti a ochranu osobných údajov, vzájomné prepojenie registrov jednotlivých inštitúcií verejnej správy a poskytovanie kvalitných služieb v reálnom čase. Navrhne dátové štandardy pre výmenu údajov medzi kooperujúcimi informačnými systémami. Národná koncepcia informatizácie verejnej správy  zadefinuje integrovanú architektúru, princípy a priority budovania informačných systémov verejnej správy a zároveň  bude smerovať k implementovaniu tzv. najlepšej praxe – postupov, získaných analýzou praxe v krajinách, ktoré dosiahli najvyššiu úroveň elektronizácie a ňou umožnenej kvality služieb verejnej správy.

Implementačné orgány: Ministerstvo financií SR

7. Rozvoj jednotných kontaktných miest pre podnikateľov (JKM)
Ciele: podpora podnikania a  zlepšenie podnikateľského prostredia zjednodušením vstupu do podnikania a výkonu ich podnikateľskej činnosti, predovšetkým zjednodušením administratívnych procesov, skrátenie lehoty pre začatie podnikania
Priblíženie: Po založení a spustení fungovania jednotných kontaktných miest v živnostenskom podnikaní sa plne zrealizuje aj ďalšia etapa, tak aby JKM boli funkčné a elektronicky dostupné v úplnom rozsahu, celoplošne, aj pre subjekty podnikajúce v činnostiach podľa osobitných právnych predpisov, ktoré nie sú živnosťou a sú zastrešené príslušnými orgánmi štátnej správy a profesijnými komorami, a pre právnické osoby. Jednotné kontaktné miesta umožnia podnikateľom vykonanie administratívnych úkonov nutných pre začatie a výkon podnikania na jednom mieste a sprostredkujú elektronické vybavenie ďalších formalít potrebných pre začatie podnikania vo vzťahu ku kompetentným orgánom (napr. k príslušnému daňovému úradu, príslušnej zdravotnej poisťovni, sociálnej poisťovni, registru trestov GP SR, prípadne aj k obchodnému registru) (napr. možnosť vstupu do registra trestov, evidencia podnikateľov na účely daní, sociálneho poistenia a zdravotného poistenia, sprostredkovanie zápisov do obchodného registra, atď.) a tým výrazne skrátia a zefektívnia administratívne procesy pre podnikateľské subjekty. Pri rozvoji jednotných kontaktných miest budú spolupracovať aj ministerstvá neuvedené medzi implementačnými orgánmi, iné orgány verejnej správy a subjekty mimo verejnej správy.
Implementačné orgány: Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo financií SR

8. Dôsledná implementácia služieb elektronických registrov a ich vzájomné prepojenie 

Ciele: zlepšenie kvality podnikateľského prostredia, lepšia a komplexnejšia informovanosť občanov a  podnikateľov
Priblíženie: Verejné databázy a registre v súčasnosti nie vždy fungujú na kompatibilných štandardoch a technológiách, ktoré je možné jednoducho a lacno vzájomne prepojiť. Opatrením dôjde k prepojeniu a integrácii v súčasnosti existujúcich registrov podnikateľských subjektov (živnostenský, obchodný, kataster, a iné registre), ako aj iných registrov, ktoré si medzi sebou budú poskytovať všetky údaje v zaručenej elektronickej podobe. Vytvorí sa integrovaný a konsolidovaný elektronický prístup k informáciám pre občanov a podnikateľov v týchto registroch prostredníctvom Ústredného portálu verejnej správy.  
Implementačné orgány: Ministerstvo financií SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Úrad vlády SR, Úrad geodézie, kartografie a katastra, Sociálna poisťovňa, Daňový úrad SR

9. Zákaz vyžadovania duplicitných potvrdení už raz vydaných orgánmi verejnej správy

Ciele: zníženie administratívneho zaťaženia občanov a podnikateľov
Priblíženie: Vláda zabezpečí, aby žiaden orgán verejnej správy nemohol od občana alebo podnikateľa požadovať potvrdenie, rozhodnutie alebo iný dokument, ktorý predtým vydal, alebo o ktorom paralelne rozhoduje iný orgán verejnej správy. Zabezpečenie komunikácie vrátane prípadného fyzického prenosu dokumentov bude zodpovednosťou verejnej správy, nie občana alebo podnikateľa.
Implementačné orgány: Ministerstvo vnútra SR a všetky ústredné orgány štátnej správy
10. Zmena systému kompenzácie rizika v zdravotnom poistení

Ciele: eliminácia finančnej motivácie na selekciu poistencov podľa zdravotného stavu, zvýšenie motivácie na konkurenciu zdravotných poisťovní v oblasti koordinácie zdravotnej starostlivosti a efektívneho nákupu, zníženie fiškálnych rizík vyplývajúcich zo systému verejného zdravotného poistenia.

Priblíženie: Zdravotné poisťovne môžu vo verejnom zdravotnom poistení súťažiť nielen kontrahovaním efektívnejších poskytovateľov, dôkladnejším koordinovaním starostlivosti či ústretovejšími službami. Negatívne dôsledky konkurencie môžu obmedzovať kvalitu starostlivosti a jej dostupnosť, a poisťovne môžu vyberať poistencov na základe ich očakávaných príjmov a výdavkov. Súčasný regulačný rámec odstraňuje motivácie na selekciu poistencov podľa veku a pohlavia, a do značnej miery podľa príjmu, ale ponecháva motiváciu na selekciu podľa zdravotného stavu. Vláda novelizuje legislatívu týkajúcu sa systému kompenzácie rizika („prerozdeľovacieho mechanizmu“) tak, aby obsahoval okrem demografických premenných aj kritériá zdravotného stavu, a vytvorí solidárny mechanizmus zdieľania rizika medzi zdravotnými poisťovňami pri financovaní katastrofickej, vysoko nákladnej zdravotnej starostlivosti.

Implementačné orgány: Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo financií SR
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