Úvod

V súčasnom období sa vo zvýšenej miere medializuje problém tzv. starodôchodcov a novodôchodcov. Verejnosti sa tým predostiera názor, že  zákon o sociálnom poistení účinný od 1. januára 2004 je diskriminačný a jeho prijatie bolo negatívnym javom v procese dôchodkovej reformy.


S týmto názorom určitej časti verejnosti však nie je možné súhlasiť a diskutovaný problém nie je ani vhodné generalizovať.



Prechod zo systému solidárneho na systém zásluhový je postupný, pričom zákon o sociálnom poistení obsahuje prvky zabraňujúce okamžitému prepadu nízkopríjmových poistencov, ktorý by nastal v prípade okamžitého uplatňovania  princípu zásluhovosti v plnej miere.


Novým dôchodkovým systémom boli odstránené mnohé nedostatky a deformácie predchádzajúcej právnej úpravy. Vychádzajúc zo všeobecne uplatňovanej zásady v právnej praxi, že nárok na dávku sa posudzuje podľa predpisov platných v čase jej priznania (Rozsudok NS SR z 26. marca 1997), bola takáto zásada deklarovaná aj v prechodných ustanoveniach zákona o sociálnom poistení. V dôsledku tejto skutočnosti došlo k vytvoreniu dvoch skupín poberateľov dôchodkov, a to na jednej strane tí, ktorí požiadali o dôchodok pred 1. januárom 2004, t. j.  za účinnosti predchádzajúcej právnej úpravy, a tzv. novodôchodcovia, ktorým boli dôchodkové dávky priznané podľa nového zákona o sociálnom poistení.


Práve z dôvodu, že nový dôchodkový systém je objektívnejší, spravodlivejší a flexibilnejší, tzv. starodôchodcovia sa dožadujú aplikácie nového zákona aj na ich už v minulosti vzniknuté nároky. Za negatívny jav označujú najmä rozdiely vo výškach dôchodkov. Predchádzajúci spôsob výpočtu dôchodku zvýhodňoval poistencov s nižšími príjmami dosahovanými počas pracovnej kariéry. Systém im poskytoval neprimeranú mieru náhrady, často presahujúcu 100%. Miera náhrady u poistencov s vyššími príjmami predstavovala len 30% a menej (graf č. 1). Spôsob výpočtu dôchodky nivelizoval a mal demotivačný charakter. Ako príklad  je možné uviesť tzv. maximálne výmery dôchodkov ustanovené  pre  jednotlivé  pracovné  kategórie a tzv. absolútnu výmeru dôchodku, ktorá k 31. decembru 2003 bola 9219 Sk.


Nový spôsob výpočtu dôchodkov uplatňovaný od 1. januára 2004 odstraňuje nedostatky starého spôsobu výpočtu a poskytuje mieru náhrady, ktorá priamoúmerne odráža zásluhovosť poistencov, vyjadrenú prostredníctvom úrovne ich zárobkov a dĺžky doby poistenia, čím sa stala motivačnou tak pre nízkopríjmových poistencov, ako aj pre vyššie príjmových poistencov.

                             Graf č. 1
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Parametre novej konštrukcie dôchodku boli definované tak, aby poskytovala približne rovnaký priemerný starobný dôchodok ako stará konštrukcia uplatňovaná v roku 2003. Štatistické údaje o nových dôchodkoch priznaných od 1. januára 2004 ku dňu vzniku nároku (t. j. splnenia podmienok) dokazujú, že toto kritérium bolo dodržané. 

Významný nárast vo výške dôchodkov, ktoré boli priznané od 1. januára 2004, je spôsobený výkonom zárobkovej činnosti po splnení podmienok nároku na dôchodok, pričom sa tento dôchodok nevyplácal. Počet poberateľov dôchodku v sume od 15000 Sk do 25000 Sk  k 31. marcu 2005  bol  2124 a nad 25000 Sk a viac je 160 poberateľov pri celkovom počte 912 933 vyplácaných starobných dôchodkov (graf č. 3). Z uvedeného teda vyplýva, že počet poberateľov nadpriemerných dôchodkov je takmer zanedbateľný. Premietnutie výkonu zárobkovej činnosti po splnení podmienok nároku na dôchodok bez jeho poberania – tzv. odložený nárok, vo výške nie je na rozdiel od predchádzajúcej právnej úpravy, obmedzené.


Objektívnejší spôsob nového výpočtu dôchodku vyvoláva tlak skupiny poberateľov dôchodkov  priznaných podľa predchádzajúcej právnej úpravy, na aplikáciu nového zákona aj na ich už priznané a poberané dôchodky. Je potrebné zdôrazniť, že požiadavku na prepočet dôchodku a jeho výhodnejšiu úpravu predkladajú tí poberatelia dôchodku, ktorých zárobky počas pracovnej  aktivity boli nadpriemerné, avšak táto ich zásluhovosť nebola premietnutá v plnej miere vo výške dôchodku.
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Zdroj: Sociálna poisťovňa

1. Opatrenia prijaté na odstránenie negatívnych dôsledkov prechodu na nový dôchodkový systém

Národná rada Slovenskej republiky na rokovaní dňa 18. mája 2005 schválila vládny návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 280/2002 Z. z. o rodičovskom príspevku v znení neskorších  predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorým sa priamo novelizuje s účinnosťou od 1. júla 2005 zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov. 

1. 1.  Osobitný valorizačný mechanizmus pre rok 2005
Uvedenou novelou zákona o sociálnom poistení sa ustanovuje osobitný valorizačný mechanizmus pre rok 2005,   diferencovaný v závislosti od výšky dôchodkovej dávky tak, že dôchodkové dávky, ktorých suma je

· do 3 906 Sk sa zvyšujú o 10,2 % ( % zvýšenia v závislosti od rastu priemernej mzdy),

· od 3 907 Sk do 3956 Sk sa zvyšujú na sumu 4306 Sk, 

· od 3957 Sk do 10 937 Sk sa zvyšujú o 8,85 %  ( % určené podľa tzv. švajčiarskeho modelu),

· od 10 938 Sk do 11 077 Sk sa zvyšujú na sumu 11 907 Sk,

· od 11 078 Sk do 14 719 Sk sa zvyšujú o 7,5 % ( % zvýšenia v závislosti od rastu spotrebiteľských cien),

· od 14 720 Sk do 15 824 Sk sa zvyšujú na sumu 15 825 Sk,

· vyššia ako 15 824 Sk sa nezvyšujú. 


Dávky, ktorých výška sa nachádza v rozmedzí vyššie uvedených hraníc,  sa z dôvodu, že  v dôsledku uplatňovania rôznych valorizačných indexov by vznikali anomálie, zvýšia na zákonom ustanovenú sumu. 

1. 2. Predĺženie rozhodujúceho obdobia na zistenie priemerného osobného mzdového bodu


Podľa súčasnej právnej úpravy rozhodujúcim obdobím na zistenie priemerného osobného mzdového bodu sú kalendárne roky pred rokom, v ktorom boli splnené podmienky nároku na dôchodkovú dávku, v zásade s výnimkou rokov pred 1. januárom 1994. Pôvodným zámerom Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky bolo zohľadniť pri novej konštrukcii starobného dôchodku celé obdobie poistenia každého poistenca. Predovšetkým z administratívnych dôvodov (ťažkosti s praktickou a technickou prípravou na realizáciu takéhoto prístupu Sociálnou poisťovňou aj vzhľadom na krátku legisvakančnú lehotu) však Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky pristúpilo k postupnému predlžovaniu rozhodujúceho obdobia so začiatkom v roku 1994, pričom rozhodujúce obdobie sa bude postupne predlžovať tak, že v cieľovom stave pokryje celú pracovnú kariéru. Skupina nízkopríjmových poistencov bola zvýhodnená tým, že ich starobný dôchodok mohol byť vypočítaný z rozhodujúceho obdobia so začiatkom v roku 1984, ak priemerný osobný mzdový bod  v rozhodujúcom  období bol  nižší ako 0,6;  od 1. januára 2005  nižší  ako 1. Zákon o sociálnom poistení ustanovil v takomto prípade výnimku na prechodné obdobie, podľa ktorej  priemerný  osobný  mzdový  bod  sa určí z  rozhodujúceho obdobia  ustanoveného od roku 1984, t.j. v zásade 20 rokov. Výška priemerného osobného mzdového bodu sa porovná a suma dôchodku sa určí z vyššieho priemerného osobného mzdového bodu.


Ďalším zvýhodnením nízkopríjmových poistencov môže byť predĺženie rozhodujúceho obdobia pred rok 1994 tak, aby sa získalo desať kalendárnych rokov, za ktoré je možné určiť osobné mzdové body (kalendárne roky so zárobkami), ak tieto kalendárne roky  nie je možné získať v období so začiatkom v roku 1994.


V súvislosti so zmenou spoločensko-ekonomických podmienok po roku 1989 v záujme celoplošného objektívnejšieho zhodnotenia obdobia prispievania do systému dôchodkového poistenia vo vzťahu k určeniu sumy dôchodkovej dávky sa od 1. júla 2005 predlžuje rozhodujúce obdobie na zistenie priemerného osobného mzdového bodu, a to na obdobie kalendárnych rokov od 1. januára 1984. Právna úprava zisťovania priemerného osobného mzdového bodu z predĺženého rozhodujúceho obdobia sa nevzťahuje na dôchodkové dávky právoplatne priznané pred 1. júlom 2005 a na dôchodkové dávky, o ktorých bolo začaté konanie pred 1. júlom 2005.

2. Opatrenia navrhované na odstránenie negatívnych dôsledkov prechodu na nový dôchodkový systém


S účinnosťou od 1. januára 2006 sa navrhujú viaceré opatrenia posilňujúce objektívnosť prechodu na nový dôchodkový systém, ktoré sú upravené návrhom zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Uvedený zákon je v súčasnosti v legislatívnom procese – po medzirezortnom pripomienkovom konaní.

2. 1.  Nový spôsob valorizácie dôchodkov
Účelom navrhovaného valorizačného mechanizmu je postupné zmierňovanie rozdielov v sume dôchodkových dávok poistencov, ktorým bol priznaný dôchodok v starom zabezpečovacom dôchodkovom systéme a v novom poistnom dôchodkovom systéme.


Navrhuje sa valorizovať dôchodky v závislosti od ich výšky nasledovne:

· dôchodky do 0,7 násobku priemernej mzdy sa navrhuje zvyšovať indexom určeným ako aritmetický priemer indexu rastu miezd a indexu rastu cien (tzv. švajčiarsky model),

· dôchodky nad 0,7 násobok priemernej mzdy sa navrhuje zvyšovať indexom rastu spotrebiteľských cien,

· dôchodky v rozmedzí vyššie uvedených hraníc, v ktorej by vznikali anomálie v dôsledku uplatňovania dvoch valorizačných indexov, sa navrhuje zvyšovať na zákonom ustanovenú sumu. 

V  nasledujúcej   tabuľke  č.  1  je ilustrované zvyšovanie dôchodkov v roku 2006. Podľa právneho stavu účinného v súčasnosti (súčasná legislatíva) by sa všetky dôchodky zvyšovali   tzv. švajčiarskym spôsobom. Podľa navrhovaného spôsobu zvyšovania dôchodkov s účinnosťou od roku 2006 (navrhovaná legislatíva) sa dôchodky vo výške 5000 Sk, 7000 Sk, 8000 Sk, 9000 Sk a 10 000 Sk budú opäť zvyšovať tzv. švajčiarskym spôsobom, dôchodok vo výške 12000 Sk sa zvýši na 12510 Sk a ostatné dôchodky sa budú zvyšovať len indexom rastu spotrebiteľských cien.

Tabuľka č.1

	Dôchodok v roku 2005
	5000
	7000
	8000
	9000
	10000
	12000
	15000
	20000
	25000

	Výška dôchodku po valorizácii v roku 2006 (podľa súčasnej právnej úpravy)
	5270
	7378
	8432
	9486
	10540
	12648
	15810
	21080
	26350

	Výška dôchodku po valorizácii v roku 2006 (podľa navrhovanej právnej úpravy)
	5270
	7378
	8432
	9486
	10540
	12510
	15495
	20660
	25825

	Rozdiel  (r. 2 – r. 1)
	0
	0
	0
	0
	0
	- 138
	- 315
	- 420
	- 525


                      Graf k tabuľke č.1
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V  nasledujúcej   tabuľke  č.  2  je pre vybrané výšky dôchodkov k 31. 12. 2004 ilustrovaný vývoj v období rokov 2005 až 2010, a to vzhľadom na rozdiely medzi výškami dôchodkov podľa súčasnej legislatívy a navrhovanej legislatívy. Z tabuľky vyplýva, že pre dôchodky vo výške 5000 Sk, 7000 Sk a 10000 Sk nenastane žiadna zmena (súčasná legislatíva = navrhovaná legislatíva), ale dôchodky vo výške 15000 Sk, 20000 Sk a 30000 Sk sa budú vyvíjať odlišne. Napr. dôchodok vo výške 30000 Sk podľa navrhovanej legislatívnej zmeny bude v roku 2010 nižší o 6617 Sk v porovnaní so súčasnou legislatívou.
Tabuľka č.2

	           
	Výška dôchodku pred valorizáciou v Sk
	5000
	7000
	10000
	15000
	20000
	30000

	Rozdiel vo výške dôchodku medzi súčasnou legislatívou a navrhovanou legislatívou
	v roku 2005
	0
	0
	0
	503
	1770
	2655

	
	v roku 2006
	0
	0
	0
	862
	2286
	3428

	
	v roku 2007
	0
	0
	0
	1228
	2802
	4202

	
	v roku 2008
	0
	0
	0
	1594
	3313
	4970

	
	v roku 2009
	0
	0
	0
	1981
	3853
	5779

	
	v roku 2010
	0
	0
	0
	2378
	4411
	6617


                Graf k tabuľke č.2
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2. 2.  Zmena v spôsobe redukcie a úpravy priemerného osobného mzdového bodu


S cieľom postupného nábehu nového dôchodkového systému sa navrhuje zmena v spôsobe redukcie a úpravy priemerného osobného mzdového bodu, ktorá bola pôvodne rozvrhnutá na roky 2004 až 2006, a to z dôvodu spomalenia uplatňovania princípu zásluhovosti a v záujme ochrany nízkopríjmových poistencov. Spomalenie uplatňovania princípu zásluhovosti a ochrana nízkopríjmových poistencov sa navrhuje rozložiť na dlhšie časové obdobie tak, že dôchodkové dávky sa budú z reálne dosiahnutých osobných mzdových bodov vypočítavať od roku 2013.


V grafe č.  4 je znázornené porovnanie súčasnej právnej úpravy, podľa ktorej sa POMB = 2 redukuje iba v rokoch 2004 až 2006 a počnúc rokom 2007 by sa neredukoval a navrhovanej zmeny, podľa ktorej sa POMB bude redukovať aj v rokoch 2007 až  2012.
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                           Graf č. 4

V grafe  č. 5 je znázornené porovnanie súčasnej právnej úpravy, podľa ktorej sa POMB = 0,7 upravuje iba v rokoch 2004 až 2006 a počnúc rokom 2007 by sa neupravoval a navrhovanej zmeny, podľa ktorej sa POMB bude upravovať aj v rokoch 2007 až 2012.

                       Graf č. 5
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2. 3.  Zjednotenie zvýšenia dôchodku za  obdobie vykonávané po vzniku nároku na dôchodok

Zákon o sociálnom poistení umožňuje súčasné vykonávanie zárobkovej činnosti popri poberaní starobného dôchodku. Získané osobné mzdové body sa po skončení výkonu zárobkovej činnosti, z ktorej sa platí poistné na dôchodkové poistenie, premietnu v určení novej výšky dôchodku.

            Zvýšenie sumy starobného dôchodku, na ktorý vznikol nárok pred 1. januárom 2004, za obdobie dôchodkového poistenia získané po 31. decembri 2003 je upravené odlišným režimom. Pri zvyšovaní týchto starobných dôchodkov sa vychádza z priemerného mesačného zárobku, z ktorého bol dôchodok vymeraný a   percentuálne zvýšenie zohľadňuje skutočnosť, či dôchodca vykonával zárobkovú činnosť bez poberania dôchodku alebo popri jeho poberaní.

            

            Vychádzajúc zo všeobecnej zásady platnej v právnej praxi, že právne normy nepôsobia časovo spätne, t. j. vznik právnych vzťahov a ich právoplatnosť sa posudzujú vždy podľa právnych noriem, ktoré boli právne účinné v čase, keď konkrétny právny vzťah vznikol, je odôvodnené použitie rovnakého režimu a zjednotenie spôsobu zvyšovania dôchodkových dávok za obdobie zárobkovej činnosti po vzniku nároku na dôchodok bez ohľadu  na to, či dávka bola priznaná podľa predpisov účinných pred 1. januárom 2004 alebo po 31.decembri 2003. Keďže ide o zvyšovanie dôchodkových dávok za obdobie dôchodkového poistenia získané po 31. decembri 2003, navrhovanou zmenou sa zabezpečuje, aby suma zvýšenia zodpovedala skutočnému vymeriavaciemu  základu, z ktorého bolo zaplatené poistné. Zvyšovanie dôchodkových dávok priznaných pred 1. januárom 2004 za obdobie výkonu zárobkovej činnosti po vzniku nároku na dôchodok,  získané  za  účinnosti zákona  o  sociálnom   poistení,  z  priemerného  mesačného  zárobku,  z  ktorého  boli pôvodne  priznané starobné dôchodky, nekorešponduje s vymeriavacím základom, ktorý je v súčasnosti rozhodujúcou veličinou pri určovaní výšky dôchodku.

3. Dopady  na rozpočet Sociálnej poisťovne v rokoch 2006 až 2009

3. 1.   Určenie rozhodujúceho obdobia na zistenie priemerného osobného mzdového bodu od roku 1984

Úspora výdavkov na výplatu dôchodkových dávok je uvedená v nasledovnej tabuľke č. 1 (v mil. Sk).

                                    Tabuľka č. 1                                                  

	Rok
	2006
	2007
	2008
	2009

	úspora
	180
	360
	540
	  720


V úspore je premietnutá účinnosť tohto opatrenia už od 1. 7. 2005.

3. 2.  Nový spôsob valorizácie dôchodkov

Očakávané zníženie výdavkov Sociálnej poisťovne je uvedené v nasledovnej tabuľke č. 2 (v mil. Sk).

                                   Tabuľka č. 2                                                                                                   

	rok
	2006
	2007
	2008
	2009

	úspora
	- 15
	75
	130
	185


V úspore je premietnutý aj osobitný valorizačný mechanizmus pre rok 2005.

3. 3.  Spomalenie  uplatňovania princípu  zásluhovosti – zmena v  spôsobe  redukcie   priemerného osobného mzdového bodu 

Podľa súčasnej právnej úpravy sa priemerný osobný mzdový bod (POMB) presahujúci 1,25 redukuje formulou 1,25 + (POMB – 1,25)*K, kde K = 0,6 pre rok 2005, K = 0,8 pre rok 2006 a K = 1 pre rok 2007 a roky nasledujúce. V predmetnom návrhu novely zákona o sociálnom poistení K = 0,65 pre rok 2006, K = 0,70 pre rok 2007, K = 0,75 pre rok 2008, K = 0,80 pre rok 2009, K = 0,85 pre rok 2010, K = 0,90 pre rok 2011, K = 0,95 pre rok 2012 a K = 1 pre rok 2013 a roky nasledujúce. 

Úspora výdavkov na výplatu dôchodkových dávok z toho vyplývajúca je uvedená v nasledovnej tabuľke č. 3 (v mil. Sk).

.                                   Tabuľka č. 3
	rok
	2006
	2007
	2008
	2009

	úspora
	30
	130
	250
	  350


3. 4.  Predĺženie obdobia zvýhodnenia nízkopríjmových poistencov – zmena v  spôsobe  úpravy  priemerného osobného mzdového bodu 

Podľa súčasnej právnej úpravy sa priemerný osobný mzdový bod (POMB) nedosahujúci 1 upravuje formulou POMB + (1 - POMB)*K, kde K = 0,4 pre rok 2005, K = 0,2 pre rok 2006 a K = 0 pre rok 2007 a roky nasledujúce. V predmetnom návrhu novely zákona o sociálnom poistení K = 0,35 pre rok 2006, K = 0,30 pre rok 2007, K = 0,25 pre rok 2008, K = 0,20 pre rok 2009, K = 0,15 pre rok 2010, K = 0,10 pre rok 2011, K = 0,05 pre rok 2012 a K = 0 pre rok 2013 a roky nasledujúce. 

Zvýšenie výdavkov na výplatu dôchodkových dávok z toho vyplývajúce je uvedené v nasledovnej tabuľke č. 4 (v mil. Sk).

                                     Tabuľka č. 4                                                

	rok
	2006
	2007
	2008
	2009

	zvýšené výdavky
	95
	395
	755
	1055


3. 5.  Zjednotenie zvýšenia dôchodku za obdobie vykonávané po vzniku nároku na dôchodok 
Predpokladá sa, že pre časť pracujúcich poberateľov starobného dôchodku, ktorým bol dôchodok priznaný do 31. 12. 2003, bude nový spôsob zhodnocovania výkonu zárobkovej činnosti výhodnejší, pre niektorých nevýhodnejší, takže dopad zmeny bude finančne neutrálny.

Celková bilancia Sociálnej poisťovne na výdavkoch na dôchodkové dávky 

Celková bilancia Sociálnej poisťovne na výdavkoch na dôchodkové dávky je uvedená v nasledovnej tabuľke č. 5 (v mil. Sk).

                                           Tabuľka č. 5                                                                                          

	rok
	2006
	2007
	2008
	2009

	úspora
	100
	170
	165
	200
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