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Predkladacia správa


Materiál sa na rokovanie vlády predkladá ako iniciatívny v súvislosti s prerokovávaním návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2006 až 2008 vo vláde SR.

Materiál je reakciou na požiadavky vznesené na prvom rokovaní vlády k návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2006 až 2008. Jeho cieľom je okrem prezentovania argumentov ministerstva financií navrhnúť aj niektoré konkrétne opatrenia, ktoré môžu pomôcť pri riešení požiadaviek rezortov bez negatívneho vplyvu na výšku rezervy na prioritné projekty vlády.


Materiál nemá priamy vplyv na výdavky verejných financií, na podnikateľské prostredie, na zamestnanosť, ani na životné prostredie.
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UZNESENIE VLÁDY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

č. 

z 

k stanovisku Ministerstva financií SR k požiadavkám rezortov pri rokovaniach 
o návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2006 až 2008 a návrh ich riešenia

	Číslo materiálu:
	

	Predkladateľ:
	podpredseda vlády a minister financií


Vláda 
A.      ukladá

ministrom

predsedom ostatných ústredných orgánov štátnej správy SR

správcom ďalších rozpočtových kapitol

A.1. zverejniť na internete kompletné zoznamy nehnuteľností vo svojej správe, spolu s informáciou o odhadovanej trhovej hodnote jednotlivých nehnuteľností.   

do  31. októbra  2005

A.2.  
predložiť Ministerstvu financií SR informáciu o administratívnych priestoroch jednotlivých rozpočtových organizácií v Bratislave v štruktúre, ktorá je prílohou 1 tohto uznesenia. 

do  31. októbra  2005

ministrovi vnútra

podpredsedovi vlády a ministrovi financií

A.3.
predložiť na rokovanie vlády súhrnný prehľad o využití administratívnych priestorov jednotlivých     rozpočtových organizácií v Bratislave a návrh opatrení na zefektívnenie ich využívania. 

do  31. decembra  2005
predsedovi Úradu pre verejné obstarávanie

A.4. predložiť na rokovanie vlády návrh opatrení na zefektívnenie systému verejného obstarávania, najmä v      oblasti využívania spoločného verejného obstarávania a elektronického verejného obstarávania.

do  31. októbra  2005 

ministrovi práce, sociálnych vecí a rodiny 

A.5.  predložiť na rokovanie vlády analýzu dynamiky výberu odvodov do Sociálnej poisťovne a zdravotných poisťovní za prvé 3 štvrťroky roka 2005 a návrh opatrení na zvýšenie výberu odvodov do Sociálnej poisťovne a zdravotných poisťovní. 
do  31. októbra  2005
ministrovi zdravotníctva

A.6.  predložiť na rokovanie vlády analýzu dynamiky výberu odvodov do Sociálnej poisťovne a zdravotných poisťovní za prvé 3 štvrťroky roka 2005 a návrh opatrení na zvýšenie výberu odvodov do Sociálnej poisťovne a zdravotných poisťovní. 
do  31. októbra  2005
ministrovi vnútra 

A.7.  navrhnúť konkrétne zvýšenie správnych poplatkov za doklady vydávané orgánmi Ministerstva vnútra SR vrátane kvantifikácie dopadov na príjmy štátneho rozpočtu. 
do  31. augusta  2005
A.8. predložiť na rokovanie vlády SR návrh na rozdelenie 8 % z povinného zmluvného poistenia zodpovednosti za škodu spôsobenú motorovým vozidlom, ktoré odvádzajú poisťovne v zmysle zákona č. 95/2002 Z.z. o poisťovníctve na osobitný účet ministerstva vnútra. 

každoročne do  30. mája
A.9. prijať opatrenia na elimináciu deficitného hospodárenia osobitných účtov ozbrojených zložiek.

do  30. septembra  2005

podpredsedovi vlády a ministrovi financií

A.10.  predložiť na rokovanie vlády návrh novely zákona č. 145/1995 Z.z. o správnych poplatkoch v znení neskorších predpisov po zohľadnení návrhov na úpravu výšky vybraných správnych poplatkov. 
do  30. septembra  2005
ministrovi vnútra

ministrovi zahraničných vecí

riaditeľovi SIS

A.11.  preložiť na rokovanie vlády analýzu systému ochrany utajovaných skutočností so zameraním na jeho finančné dopady a návrh opatrení na minimalizáciu týchto dopadov. 

do  31. októbra  2005

ministrovi vnútra 

ministrovi zdravotníctva
A.12.  predložiť na rokovanie vlády SR informáciu o doterajšom aj predpokladanom využití zdrojov z povinného zmluvného poistenia zodpovednosti za škodu spôsobenú motorovým vozidlom, ktoré odvádzajú poisťovne v zmysle zákona č. 95/2002 Z.z. o poisťovníctve na osobitný účet ministerstva vnútra, v rokoch 2000 až 2008. 
do  30. septembra  2005
A.13.
 predložiť návrh Aktualizovanej koncepcie organizácie a rozvoja integrovaného záchranného systému do roka 2010 vrátane finančného krytia.


do 31. októbra 2005
ministrovi školstva

A.14. predložiť na rokovanie vlády analýzu výsledkov štátnych programov s kvantifikáciou použitých finančných prostriedkov za roky 2002 – 2004 podľa jednotlivých administrátorov a zhodnotenie efektívnosti vynaložených finančných prostriedkov. 

do  31. októbra  2005
podpredsedovi vlády a ministrovi hospodárstva 

A.15. predložiť na rokovanie vlády správu o celkových doposiaľ vynaložených a do budúcnosti predpokladaných výdavkoch verejných financií súvisiacich s investíciou Kia a Hyundai. 
do  30. septembra 2005
A.16. predložiť na rokovanie vlády analýzu ziskovosti a návrh opatrení na zvýšenie výšky vyplácaných dividend v spoločnosti Slovenské elektrárne, a. s. Bratislava a v spoločnosti Slovenská elektrizačná prenosová sústava, a. s. Bratislava
do  30. septembra 2005
ministrovi životného prostredia

A.17. predložiť na rokovanie vlády SR návrh na zrušenie Environmentálneho fondu.
do  30. septembra 2005
ministrovi pôdohospodárstva

A.18. zabezpečiť zverejnenie platných zmlúv Slovenského pozemkového fondu o prenájme pôdy tretím osobám vrátane zmluvných podmienok prenájmu v elektronickej podobe na internetovej stránke Slovenského pozemkového fondu (informácia by mala obsahovať predovšetkým subjekt – nájomcu, cenu prenájmu v Sk/ha a percentuálne vyjadrenie podielu skutočnej ceny prenájmu voči vyhláškovej cene za konkrétne pozemky).

do  31. októbra  2005
A.19. predložiť na rokovanie vlády SR návrh na odštátnenie vybraných príspevkových organizácií v pôsobnosti Ministerstva pôdohospodárstva SR vrátane kvantifikácie dopadov na štátny rozpočet.
do  31. októbra  2005
podpredsedovi vlády a ministrovi spravodlivosti

A.20. zrušiť 14. plat sudcov a prokurátorov úpravou zákona č. 385/2000 Z.z. o sudcoch a prísediacich a o zmene a doplnení niektorých zákonov a zákona č. 154/2001 Z.z. o prokurátoroch a právnych čakateľoch prokuratúry.
do  31. októbra  2005

A.21. prijať opatrenia za zabránenie rastu výraznej disproporcii v dôchodkových nárokoch sudcov a prokurátorov oproti ostatným skupinám zamestnancov v štátnej službe a za týmto účelom novelizovať zákon č. 385/2000 Z.z. o sudcoch a prísediacich a o zmene a doplnení niektorých zákonov a zákon č. 154/2001 Z.z. o prokurátoroch a právnych čakateľoch prokuratúry.
do  31. októbra  2005

Vykonajú:     členovia vlády

                      predsedovia ostatných ústredných orgánov štátnej správy SR

                        správcovia ďalších rozpočtových kapitol

Stanovisko Ministerstva financií SR k požiadavkám rezortov 

pri rokovaniach o návrhu rozpočtu verejnej správy 

na roky 2006 až 2008 a návrh ich riešenia

Viaceré ministerstvá na prvom rokovaní vlády SR k návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2006 až 2008 deklarovali, že v limite výdavkov svojej rozpočtovej kapitoly nemajú pokryté tzv. obligatórne výdavky, t.j. výdavky, ktorých realizácia im vyplýva zo zákonov, zmlúv alebo iných  právne záväzných dokumentov. S týmto tvrdením ministerstvo financií zásadne nesúhlasí, nakoľko je presvedčené, že celkový limit výdavkov každej rozpočtovej kapitoly, ktorý je schválený v trojročnom rozpočte,  je jednoznačne dostatočný na zabezpečenie všetkých obligatórnych výdavkov. 

Ministerstvo financií v uplynulých rokoch výrazne posilnilo kompetencie kapitol v rozpočtovom procese. Je predovšetkým zodpovednosťou rezortov, aby vyčlenený objem prostriedkov v prvom rade rozdelili a následne aj použili takým spôsobom, aby výdavky rozpočtu priniesli čo najväčšiu pridanú hodnotu pre daňovníkov. Pri tvorbe rozpočtu na roky 2006 až 2008  samotné kapitoly rozhodovali o rozdelení limitu výdavkov do jednotlivých oblastí. Základným pravidlom pri takomto postupe samozrejme je, že v prvom rade musia byť finančne zabezpečené obligatórne výdavky, a až následne je možné zabezpečiť financovanie pre ďalšie položky.  

Ministerstvá, ktoré v súčasnosti deklarujú nepokrytie obligatórnych výdavkov, jednoznačne porušujú toto základné pravidlo. Vo svojich rozpočtoch totiž uprednostnili vlastné rezortné priority, ktoré sú rozpočtované na základe rozhodnutia vedenia príslušného rezortu a nie je ich možné považovať za obligatórne, pred zabezpečením potrieb vyplývajúcich zo zákonov, zmlúv alebo iných  právne záväzných dokumentov. Z rezervy na prioritné projekty vlády potom žiadajú zdroje na dofinancovanie obligatórnych výdavkov, ktorých vyčlenenie sú ostatní členovia vlády náchylnejší podporiť z hľadiska ich silnejšej argumentačnej pozície. Príkladom môže byť ministerstvo hospodárstva, ktoré žiada na dofinancovanie už schválenej zmluvy z investorom Getrag Ford dodatočných 830 mil. Sk, pričom v rozpočte má rozpísaných 443 mil. Sk na nové, vládou ešte neschválené investičné stimuly a mnohé ďalšie nezáväzné výdavkové tituly (priemyselné parky, podpora uhoľného baníctva, podpora využitia drevnej suroviny a pod.).

Podľa ministerstva financií je možné všetky požadované obligatórne výdavky zabezpečiť cestou zvyšovania vnútornej efektivity výdavkových politík rezortov alebo realizáciou niektorých opatrení, ktoré kapitoly už dlhšie obdobie odkladajú. Predložený materiál obsahuje argumenty podporujúce predložený návrh rozpočtu, vrátane viacerých konkrétnych návrhov na zabezpečenie dofinancovania vznesených požiadaviek jednotlivých rezortov, a to bez dopadu na výšku rezervy na prioritné projekty vlády. Prakticky všetky nižšie uvedené argumenty ministerstvo financií už dlhšie obdobie používa v interných diskusiách s kapitolami, žiaľ, zatiaľ bez adekvátneho výsledku. 

Ministerstvo zdravotníctva SR 

Rezort vyjadril zásadný nesúhlas so splatením návratnej finančnej výpomoci v objeme 1,0 mld. Sk prostredníctvom spoločnosti Veriteľ, a.s. do príjmov štátneho rozpočtu v roku 2006.

Ministerstvo financií považuje za hlavný problém v tejto oblasti mimoriadne zlý výber poistného do zdravotných poisťovní v tomto roku. Napriek zvýšeniu maximálneho vymeriavacieho základu, čo malo zvýšiť príjmy systému o dodatočných 1,9 mld. Sk, sa výber odvodov na zdravotné poistenie zvýšil v prvom polroku 2005 oproti rovnakému obdobiu roku 2004 iba o 5 %. Ak by tempo medziročného rastu (bez vplyvu zmeny maximálneho vymeriavacieho základu) dosiahlo 9,95 %, čo je tempo rastu mzdovej bázy, ktorá je definovaná rastom miezd a rastom zamestnanosti, zdravotníctvo by malo ročne k dispozícii ďalšie cca 2,9 mld. Sk. 

	Porovnanie rastu daní a odvodov v roku 2005 oproti roku 2004

	cash, mil. Sk
	Porovnanie rokov
	Porovnanie prvých polrokov

	
	2004
	2005 F
	Rast (%)
	2004
	2005
	Rast (%)

	Daň z príjmov fyzickej osoby 
	34 224
	39 178
	14.48
	15 923
	19 527
	22.63

	Sociálna poisťovňa 
	99 463
	108 915
	9.50
	46 443
	50 970
	9.75

	Zdravotné poisťovne
	43 502
	46 838
	7.67
	20 565
	21 603
	5.05

	Zdravotné poisťovne bez vplyvu reformy 
	43 502
	44 938
	3.30
	20 565
	20 873
	1.50

	Mzdová báza
	385 554
	423 922
	9.95
	
	
	



Ministerstvo financií v súčasnosti nedokáže presne identifikovať hlavné dôvody nízkeho výberu odvodov na zdravotné poistenie. Problémy sú pravdepodobne spôsobené novou legislatívou aj nedostatočnou efektívnosťou výberu zo strany zdravotných poisťovní. 

Z vyššie uvedenej tabuľka je jednoznačné, že výber odvodov do zdravotných poisťovní, ale aj do Sociálnej poisťovne, je v porovnaní s vývojom miezd alebo s výberom dane z príjmov fyzických osôb neefektívny. Túto situáciu je nevyhnutné najprv dôsledne analyzovať a následne navrhnúť konkrétne opatrenia na zvýšenie výberu odvodov do Sociálnej poisťovne i zdravotných poisťovní. V strednodobom horizonte je potrebné zvažovať aj otázku administrácie výberu, ktorý v súčasnosti zabezpečujú tri inštitúcie. Takýto stav spôsobuje vysoké náklady na strane verejných inštitúcií, ale i na strane platcov daní a odvodov.  

Ministerstvo spravodlivosti SR

Rezort upozornil na pokles výdavkov vo svojej kapitole, čo považuje za neopodstatnené.

Medziročný pokles výdavkov v rezorte spravodlivosti vyplýva z dokončovania niektorých veľkých stavebných akcií vo väzenstve v roku 2005 (napr. Leopoldov), poklesu výdavkov na bežných transferoch rezortu súvisiacich s ukončením odškodňovania v roku 2005 a predpokladom vyrovnaného hospodárenia osobitného účtu od roku 2006 (v roku 2005 rozpočtovaná dotácia na deficit 74,7 mil. Sk). V oblasti súdnictva sa zníženie výdavkov týka takmer výhradne projektu súdneho manažmentu a projektu optimalizácie súdnej sústavy, kde prichádza k zníženiu kapitálových výdavkov z dôvodu ukončenia investičných akcií projektov a k miernemu zníženiu výdavkov na tovary a služby taktiež na základe predpokladu ukončenia prvotného vybavenia pracovísk súdneho manažmentu a súdnej sústavy. V porovnaní s rokom 2002 však dochádza k nárastu výdavkov na väzenstvo o 31 % a na súdnictvo dokonca až o 78 %, čo jednoznačne ukazuje, že práve súdnictvo je jednou z hlavných priorít súčasnej vlády. 
	(v tis. Sk)
	Skutočnosť
	Skutočnosť
	Skutočnosť
	Rozpočet
	Návrh
	2006/2002

rast (%)

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	výdavky kapitoly celkom
	4 721 706
	5 695 558
	6 758 845
	7 313 089
	6 972 290
	47,66

	v tom: väzenstvo
	2 550 934
	2 752 765
	3 052 316
	3 459 359
	3 343 000
	31,05

	           súdnictvo
	1 867 509
	2 317 322
	3 094 547
	3 440 335
	3 326 478
	78,12


Rezort požaduje 57 mil. Sk na vyplatenie 14. platu pre sudcov a nesúhlasí s úlohou z uznesenia vlády SR k návrhu rozpočtu, ktorou sa mu ukladá zrušenie inštitútu 14. platu pre sudcov a prokurátorov.


Priemerný mesačný plat sudcu predstavuje v roku 2005 čiastku 64 208 Sk, pričom rast platov sudcov sa v budúcom roku predpokladá vo výške 9,2 %. Ak by ostal zachovaný inštitút 14. platu, bol by nárast priemerných platov sudcov v roku 2006 až 17,6 %, čo by ministerstvo financií považovalo vzhľadom na rast platov ostatných verejných zamestnancov, ale nielen nich, za neadekvátne. 

Naopak, ministerstvo financií opakovane upozorňuje na problém v systéme dôchodkového zabezpečenia sudcov a prokurátorov. Na základe súčasného právneho stavu, ktorý je výsledkom minuloročného návrhu ministerstva spravodlivosti, prichádza k výraznému každoročnému nárastu novoposkytovaných dôchodkov sudcov a prokurátorov. Súčasný stav zakladá nezdravý vývoj a vedie k výraznej disproporcii v dôchodkových nárokoch sudcov a prokurátorov na jednej strane a všetkých ostatných občanov Slovenska na strane druhej. Konkrétne porovnanie maximálneho možného dôchodku poskytovaného Sociálnou poisťovňou (takýto dôchodok budú od nej dostávať vzhľadom na svoj plat prakticky všetci sudcovia a prokurátori) a celkový dôchodok sudcov a prokurátorov, teda vrátane špeciálneho príplatku dokumentuje nasledovná tabuľka.

	rok
	maximálny dôchodok zo Soc. poisťovne
	priem. mzda sudcu
	dôchodok sudcu 


	
	
	
	20 rokov praxe
	25 rokov praxe
	30 rokov praxe
	35 rokov praxe

	2003
	9 219
	46 534
	16 133
	17 862
	19 590
	21 319

	2004
	14 319
	60 654
	25 059
	27 744
	30 428
	33 113

	2005
	17 969
	64 208
	30 810
	34 021
	37 231
	40 441

	2006
	22 256
	70 134
	34 880
	38 036
	41 192
	44 348

	2007
	26 833
	74 693
	41 772
	45 506
	49 241
	52 976


Rezort žiada dofinancovanie obligatórnych výdavkov vyplývajúcich z nových zákonných úprav prijatých v Národnej rade SR v priebehu roka 2005 spolu vo výške 250 mil. Sk. Požiadavky smerujú predovšetkým k posilneniu personálneho vybavenia súdnictva v celkovom počte 193 ľudí (probační a mediační úradníci, rekodifikácia práva, zriadenie Špeciálneho súdu, ochrana objektov súdov a prokuratúr, bezplatné poskytovanie právnej pomoci).

V procese zostavovania rozpočtu boli rezortu spravodlivosti priznané niektoré zvýšenia počtov pracovníkov z titulu zmien legislatívy v roku 2005, na základe čoho boli s tým spojené výdavky zapracované do návrhu rozpočtu kapitoly MS SR. Konkrétne išlo o 14 zamestnancov mediačnej a probačnej služby a 100 vyšších súdnych úradníkov. V období rokov 2002 až 2006 pritom vzrástol počet zamestnancov v súdnictve v pôsobnosti MS SR celkovo o 1 120 ľudí, a to aj napriek deklarovanému záujmu vlády znižovať zamestnanosť vo verejnom sektore.
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Vývoj zamestnanosti v súdnictve
	4 298
	4 617
	5 075
	5 416
	5 418


Výdavky na súdnictvo predstavujú v rozpočte na rok 2006 až 3,3 mld. Sk, čo znamená v porovnaní s rokom 2002 nárast o 78 %, no príjmy zo súdnych poplatkov predstavujú len 490 mil. Sk (nárast iba o 27 %). Ministerstvo neustále žiada zvyšovanie prostriedkov, ale neurobilo dostatočné kroky na zvýšenie príjmov. To spôsobuje jednak nedostatok zdrojov v štátnom rozpočte, ale súčasná úroveň niektorých poplatkov prispieva k tomu, že na Slovensku existuje obrovský nápor na súdy. 
Ministerstvo vnútra SR

Rezort považuje rozpočet za neprijateľný, keďže dochádza k medziročnému poklesu výdavkov kapitoly. V tejto situácií je podľa MV SR predčasné hovoriť o prioritách. Len na obligatórne výdavky požaduje rezort naviac 3,4 mld. Sk.

Rozpočtovo nie sú zabezpečené zvýšené potreby na funkčné miesta (+79 policajtov) a platy policajtov v súvislosti s novými úlohami (zákon o preukazovaní pôvodu majetku, ochrana budov súdov a prokuratúr, posilnenie kontroly obchodu s ľuďmi a pod.).

Vývoj skutočných početných stavov príslušníkov Policajného zboru (ďalej len PZ) trvalo zaostáva za systemizáciou schválenou vládou SR, čo dokladuje nižšie uvedená tabuľka. Napriek tomu Ministerstvo vnútra SR každoročne presadzuje zvyšovanie početných stavov na zabezpečenie nových úloh rezortu. Mzdové prostriedky sú pritom rozpočtované na počet systemizovaných, nie skutočne obsadených miest. Ministerstvo financií preto nevidí dôvod na ďalšie zvyšovanie počtu tabuľkových miest príslušníkov PZ. 

	počty príslušníkov PZ
	2002
	2003
	2004
	2005*
	2006

	evidenčné počty - systemizácia
	21 193
	21 202
	21 213
	21 208
	21 229

	skutočné počty
	20 533
	20 048
	20 086
	20 431
	-

	rozdiel - neplnenie systemizácie
	660
	1 154
	1 127
	777
	-


* údaj k 1.6.2005

Proces scivilňovania príslušníkov PZ nepriniesol hmatateľné výsledky – počet civilných zamestnancov polície narástol o 200, počet príslušníkov PZ neklesol, naopak mierne stúpol. Veľa príslušníkov PZ aj dnes vykonáva práce, ktoré si nevyžadujú nutnosť príslušnosti k PZ (napríklad vydávanie dokladov). V tejto situácii považuje ministerstvo financií požiadavku ministerstva vnútra na navyšovanie počtu policajtov za neodôvodnenú. 

Rezort požaduje aj valorizáciu netarifných zložiek platu policajtov.

Pri valorizácii platov sa u príslušníkov PZ vychádzalo z celkového objemu mzdových prostriedkov určených valorizáciu, tzn. že nielen na tarifné zložky platu. Ich celkový nižší rast je dôsledkom postupného vyrovnávania značných rozdielov v platovom ohodnotení jednotlivých skupín zamestnancov vo verejnom sektore. V rozpočte navrhovaný vývoj len veľmi mierne koriguje existujúce neadekvátne rozdiely. 

	zaradenie zamestnancov
	priemerný plat        v roku 2005
	priemerný plat        v roku 2006
	rast (%)

	pedagogickí zamestnanci
	16 831
	18 219
	8,25

	štátni zamestnanci
	20 527
	21 856
	6,47

	colníci
	19 314
	22 394
	12,45

	príslušníci PZ
	25 297
	26 424
	4,45



Rezort nemá v dostatočnej miere zabezpečené výdavky na tovary a služby, nepokryté sú najmä zvýšenie cien pohonných hmôt, opráv, prekladateľských prác, dane z nehnuteľností, iných poplatkov, a pod.

V rozpočtovom zabezpečení tovarov a služieb rezortu vnútra vníma ministerstvo financií potrebu na jeho zvyšovanie. Rovnako však vníma aj potrebu zvýšenia poplatkov za služby poskytované Policajným zborom v rámci správnych agend. Napríklad poplatky za vydávanie niektorých druhov dokladov sú v súčasnosti neadekvátne nízke – vydanie občianskeho či vodičského preukazu stojí už od roku 2000 100 Sk, čo ani zďaleka nepokrýva výrazne sa zvyšujúce rozpočtové náklady spojené s týmito činnosťami. Zvýšením poplatkov napríklad na 300 Sk je možné zvýšiť príjmy štátneho rozpočtu o takmer 300 mil. Sk. Toto je jeden z príkladov, kedy rezorty  síce uznávajú opodstatnenosť prijatia nepopulárnych krokov, ale neustále odkladajú ich navrhnutie, čím samozrejme vznikajú negatívne dopady na štátny rozpočet. 

V oblasti kapitálových výdavkov rezort upozorňuje, že nemá dosť zdrojov na plnenie prijatých uznesení vlády SR (Integrovaný záchranný systém, Ochrana proti chemickým zbraniam, ...).

Ministerstvo vnútra disponuje značne veľkým rozsahom kapitálových výdavkov. V porovnaní s rokom 2002 prichádza v roku 2006 k nárastu týchto výdavkov o 77 %. Okrem rozpočtových výdavkov rezort každoročne disponuje aj mimorozpočtovými prostriedkami z 8 % odvodu vybraného poistného zo zmluvného povinného poistenia zodpovednosti za škodu spôsobenú prevádzkou motorového vozidla. V roku 2006 sa predpokladá použitie prostriedkov pre ministerstvo vnútra v sume cca 725 mil. Sk. Pritom neexistuje dostatočne transparentný proces rozdeľovania týchto zdrojov, ani systém plánovania ich používania. Je nevyhnutné vo vláde schváliť niekoľkoročnú stratégiu používania týchto zdrojov a následne každoročne schvaľovať konkrétne rozdelenie zdrojov. Ministerstvo financií považuje za možné využitie príjmov z povinného poistenia na vybudovanie a vybavenie integrovaného záchranného systému, pričom po jeho vybudovaní prevezme finančné náklady spojené s prevádzkou na seba v plnej miere štát a povinný 8 %-ný odvod z povinného zmluvného poistenia bude možné zrušiť.

V rezorte vnútra existujú aj ďalšie významné vnútorné rezervy. Napríklad v oblasti zamestnanosti. Na krajských úradoch pracuje 3 548 ľudí, čo nezodpovedá ich kompetenciám po decentralizácii, sekcia verejnej  správy má 195 zamestnancov, čo je dokonca o 9 viac ako v roku 2002, teda pred decentralizáciou. Neadekvátna sa javí aj zamestnanosť na Úrade civilnej ochrany, kde pracuje 388 ľudí.

Dlhodobo diskutovaným problémom je fungovanie sociálneho systému policajtov. Osobitný účet, prostredníctvom ktorého sa financuje sociálny a dôchodkový systém policajtov, je dlhodobo deficitný, čo sa následne prejavuje v možnostiach zabezpečenia základných úloh rezortu a neúmerných požiadavkách na zdroje verejného rozpočtu. Okrem toho je nespravodlivý a neefektívny. Na rozdiel od všetkých ostatných skupín obyvateľstva umožňuje napríklad:

· vyplácanie odchodného vo výške 13 a viac násobku priemerného platu odchádzajúcemu príslušníkovi PZ, 

· nadštandardné výsluhové dôchodky už po odpracovaní 15 rokov, 

· zaručuje 100 % náhradu platu pri ochorení, a to aj v prípade ak si chorobu, napríklad nachladnutie zapríčiní sám príslušník PZ mimo výkonu služby,

· preplácanie rekreačnej a kúpeľnej starostlivosti, a to aj pre civilných zamestnancov dotknutých rezortov.  

Ministerstvo financií už pripravilo návrh opatrení, ktoré by mali skorigovať doterajší vývoj v tejto oblasti, nastoliť rovnováhu medzi zdrojmi a nákladmi tejto časti sociálneho systému, a priblížiť ho k súčasnému chápaniu univerzálneho systému sociálneho poistenia, pri rešpektovaní špecifík výkonu povolaní, v ktorých dochádza k priamemu ohrozeniu zdravia a života a pri zachovaní všetkých existujúcich nárokov vyplývajúcich zo špecifík priameho výkonu služby. Ministerstvo vnútra dlhodobo nevenuje tomuto problému dostatočnú pozornosť. 

Ministerstvo pôdohospodárstva SR

Rezort považuje porovnanie výdavkov v rokoch 2002 a 2006 za nekorektné, nakoľko v roku 2002 ešte neexistovala Poľnohospodárska platobná agentúra (PPA) ani špecializovaná štátna správa a pod.

Ministerstvo financií súhlasí s tvrdením rezortu, že v súvislosti so vstupom do EÚ vzrástol aj rozsah  administratívnej agendy súvisiacej s výplatou dotácií. Z údajov v nasledujúcej tabuľke je však zrejmý nárast nielen celkových výdavkov kapitoly, ale hlavne dotácií pre podnikateľské subjekty v pôdohospodárstve, kde došlo k nárastu oproti roku 2002 o takmer 69 %.
	(v mil. Sk)
	2002
	2006
	rast (%)

	Dotácie
	10 039
	16 937
	68,71

	Administratíva
	2 287
	3 195
	39,70

	v tom:  Rozpočtové organizácie
	1 544
	2 193
	42,03

	            Príspevkové organizácie
	743
	1 002
	34,86

	Ostatné
	487
	585
	21,12

	Spolu
	12 813
	20 717
	61,69


Rezort požaduje, aby rozpočet najmä vo vzťahu k zdrojom EÚ a ich spolufinancovaniu presnejšie špecifikoval, že roky 2007 a 2008 sú len indikatívne a budú sa upravovať po schválení novej Finančnej perspektívy EÚ na roky 2007 až 2013.

Rovnako ako pred rokom, teda pri schvaľovaní prvého trojročného rozpočtu, samozrejme aj v súčasnosti platí, že vláda a NR SR ako záväzný schvaľuje rozpočet len na prvý rok. Rozpočty na nasledujúce dva roky, v tomto prípade na roky 2007 a 2008, sú len indikatívne. A faktom je aj to, že vzhľadom na neschválenie novej finančnej perspektívy EÚ na roky 2007 až 2013, ktorá výrazne ovplyvní štátny rozpočet SR, budú zmeny v rozpočte na roky 2007 a 2008  pravdepodobne výraznejšie. 

Za obligatórne kapitola považuje dofinancovanie objemu spolufinancovania Plánu rozvoja vidieka v objeme 365 mil. Sk.

Podľa názoru ministerstva financií je položka spolufinancovanie Plánu rozvoja vidieka v rozpočte na rok 2006 dostatočná. Podstatné však je, že rovnako ako vždy doteraz, ministerstvo financií považuje za kľúčovú prioritu, aby čerpanie európskych fondov nebolo ohrozené kvôli nedostatku zdrojov na spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu. V prípade vyčerpania príslušného objemu na spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu v ktorejkoľvek z kapitol, zabezpečí ministerstvo financií zdroje z rezervy na spolufinancovanie, ktorá je vyčlenená v kapitole VPS, alebo iným spôsobom.  Nedostatok zdrojov nebol a ani nebude problémom pri čerpaní fondov EÚ.  

Za obligatórne kapitola tiež  považuje zabezpečenie prostriedkov vo výške 100 mil. Sk na obstaranie nového informačného systému pre manažment priamych platieb v réžii PPA. V prípade, ak sa táto investícia nerealizuje, hrozí riziko nečerpania prostriedkov na priame platby v programovacom období EÚ 2007 až 2013.

Prípravu inštitúcií na čerpanie fondov EÚ považuje ministerstvo financií za dôležitú. V rezorte pôdohospodárstva sa nachádza množstvo rezerv, ktorých objem je podstatne vyšší ako 100 mil. Sk. 

Ministerstvo pôdohospodárstva napríklad riadi 26 príspevkových organizácií (konkrétny zoznam je uvedený v návrhu rozpočtu, na str. 61 v Prílohe 2) s viac ako 3 700 zamestnancami, ktoré si v roku 2006 vyžiadajú zo štátneho rozpočtu 1,0 mld. Sk. Prínos mnohých príspevkových organizácií pre daňovníkov je veľmi nejasný. Mnohé z týchto inštitúcií mali byť dávno odštátnené a vynakladané zdroje mali byť ušetrené. 

Na registre obnovenej evidencie pozemkov (ROEP) si ministerstvo pôdohospodárstva v rozpočte kapitoly vyčlenilo 160 mil. Sk, hoci takmer celý projekt mal byť pôvodne zo strany ministerstva pôdohospodárstva ukončený už v roku 2005.

Obrovské rezervy vidí ministerstvo financií aj v rozpočte Slovenského pozemkového fondu (SPF), ktorému sa v minulosti nevenovala dostatočná pozornosť. Rozpočty SPF boli v minulosti zostavované nereálne, skutočnosť sa od nich vždy výrazne odlišovala. 

Ministerstvo financií považuje za potrebné zreálniť najmä príjmy, ktoré dlhodobo presahujú rozpočtovanú úroveň. Pre porovnanie v nasledujúcej tabuľke uvádzame rozpočtované a skutočne dosiahnuté príjmy SPF v predchádzajúcich rokoch: 

	(mil. Sk)
	2002
	2003
	2004

	Rozpočtované príjmy SPF
	564
	429
	343

	Skutočne dosiahnuté príjmy SPF
	703
	702
	647

	Prekročenie rozpočtu príjmov (%)
	24,6%
	63,6%
	88,6%


Ešte dôležitejšie však je, že SPF nevyvíja dostatočný tlak na zvyšovanie svojich príjmov. Predovšetkým príjmy z nájomného, za ktoré prenajíma SPF pôdu, sú v mnohých prípadoch podstatne nižšie, ako je trhové nájomné. SPF takto nepriamo dotuje poľnohospodárske subjekty. 

Ministerstvo životného prostredia SR

Za obligatórny výdavok rezort považuje riešenie úhrady majetkovej ujmy, ktoré navrhuje realizovať presunom zdrojov na spolufinancovanie programov EÚ, čo nie je zapracované v návrhu rozpočtu.


Výdavky do oblasti životného prostredia, aj keď nie priamo v kapitole ministerstva životného prostredia, sa v uplynulých rokoch zvýšili zásadným spôsobom, a to viac ako v oblastiach, ktoré vláda považuje za prioritné. Jedným zo spôsobov zvyšovania výdavkov do životného prostredia bolo v uplynulých rokoch vytvorenie nových inštitúcií, resp. posilnenie už existujúcich. Okrem vzniku Environmentálneho fondu ide aj o Recyklačný fond, či spoplatnenie energetickej vody a zvýšenie tržieb za využívanie hydroenergetického potenciálu, čím sa podstatne zvyšujú príjmy Slovenského vodohospodárskeho podniku. Celkovo do životného prostredia smeruje v roku 2006 z verejných zdrojov 13,1 mld. Sk, čo je o 9,1 mld. Sk viac ako v roku 2002. Zvýšenie teda predstavuje za štyri roky 232 %.

Riešenie úhrady majetkovej ujmy ministerstvo financií neodporúča riešiť presunom zdrojov na spolufinancovanie programov EÚ, keďže v prípade plnej realizácie programov EÚ by došlo k nedostatku týchto zdrojov. Ministerstvo financií navrhuje zrušiť Environmentálny fond, čím by došlo nielen k zvýšeniu transparentnosti verejných financií, ale aj k zvýšeniu príjmov štátneho rozpočtu o 1,3 mld. Sk, pričom výdavky kapitoly ministerstva životného prostredia by bolo potrebné zvýšiť približne o 500 mil. Sk. Čistá úspora by teda predstavovala  800 mil. Sk. Alternatívou je presmerovanie časti príjmov EF do štátneho rozpočtu, čím by sa tiež vytvoril priestor v štátnom rozpočte na riešenie požiadaviek kapitoly.

Ďalšou možnosťou sú, podobne ako pri ministerstve pôdohospodárstva, príspevkové organizácie. Ministerstvo životného prostredia riadi 8 príspevkových organizácií (konkrétny zoznam je uvedený v návrhu rozpočtu, na str. 40 v Prílohe 2) s takmer 1 700 zamestnancami a výdavkami štátneho rozpočtu v sume viac ako 840 mil. Sk. Prínos niektorých organizácií, napr. ZOO Bojnice, Slovenské banské múzeum, Slovenské múzeum ochrany prírody a jaskyniarstva, je pre daňovníkov nejasný. V iných zas pretrváva značná prezamestnanosť (Slovenský hydrometeorologický ústav – 523 zamestnancov, Štátny geologický ústav Dionýza Štúra – 324 zamestnancov).

Ministerstvo zahraničných vecí SR

Rezort deklaruje neschopnosť naplniť stanovený limit príjmov v roku 2006. Požaduje predovšetkým zreálnenie príjmov z dividend od Správy služieb diplomatickému zboru, a.s., ktoré sú rozpočtované na úrovni 60 mil. Sk.

Správa služieb diplomatickému zboru, a.s. disponuje značným množstvom nehnuteľností, z ktorých len malá časť súvisí s realizáciou zahraničnej politiky. Vzhľadom na to, že SSDZ, a.s. spravuje lukratívny nehnuteľný majetok v Bratislave v hodnote viac ako 1,5 mld. Sk, mala by mať adekvátnu ziskovosť a výnosy z dividend by mali dosahovať úroveň okolo 100 mil. Sk. Za optimálnejšie však  ministerstvo financií považuje, aby sa štát nevenoval komerčným aktivitám v realitnej oblasti a nehnuteľnosti nesúvisiace s realizáciou zahraničnej politiky predal v transparentnej súťaži s jediným kritériom, ktorým bude cena. Následne bude samozrejme možné pristúpiť k zníženiu rozpočtovaných príjmov z dividend.

Ministerstvo kultúry SR

Rezort si uplatňuje ako obligatórne výdavky na prevádzku novozrekonštruovaných objektov Univerzitnej knižnice a areálu kúrií na Žižkovej ul. v sume 54 mil. Sk.

Podobne ako v iných kapitolách, aj ministerstvo kultúry si nekorektne nárokuje obligatórne výdavky, hoci v kapitole si prednostne zabezpečilo financovanie titulov, ktoré jednoznačne nemajú obligatórny charakter. Najlepším príkladom sú rezervy na inštitucionálne financovanie, kde priamo v  úrade ministerstva kultúry je zatiaľ nealokovaných cca 50 mil. Sk a v rozpočte sa ráta s rezervou na priority rozpočtových a príspevkových organizácií rezortu v sume cca 115 mil. Sk. 

Významným problémom v rezorte kultúry je najmä nedostatočná snaha o získavanie vlastných príjmov - štátny rozpočet je dominantný zdroj financií a podiel vlastných príjmov vo viacerých kľúčových organizáciách neustále klesá. Zaujímavé je vidieť napríklad vývoj základných parametrov fungovania SND (porovnanie 2000 až 2004).

· počet zamestnancov sa zvýšil z 841  na 879,

· počet premiér sa zvýšil z 11 na 14,

· počet divákov klesol  z 299-tisíc na  277-tisíc, 

· štátna dotácia na jedného diváka sa zvýšila z 850-tisíc na 1,376 mil. Sk.

Ministerstvo školstva SR

Rezort napriek ústretovosti MF SR pri zvyšovaní platov pedagógov v regionálnom školstve upozornil na nepostačujúci objem zdrojov vyčlenených na tento účel, nakoľko ministerstvo nemá dosah na znižovanie počtu pedagógov. Zníženie, ktoré sa uskutočnilo doteraz, nepovažuje za opakovateľné. Stanovovanie počtov pedagógov v regionálnom školstve je v prevažnej miere v pôsobnosti samosprávy. Za obligatórne požiadavky označil zachovanie podielu výdavkov na regionálne školstvo na HDP (s dopadom cca 3,8 mld. Sk). 

Ministerstvo financií zastáva názor, že aj napriek znižovaniu zamestnanosti v poslednom období stále pretrváva v regionálnom školstve vysoká prezamestnanosť – a to v porovnaní s minulosťou, aj  so zahraničím. 
V 1. štvrťroku 2005 (1. štvrťrok býva obvykle veľmi podobný celoročnému priemeru) bolo na Slovensku 70 326 pedagogických zamestnancov, z toho 67 501  učiteľov škôl, ktorí mali na starosti 927 773 žiakov. Na jedného učiteľa pripadá teda 13,7 žiaka. V roku 1989 pripadalo na jedného učiteľa 16,8 žiakov, priemer OECD je 15. Ak by sme chceli byť na úrovni OECD (teda na úrovni podstatne bohatších krajín, čo je samé o sebe ambiciózne), adekvátny počet učiteľov by predstavoval 61 941. Zamestnanosť by sa mala teda znížiť o približne 5 560 učiteľov, čím by sa uvoľnilo 1,6 mld. Sk.  Pri poklese na úroveň roku 1989 by bolo úspora samozrejme ešte podstatne vyššia. 

Aj vzhľadom na vyššie uvedené, ale najmä vzhľadom na to, že počet detí v regionálnom školstve bude v nasledujúcich rokoch klesať o viac ako 3 % ročne, je možné považovať predpoklad trojpercentného poklesu počtu učiteľov za veľmi mierny.  Vývoj v poslednom čase ukazuje, že samosprávy sú v riešení tejto situácie omnoho efektívnejšie ako bolo v minulosti ministerstvo školstva. 

Rezort upozornil na potrebu naštartovania nových štátnych programov vedy a výskumu. Potrebné zdroje do ich schválenia nemusia byť rozpočtované v kapitole MŠ SR, mohli by sa rozpočtovať aj v kapitole VPS.

Veda sa už v predloženom návrhu rozpočtu stáva významnou prioritou a je predpoklad, že ďalšie zdroje na ňu budú vyčlenené aj z priorít.  Podstatná však musí byť aj efektívnosť vynakladaných prostriedkov. V oblasti financovania vedy sa veľmi často diskutuje o výške zdrojov zo štátneho rozpočtu, ale  len veľmi malá pozornosť sa venuje hodnoteniu výsledkov efektívneho použitia týchto prostriedkov, či už z hľadiska možného ekonomického prospechu alebo nadobudnutia nových vedomostí. Do štátnych programov sa počas posledných rokov investovali stovky miliónov korún, ktorých efekty je potrebné dôsledne zanalyzovať a zhodnotiť, pričom existujú viaceré indície, že výsledky štátnych programov boli vo viacerých prípadoch nepoužiteľné. Ministerstvo financií preto považuje za potrebné vykonať dôslednú analýzu a zhodnotenie štátnych programov realizovaných v rokoch 2002 až 2004. a následne prijať opatrenia, ktoré v budúcnosti prinesú lepšie výsledky.  

Ministerstvo hospodárstva SR


Ministerstvo hospodárstva požaduje ako obligatórne výdavky pre rok 2006 výdavky na podporu významných investícií – Getrag Ford 830 mil. Sk, Kia a Hyundai 325 mil. Sk a  Universal Media Corporation 120 mil. Sk.   
Faktom je, že záväzok voči spoločnosti Getrag Ford je obligatórny výdavok. Pravdou je ale aj to, že mnohé výdavkové tituly v kapitole ministerstva hospodárstva nie je možné považovať za obligatórne a dostatočne efektívne. Rezort rozpočtuje výdavky na zatiaľ neschválené projekty a na plnenie záväzkov, vyplývajúcich z vládou schválených investičných zmlúv s významnými investormi požaduje dodatočné rozpočtové prostriedky. Na financovanie vládou schválených záväzkov predovšetkým na podporu investície Getrag Ford, sa preto navrhujú presunúť nasledovné výdavkové tituly v celkovej sume 853 mil. Sk:

-     na investičné stimuly 443 mil. Sk, 

· priemyselné parky 150 mil. Sk, 

· na sprístupnenie zásob uhlia 100 mil. Sk

· podpora využívania drevnej suroviny 45 mil. Sk,

· podpora obrannej výskumnej základe 35 mil. Sk,

· ekológia Žiarskej kotliny 10 mil. Sk,

· podpora nákupu inovatívnych technológií a manažérstva kvality 17 mil. Sk,

· podpora inkubátorov 13 mil. Sk,

· schéma  podpory cestovného ruchu 30 mil. Sk,

· administrácia Ekonómservisu 10 mil. Sk. 

V rozpočte sú vyčlenené prostriedky na podporu investície Kia a Hyundai v súlade s kalkuláciami, ktoré mala vláda k dispozícii pri schvaľovaní príslušnej zmluvy. V súčasnosti požadovaný objem výdavkov je značne vyšší, pričom vláda nemá dodnes komplexnú informáciu o celkových nákladoch na tento investičný projekt. Využívanie niektorých požadovaných titulov, najmä regionálna pomoc mestu Žilina a výstavba ubytovacích kapacít pre investorov, nie je zrejmé. Z tohto dôvodu sa navrhuje, aby minister hospodárstva vláde predložil komplexnú informáciu o výške štátnej pomoci a inej podpory štátu na projekt Kia a Hyundai.

Ďalšie výdavky by bolo možné financovať z dividend, ktoré však v prípade dvoch spoločností s výkonom akcionárskych práv ministerstva hospodárstva nie sú na dostatočnej úrovni. Ide o a.s. Slovenské elektrárne a a.s. SEPS, ktorých ziskovosť sa oproti roku 2004 podstatne znižuje a nezodpovedá aktívam týchto firiem. Problematické hospodárenie SE je vidieť napríklad aj v porovnaní s hospodárením spoločnosti ČEZ.   
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Aj keď České energetické závody, a.s. majú takmer dvojnásobné aktíva, akými disponujú Slovenské elektrárne, a.s., dosahujú v priemere takmer osemnásobné zisky, čo prezentuje nasledovný graf. SE, a.s. navyše predpokladajú v roku 2005 prechod hospodárenia do straty. 
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* SE, a.s. očakávajú za rok 2005 stratu cca 500 mil. Sk

Napriek tomu, že už viac ako rok platí, že v prípade zníženia stavu zamestnancov ušetrené prostriedky zostávajú rezortu na zlepšenie ohodnotenia zostávajúcich zamestnancov, v niektorých rezortoch sa toto motivačné opatrenie neprejavilo. A to i napriek tomu, že počet ich zamestnancov nezodpovedá činnostiam, ktoré by tieto kapitoly mali realizovať. Na úrade MH SR pracuje 503 ľudí (bez obchodno-ekonomických oddelení zastupiteľských úradov SR v zahraničí), čo nezodpovedá postaveniu rezortu. Aj prehodnotením počtu systemizovaných miest v kapitole MH SR je možné nájsť zdroje na financovanie prioritných výdavkov rezortu.

Ďalšie zdroje úspor kapitoly, ktoré môžu byť presmerované na financovania vládou schválených záväzkov, možno nájsť  napríklad na tovaroch a službách, kde sú  v rámci podpory programov rezortu MH SR (bez OBEO) rozpočtované prostriedky kapitoly na všeobecné služby v sume takmer 54 mil. Sk, resp. štúdie, expertízy a posudky v sume 20 mil. Sk.
Ďalšie navrhované opatrenia všeobecného charakteru:

1. Reštrukturalizovať portfólio nehnuteľností vo vlastníctve štátu


Štát v súčasnosti vlastní mnoho nehnuteľností, ktorých predaj by neznížil schopnosť jeho organizácií, ktoré tento majetok spravujú, plniť verejné funkcie. Na druhej strane je potrebné zvýšiť efektívne investície, napríklad do budovania diaľnic či získavania významných investorov. Reštrukturalizácia aktív, teda predaj menej potrebných a získavanie užitočnejších aktív, by mohla zásadne odstrániť existujúcu nerovnováhu v štruktúre aktív štátu.  


Na základe uznesenia č. 215 zo 16. marca 2005 majú ministri a správcovia ďalších rozpočtových kapitol „navrhnúť na odpredaj všetky nepotrebné budovy vrátane rozostavaných“ v termíne do 31. 12. 2005. Je veľmi dôležité, aby bola táto úloha realizovaná zodpovedne. Úlohu by bolo vhodné rozšíriť tak, aby ešte pred návrhom na odpredaje, napríklad do 31.10.2005,  mali kapitoly povinnosť zverejniť na internete kompletné zoznamy nehnuteľností vo svojej správe, spolu s informáciou o odhadovanej trhovej hodnote jednotlivých nehnuteľností. 


Ministerstvo financií v najbližšom čase navrhne niektoré zmeny, ktoré uľahčia predaj a/alebo reštrukturalizáciu nehnuteľností.  

2. Efektívne využívanie administratívnych priestorov 

Jednotlivé subjekty štátnej správy riešia v súčasnosti otázky súvisiace s nehnuteľnosťami na individuálnej báze a bez vzájomnej koordinácie. V dôsledku takého postupu dochádza na jednej strane k neefektívnemu vynakladaniu prostriedkov na rozširovanie alebo prenájom priestorov, na druhej strane vznikajú dočasne alebo trvalo voľné kapacity v správe iných subjektov. Problémom je najmä neefektívne nakladanie s administratívnymi priestormi v Bratislave.

Vzniká paradoxná situácia, keď viaceré verejné inštitúcie majú prebytok administratívnych priestorov v Bratislave, napríklad Slovenská televízia alebo Slovenský rozhlas, iné naopak musia byť v prenajatých priestoroch. Absenciou systémového riešenia lokalizácie jednotlivých subjektov štátnej správy sa tiež zbytočne zvyšujú logistické náklady pri doprave medzi jednotlivými inštitúciami. 

Najlepším riešením existujúceho stavu by bolo vytvorenie centrálnej Správy nehnuteľného majetku štátu. Keďže vláda SR pozastavila prípravu Zákona o nadobúdaní a hospodárení s majetkom štátu, ktorý počítal s vytvorením Agentúry majetkových služieb, navrhujeme alternatívne riešenie.  

V záujme dosiahnutia čo najefektívnejšej lokalizácie jednotlivých subjektov štátnej správy a efektívnejšieho využívania nehnuteľného majetku v správe štátu a minimalizácie nákladov na využívanie cudzích priestorov formou prenájmu navrhuje ministerstvo financií vypracovanie pasportizácie (prehľadu) nehnuteľného majetku – administratívnych priestorov spravovaných a/alebo využívaných jednotlivými rozpočtovými organizáciami.

Na základe získaných údajov pripraví ministerstvo vnútra spolu s ministerstvom financií návrh systémového riešenia optimalizácie využívania nehnuteľného majetku štátu a prípadného prenájmu alebo obstarania nehnuteľného majetku pre potreby jednotlivých subjektov štátnej správy. 

3. Zefektívnenie verejného obstarávania


Verejné obstarávanie nefunguje optimálnym spôsobom. Viaceré problémové okruhy by mal riešiť nový zákon o verejnom obstarávaní, o ktorom bude rokovať vláda v blízkom čase. Ani kvalitný zákon však nedokáže zabezpečiť jeho aktívne využívanie, napríklad v oblasti spoločného verejného obstarávania alebo elektronického verejného obstarávania, ktoré sa na Slovensku prakticky nevyužívajú, hoci by mohli nielen zvýšiť transparentnosť, ale najmä ušetriť verejné prostriedky.  

4. Analyzovať bezpečnostný systém

Pri príprave zákona o ochrane utajovaných skutočností sa výrazne podcenilo hľadisko dopadov na verejné financie. Uplatňovanie tohto zákona v praxi si vyžaduje enormné investície zo strany takmer všetkých rozpočtových kapitol, predovšetkým však tzv. silových rezortov. 

Je nevyhnutné analyzovať skutočnú potrebu investícií do ochrany a utajovania informácií a zvážiť možné alternatívy na jej dosiahnutie. V nadväznosti na analýzu je potrebná zmena vykonávacieho predpisu k zákonu (vyhláška NBÚ) s cieľom znížiť nákladovosť potrebných opatrení (napr. zefektívniť bodový systém – technologická vs. stavebná časť, zjednodušiť systém certifikácie produktov a dodávateľských firiem).

Návrh komuniké

Vláda SR dňa .......... prerokovala a schválila materiál „Stanovisko Ministerstva financií SR k požiadavkám rezortov pri rokovaniach o návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2006 až 2008 a návrh ich riešenia“. Materiál je reakciou na požiadavky vznesené na prvom rokovaní vlády k návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2006 až 2008. Jeho cieľom je okrem prezentovania argumentov ministerstva financií navrhnúť aj niektoré konkrétne opatrenia, ktoré môžu pomôcť pri riešení požiadaviek rezortov bez negatívneho vplyvu na výšku rezervy na prioritné projekty vlády.
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Hárok1

		

		Aktíva celkom (v mld. Sk, resp. Kč)

				2000		2001		2002		2003		2004

		Slovenské elektrárne, a. s.		152.4		145.6		130.6		126.3		118.7

		České energetické závody, a. s.						198.9		217.9		227.8

		Zisk po zdanení (v mld. Sk, resp. Kč)

				2000		2001		2002		2003		2004		1.polrok 2005

		Slovenské elektrárne, a. s.		0.08		0.755		0.2		1.3		1.7		*

		České energetické závody, a. s.						6.7		13.9		12.4		10.9

		Vlastné imanie (v mld. Sk, resp. Kč)

				2000		2001		2002		2003		2004

		Slovenské elektrárne, a. s.		54.3		55.1		50.8		53.8		54.7

		České energetické závody, a. s.								139.0		147.7

		Rentabilita vlastného kapitálu (čistá) (v %)

				2000		2001		2002		2003		2004		1.polrok 2005

		Slovenské elektrárne, a. s.		0.1		1.4		0.5		2.4		3.0

		České energetické závody, a. s.		5.0		5.3		5.3		10.4		8.6		4.6
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Hárok1

		

		Aktíva celkom (v mld. Sk, resp. Kč)

				2000		2001		2002		2003		2004

		Slovenské elektrárne, a. s.		152.4		145.6		130.6		126.3		118.7

		České energetické závody, a. s.						198.9		217.9		227.8

		Zisk po zdanení (v mld. Sk, resp. Kč)

				2000		2001		2002		2003		2004		1.polrok 2005

		Slovenské elektrárne, a. s.		0.08		0.755		0.2		1.3		1.7		*

		České energetické závody, a. s.						6.7		13.9		12.4		10.9

		Vlastné imanie (v mld. Sk, resp. Kč)

				2000		2001		2002		2003		2004

		Slovenské elektrárne, a. s.		54.3		55.1		50.8		53.8		54.7

		České energetické závody, a. s.								139.0		147.7

		Rentabilita vlastného kapitálu (čistá) (v %)

				2000		2001		2002		2003		2004		1.polrok 2005

		Slovenské elektrárne, a. s.		0.1		1.4		0.5		2.4		3.0

		České energetické závody, a. s.		5.0		5.3		5.3		10.4		8.6		4.6
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