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„Správa o administratívnych štruktúrach ovplyvňujúcich podnikateľské prostredie v SR“ sa predkladá na rokovanie vlády v zmysle uznesenia vlády SR č. 812/2003, bod C.1. Uvedené uznesenie ukladá ministrovi hospodárstva predkladať každoročne na základe analýz na rokovanie vlády správu o administratívnych štruktúrach ovplyvňujúcich podnikateľské prostredie s návrhom opatrení na zlepšenie ich činnosti.
Cieľom tohto materiálu je zhodnotenie činnosti inštitúcii (administratívnych štruktúr) z pozície malých a stredných podnikateľov. Za tým účelom sa v kompetencii MH SR  uskutočnilo anketové zisťovanie poznatkov, názorov a doporučení živnostníkov a malých a stredných podnikateľských subjektov (MSP) so zameraním na vybrané zložky podnikateľského prostredia, ktoré ovplyvňujú administratívne štruktúry v rámci svojej pôsobnosti. Inštitúcie, ktorých pôsobenie sa v tejto správe sleduje, sú uvedené na prílohe č. 1.

Malé a stredné podniky v SR (veľkostné skupiny od 0-249 zamestnancami) sa na tvorbe hrubej produkcie v r. 2003 podieľali 38,2 %, na pridanej hodnote 45,4 %, hrubom fixnom kapitále 26,9 % a na zamestnanosti 37,3 %. Podľa údajov ŠÚ SR (odhad), živnostníci, aktívny  počet ktorých dosahuje cca 370 tisíc,  na zamestnanosti participovali 28,6 %.

Podkladom pre spracovanie správy sú predovšetkým výsledky anketového zisťovania podnikateľského prostredia na Slovensku v číslach a grafoch, materiál Podnikateľská aliancia Slovenska (PAS), Biela kniha MSP, materiál Podnikateľské prostredie na Slovensku 2004 (ECORYS-NEI) i ďalšie.

 Pre anketové zisťovanie nebol k dispozícii stabilný súbor respondentov trvalo motivovaných k odpovediam a vyjadreniam. Z časových i nákladových dôvodov sa prikročilo k priamemu osloveniu súboru vybraných respondentov. Adresné údaje pre oslovenie poskytol register podnikov MH SR a register živnostníkov MV SR. Celkovo bolo oslovených 2 000 respondentov, z toho 1 400 malých a stredných podnikateľských subjektov a 600 živnostníkov. Zaradenie do súboru respondentov sa uskutočnilo náhodným výberom, avšak takým spôsobom, aby výber zodpovedal krajskému rozloženiu počtu podnikateľských subjektov a zároveň zahrnoval ich rozdielne podnikateľské zameranie. 

Zo zaslaných oslovení, ktoré sa zdvojnásobili pre nízku návratnosť, sa vrátilo ako nedoručených 281, z toho 231 MSP a 50 živnostníkov. Dôvody nedoručenia boli rôzne: ukončenie podnikania, odsťahovanie sa, úmrtie a iné. To svedčí o pretrvávaní nedostatkov báz dát podnikateľských subjektov, ktoré podliehajú každoročne plynulým zmenám, potrebe aktualizácii. Z doručených 1 819 dotazníkov odpovedalo 136 respondentov, z toho 98 MSP a 38 živnostníkov. Návratnosť dotazníkov v pomere 7,5 % zodpovedala predpokladom a je primeraná, ak berieme do úvahy charakter oslovených, najmä živnostníkov, a skutočnosť, že okrem samotného oslovenia respondenti neboli iným spôsobom motivovaní k odpovediam.

Formuláre ankiet obsahovali okrem identifikácie, štruktúry podnikateľskej činnosti a krajských sídiel respondentov 21 otázok pre MSP a 14 otázok pre živnostníkov. Časť otázok ankiet pre MSP a živnostníkov bola rovnaká, druhá časť diferencovaná. Otázky sa zamerali na rôzne druhy a formy pôsobenia na podnikateľské prostredie, nedostatky a predpoklady rozvoja podnikania. Spôsob formulácií otázok ankety mal tiež rôzny charakter. Niektoré otázky boli komplexného charakteru  bližšie nerozvedené. Odpovede na ne sa mohli opierať o všeobecné poznatky alebo všeobecný postoj respondenta, ovplyvnený osobnými skúsenosťami. Iné otázky mali užšie zameraný charakter a odpovede na ne mohli byť konkrétnejšie. 

Spôsob odpovedí na anketové otázky požadoval označiť výber z predznačených možných odpovedí vrátane stupňov pozitívnych a negatívnych hodnotení alebo vyznačiť ich poradie. Nie všetky dotazníky obsahovali odpovede na všetky otázky. Respondenti tiež len v menšom rozsahu využili možnosť okrem odpovedí na otázky dotazníka slovne rozviesť alebo zdôvodniť svoje vyjadrenia a formulovať návrhy riešení nedostatkov. Dôvernosť odpovedí jednotlivých respondentov je zaručená v zmysle zákona č. 428/2002 Z. z. o ochrane osobných údajov v znení zákona č. 602/2003 Z. z. 

Štatisticko-analytické vyhodnotenie odpovedí na otázky dotazníkov poskytuje možnosť posúdiť prístupy respondentov k formulovaným témam a porovnať dosiahnuté výsledky zisťovania s výsledkami iných analýz a zisťovaní podobného zamerania, a to aj keď obmedzený počet odpovedí nepredstavuje  reprezentatívne zisťovanie.

Interpretovanie významu odpovedí  nemožno oprieť len o hodnotenie odpovedí na jednotlivé otázky dotazníka osobitne, ale len vo  vzájomnej súvislosti a podmienenosti celého súboru odpovedí. Naviac základné výsledky hodnotení sú zhrnuté do troch skupín problematiky, ktoré tvoria:

· podmienky podnikania na Slovensku,

· prekážky podnikania na Slovensku a

· rozvojové faktory podnikania na Slovensku.

1. Podmienky podnikania na Slovensku

Podnikateľské subjekty rozvíjajú svoje aktivity v konkrétnom podnikateľskom prostredí danej krajiny. Podnikateľské prostredie predstavuje súbor zložiek a faktorov, ktoré vytvárajú podmienky a predpoklady pre podnikanie. Medzi základné zložky podnikateľského prostredia v trhovej ekonomike patrí najmä existencia súkromného vlastníctva a jeho ochrana (právo vlastníkov nakladať s majetkom, sloboda podnikania a vynútiteľnosť plnenia zmluvných záväzkov). Správa sa zaoberá faktormi užšieho podnikateľského prostredia, ktoré sú najmä obchodno-právna legislatíva, daňová a colná sústava, pracovno-právna, sociálna a environmentálna legislatíva, štátna podpora podnikania a administratívne a regulačné pôsobenie štátnych inštitúcií. Súčasne stanovuje hranice a pravidlá, v rámci ktorých sa podnikanie môže realizovať. Faktory širšieho podnikateľského prostredia nie sú predmetom správy. Zložky a faktory podnikateľského prostredia pôsobia diferencovane: súrodo, nesúrodo aj protikladne, pozitívne či negatívne. Pôsobenie faktorov podnikateľského prostredia môže účinkovať motivačne, čím tieto faktory zároveň nadobúdajú charakter rozvojových faktorov podnikania, tak aj demotivačne, čím sa zase stávajú prekážkami podnikania.

V podmienkach Slovenskej republiky popri daniach a odvodoch, má vláda SR snahu minimalizovať priestor v ktorom štát má možnosť zasahovať do podnikania, nevytvárať neodôvodnené  prekážky pre začatie podnikania, obmedziť alebo úplne odbúrať cenovú reguláciu, reguláciu  pracovno-právnych vzťahov a reguláciu zahranično-obchodnej výmeny ako i zabezpečiť ochranu hospodárskej súťaže a eliminovať rozsah korupcie.

Podnikateľské prostredie SR v poslednom období posilnilo svoje silné stránky: návrat k investičnému ratingu, vytvorenie primeraných podmienok pre pohyb kapitálu, ale zotrvávajú i jeho slabé stránky: neprehľadnosť legislatívy najmä pre živnostníkov a malých podnikateľov a existencia korupcie, protekcionizmu a úplatkárstva. Jeho príležitosťami je najmä priebežne uplatňovanie podmienok, ktoré podporujú investovanie vrátane vstupu priamych zahraničných investícií, a rizikami závislosť výkonnosti ekonomiky od výkonnosti najväčších obchodných partnerov, vývoj konjunktúry svetovej a európskej ekonomiky, pohyby svetových cien surovín a nedostatočná diverzifikácia dovozu základných surovinových a energetických vstupov.

Relatívna stabilita ekonomického a právneho prostredia významne favorizuje rozvoj podnikania a opačne, jeho nestabilita predstavuje prekážku rozvoja podnikania.. Pokiaľ sa týka ekonomického prostredia v SR, možno konštatovať postupné obnovenie jeho stability, čo sa odráža i v  znížení deficitu verejných financií, zvyšovaní efektívnosti ekonomiky a obnovení jej rastu, v raste objemu exportu a znižovaní jeho pasívneho salda, v nastúpení trendu znižovania zvyšovania cenovej úrovne a v zlepšení funkcie bánk. Nepodarilo sa však dosiahnuť znižovanie rozsahu reálne vysokej úrovne nezamestnanosti, respektíve zvýšenie úrovne zamestnanosti ako i pokles celkovej verejnej zadlženosti. 

Z hľadiska MSP a živnostníkov možno pozitívne hodnotiť najmä pokles debetných úrokov  a objektívne lepší prístup k bankovým úverom (dostatok zdrojov bánk na úvery, zavedenie nových bankových produktov), aj keď odpovede  ankety  poukázali na nie plne ústretové prístupy bánk. Ďalej pozitívne pôsobí zníženie sadzieb daní z príjmov.  

Hodnotenie stability právneho prostredia a jeho pôsobenia na rozvoj podnikania je rozporné. Komplex súboru právnych noriem upravujúcich rôzne časti podnikateľského prostredia možno odhadnúť na viac tisíc. V súvislosti s prechodom slovenskej ekonomiky a spoločnosti na typ trhovej ekonomiky značná časť právnych noriem musela byť zmenená. Ďalší vplyv na rozsiahle zmeny existujúcej právnej sústavy v SR bol vyvolaný procesom harmonizácie slovenských noriem s právom EÚ. Odpovede v rámci ankety negatívne hodnotili nízku stabilitu právnych noriem, najmä daňových, vrátane ich zložitosti.

Výsledky ankety poukazujú na viaceré prejavy právnej nestabilnosti, respektíve na iné nedostatky právnych predpisov, ktoré MSP a živnostníci hodnotia negatívne. Ide najmä o časté menenie zákonov, najmä daňových, ich zložitosť a nedostatočnú účinnosť vymáhania práv najmä  dlhotrvajúcimi súdnymi a konkurznými konaniami, nákladnosť právneho zastúpenia 

Významný vplyv  na podnikateľské prostredie má administratívne a regulačné pôsobenie štátnych a niektorých ďalších inštitúcií. Z pôsobnosti týchto inštitúcií vyplývajú rôzne registračné a povoľovacie činnosti spojené s vydávaním potvrdenia o registrácií alebo rozhodnutia o súhlase, oprávnení a povolení, ktoré sú predpokladom začatia a výkonu príslušnej podnikateľskej činnosti. Nedodržanie rôznych ustanovení príslušných právnych úprav v pôsobnosti týchto inštitúcií je spojené s možnosťou či povinnosťou uložiť rôzne druhy sankcií, vrátane pokút a to aj vo výške, ktorá znamená pre podnikateľa nutnú likvidáciu. 

Regulačné pôsobenie inštitúcií uvedeného charakteru sa v zásade považuje alebo aspoň pri vymedzení ich pôsobnosti považovalo za potrebné a nutné z hľadiska usmernenia podmienok podnikania. Zmenou sledovaných priorít v procese prechodu ekonomiky SR na typ trhovej ekonomiky liberálneho charakteru a v súvislosti so zapojovaním sa do programovo spoločného, jednotného či integrovaného trhu EÚ sa priority sledované v predošlom období menia.  

Ako príklad možno uviesť údaje publikácie „Podnikateľské prostredie na Slovensku 2004“ firmy ECORYS-NEI, Rotterdam 2004, že začatie podnikania zakladanou obchodnou spoločnosťou  v SR trvá 84 až 105 dní, zatiaľ čo priemer v strednej a východnej Európe je 48 dní. Založenie a začatie podnikania obchodnou spoločnosťou v SR vyžaduje uzavrieť zakladateľskú zmluvu, notársky overiť jej stanovy, požiadať o výpis z registra trestov, otvoriť bankový účet a vložiť naň časť základného imania minimálne v zákonom stanovej výške, požiadať o registrovanie alebo vydanie živnostenského oprávnenia, získať prevádzkové priestory a oprávnenie, požiadať o registráciu v obchodnom registri, registrovať sa na daňovom úrade, v Sociálnej poisťovni,  v zdravotnej poisťovni a na orgáne štatistiky. Pozitívnym konštatovaním pritom je, že vyčíslené náklady na založenie podniku vo výške 403 USD (bez nákladov na zakladateľskú zmluvu) sú najnižšie zo sledovaných krajín. Správne,  súdne a notárske  poplatky v SR sa však postupne zvyšujú.

Odpovede ankety vcelku nejednoznačne hodnotili stupeň administratívnej náročnosti zakladania a zmeny v registrácii spoločností (otázka č.4). 


[image: image1.wmf]Stupeň administratívnej náročnosti procesu zakladania/zmeny registrácie spoločnosti v %
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[image: image2.wmf]b) podľa živnostníkov
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Naproti tomu prevláda spokojnosť nad nespokojnosťou s kvalitou práce registračných súdov (otázka č. 3), čo ostatne zodpovedá opatreniam a pozornosti, ktorá sa tejto problematike venuje.


[image: image3.wmf]Spokojnosť s kvalitou práce registračných súdov pri zriaďovaní, resp. zmene

 v registrácii spoločnosti v %
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[image: image4.wmf]b) podľa živnostníkov
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V tejto súvislosti je aktuálnym uviesť, že v súčasnosti prebiehajú rokovania krajín EÚ25 o návrhu Smernice Európskeho parlamentu a Rady o službách na vnútornom trhu EÚ, na ktorých za SR vystupuje MH SR. Návrh smerníc sleduje najmä uľahčenie zakladania prevádzok a poskytovania služieb podnikateľa v inom členskom štáte EÚ. Návrh smernice okrem iného predpokladá, že existujúce autorizačné režimy ( v našej terminológii regulačné režimy) budú prehodnotené z hľadiska stanovených podmienok a zakázaných požiadaviek. 

Týka sa to i zákonmi zriadených komôr s povinným členstvom, ktoré tvorí  predpoklad pre výkon príslušného povolania. Zrušenie  komôr zdravotníckych povolaní a psychológov s povinným členstvom a umožnenie výkonu zdravotníckeho povolania občanom členských štátov EÚ, Islandu, Lichtenštajnska. Nórska a Švajčiarska zákonom č. 578/2004 Z. z. o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch, stavovských organizáciách v zdravotníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov zodpovedá už zámerom a zásadám návrhu predmetnej smernice.

V zriadených takzvaných jednotných autorizačných miestach uchádzač o zriadenie prevádzky alebo poskytovanie služieb má mať možnosť dostať potrebné informácie a splniť požiadavky na všetky postupy a formality potrebné na prístup k poskytovaniu služieb a vybaviť žiadosti o autorizáciu nutné na výkon služieb a to v jazykoch EÚ a elektronickou formou.

Najvýznamnejším zásahom do princípov slovenského právneho poriadku však znamená navrhované uplatnenie takzvanej zásady krajiny  pôvodu. V zmysle tejto zásady zriadenie prevádzky a poskytovanie služieb podnikateľom členskej krajiny v inej krajine EÚ sa bude riadiť právom krajiny pôvodu podnikateľa, nie krajiny, v ktorej si zriadi prevádzkareň a bude poskytovať služby. Taktiež  kontrolu nad jeho činnosťou majú vykonávať orgány krajiny pôvodu. 

Už podľa predbežného zistenia uplatnenie návrhu smernice si vyžiada hĺbkové prehodnotenie a novelizovanie minimálne 50 zákonov  a z nich vyplývajúcich druhotných právnych noriem a vytvoriť náročné materiálne, informačné, spojové a najmä personálne predpoklady.

Podpora podnikania štátom v zmysle zásad liberálnej hospodárskej politiky je nesystémovým prvkom, ktorý priamo alebo nepriamo zvýhodňuje prijímateľov štátnej pomoci Na druhej strane rozvoj podnikania a jeho konkurenčná schopnosť je hlavným faktorom dosahovania ekonomickej vyspelosti štátu, produkuje zdroje na ekonomický rozvoj i na centralizáciu prostriedkov v záujme financovania iných oblastí spoločenskej činnosti (školstvo, zdravotníctvo, sociálna oblasť, verejná správa, súdnictvo, bezpečnosť, obrana, regionálny rozvoj, životné prostredie) a poskytuje zamestnanie prevažnej časti práceschopného obyvateľstva. Podpora rozvoja podnikania zo strany štátu predstavuje verejný záujem  a vyskytuje sa v rôznej miere vo všetkých ekonomikách.

Dôležitým predpokladom pritom je dôsledné sledovanie priorít národohospodárskej politiky a stanovenie zásad pre poskytovanie štátnej pomoci. Zákon č. 231/1999 Z. z. o štátnej pomoci v znení neskorších predpisov vymedzuje predmety, formy, výkon štátnej správy a postupy v oblasti štátnej pomoci. Požiadavku, aby poskytnutie štátnej pomoci nemalo zvýhodňujúci charakter (pre podnikateľov, vyrábaný tovar alebo poskytované služby) narušujúci hospodársku súťaž, je potrebné dôsledne sledovať, i keď jej plné uplatnenie je ťažko možné. Určité druhy štátnej pomoci, napríklad na vytvorenie nových pracovných miest, na rekvalifikáciu, na rozsiahle investovanie, na podporu pôdohospodárstva upravujú ďalšie zákony a podpora sa poskytuje najmä v rámci konkrétnych štátnych programov, ktorých nositeľmi sú príslušné ministerstvá.

V rámci ankety respondenti MSP poukázali na strednú a vysokú náročnosť podmienok a kritérií poskytovania podpory, nízku a strednú transparentnosť procesu schvaľovania a nízku a veľmi nízku, sčasti strednú informovanosť o štátom podporovaných programoch  (otázka č. 8). V návrhoch prioritných opatrení na rozvoj podnikania a podporu pracovných miest rozvojové projekty financované štátom a príspevky na vytvorenie nových pracovných miest nezískali významnejšie hodnotenia (otázka č. 6). Naproti tomu významná dôležitosť bola prisúdená investičným stimulom ako faktoru dlhodobého rozvoja podnikania (otázka č.7). Len stredné hodnotenia dostal štát a jeho orgány pri hodnotení pomoci od rôznych inštitúcií (otázka č. 2). Veľmi vysoké negatívne skóre dostala korupcia pri získavaní dotácií a iných druhov štátnej pomoci (otázka č. 10).

Dôležitú zložku podnikateľského prostredia upravuje súbor obchodných noriem. Základné normy tohto súboru z hľadiska MSP“ a živnostníkov – Obchodný zákonník a živnostenský zákon boli od svojho vzniku upravované značným počtom čiastkových noviel. V súčasnosti  sú už aproximované požiadavkám práva EÚ. Obchodno-právne normy tiež vytvárajú administratívnu náročnosť podnikania najmä pri jeho začiatku a pri vytváraní podnikateľských subjektov, ako je už vyššie uvedené.

V rámci dotazníka prevládajú negatívne odpovede pri hodnotení spokojnosti alebo nespokojnosti s podmienkami, ktoré vytvára štát pre vstup subjektov na trh (otázka č. 1). Prevažne negatívne sa posudzovala transparentnosť, pružnosť, uplatňovanie záujmov veriteľov a zachovanie zdravého jadra podniku v procese konkurzu a likvidácie podnikov (otázka č. 5). Dotazník potvrdil prevládajúce názory na nízku vymáhateľnosť práva aj u MSP a živnostníkov (otázka č.6). Negatívne bola hodnotená i nejednoznačnosť a rôzny výklad zákonov (otázka č. 9).

Dôležitá úloha v podnikateľskom prostredí pripadá  výške daní a odvodov, ktorých platenie podnikateľmi znižuje rozsah prostriedkov na rozvoj ich podnikania. Prakticky sa myslia dane z príjmov a odvody Sociálnej poisťovni na práceneschopnosť a dôchodky a odvody zdravotným poisťovniam. Iné dane (dane z nehnuteľností a ich prevodu a prechodu, cestnej dane) a poplatky za odvoz a likvidáciu komunálneho odpadu po decentralizácii financovania orgánov miestnej a regionálnej samosprávy budú zvyšovať náklady podnikania.

Napriek deficitu štátneho rozpočtu a potrebe krytia rôznych spoločenských potrieb z výnosov daní  uplatnenie jednotnej sadzby daní z príjmov znižuje daňovú záťaž právnických subjektov a fyzických osôb. 

Výška odvodov i v súvislosti s reformou sociálnej oblasti (dôchodky, nemocenské dávky) zdravotníctva zostala zachovaná, i keď časť výdavkov poisťovní  sa obmedzuje a časť nákladov v zdravotníctve prechádza na pacientov. Zrejme dlhy z minulých období najmä v zdravotníctve a nákladný prechod z priebežného na kapitálový systém financovania dôchodkov neumožnil prikročiť ku zníženiu výšky príslušných odvodov.

Daňová a odvodová problematika sa v dotazníku odráža vo viacerých súvislostiach. Respondenti podporili v rámci navrhovaných opatrení na rozvoj podnikania a podporu tvorby pracovných miest plošné zníženie sadzieb daní z príjmov, daňové prázdniny pre začínajúce podniky, zjednodušenie a stabilizovanie daňových zákonov (otázka č. 6). Daňovému a odvodovému systému sa prisúdil vysoký stupeň dôležitosti medzi faktormi dlhodobého rozvoja podnikania (otázka č. 7). Odvodové zaťaženie respondenti považujú za významnú bariéru podnikania (otázka č. 9).  

2. Prekážky podnikania na Slovensku

Všeobecne možno rozdeliť prekážky na nevyhnutné a na nežiaduce. Nevyhnutné prekážky sú zámerne vytvorené a udržiavané z celospoločenských hľadísk a zabezpečujú ekonomickú, sociálnu a environmentálnu vyváženosť podnikania. Svojim synergickým efektom vytvárajú optimálny vzťah podnikateľských subjektov k spotrebiteľskému, inštitucionálnemu a vecnému okoliu ako aj medzi podnikateľmi navzájom. Nevyhnutné prekážky vytvára napr. legislatíva, technická normalizácia, etické kódexy a regulačné zásahy do podnikania. Činnosti a aktivity spojené s tvorbou a aplikáciou nevyhnutných bariér realizujú Ústredné orgány štátnej správy, štátom zriadené inštitúcie a z časti aj neštátne inštitúcie. Medzi nežiaduce, ktoré treba jednoznačne odstrániť alebo podstatne znížiť ich pôsobenie, patria politická a právna nestabilita, nízka vymožiteľnosť práva, zdĺhavý administratívny proces pri vstupe do podnikateľského prostredia, korupcia, povinný korporativizmus, kriminalita, nedostatok finančných prostriedkov na štart v podnikaní a deficit vedomostí resp. informácií potrebných pre podnikanie. 

Systém stanovovania a aplikácie všeobecne záväzných technických predpisov a noriem, vytvára nevyhnutné prekážky. Na vydávaní, aplikovaní a dodržiavaní technických predpisov a noriem sa zúčastňujú Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo, ministerstvá, právnické osoby určené úradom na tvorbu, schvaľovanie a vydávanie certifikácií, výrobcovia a dovozcovia výrobkov. Uplatňovanie etických princípov dopĺňa a posilňuje systém právneho štátu ako aj vytvára pozitívnejší charakter podnikateľského prostredia a správanie sa jeho jednotlivých subjektov vo vertikálnych a horizontálnych vzťahoch. Etické princípy (poctivosť v podnikaní) tvoria súčasť aj všeobecných i špecifických právnych noriem, Obchodného zákonníka a Živnostenského zákonníka. Etické kódexy stanovujú profesionálne komory aj podniky. V súčasnosti bol predstavený aj etický kódex štátnych zamestnancov. Daňové a odvodové platby predstavujú hlavný zdroj príjmov štátneho rozpočtu i rozpočtov miest a regionálnych samospráv. Z hľadiska podnikateľských subjektov najmä priame dane predstavujú zaťaženie a obmedzenie podnikateľských aktivít a vyvolávajú trvalú snahu o ich maximálne zníženie.

V súvislosti so vstupom Slovenska do EÚ štandardizácia požiadaviek na tovary a služby a zvyšovanie kvality je nevyhnutným predpokladom vstupu na jednotný európsky trh. Do anketového zisťovania pre MSP sme preto zaradili otázku „Ako vnímate povinnú certifikáciu z hľadiska transparentnosti procesu opodstatnenosti certifikácie a kompetentnosti certifikačných orgánov“. Povinná certifikácia je časťou podnikateľov vnímaná ako zásah do slobodného fungovania trhu. Takmer 46 % respondentov považuje proces udeľovania certifikátov za transparentný, 60 % opýtaných považuje certifikáciu za určite alebo skôr potrebnú a orgány za kompetentné.
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Z prieskumu u MSP na otázku „Ako vnímate pomoc, ktorú poskytujú inštitúcie“ zaradilo vo svojich odpovediach na 1. až 5. miesto tlačové a elektronické média, finančné inštitúcie, súkromné poradenské firmy, mestá, obce a miestne samosprávy a na 6. až 9. miesto mimovládne organizácie, štát a štátne orgány, nikto a niekto iný. Respondenti - živnostníci zaradili na 1. až 5. miesto nikto, tlačové média,  súkromné poradenské firmy, elektronické média, mimovládne organizácie, finančné inštitúcie a niekto iný a na ďalších miestach, štát a štátne orgány, mestá a obce a miestne samosprávy.
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Výsledky tohto prieskumu, ako aj iných podobných materiálov potvrdzujú, že hlavný problém malých a stredných podnikateľov a živnostníkov tvorí odvodové zaťaženie. Medzi ďalšími prekážkami podnikania sa uvádza nekvalita, neprehľadnosť a časté zmeny právnych noriem, fungovania súdov, korupcia, kriminalita, dopravná štruktúra a politická neistota.  Aj ministerstvo financií a ministerstvo práce a sociálnych vecí preferujú práve redukciu odvodových sadzieb pred znižovaním daní. Limitujúcim faktorom zníženia je zatiaľ vývoj rozpočtu verejnej správy. 
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Za ďalší problém podnikateľského prostredia sa permanentne v podnikateľských kruhoch označuje slabá funkčnosť súdnictva a vymáhateľnosť práva. Spôsobuje ich legislatíva, najmä predpisy upravujúce súdne konanie, ako aj sami sudcovia a personálne zabezpečenie súdov. Veľmi dlho trvá, kým sa firma dostane k právoplatnému a vykonateľnému rozsudku, ktorý by bol exekučným titulom slúžiacim na vymoženie pohľadávky. Zlepšenie by mohol priniesť nový Občiansky súdny poriadok a zákon o konkurze a vyrovnaní, ktoré už pripravilo Ministerstvo spravodlivosti SR. Mierne zlepšenie nastalo v oblasti byrokracie – zaviedla sa päťdňová lehota na vykonanie zápisu do obchodného registra. Priemerná doba registrácie novej spoločnosti sa tým priblížila priemeru EÚ. V prípade katastrálnych úradov sa riešila zavedením expresného príplatku, ktorý sa ukazuje ako efektívny a transparentný nástroj na urýchlenie administratívnych úkonov. Problémy s vymožiteľnosťou práva a neprimeraná dĺžka súdnych sporov spôsobujú závažné ekonomické škody. Nedostatočná vymáhateľnosť práva spočíva v tom, že postup podľa Občianskeho súdneho poriadku neumožňuje rýchle a účinné súdne konanie, chýba špecializácia súdov a sudcov, neuplatňuje sa kontradiktórnosť v súdnom konaní. Negatívne pôsobí zdĺhavosť vybavovania, resp. nečinnosť orgánov verejnej správy, nejednotnosť podmienok súdneho, správneho a exekútorského výkonu rozhodnutí.

Nedostatočná kvalita, neprehľadnosť a časté zmeny právnych noriem sú spôsobené nedostatočnou odbornou prípravou a časovým tlakom na prípravu a prijímanie právnych noriem, nedostatkami v aproximácii právnych noriem európskej legislatívy do slovenského právneho poriadku, častými zmenami právnych noriem korigujúcich ich nedostatky i presadzujúcich dočasné a skupinové záujmy, sťaženou orientáciou v právnych normách, najmä daňových, procesných, obchodných a pracovno-právnych, najmä pre MSP.

Zlepšenie z pohľadu podnikateľov nenastalo, pokiaľ ide o korupciu. Vnímanie korupcie zo strany živnostníkov v porovnaní s MSP je negatívnejšie. Korupcia a organizovaný zločin predstavujú jedno z najväčších nebezpečenstiev, ktorým musí štát čeliť v záujme zachovania bezpečnosti, stability a ekonomického rozvoja. Korupcia zvyšuje náklady na podnikanie, vzniká strata času pri rokovaniach a v konečnom dôsledku sa vytvárajú neregulačné konkurenčné podmienky. Veľmi často je tam, kde sa stretáva podnikateľský a verejný sektor. Odpovede na dotazník uvádzajú najmä poskytovanie štátnej pomoci, verejné obstarávanie, konania pred súdmi, zápisy do obchodného registra a do katastra nehnuteľností a podobne. Podľa indexu korupcie je Slovensko na 59 mieste zo 133 krajín. V súčasnosti je Slovensko v rozsahu korupcie porovnateľné s krajinami Vyšegrádskej štvorky. Poukazuje na to aj index vnímania korupcie, ktorý hovorí o tom, že sa tieto krajiny približujú. Výsledky prieskumu naznačujú, že príčiny korupcie majú hlbší spoločenský základ. 

Takmer rovnaké najvyššie negatívne hodnotenie dostala spoločenská akceptácia korupcie, nedostatočná kontrola konania úradníkov a zložitosť dokazovania korupcie v prípade nabádania na poskytnutie úplatku ako aj malé riziko postihu pri podplácaní a snaha odstrániť prieťah v konaní. 

Naproti tomu za málo významné príčiny považujú: nedostatok úradníkov, staré technické vybavenie úradov a nízke platy úradníkov. Zhruba štvrtina odpovedí nebola však hodnotiaca, ale „neviem“, čo si možno vysvetliť jednak tým, že respondenti sa nestretli s naznačenými príčinami korupcie na úradoch a súdoch, alebo ich nechceli uviesť.

Hoci veľmi často sa podnikatelia vidia skôr v polohe obete korupčných transakcií, treba povedať, že v mnohých prípadoch sú ich iniciátormi. Preto treba najmä obmedziť voľnosť v rozhodovaní úradov stanovením konkrétnych podmienok rozhodnutím a obmedzením rozhodovania na základe úvahy a zvýšiť transparentnosť a riešiť nerovnováhu ponuky a dopytu.
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Zdĺhavé odstraňovanie príčin korupcie spočíva v nedostatočných technických, personálnych, mzdových a morálnych predpokladov riadneho fungovania štátnych inštitúcií, súdov i ďalších inštitúcií, netransparentnosti nadobúdania majetku  štátnymi úradníkmi a sudcami, nízkej informovanosti, transparentnosti a jednoznačnosti podmienok pre štátne zákazky, dotácie, licencie, vydávanie oprávnení a osvedčení, prijímaní na stredné a vysoké školy a pod., nevhodnom pôsobení spoločenskej morálky, nedostatočnom odhaľovaní a postihovaní prípadov korupcie.

Nepriaznivý vplyv na podnikateľské prostredie mali aj dôsledky predchádzajúcej nestability politického prostredia, ktoré spočívali v pôsobení neúmerného počtu politických strán a hnutí, prevažne z nevyprofilovanými, resp. prekrývajúcimi sa programami, v častom striedaní vládnych garnitúr rôzneho celkového zamerania spojené so zásadnými zmenami hospodárskej politiky, v nežiaducej väzbe politických cyklov so systémami úsporných opatrení na jednej strane a s uvoľnením výdavkov zo štátneho rozpočtu na druhej strane, vo výmene aj odborných pracovníkov v štátnych inštitúciách v závislosti na politických zmenách a v neúplnom upevnení dôvery v ďalšiu stabilitu politického prostredia.

Organizovaný zločin sa postupne stáva hrozbou pre spoločnosť. Organizuje sa prevažne v nadnárodnej podobe, pričom využíva slobody voľnej cirkulácie tovaru, kapitálu, služieb a osôb. Takýto typ kriminality vrhá právny štát do extrémneho napätia a to neprestajným ohrozovaním jeho politických a inštitucionálnych hodnôt.  

Riešením je vymedzenie účinných preventívnych nástrojov, ktoré zabránia vytváraniu priaznivého prostredia pre korupčné praktiky. Bez prevencie by bolo ťažké skoncovať s korupciou, ale rovnako je utópiou pokúšať sa o jej vykorenenie bez vhodnej represívnej politiky. Organizovaný zločin je javom medzinárodného charakteru a účinný bol proti nemu vyžaduje veľmi úzku medzinárodnú spoluprácu.

Predpokladom rozvoja Slovenska a dostupnosti jeho regiónov je dostatočne rozvinutá infraštruktúra. Vhodná kombinácia železničnej, cestnej, leteckej a lodnej dopravy zabezpečí porovnateľné postavenie SR s ostatnými významnými európskymi dopravnými uzlami. Infraštruktúra je dôležitým kritériom pri rozhodovaní zahraničných investorov o ich vstupe na slovenský trh. Jednotlivé spoločnosti v oblasti dopravy a infraštruktúry majú monopolné postavenie s rozhodujúcim vplyvom štátu. Charakterizujú sa podkapitalizáciou, vysokými prevádzkovými nákladmi a prezamestnanosťou.  Pretrváva pomalé tempo výstavby diaľnic a modernizácie železničných koridorov v záujme proporcionálneho rozvoja dopravných odvetví a rozvoja regiónov.

3. Rozvojové faktory podnikania na Slovensku

Aktuálne podnikateľské prostredie je výsledkom dlhodobejšieho formovania jeho zložiek. Časť z nich sa vyznačuje dlhodobou stabilitou, iné sú variabilné. Systémové zmeny podnikateľského prostredia vytvárajú štátne orgány a zmeny sa zásadne realizujú formou zmien právnych úprav.

V podmienkach SR popri daniach a odvodoch v súlade s presadzovanou koncepciou riešenia makroekonomických problémov vláda SR sleduje minimalizovanie priestoru, v ktorom štát zasahuje do podnikania. Ide napríklad o obmedzenie cenovej regulácie, regulácie samotného podnikania množstvom podmienok a obmedzení, regulácie viacerých podmienok v pracovno-právnych vzťahoch, ako aj regulácie zahranično-obchodnej výmeny. Na druhej strane sleduje ochranu hospodárskej súťaže a  eliminovanie vzniku podmienok korupcie. 

Predmet tejto správy tvoria vybrané faktory užšieho podnikateľského prostredia, ktoré však dostatočne charakterizujú celkový charakter pôsobenia podnikateľského prostredia SR na rozvoj podnikania. Jedna z rozhodujúcich otázok a odpovedí anketového zisťovania bola aj otázka a odpoveď týkajúca sa identifikovania faktorov (vrátane priradenia im stupňa dôležitosti), ktoré ovplyvňujú dlhodobý rozvoj podnikania. Respondenti (MSP) vo svojich odpovediach na prvých troch miestach z 18 faktorov s podporou 90,4 %, 84,5 a 57,1 % zaradili podnikateľské faktory, ktoré generuje daňový systém, systém odvodov a ekonomickú silu regiónov. Respondenti (živnostníci) podobne zaradili vo svojich odpovediach tie isté dva faktory, avšak so zmeneným poradím a s nižšou podporou: daňový systém 80,6 %, účinnejší boj s organizovaným zločinom 75,7 % a systém odvodov 72,2 %.

Ako z grafického znázornenia je vidieť, v ďalšej strednej skupine odpovedí toho istého hodnotiaceho stupňa u oboch súborov respondentov figuruje kvalita školstva, transparentnosť konania verejnej správy, administratívna náročnosť podnikania, vyvážené práva a povinnosti zamestnanca a zamestnávateľa a stabilita cenovej hladiny, nízka inflácia. Za nedôležité faktory boli označené pracovné povolenia pre zástupcov zahraničných firiem (netýkajú sa respondentov) a podnikateľské inkubátory a v menšom stupni i liberalizácia devízového režimu (v podstate sa už realizovala).
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Odvážnejšia daňová reforma sa začala u nás uplatňovať až od r. 2004 zavedením jednotnej sadzby19 % dane z príjmov právnických a fyzických osôb pri súčasnom zvýšení odpočítateľných položiek pre daňovníka – fyzickej osoby vo výške 16-násobku životného minima. Toto zníženie sadzieb daní z príjmov priaznivo ovplyvní podnikateľské prostredie, investovanie a ekonomický rozvoj. Je v súlade so všeobecným trendom v EÚ, i keď v krajinách EÚ pretrvávajú veľké rozdiely v sadzbách daní z príjmov od 10 % v Írsku, po 39 % v Belgicku. V rámci EÚ však dosiaľ nie sú plne harmonizované základy daní z príjmov. V SR došlo k výraznému skráteniu dôb odpisovania hmotného majetku, ale niektoré nákladové položky sú vylúčené z daňového  základu, respektíve ich možno zahrnúť do neho len v limitovanej výške.

Zjednotila sa základná a znížená sadzba DPH na úrovni 19 % pre všetky produkty a služby, čím sa daňové zaťaženie presunulo z priamych na nepriame dane. Reforma okrem toho zaviedla aj nové predpisy o dani z majetku (oceňovanie majetku na základe bežnej hodnoty, zrušili sa dane z dedičstva a z dividend).

Po parlamentných voľbách v r. 2002 sa v rámci reforiem podarilo výšku odvodového zadlženia síce znížiť o 3 % na 47,8 % (zamestnávateľ odvádza 34,4 % a zamestnanec 13,4 %) z hrubej mzdy. Aj napriek tomu odvody sú na Slovensku najvyššie zo všetkých krajín EÚ. V podnikateľskom prostredí i mimo neho silnie tlak na ich zníženie. Napr. PAS odhaduje, že odvodové zaťaženie by mohlo klesnúť o 4 až 6 %. Podľa MF SR v strednodobom horizonte nie je priestor na znižovanie odvodov. Reštrukturalizácia medzi daňami a odvodmi v rámci existujúceho zaťaženia sa však nevylučuje. Sociálna reforma v gescií Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR prináša zmenu dôchodkového zabezpečenia na dôchodkové poistenie, zmeny v nemocenskom poistení, najmä nový spôsob výpočtu dávky. V zdravotnom poistení, ktoré prináša zdravotnícka reforma v gescií Ministerstva zdravotníctva SR má dôjsť k zvyšovaniu platieb pacientov za poskytované zdravotnícke služby a lieky. V oblasti poistenia v nezamestnanosti pod gesciou Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR sa sprísnili podmienky nároku na poberanie podpory.

Pretrvávajú výrazné regionálne rozdiely v ekonomickej výkonnosti. Okrem Bratislavského regiónu patria ostatné slovenské regióny do kategórie chudobnejších, na ktoré sa vzťahuje možnosť využiť finančné prostriedky sústredené v štrukturálnych fondoch EÚ na schválené implementačné projekty. Aj poskytované prostriedky  v rámci štátnej pomoci môžu prispieť k zmierneniu medziregionálnych rozdielov. V súčasnosti už časť zahraničných investícií začína smerovať i do menej rozvinutých regiónov.

V oblasti školstva a vzdelávania, ktorej všeobecná úroveň sa v SR považuje za uspokojivú, avšak často nedochádza k lokálnemu súladu medzi požiadavkami a ponukou konkrétnej kvalifikovanosti, sa pripravujú a  realizujú viaceré zmeny. V oblasti vysokého školstva pôjde najmä o dodržanie, resp. o zvýšenie žiaducej kvality v posledných rokoch rozšírenej štruktúry škôl a počtov študentov, aktualizáciu štruktúry a náplne učebných odborov v súlade s požiadavkami ponuky pracovných miest a rozšírenie krátkodobejších užšie špecializovaných foriem vzdelávania. 

Vláda sa rozhodla presunúť základné a stredné školy do pôsobnosti obecných a krajských samosprávnych orgánov a financovať výdavky na školy podľa počtu žiakov. Nižšie orgány verejnej správy budú mať voľnosť pri riadení vzdelávacích inštitúcií. Medzinárodné skúsenosti ukazujú, že je to správna voľba. Rovnaké skúsenosti však poukazujú aj na to, že ústredná vláda musí stanoviť štandardy výkonnosti, aby sa na celom území krajiny mohla udržať potrebná kvalita vzdelávania. 

V oblasti terciárneho školstva, kde dostupné kapacity zaostávajú za dopytom, vláda chce podporiť pluralizmus a vytváranie nových študijných kapacít transformáciou vysokých škôl na autonómne inštitúcie, zavádzaním poplatkov za štúdium a poskytovaním študentských pôžičiek. Reformy sú nevyhnutné aj v oblasti vzdelávania a rekvalifikácie existujúcich pracovných síl. Hoci veľké firmy sú dobre vybavené na uspokojovanie vlastných vzdelávacích potrieb, lepšie fungujúce trhové služby by priniesli prospech spoločnosti ako celku. 

Aj keď predstavy podnikateľov o rozvojových faktoroch sa dosť často líšia, existujú však opatrenia, ktoré sú  prioritné a musia sa realizovať. Opatrenia, ktorých účinnosť a často i realizácia presahujú jedno volebné obdobie, možno považovať za dlhodobo ovplyvňujúce podnikateľské prostredie. Podobne ako zákony, aj oni prispievajú k formovaniu podnikateľského prostredia. Sú v kompetencii vlády, ktorá ich navrhuje a schvaľuje. 

Jednou z otázok a odpovedí anketového zisťovania ako u respondentov malých a stredných podnikov, tak aj u živnostníkov, bola otázka „Ktoré opatrenia by ste prioritne presadzovali v oblasti rozvoja podnikania a podpory tvorby pracovných miest“. Takmer 70 % oslovených respondentov malých a stredných podnikov vo svojich odpovediach ako najvyššiu prioritu priradilo zvýšeniu vymáhateľnosti práva. Uvedené opatrenie korešponduje aj vo výsledkoch iných prieskumov ako najdôležitejšie. Druhým opatrením v poradí, ktorému priradilo najvyššiu prioritu viac ako dve tretiny opýtaných, bola stabilita daňových zákonov. Všeobecne podnikatelia by uvítali menej zmien v právnych normách upravujúcich podnikateľské prostredie, o čom svedčí umiestnenie zníženia administratívnej náročnosti podnikania na šiestom mieste. Odstránenie korupcie vo verejnej správe dostalo tretí najvyšší počet bodov, patrí spolu s opatrením zvýšenia vymáhateľnosti práva, zjednotením zákonov a obmedzením administratívnej náročnosti do oblasti právnej istoty. 

Ďalšími opatreniami, ktorým nebola priradená najvyššia priorita v takom veľkom rozsahu, ale viac ako 90 až 95 % opýtaných by ich presadzovalo v záujme rozvoja podnikania (odpovede: najvyššia priorita, určite áno, skôr áno), boli opatrenia vedúce k účinnejšiemu boju s organizovaným zločinom, k zvýšeniu transparentnosti verejného obstarávania a rozvojové projekty financované štátom.

Naproti tomu vyšší počet záporných stanovísk (určite nie, skôr nie) respondenti prisúdili daňovým prázdninám pre začínajúce podniky, plošnému zníženiu daní z príjmov a príspevkov na novovytvorené pracovné miesta.

Daňové prázdniny a príspevky na novovytvorené pracovné miesta patrí medzi hlavné nástroje investičných stimulov poskytované pre rozsiahle investície z čoho sú však malé a stredné podniky prakticky (nie formálne) vylúčené.
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Odpovede označili za opatrenia s najvyššou prioritou v najvyššom počte odstránenie korupcie vo verejnej správe, s určitým odstupom stabilizáciu daňových zákonov a účinnejší boj s organizovaným zločinom a v ďalšej skupine daňové prázdniny pre začínajúce podniky, plošné zníženie sadzieb daní z príjmov a zjednodušenie daňových zákonov.

Sadzby daní z príjmov fyzických osôb sa znížili zavedením jednotnej výšky dane 19 %, čo  však malo najnižší vplyv na stredné príjmové skupiny, do ktorých patrí veľká časť živnostníkov. Príspevky na nové pracovné miesta dostali najvyššiu prioritu len v najnižšom počte odpovedí, čo zodpovedá skutočnosti, že  veľká časť živnostníkov nezamestnáva ďalšie pracovné sily. 


[image: image14.wmf]Opatrenia na rozvoj podnikania a podporu tvorby pracovných miest  podľa živnostníkov v %

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Odstrán. korupcie vo ver. správe

Stabiliz. daňových zákonov (menej zmien) 

Účinnejší boj s organizovaným zločinom

Daňové prázdniny pre začínajúce podniky 

Plošné zníženie sadzieb daní z príjmov

Zjednodušenie daňových zákonov

Obmedz. admin. náročnosti podnikania

Zvýš. transparentnosti verejného obstar.

Zvýšenie vymáhateľnosti práva

Rozvojové projekty financované štátom

Príspevky na novovytvor. prac. miesta

najvyššia priorita

určite áno

skôr áno

skôr nie

určite nie


Pri súdnom riešení obchodného sporu je hlavným problémom to, že súdne procesy trvajú relatívne veľmi dlho. Týka sa to aj konkurzných a likvidačných konaní. Tento záver podporujú aj predstavitelia bánk, pretože vzhľadom na dlhé trvanie súdnych procesov pri vymáhaní dlhu, si vyžadujú väčšie záruky. Riešenie podnikateľských (obchodných) sporov slovenským súdom trvá skoro dvojnásobok priemeru OECD (420 oproti 233 dňom). S likvidáciou podniku v konkurze je to ešte horšie (4,8 roka oproti 1,8 roku).

Pokiaľ ide o „kvalifikačné“ hľadisko pracovnej sily, treba uviesť, že verejné výdavky na vzdelávanie majú na Slovensku v relatívnom vyjadrení klesajúci trend. Z hľadiska percentuálneho podielu na HDP Slovensko vydáva prakticky na všetky druhy vzdelávania menej ako je priemer EÚ 15. Podľa názoru monitorovacej skupiny však potrebám trhu treba prispôsobiť nielen výšku výdavkov na vzdelávanie, ale aj jeho kvalitu. Úroveň vzdelávania treba zlepšiť orientáciou na technické vzdelanie. Podľa MSP je tu nedostatok dostatočne kvalifikovanej pracovnej sily.

Dôležité je, že pri navrhovaní novej legislatívy sa jej dopad posudzuje len na štátny rozpočet a nie na podnikateľské prostredie a osobitne na mikropodniky. 

4. Návrh opatrení

Zistený stav podnikateľského prostredia, možností podpory ďalšieho rozvoja podnikania a odstraňovanie jeho prekážok sa v zásade zhodujú so zisteniami ďalších analýz, organizovaných inými inštitúciami. 

Návrhy opatrení sú vypracované s vedomím, že v prevažnej väčšine ide o riešenie problémov a nedostatkov, ktoré už dlhšiu dobu pretrvávajú z dôvodu, že sa k ich riešeniu neprikročilo dostatočne efektívne alebo preto, že sú komplexnej povahy, ktorá vyžaduje sústredenú pozornosť v dlhodobejšej perspektíve. 

1. V záujme zlepšenia stability právneho prostredia treba posúdiť potrebu zachovania existujúcich právnych noriem alebo ich zrušenia alebo nahradenia novými normami zodpovedajúcimi novým podmienkam vrátane členstva v EÚ a vhodnosti pre rozvoj MSP a živnostníckych podnikateľov. 

Nové normy vrátane čiastkových novelizácií prijímať len po dôkladnej príprave vrátane všestranného posúdenia relevantných súvislostí, kompatibility s inými právnymi normami, administratívnej náročnosti a dôsledkov ich realizácie z hľadiska ekonomiky, sociálneho, environmentálneho a zlepšenia celkovej kvality života. 

2. Skvalitniť administratívne a regulačné pôsobenie inštitúcií znížením rozsahu podmienok podnikania, zjednodušením elektronického spôsobu prístupu k údajom registrov (obchodnému, živnostenskému, notárskemu) bez neúmerných poplatkov a vybavovaním požadovaných náležitostí pre podnikanie na ústredných orgánoch štátnej správy a v iných inštitúciách na ich kontaktnom mieste i elektronickou formou.

3. V súlade s uplatňovaním legislatívnych podmienok kapitálového trhu, ktoré sú v SR porovnateľné s vyspelými krajinami (prebranie zásad práva Európskej únie), podporiť rozvoj doteraz nedostatočne funkčného kapitálového trhu. Emisiou akcií a dlhopisov získavať dlhodobejšie zdroje umožňujúce financovanie veľkých investične náročných a rozvojových zámerov.
4. Pre skrátenie prieťahov v súdnom konaní podporiť využívanie mimosúdneho riešenia sporov (rozhodcovské konanie, mediácia).

5. Stanoviť jednoznačné kritériá a stransparentniť poskytovanie štátnych dotácií a subvencií v záujme informovania o možnostiach ich získavania, podmienkach pridelenia, ako aj ich využívania adresátmi, zúžiť možnosť vytvárania prostredia na vznik korupcie a klientelizmu a vytvoriť predpoklady zefektívnenia celého systému ich poskytovania.

6. Smerovať verejné výdavky do oblastí kľúčových pre budúcu konkurencieschopnosť ekonomiky, t.j. do vzdelania a poznatkovej ekonomiky, ako aj do infraštruktúry pri súčasnom adekvátnom znižovaní deficitu verejných financií. 

7. Podporovať bytovú výstavby a rozvoj nových foriem výstavby v okolí regionálnych centier, priemyselných a technologických parkov v záujme podpory mobility pracovnej sily.

8. Pokračovať v dokončení reforiem, uplatňovať plošnú daňovú politiku namiesto selektívnej, priblížiť výkon štátnej správy bližšie k občanovi a zracionalizovať výdavky štátu, zmeniť systém sociálnych dávok a podporu trhu práce a zamestnávania, ktorá napomôže stransparentneniu podnikateľského prostredia a zvýšeniu prílivu strategického zahraničného kapitálu, čo sa v konečnom výsledku prejaví v raste a v konkurencieschopnosti celkovej ekonomiky SR.

9. Priebežne aktualizovať databázy podnikateľských subjektov (obchodných spoločností a živnostníkov) ich správcami. Pre ďalšie dotazníkové zisťovania vytvoriť databázu respondentov so záväzkom poskytovania podkladov.
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