Informácia

o výsledku kontroly implementácie grantovej schémy Sektorový operačný program – Ľudské zdroje na úrovni priorít a opatrení, zameranej na oblasť zamestnanosti a rozvoja aktívnej politiky trhu práce 

Informácia o výsledku  kontroly implementácie grantovej schémy Sektorový operačný program – Ľudské zdroje na úrovni priorít a opatrení, zameranej na oblasť zamestnanosti a rozvoja aktívnej politiky trhu práce, je spracovaná a predložená na rokovanie vlády a na základe uznesenia vlády SR č. 1040 zo dňa 13.12.2006 (bodu B.2 a B.4), ktorým sa schválilo „Zameranie kontrolnej činnosti Úradu vlády SR na I. polrok 2007“ a zmeny vykonanej vedúcim Úradu vlády SR v súlade s bodom C.1 citovaného uznesenia vlády. 

Cieľom kontroly  bolo zistiť plnenie úloh  Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR ako Riadiaceho orgánu pre Sektorový operačný program – Ľudské zdroje (ďalej SOP ĽZ), plnenie úloh Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny, ktoré plní úlohy na základe programového dokumentu SOP ĽZ a Doplnku k programu SOP ĽZ a úradov práce, sociálnych vecí a rodiny, najmä zákonnosť procesu prijímania a schvaľovania projektov, dodržiavania postupov verejného obstarávania v rozsahu manuálu riadenia SOP ĽZ, dodržiavania zmlúv o pridelení prostriedkov a zabezpečenia ich kontroly. V prípade zistených nedostatkov zabezpečiť prijatie  opatrení na ich odstránenie.

Subjektami kontroly bolo Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR (ďalej MPSVR SR), Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny (ďalej Ústredie PSVR) a vybraných 20 úradov práce, sociálnych vecí a rodiny (ďalej úrad PSVR) v Košiciach, Prešove, Poprade, Spišskej Novej Vsi, Kežmarku, Starej Ľubovni, Bardejove, Trebišove, Michalovciach, Stropkove, Dunajskej Strede, Galante, Humennom, Nitre, Nových Zámkoch, Piešťanoch, Rožňave, Trnave, Vranove nad Topľou a Žiline.

Predmetom kontroly bola realizácia v oblasti SOP ĽZ:

-   Národný projekt III. – Vzdelávanie a príprava nezamestnaných pre trh práce (ďalej NP III.)


Priorita  č. 1     

Rozvoj aktívnej politiky trhu práce

Opatrenie 1.3     
Rozvoj vzdelávania a prípravy uchádzačov o zamestnanie s cieľom zlepšiť ich možnosti na trhu práce

-
Národný projekt V. – Aktivácia nezamestnaných s nízkou motiváciou odkázaných na dávku sociálnej pomoci (ďalej NPV.)


Priorita č. 1

Rozvoj aktívnej politiky trhu práce

Opatrenie 1.1
Modernizácia a zvýšenie rozsahu a kvality služieb a rozvoj         aktivačných programov uchádzačov o zamestnanie

Podopatrenie 1.1.B
Rozvoj aktivačných programov uchádzačov o zamestnanie

NP III. a NP V. v rámci SOP ĽZ, priority č. 1, boli realizované na celom území Slovenskej republiky s výnimkou bratislavského kraja. 

Výsledky vykonanej kontroly preukazujú stav v oblasti implementácie NP III. v období jeho realizácie od 1.2.2004 do 30.4.2006  a stav v oblasti implementácie      NP V. v období od 1.2.2004 do 31.3.2007.

Cieľom NP III. bolo prispieť k rastu zamestnanosti založenej na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile a uľahčiť vstup a návrat uchádzačov o zamestnanie (ďalej UoZ) na trhu práce prostredníctvom vzdelávania a prípravy pre trh práce (ďalej VzPrTP), ktoré zodpovedá požiadavkám pracovných miest a individuálnym potrebám UoZ.

Cieľom NP V.  bola aktivácia (podpora udržiavania pracovných návykov) UoZ ako prostriedok zvyšovania zamestnateľnosti najmä znevýhodnených UoZ a osôb odkázaných na dávku v hmotnej núdzi.

A.
Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

Z úrovne Úradu vlády SR bolo predmetom kontroly v MPSVR SR najmä:

1. Plnenie úloh Riadiaceho orgánu pre SOP ĽZ a funkčnosť systému finančného riadenia SOP ĽZ.

2. Výsledky kontroly mimo minimálnej 5% hodnoty, auditov, prijímanie a plnenie opatrení.

3. Realizácia projektov NP III. a NP V.

V súlade s čl. 18 ods. 2 písm. d) Nariadenia Rady ES č. 1260/1999 vláda SR uznesením č. 133/2002 rozhodla o spôsobe programovania pomoci štrukturálnych fondov pre regióny spadajúce pod cieľ 1 formou Rámca podpory Spoločenstva. Týmto uznesením bolo MPSVR SR určené ako Riadiaci orgán pre SOP ĽZ (ďalej len RO) pre skrátené programové obdobie 2004-2006. Uznesením vlády SR č.606/2002 k návrhu obsahového a organizačného zabezpečenia vypracovania Národného rozvojového plánu (NPD), bolo ministrovi PSVR uložené zabezpečiť vypracovanie SOP ĽZ. Ďalším uznesením vlády SR č. 166/2003 k návrhu NPD bolo ministrovi PSVR uložené vypracovanie Programového doplnku k SOP ĽZ. Kontrolou sa zistilo, že obe úlohy boli splnené.

Nariadením č. 1260/1999/ES je v čl. 34 Riadiacemu orgánu o. i. uložená zodpovednosť za zabezpečenie účinného a správneho systému riadenia a implementácie pomoci poskytovanej zo štrukturálnych fondov.  Koncepciu systémového finančného riadenia štrukturálnych fondov (ďalej len Koncepcia) vypracovalo Ministerstvo financií SR (ďalej MF SR) a schválila vláda SR svojim uznesením č. 1030/2002, ako aj jej aktualizovanú verziu uznesením  č. 1008/2003, ktorým zároveň uložila ministrovi PSVR úlohu zosúladiť vnútorné akty ministerstva s koncepciou. Kontrolou sa zistilo splnenie uloženej úlohy.

Podľa čl. 34 nariadenia ES č. 1260/1999 RO zodpovedá za programovanie, implementovanie, finančné riadenie a kontrolu, informovanie verejnosti a využívanie informačného monitorovacieho programu pre SOP ĽZ.

Kontrolou sa zistilo, že:

-   
ministerstvo vytvorilo platobný, riadiaci, kontrolný a implementačný orgán pre SOP ĽZ v súlade s nariadeniami ES,

· v rámci štruktúry je zabezpečené oddelenie funkcií súvisiacich s implementovaním SOP ĽZ, ktorá je zložená z útvarov: Riadiacej jednotky SOP ĽZ, ktorú vykonáva odbor kontroly a monitorovania v rámci sekcie riadenia ESF (predtým odbor RO SOP ĽZ), a ktorému je zverený výkon riadiacej funkcie, Platobnej  jednotky, Odboru vnútorného auditu, Odboru kontroly a štátneho dozoru, Monitorovacieho výboru, Implementačných orgánov pre SOP ĽZ – Ústredie, resp. úrady PSVR,

· MPSVR SR vypracovalo vnútorný manuál riadiaceho orgánu. S cieľom zabezpečenia jeho aktivácie, resp. zabezpečenia  požadovaných usmernení relevantných orgánov SR – RO pre Rámec podpory Spoločenstva (MVRR SR), Platobného orgánu (MF SR), bolo vypracovaných postupne osem verzií manuálu spolu s prílohami, s ich predložením MVRR SR a MF SR,
· v hodnotenom období od 1.2.2004 do 31.3.2007 vypracovalo ministerstvo výročnú správu o implementácii SOP ĽZ za rok 2004, 2005 a návrh 2006, ktorú po schválení v monitorovacom výbore predložilo v stanovených termínoch Platobnému orgánu (MF SR),

· RO pre SOP ĽZ si povinnosť vypracovať a predložiť PO odhad očakávaných výdavkov k 31.3.; 30.6.; 30.9. a k 31.12. príslušného roka splnilo v rozsahu predpísaných údajov podľa schválených projektov v rámci opatrení,

· MPSVR SR ako RO pre SOP ĽZ zriadilo monitorovací výbor, schválený ministrom, Pracovnú skupinu pre monitorovanie a finančné riadenie ESF a Poradný výbor pre hodnotenie programov SOP ĽZ. Predmetom jednotlivých zasadnutí Monitorovacieho výboru bolo najmä schvaľovanie  zmien Programového Doplnku SOP ĽZ, hodnotiacich kritérií pre výber projektov, realizácie finančných prostriedkov, overovanie štvrťročných a výročných monitorovacích správ za NP III. a NP V.          od Ústredia PSVR.

2.
Výsledky kontrol mimo maximálnej 5% kontroly, auditov, prijímanie a plnenie opatrení

Koncepciou je RO  uložená povinnosť predkladať platobnému orgánu materiály          o výsledkoch vykonaných následných kontrol riadiaceho orgánu mimo rámec 5% kontroly. 

Zistilo sa, že v RO boli v kontrolovanom období vykonané kontroly:

-   NKÚ SR vykonal v roku 2004 kontrolu pripravenosti na čerpanie prostriedkov ESF a v roku 2005 kontrolu štrukturálnych fondov v SR,

-   
MF SR vykonalo v roku 2005 následnú finančnú kontrolu zameranú na správnosť a oprávnenosť použitia verejných prostriedkov vyčlenených na zvýšenie ohodnotenia zamestnancov zodpovedných za čerpanie fondov EÚ.

Koncepciou je RO uložená tiež povinnosť predkladať Platobnému orgánu správy o výsledku vnútorného auditu riadiaceho orgánu a správy o výsledkoch externého auditu riadiaceho orgánu. Za kontrolované obdobie boli v RO vykonané audity:

-
MPSVR SR – Odbor vnútorného auditu vykonal v roku 2004 audit zameraný            na pripravenosť riadiacich a kontrolných mechanizmov,

-
Spoločnosť KPMG Slovensko s.r.o. vykonala v roku 2004 externý systémový audit, ktorého výsledky boli spracované do akčného plánu na odstránenie nedostatkov,

-
Employment and social affairs DG v roku 2005 vykonaný systémový audit systému riadenia a kontroly ESF podľa čl. 38 § 2 Nariadenia Rady č. 1260/99 a podľa čl. 6 Nariadenia Komisie č. 438/2001,

-
MF SR, samostatné oddelenie vnútorného auditu prostriedkov EÚ, vykonalo v roku 2005 audit riadiacich a kontrolných systémov v rámci SOP ĽZ,

-
MPSVR SR, Odbor vnútorného auditu vykonal v roku 2007 audit – budovanie kapacít v oblasti vnútorného auditu,

-
EK, audítori generálneho riaditeľstva pre zamestnanosť, sociálne záležitosti a rovnosť príležitostí vykonali v roku 2006 systémový audit riadiacich a kontrolných systémov pre ESF, v zmysle Nariadenia Rady č. 1260/99 a Nariadenia Komisie č. 438/2001.

Splnenie si predkladacej povinnosti prijatia opatrení, resp. správ o ich plnení             zo všetkých vykonaných kontrol a auditov na RO platobnému orgánu, uloženej Koncepciou, nebolo kontrolnému orgánu ÚV SR (ďalej ÚV SR) preukázané.

Ďalšou povinnosťou podľa Koncepcie pre RO je z vykonaných kontrol a auditov na riadiacom orgáne predkladať prijaté opatrenia a odporúčania platobnému orgánu. 

V tejto  oblasti sa zistilo:

-
z vykonaných kontrol a auditov  v kontrolovanom období boli prijaté opatrenia a predkladané odpočty ich plnenia platobnému orgánu. Kontrolnému orgánu ÚV SR neboli predložené všetky relevantné doklady najmä z minulých období, zodpovednosť nesú bývalí zamestnanci kontrolovaného subjektu. Príčinou zistení je nedôsledná, resp. nedostatočná aplikácia Koncepcie a nedôsledné a neúplné odovzdávanie agendy pri personálnej zmene. 

MPSVR SR ako RO pre SOP ĽZ má Koncepciou, resp. v časti 3.1.5 interného manuálu SOP ĽZ uloženú povinnosť vypracovať a predložiť správy o zistenej nezrovnalosti platobnému orgánu a riadiacemu orgánu  pre ESF (MVRR SR) najneskôr do 5 pracovných dní a predložiť oznámenie aj odboru kontroly a štátneho dozoru    MPSVR SR.

Kontrolou predmetnej oblasti sa zistilo, že

-
RO pre SOP ĽZ preukázal vypracovanie správ o zistenej nezrovnalosti v kontrolovanom období v súlade s Koncepciou za projekt NP III. a NP V. Predloženie správ platobnému orgánu však kontrolovaný subjekt nepreukázal, ani relevantné doklady o ich odoslaní MVRR SR, resp. odboru kontroly a štátneho dozoru MPSVR SR kontrolnému orgánu neboli predložené. Príčinou zistených nedostatkov je nedôsledné, resp. neúplné odovzdávanie  agendy pri personálnej zmene.

3.
Realizácia projektov NP III. a NP V.

Pre prijímanie a schvaľovanie projektu konečným prijímateľom/prijímateľom pomoci (ďalej KP/PP) za SOP ĽZ je podľa čl. 3.1.5. Koncepcie  určený Riadiaci orgán, ktorý má stanovený postup zapracovaný v interných manuáloch. Kontrolou súvisiacej agendy sa zistilo, že:

-
u NP III. a NP V. – proces od podania žiadosti až po podpísanie zmluvy je v súlade s interným manuálom a dokumentácia obsahovala všetky predpísané náležitosti, vrátane príloh.

RO pre SOP ĽZ podľa čl. 3.1.5. Koncepcie zabezpečuje uzatváranie zmluvy o poskytnutí NFP, vrátane stanovenia možných sankcií v prípade neplnenia týchto podmienok. Zmluvy na NP III. a NP V. o poskytnutí nenávratného finančného príspevku (ďalej NFP) boli uzatvorené podľa § 269 zákona č. 513/1991 Zb. – Obchodný zákonník v znení neskorších predpisov a v zmysle § 55  f) zákona  č. 303/1995 Z. z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov. Z predloženej dokumentácie sa zistilo:

· MPSVR SR dňa 1.2.2004 s Ústredím PSVR uzatvorilo Zmluvu o poskytnutí nenávratného finančného príspevku č. 3/2004 pre Národný projekt III. – Projekt vzdelávania a prípravy nezamestnaných  pre trh práce, doba realizácie projektu od 1.2.2004 do 30.4.2006. K zmluve bolo vypracovaných šesť dodatkov a päť autorizovaných poznámok,

· MPSVR SR dňa 1.2.2004 s Ústredím PSVR uzatvorilo Zmluvu  o poskytnutí nenávratného finančného príspevku č. 4/2004 pre Národný projekt V. - aktivácia nezamestnaných a nezamestnaných s nízkou motiváciou odkázaných na dávku v hmotnej núdzi, ktorý je realizovaný od 1.2.2004. K zmluve bolo vypracovaných celkom 12 dodatkov a štyri autorizované poznámky.

MPSVR SR je čl. 3.1.5. Koncepcie uložená povinnosť zabezpečovať kontrolu fyzickej realizácie projektov (KRFP) a táto činnosť mu vyplýva aj z čl. 5 Nariadenia EK               č. 438/2001 ES ako súčasť úkonov predbežnej finančnej kontroly žiadosti KP/PP o platbu a zahŕňa administratívnu kontrolu a kontrolu na mieste. Zistilo sa, že:

-
NP III. – bolo vyhotovených celkom osem dokumentačných zložiek KFRP k jednotlivým žiadostiam o platbu, výberovou metódou neboli zistené nedostatky,

-
NP V. – v kontrolovanom období bolo vyhotovených celkom 19 dokumentačných zložiek KFRP, výberovým spôsobom neboli zistené žiadne nedostatky, resp. nezrovnalosti s Interným manuálom.

Povinnosť schvaľovania ŽoP vrátane prehlásenia o overení a jej predkladanie platobnej jednotke je v hodnotenom období pre RO SOP ĽZ rozpracovaná v interných manuáloch a v Koncepcii (časť 3.1.5.). Kontrolou dokumentácie sa zistilo, že:

· NP III. – bola vypracovaná jedna zálohová platba a aj platba na zúčtovanie a celkom sedem ŽoP a jedna záverečná platba. Kontrolou šesť dokumentačných zložiek z 11 neboli zistené  nedostatky,

· NP V. – bola vypracovaná jedna zálohová platba a aj platba  a tri platby na zúčtovanie a celkom         20 ŽoP. Výberovým spôsobom bolo skontrolovaných 10 zložiek bez zistenia nedostatkov, resp. nezrovnalostí vzhľadom na platné interné manuály.

B.
Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny

Podľa ustanovenia § 2 písm. b) zákona č. 453/2003 Z. z. o orgánoch štátnej správy v oblasti sociálnych vecí, rodiny a služieb zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny je orgánom štátnej správy v oblasti sociálnych služieb zamestnanosti a podľa ustanovenia § 4 ods. 2 cit. zákona ako rozpočtová organizácia štátu je svojimi príjmami a výdavkami zapojená na rozpočet MPSVR SR.

Ústredie PSVR v zmysle § 4 ods. 6a cit. zákona o. i. plní úlohy podľa osobitných predpisov na úseku prípravy a realizácie projektov spolufinancovaných z Európskeho sociálneho fondu (ESF) a podľa § 4 ods. 6b cit. zákona riadi, kontroluje, koordinuje a metodicky usmerňuje výkon štátnej správy v oblasti sociálnych vecí a služieb zamestnanosti uskutočňovaný 46 úradmi práce, sociálnych vecí a rodiny.

Zistilo sa, že zabezpečovanie a plnenie stanovených úloh MPSVR SR, delegovaných  Ústrediu PSVR ako KP pre implementáciu SOP ĽZ je uložené Sekcii Európskeho sociálneho  fondu.

V súlade s usmerneniami a na základe Interného manuálu MPSVR SR ako Riadiaceho orgánu pre SOP ĽZ vypracovalo Ústredie PSVR Interný manuál  (IM) s prílohami s účinnosťou od 30.11.2004 (IN č. 059/2004, Metodický pokyn č. 4-6/2004), aktualizovanú verziu IM s účinnosťou od júla 2005 a IM s účinnosťou od 1.6.2006        (IN č. 046/2006, Metodický pokyn č. 4-10/2006) a Dodatok č. 1 k nemu s účinnosťou                   od 11.9.2006 (IN č. 056/2006, Metodický pokyn č. 4-10/2006). Interné manuály sú schválené generálnym riaditeľom Ústredia PSVR.

Kontrolou plnenia povinností Ústredia  PSVR ako KP vyplývajúcich zo zmlúv o poskytnutie nenávratného príspevku uzatvorených medzi RO a KP pre NP III. a NP V. sa zistilo, že:

Národný projekt III. – Vzdelávanie a príprava nezamestnaných pre trh práce sa realizoval na základe Zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku             č. 3/2004, zo dňa 1.2.2004, predmetom ktorej je úprava zmluvných podmienok, práv a povinností zmluvných strán pri poskytovaní nenávratného finančného príspevku na spolufinancovanie realizácie projektu „Národný projekt III.“ –  Vzdelávanie  a príprava nezamestnaných pre trh práce“, doba realizácie projektu od 1.2.2004 do 30.4.2006, kód projektu 11210300001. K uvedenej zmluve bolo postupne vypracovaných celkom šesť dodatkov a päť autorizovaných poznámok.

Ústredie PSVR nadväzne uzatvorilo s úradmi práce, sociálnych vecí a rodiny Zmluvu o poskytnutí nenávratného finančného príspevku č. 3/2004, ktorej predmetom je úprava zmluvných podmienok, práv  a povinností zmluvných strán pri poskytovaní nenávratného finančného príspevku zo strany ústredia úradu za účelom realizácie schváleného projektu v rámci svojej územnej pôsobnosti, špecifikovaného v žiadosti o poskytnutie nenávratného finančného príspevku. K uvedenej zmluve bolo postupne vypracovaných celkom päť dodatkov.

Národný projekt V. – Aktivácia nezamestnaných a nezamestnaných s nízkou motiváciou odkázaných na dávku sociálnej pomoci sa realizuje na základe Zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku č. 4/2004, zo dňa 1.2.2004,  predmetom ktorej  je úprava zmluvných podmienok, práv a povinností zmluvných strán pri poskytovaní nenávratného finančného príspevku na spolufinancovanie realizácie projektu „Národný projekt V“. - Aktivácia nezamestnaných a nezamestnaných  s nízkou motiváciou odkázaných na dávku sociálnej pomoci, doba realizácie projektu od februára 2004 do septembra 2005, kód projektu 11210120001. K uvedenej zmluve bolo postupne vypracovaných celkom  dvanásť dodatkov a štyri autorizované poznámky.

Ústredie PSVR nadväzne uzatvorilo s úradmi práce, sociálnych vecí a rodiny Zmluvu o poskytnutí nenávratného finančného príspevku č. 5/2004, ktorej predmetom je úprava zmluvných podmienok, práv  a povinností zmluvných strán pri poskytovaní nenávratného finančného príspevku zo strany ústredia úradu za účelom realizácie schváleného projektu v rámci svojej územnej pôsobnosti, špecifikovaného v žiadosti o poskytnutie nenávratného finančného príspevku. K uvedenej zmluve bolo postupne vypracovaných celkom 12 dodatkov.

Ústredie PSVR spracovalo „Postup pri realizácii NP III. – Vzdelávanie a príprava nezamestnaných pre trh práce“ (IN č. 029/2004, Metodické usmernenie č. 8/2004) s účinnosťou od 1.6.2004, určený Ústrediu PSVR a úradom PSVR za účelom úpravy uplatňovania jednotného postupu pri realizácii NP III.. Ústredie vydalo základný metodický postup pre realizáciu NP V. – „Aktivácia nezamestnaných a nezamestnaných     s nízkou motiváciou odkázaných  na dávku sociálnej pomoci“, s účinnosťou od 15.4.2004.

V súvislosti s plnením úloh Ústredia PSVR v systéme riadenia a implementácie        NP III. a NP V. bola kontrola orientovaná najmä na:

1. vypracovanie žiadosti o platbu (ŽoP)

2. rozdelenie limitu príspevkov

3. sumarizáciu dokladov vyplatených finančných príspevkov

4. monitorovacie správy

5. výkon kontroly projektov

1.
Vypracovanie žiadosti o platbu

Plnenie povinností KP súvisiacich s vypracovaním žiadosti KP o platbu  je spracované v IM, časti 8 – Rozpočtové a platobné postupy a v súlade s Koncepciou, kde je stanovené v zmluvných termínoch po uhradení oprávnených výdavkov na projekt zo zdroja – úradov PSVR a ich mesačnom zúčtovaní zo strany Ústredia PSVR vypracovať „Žiadosť konečného prijímateľa o platbu“ (zálohovú, priebežnú, resp. záverečnú – formulár  3, 3a Koncepcie. Kontrolou predloženej dokumentácie sa zistilo, že:

· KP vypracoval a predložil RO v rámci NP III. jednu žiadosť o zálohovú platbu, sedem žiadostí o priebežnú platbu a jednu žiadosť o záverečnú platbu v sume spolu 553 379 678,61 Sk. 

V rámci NP V. bolo zo strany KP vypracovaných a predložených RO dve žiadosti o zálohovú platbu, tri žiadosti o zúčtovanie zálohovej platby a  24 žiadostí o priebežnú platbu v sume celkom                            2 447 090 196,18 Sk,
-
výberovou metódou bola skontrolovaná v rámci NP III. žiadosť o priebežnú platbu č. 5 z 15.8.2005 v sume 3 473 251,35 Sk a v rámci NP V. žiadosť o priebežnú platbu č. 6 z 12.8.2005 v sume                  62 761 721,11 Sk. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

2.
Rozdelenie limitu výdavkov

Plnenie povinností Ústredia PSVR ako KP, súvisiacich so zabezpečením rozdelenia limitu príspevkov pre Ústredie PSVR a úrady PSVR, je stanovené v kontrolovanom období platných IM (časť 8) odboru riadenia výdavkov sekcie ESF. Kontrolou predloženej dokumentácie sa zistilo, že:

· Ústredie PSVR schválené rozpočty obdržané z RO na jednotlivé obdobia realizácie NP III. a N V. v rokoch 2004, 2005, 2006 a 2007 záväzne rozpísalo na základe uzatvorenej zmluvy č. 3/2004               a č. 4/2004 a ich dodatkov a autorizovaných poznámok RO jednotlivým úradom PSVR. Kontrolou plnenia povinností Ústredia PSVR vyplývajúcich z uvedených interných predpisov ako aj uzatvorených zmlúv (čl. V. – výška NFP) neboli zistené nedostatky.
3.
Sumarizácia dokladov vyplatených finančných príspevkov

Ústredie PSVR nie je podľa Koncepcie sprostredkovateľským orgánom pod riadiacim orgánom (SO/RO), nemá v tejto Koncepcii zadefinované povinnosti súvisiace  so zabezpečením sumarizácie dokladovania vyplatených finančných príspevkov a predkladaním Zoznamu výdavkov RO. Uvedené povinnosti sú spracované v príslušných IM Ústredia PSVR ako KP pre implementáciu NP v rámci opatrení SOP ĽZ vrátane ich príloh (príslušné tlačivá a pod.). Kontrolou bolo zistené:

Manažér riadenia výdavkov na Ústredí PSVR vypracuje do 18. dňa príslušného mesiaca (N) za obdobie predchádzajúceho mesiaca (N-1) mesačné zúčtovanie zálohovej platby za Ústredie PSVR na predpísaných tlačivách „Zoznam výdavkov“                        v 3 vyhotoveniach, so všetkými podpornými dokladmi pri výdavkoch; overovateľ výdavkov na úrade PSVR vypracuje za obdobie predchádzajúceho mesiaca (N-1) mesačné zúčtovanie NFP financovaného formou priebežnej platby na predpísaných tlačivách  „Zoznam výdavkov“ a predloží manažérovi riadenia výdavkov; na Ústredí PSVR, do 18. dňa príslušného mesiaca (N) v 3 originálnych vyhotoveniach, so všetkými podpornými dokladmi pri výdavkoch manažér riadenia výdavkov Ústredia PSVR vykoná formálnu kontrolu mesačného zúčtovania zálohovej platby, resp. mesačné zúčtovanie NFP financovaného formou priebežnej platby; manažér riadenia výdavkov Ústredia PSVR vypracuje za obdobie predchádzajúceho mesiaca (N-2) mesačné zúčtovanie zálohovej platby; manažér riadenia výdavkov predloží Riadiacemu orgánu (MPSVR)      do 15. dňa príslušného  mesiaca (N) za obdobie predchádzajúceho mesiaca (N-2) v dvoch vyhotoveniach „Žiadosť konečného prijímateľa o platbu“ na predpísanom formulári, vrátane 2 originálnych vyhotovení „Zoznamov výdavkov vrátane podporných dokladov“.

Výberovým spôsobom prekontrolovaná dokumentácia preukázala dodržiavanie termínov, výdavkov, formálnej kontroly zúčtovania zálohovej platby, resp. NFP, resp. neboli zistené nedostatky  voči IM, vrátane ich príloh.

4.
Monitorovacie správy

Systém monitorovania NP je zadefinovaný v IM PSVR ako KP pre implementáciu NP v rámci opatrení SOP ĽZ – čl. 12 (napr. IM z 7/2005, IM z 1.6.2006 a pod.) V nich sú uvedené ciele monitorovania, indikátory monitorovania, hodnoty indikátorov, monitorovacie ukazovatele za jednotlivé NP SOP ĽZ, t. j. aj pre NP III. a NP V.. Ďalej sú v nich uvedené konkrétne ukazovatele výstupu, výsledkov, resp. dopadu pre kontrolované projekty, spôsob prenosu informácií prostredníctvom monitorovacích správ (MS), osnovy MS (vrátane príloh k IM, napr. z 1.6.2006), zdroje informácií a pod.. Z predloženej dokumentácie sa zistilo:

· v rámci platných zmlúv o poskytnutí NFP (čl. 3 ods. 2 písm. h) je Ústredie PSVR povinné zasielať na RO štvrťročne MS o implementácii projektov. V nich je vyhodnocované plnenie a implementácia predmetných projektov za dané obdobie. Tieto MS obsahujú, napr. údaje o povinnosti verejného obstarávania a jeho priebehu, časový harmonogram plnenia aktivít podľa záväznej osnovy projektu, zoznam oprávnených výdavkov v sledovanom období, výšku uhradených oprávnených výdavkov, dosiahnuté hodnoty ukazovateľov (napr. počet umiestnených UoZ a pod.), identifikáciu okruhu problémov, ktoré mali vplyv na ciele pri realizácii daného projektu a pod.,

· kontrolovaný subjekt predložil za NP III. šesť štvrťročných MS, dve ročné MS, jednu polročnú a jednu trištvrteročnú MS za roky 2004, 2005 a 2006, za NP V. osem štvrťročných, jednu polročnú a jednu trištvrteročnú  a tri ročné (z toho dve výročné) za roky 2004, 2005 a 2006,

· kontrole bolo predložených celkom 10 MS za NP III. a 13 za NP V., čo je v súlade s príslušným článkom zmluvy o poskytnutí  NFP č. 3/2004, resp. č. 4/2004 – čl. 3 ods. 2 písm. h), resp. príslušnými IM,

· v rámci tohto článku zmluvy je uvedené, že MS sa predkladajú RO do konca prvého mesiaca nasledujúceho štvrťroku. Tento termín nebol dodržaný ani pri jednej MS, bol však autorizovanou poznámkou č. 3 k zmluve o poskytnutí NFP (platnou od 14.12.2006) v citovanom článku posunutý do konca  druhého mesiaca nasledujúceho kalendárneho štvrťroka, čo bolo u všetkých predložených MS dodržané,

· všetky predložené MS boli spracované v zmysle osnovy, resp. prílohy  príslušného IM vrátane jeho príloh (č. 22 – dosiahnuté hodnoty fyzických ukazovateľov, č. 23 – samotná osnova MS vrátane monitorovaných ukazovateľov a ich súlad, resp. nesúlad s aktivitami projektu),

· výberovým spôsobom bola prekontrolovaná MS – NP V. za obdobie od 1.1.2006 do 31.12.2006 (výročná), obsahovala všetky náležitosti podľa príslušného IM vrátane, napr. dosiahnutia hodnôt fyzických ukazovateľov (výstup, výsledok, dopad), ako aj písomného zdôvodnenia prepojenia monitorovacích ukazovateľov s aktivitami projektu,

· taktiež predmetom kontroly bola záverečná správa – hodnotenie a analýza NP III.. Z nej vyplynulo, že všetky očakávané merateľné hodnoty až na percento umiestnenia jeden mesiac po ukončení kurzu a počet UoZ zúčastnených na kurzoch prípravy pre samozamestnanie (dva zo siedmich), boli prekročené,

· Ústredie PSVR monitoruje fyzické a finančné ukazovatele jednotlivých NP v úzkej spolupráci s úradmi PSVR. Zároveň v rámci monitoringu NP vypracováva prehľad o zakúpenom hmotnom majetku na NP, ako aj prehľad o osobách zodpovedných za implementáciu NP. 

Kontrolou neboli zistené nedostatky.

5.
Výkon kontroly projektov

Povinnosti kontrolovaného subjektu súvisiace so zabezpečením kontroly projektov NP III. a NP V. a základné pravidlá tejto kontroly sú zadefinované v príslušných IM, resp. vlastných IM. Ide najmä o IM platné v danom čase – čl. 9 finančná kontrola, ktorú vykonáva odbor metodiky APTP a projektového riadenia (MAPTPaPR), resp. odbor riadenia výdavkov (ORV) sekcie ESF ako predbežnú finančnú  kontrolu – overuje každú finančnú operáciu v súlade s čl. 9.1 príslušného IM. V rámci priebežnej finančnej kontrole nie je v predložených IM (napr. z 7/2005, z 6/2006) uvedené kto, alebo ktorý organizačný útvar má túto kontrolu vykonávať. Táto skutočnosť korešponduje aj so zistením, že kontrolovaný subjekt nie je SO/RO podľa Koncepcie. Následnú finančnú kontrolu podľa IM vykonáva odbor kontroly Ústredia PSVR (OKÚ) na všetkých príslušných úrovniach (Ústredie PSVR, úrady PSVR, resp. konečný užívateľ). Kontrolou danej problematiky sa zistilo, že:

-
príslušný odbor Ústredia PSVR vykonával a vykonáva predbežnú finančnú kontrolu v súlade s čl. 9 IM týkajúcou sa výdavkov nad rámec  APTP (spotreba, publicita a pod. – viď príloha č. 13 IM). Súčasťou predloženej dokumentácie žiadosti o úhradu platby skontrolovanej výberovým spôsobom) boli aj prehlásenia o overení oprávnenosti výdavkov (príslušná príloha IM) ako súčasť predbežnej finančnej kontroly,

-
v súčasne platných IM sa vykonávanie priebežnej finančnej kontroly v rozsahu 10% výdavkov nevyskytuje. Priebežnou finančnou kontrolou sa overujú vybrané finančné operácie pred platbou, pričom nie je v zákone ani v príslušných IN definovaný jednoznačný rozsah a počet týchto kontrol. Na základe konzultácií s RO a MF SR v prípade vykonávania týchto kontrol odborom  MAPTPaPR by bola jej realizácia  duplicitná s realizáciou predbežnej finančnej kontroly. Taktiež nie je jednoznačne ani v IN č. 046/2005 – Smernica na zabezpečenie aplikácie zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole ... v podmienkach Ústredia PSVR a úradov PSVR – čl. 5 ods. 4 zadefinované, ktorí zamestnanci a ktorého organizačného útvaru túto kontrolu vykonávajú,

· finančnú kontrolu vykonal OKÚ v rámci plánov kontrolnej činnosti a  na základe podaní občanov za roky 2004 – 2005, 2006 a I. štvrťrok 2007, a to na základe písomných poverení generálneho riaditeľa Ústredia PSVR. Celkovo 15 vnútorných kontrol, z toho 14 zameraných na kontrolu NP V. – „Aktivácia nezamestnaných a nezamestnaných s nízkou motiváciou odkázaných na dávku sociálnej pomoci“ a jednu kontrolu NP III. - „Vzdelávanie a príprava nezamestnaných na trh práce“. OKÚ túto skutočnosť zdôvodňuje zabezpečovaním priority a periodicity vo výkone kontroly ustanovenia § 52 zákona NR SR č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov      (NP V.). 
Kontrolou neboli zistené nedostatky.

C.
Úrady práce, sociálnych vecí a rodiny 

Podľa ustanovenia § 2 písm. c) zákona č. 453/2003 Z. z. o orgánoch štátnej správy v oblasti sociálnych vecí, rodiny a služieb zamestnanosti  a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej „zákon o OŠS“) Úrad práce, sociálnych vecí a rodiny je orgánom štátnej správy v oblasti sociálnych vecí a služieb zamestnanosti.

Podľa ustanovenia § 5 ods. 2 zákona o OŠS úrad PSVR je rozpočtová organizácia štátu, ktorá je svojimi príjmami a výdavkami zapojená na rozpočet Ústredia PSVR a podľa § 5 ods. 5 cit.  zákona úrad PSVR riadi a za jeho činnosť zodpovedá riaditeľ.

Úrad PSVR podľa ustanovenia § 5 ods. 7 písm. a) zákona o OŠS vykonáva štátnu správu v oblasti sociálnych vecí a služieb zamestnanosti a plní úlohy podľa osobitných predpisov o. i. aj na úseku vzdelávania a prípravy pre trh práce (bod 6. a bod 7. cit. ustanovenia zákona o OŠS).

Úrad PSVR podľa ustanovenia § 13 ods. 1 písm. n) zákona č. 5/2004 o službách zamestnanosti o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej zákon o službách zamestnanosti“) vypracováva a realizuje projekty zamerané na zlepšenie situácie na trhu  práce vo svojom územnom obvode financované zo zdrojov Európskeho sociálneho fondu.

Kontrola implementácie  NP III. a NP V. sa uskutočnila vo vybraných 20-tich úradoch PSVR z celkového počtu 43 úradov PSVR, ktoré realizovali kontrolované národné projekty (s výnimkou bratislavského kraja), t.j. 46,51%-ná vzorka kontroly.

V súlade s usmerneniami MPSVR SR ako Riadiaceho orgánu a Ústredia PSVR          sa úrady PSVR pri implementácii projektov v kontrolovanom období riadili internými predpismi:

· v rámci NP III.
· interná norma  IN – 029/2004, účinná od 1.6.2004 (ďalej „interná norma IN – 029/2004“),

· interná norma IN – 018/2005, účinná od 1.4.2005 (ďalej „interná norma IN – 018/2005“),

v rámci NP V.
· základný metodický postup pre realizáciu NP V. s účinnosťou od 1.2.2004,

· základný metodický postup pre realizáciu NP V. s účinnosťou od 15.4.2004, dodatkom účinným od 1.7.2004 a dodatkom účinným od 1.10.2004,

· interná norma IN – 014/2005, účinná od 1.5.2005 (ďalej „interná norma IN – 014/2005“),

· interná norma IN – 014/2005, účinná od 1.7.2005 (ďalej „interná norma IN – 014/2005“),

· interná norma IN – 072/2005, účinná od 1.10.2005 (ďalej „interná norma IN – 072/2005“),

· interná norma IN – 092/2005, účinná od 13.12.2005 (ďalej „interná norma IN – 092/2005“),

· interná norma IN – 039/2006, účinná od 7.6.2006 (ďalej „interná norma IN – 039/2006“),

· interná norma IN – 077/2007, účinná od 1.1.2007 (ďalej „interná norma IN – 077/2075“).

Vo vybraných  úradoch PSVR (KP) bolo predmetom kontroly:

1. celková výška príspevkov poskytnutých v rámci realizácie NP III. a NP V.,

2. vypracovanie podkladov k žiadostiam KP o platbu (NP III. a NP V.),

3. úplnosť formálnych a vecných náležitostí žiadostí o poskytnutie príspevku                 od konečných užívateľov  pomoci (NP III. a NP V.),

4. úplnosť obsahových náležitostí dohôd o poskytnutí príspevku na vykonávanie aktivačnej činnosti podľa § 52 ods. 10 zákona o službách zamestnanosti (NP V.), plnenie dohôd (NP III. a NP V.),

5. oprávnenosť okruhu subjektov podľa § 52 ods. 2 a 5 zákona o službách zamestnanosti (NP V.),

6. monitorovanie a sumarizácia finančných a fyzických ukazovateľov  (NP III. a NP V.),

7. zabezpečovanie kontroly implementácie  NP III. a NP V.,

8. čiastkové hodnotenia realizácie NP III. a NP V.

1. Celková výška príspevkov poskytnutých v rámci realizácie NP III. a NP V.

Na základe uzatvorenej zmluvy medzi úradom (úradmi) PSVR a Ústredím PSVR na realizáciu NP III.  za obdobie od 1.2.2004 do 31.3.2006 sa kontrolou  zistilo celkové poskytnutie finančných prostriedkov za vybraných 20 úradov PSVR v sume                  264 126 307,50 Sk. Rozpísané limity zo strany Ústredia PSVR boli jednotlivými úradmi PSVR dodržané (príloha č. 1).

V súlade s uzatvorenou zmluvou č. 5/2004 medzi Ústredím PSVR a jednotlivými úradmi PSVR na realizáciu NP V. sa kontrolou zistilo poskytnutie finančných prostriedkov za obdobie od 1.2.2004 do 31.3.2007 v sume 983 152 566,64 Sk. Rozpísané limity zo strany Ústredia PSVR boli jednotlivými kontrolovanými úradmi PSVR dodržané (príloha č. 3).

2.
Vypracovanie podkladov k žiadostiam KP o platbu (NP III. a NP V.)

Postup úradov pri realizácii NP III. a NP V. upravujú príslušné ustanovenia zákona o zamestnanosti, zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku uzatvorené medzi Ústredím PSVR a úradmi PSVR a Interný manuál Ústredia PSVR, ktorým sa v bode 8.3.1. – Realizácia finančných prostriedkov z úradov konečným užívateľom, stanovujú povinnosti pre overovateľov výdavkov úradov súvisiace so žiadosťami o úhradu platby od konečných užívateľov.

V rámci realizácie NP bolo v 20-tich úradoch PSVR výberovou metódou skontrolovaných celkom 88 spisov za NP III. a 82 spisov za NP V.

Jednou z povinností úradu PSVR, stanovenou internou normou č. IN – 092/2005, je vypracovať z výkonu formálnej kontroly a predbežnej finančnej kontroly žiadosti „Kontrolný list“, obsahom ktorého je o. i. konečné rozhodnutie štatutárneho orgánu o poskytnutí, resp. neposkytnutí príspevku. Nedostatky sa zistili u NP V.:

-
v úrade PSVR Košice, kde v dvoch prípadoch neobsahovali „kontrolné listy“ rozhodnutia štatutárneho orgánu o poskytnutie  príspevku na aktivačnú činnosť, čo je v rozpore s čl. 3.1.2. IN – 092/2005.

3.
Úplnosť formálnych a vecných náležitostí žiadostí o poskytnutie príspevku         od konečných užívateľov pomoci (NP III. a NP V.)

Národný projekt  III.

Postup úradov PSVR pri zaraďovaní UoZ do aktivít VzPrTP vrátane formálnych a obsahových náležitostí prihlášok UoZ upravujú interné normy č. IN-029/2004             a č. IN-018/2005. Kontrolou dokumentácie sa zistili nedostatky:

· v úrade PSVR Spišská Nová Ves  spis o VzPrTP č. 7/46/2004 neobsahoval záverečný protokol o VzPrTP a podpísaný protokol o prevzatých osvedčeniach, čo je v rozpore s čl. 4.2.3. internej normy   č. IN-029/2004,

· v úrade PSVR Prešov spis o VzPrTP č. 15/§46/VZ/2004 neobsahoval účtovný doklad – cestovný príkaz, čo je v rozpore s čl. 4.2.3. internej normy č. IN-029/2004, v danom prípade  došlo aj k porušeniu čl. 15 Interného  manuálu a čl. VIII. bodu 5 Zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku              č. 3/2004/Po v tom, že nebolo zabezpečené uloženie úplného spisu o VzPrTP v stanovenej 10-ročnej lehote.

Úrady PSVR uzatvárali dohody s dodávateľmi VzPrTP na základe výberového konania v súlade s IN č. 018/2005 bod 4.2.2. – Postup pri výbere dodávateľa  služieb VzPrTP, na základe ktorej výber dodávateľov týchto služieb podliehal podmienkam zákona č. 523/2003 Z. z. o verejnom obstarávaní. Predmetom dohôd bola úhrada nákladov VzPrTP. Kontrola bola zameraná na plnenie záväzku vyplývajúceho z dohody, v zmysle ktorého sa dodávateľ služieb VzPrTP zaviazal verifikovateľne umiestniť dohodnutý počet absolventov na trh práce najneskôr do šiestich mesiacov od ukončenia aktivity. Ojedinelé nedostatky boli zistené:

· v úrade PSVR Košice, ktorý v prípade  siedmich dohôd o úhrade nákladov VzPrTP nezabezpečil v Registri firiem poskytujúcich VzPrTP vyznačenie „Nedodržanie zmluvných podmienok“, čo je v rozpore s čl. 4.2.2. IN č. 029/2004.

Povinnosťou úradov PSVR  je podľa čl. 4.2.4. IN č. 029/2004 a č. IN-018/2005 vykonávať hospitácie zamerané na dodržiavanie učebných plánov a osnov, lektorské zabezpečenie, pedagogickú dokumentáciu, účasti UoZ na VzPrTP, vecnú kontrolu účtovných dokladov a plnenie ostatných podmienok dohody. Zistili sa tieto nedostatky:

· v úrade PSVR Prešov počas jednotlivých vzdelávacích aktivít nevykonávali kontroly, resp. hospitácie, čo je v rozpore s čl. 4.2.4. IN č. 029/2004 a IN č. 018/2005.
Kontrolou oprávnenosti nákladov na zabezpečenie VzPrTP, zameranou na náklady uhradené dodávateľovi vzdelávania a náklady uhradené UoZ, sa zistili nasledovné porušenia zákona o zamestnanosti, interných noriem, uzatvorených zmlúv a dohôd:

· Úrad PSVR Prešov porušil čl. 5.1. internej normy č. IN-029/2004, čl. 7 Interného manuálu, čl. IV. bodu 2 Zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku   č. 3/2004/PO,  čl. III písm. A bodu 4 dohody o úhrade nákladov na VzPrTP  č. 15/§46/VZ/2004 v tom, že  výdavky vo výške 255,50 Sk vynaložené dodávateľom VzPrTP po termíne ukončenia VzPrTP považoval za oprávnené a tieto dodávateľovi aj uhradil,  v danom prípade zároveň došlo k neefektívnemu využitiu týchto  verejných prostriedkov, 

· Úrad PSVR Prešov porušil ustanovenie § 46 ods. 2 zákona o službách zamestnanosti    a čl. III písm. B bod 2 Dohody o úhrade nákladov na VzPrTP č. 10/§46/VZ/2004, nakoľko náklady na VzPrTP uhradil subjektu, ktorý sa v zmysle dohody  zaviazal realizovať VzPrTP „Rozvoj cestovného ruchu“, avšak podľa predložených dokladov toto vzdelávanie realizoval iný subjekt,  

· Úrad PSVR Košice porušil čl. 7 interného manuálu, čl. IV. bod 2 Zmluvy  o  poskytnutí nenávratného finančného príspevku č. 3/2004/KE, čl. III  písm. A bod 5 dohôd o úhrade nákladov vzdelávania            č. 40/§46/UoZ/2004/KEI, č. 41/§46/UoZ/2004/KEII, č. 42/§46/UoZ/2004/KEIII,    č.43/§46/UoU/2004/KEIV     a  č. 44/§46/UoZ/2004/KE-okolie v tom, že za oprávnené výdavky považoval výdavky  na reprezentáciu  v celkovej výške 1 500,-  Sk a tieto dodávateľovi VzPrTP aj uhradil,    v danom prípade zároveň došlo k neefektívnemu využitiu uvedených verejných prostriedkov.   
V rámci kontroly oprávnenosti nákladov uhradených UoZ bola vo viacerých prípadoch zistená neoprávnená úhrada cestovných nákladov a stravného. Uvedené nedostatky boli zistené v nasledovných prípadoch:

· úrad PSVR Trebišov porušil § 46 ods. 4 zákona o službách zamestnanosti,    čl. 4.1.5. internej normy     č. IN-029/2004 v tom, že v rozpore s ustanovením   § 4 ods. 1 a § 5 zákona č. 283/2002 Z. z. o cestovných náhradách  v znení neskorších predpisov (ďalej „zákon o cestovných náhradách“): 
· uhradil dvom UoZ stravné v celkovej sume 400 Sk aj napriek tomu, že  podľa dokladov predložených k cestovným príkazom čas od nástupu na tieto pracovné cesty do ich ukončenia trval menej ako 5 hodín,
· uhradil jednému UoZ o 17 Sk viac ako bol preukázaný cestovný výdavok  tým, že horeuvedené výdavky v celkovej výške 417 Sk boli považované za oprávnené, došlo  k porušeniu čl. IV. bodu 2 Zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku  č. 3/2004/TV a čl. 7 interného manuálu, uvedeným konaním zároveň došlo k neefektívnemu využitiu verejných prostriedkov;

· úrad PSVR Prešov porušil § 46 ods. 4 zákona o  zamestnanosti a čl. 4.1.5. internej normy                    č. IN-029/2004  v tom, že v rozpore s ustanovením § 2 ods. 1 zákona o cestovných náhradách  považoval za pracovnú cestu aj dni, kedy sa UoZ vzdelávania nezúčastnili, pričom  v ôsmich prípadoch vyplatil stravné v celkovej výške 640 Sk a v jednom prípade aj cestovné vo výške 20 Sk, uvedené výdavky na stravné a cestovné náhrady v celkovej  výške 660 Sk boli v rozpore s čl. IV. bodom 2 Zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku č. 3/2004/PO   a  čl. 7 Interného manuálu považované za oprávnené, v týchto prípadoch zároveň došlo k neefektívnemu využitiu verejných prostriedkov; 

· Úrad PSVR Košice porušil § 46 ods. 4 zákona o zamestnanosti a čl. 4.1.4. internej  normy                    č. IN-018/2004 v tom, že v jednom prípade v rozpore s ustanovením § 2 ods. 1 zákona o cestovných náhradách  považoval za pracovnú cestu aj deň, kedy sa UoZ vzdelávacej aktivity nezúčastnil a vyplatil mu stravné vo výške 80 Sk,  citované ustanovenia zákona o zamestnanosti a internej normy boli porušené aj v tom, že v dvoch prípadoch, kedy trvanie pracovných ciest UoZ nedosahovalo časové pásmo určené ustanovením § 5 ods. 1 písm. a) zákona o cestovných náhradách, vyplatil stravné v celkovej výške 160 Sk, uvedené výdavky na stravné v celkovej  výške 240 Sk boli v rozpore s čl. IV. bodom 2 Zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku č. 3/2004/KE a  čl. 7 Interného manuálu považované za oprávnené, v týchto prípadoch zároveň došlo k neefektívnemu využitiu verejných prostriedkov,

·  úrad PSVR Rožňava, ktorý porušil § 46 ods. 4 zákona  o zamestnanosti a čl. 4.1.4. internej normy       č. IN-018 v tom,  že v troch prípadoch, kedy trvanie pracovných ciest UoZ nedosahovalo časové pásmo určené ustanovením § 5 ods. 1 písm. a) zákona o cestovných náhradách, vyplatil stravné v celkovej výške 240,- Sk. Uvedené výdavky na stravné boli v rozpore s čl. IV. bodom 2 Zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku č. 3/2004/RV a čl. 7 Interného manuálu považované za oprávnené. V uvedených prípadoch došlo k neefektívnemu využitiu verejných prostriedkov,

· V úradoch PSVR Spišská Nová Ves, Michalovce, Kežmarok, Prešov, Košice, Poprad a Trebišov nebolo možné vo viacerých prípadoch zistiť správnosť a oprávnenosť náhrady preukázaných cestovných výdavkov a stravného z dôvodu, že predložené cestovné lístky boli nečitateľné stratou farby tlače. Uvedené úrady PSVR nepostupovali v súlade  s  čl. IX.  zmlúv o poskytnutí nenávratného finančného príspevku uzatvorených medzi Ústredím PSVR a úradmi PSVR, nakoľko nezabezpečili trvalosť údajov na cestovných lístkoch (ktoré boli súčasťou cestovných príkazov) podľa § 8 ods. 1 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov.

Národný projekt V.

Formálne a obsahové  náležitosti žiadostí o príspevok na aktivačnú činnosť v rámci realizácie NP V. a postup VÚC, obce, resp. právnickej osoby pri ich predkladaní upravuje základný metodický postup – IN č. 014/2005, IN č. 092/2005 a IN č. 077/2006. Kontrolované žiadosti obsahovali predpísané formálne a obsahové náležitosti v zmysle platných interných noriem.

Kontrolou refundácie výdavkov vynaložených obcami, právnickými a fyzickými osobami v súvislosti s vykonávaním aktivačnej činnosti bolo zistené nedodržanie povinností vyplývajúcich z dohôd uzatvorených medzi úradmi PSVaR a subjektami organizujúcimi aktivačnú činnosť v nasledovných prípadoch: 

· úrad PSVR  Michalovce pri refundácii oprávnených výdavkov nepostupoval v súlade s článkom II. písm. A bod 7  dohody  o poskytnutí príspevku na aktivačnú činnosť č. 71/§52/2004/NP Va, nakoľko v období trvania aktivačnej činnosti neuhrádzal príslušnému subjektu oprávnené výdavky mesačne v lehote stanovenej dohodou,

· úrad PSVR Košice konal v rozpore s čl. II. písm. A bod 7 dohôd o poskytnutí príspevku na aktivačnú činnosť č. 293/§52/2004/NPVa,  č. 364/§52/2004/NPVa  č. 358/§52/2004Va a č. 204/§52/2004/NPVa v tom, že príslušným subjektom neuhradil príspevky na aktivačnú činnosť v lehote 30 kalendárnych dní odo dňa predloženia dohodnutých dokladov,

· úrad PSVR Košice konal v  rozpore s čl. V bod 5 dohody č. 348/§52/2004/NPV o poskytnutí príspevku na aktivačnú činnosť v tom, že subjektu organizujúcemu aktivačnú činnosť vyplatil príspevok za oprávnené náklady (mzda koordinátora aktivačnej činnosti) aj napriek skutočnosti, že uvedený subjekt  v stanovenej lehote   piatich kalendárnych dní úradu PSVR  nepredložil  údaje o počte odpracovaných hodín UoZ a koordinátorom aktivačnej činnosti za mesiac jún 2005, 
· úrad PSVR Prešov   konal v rozpore s čl. V  bod 4 dohody č. 287/§ 52/2004/NP V.    a  o poskytnutí príspevku na aktivačnú činnosť, nakoľko vyplatil príspevok  na aktivačnú činnosť aj napriek tomu, že subjekt organizujúci aktivačnú činnosť nepredložil príslušné doklady úradu PSVR v určenej lehote (uvedené výdavky spĺňali kritériá oprávnenosti v zmysle zákona o zamestnanosti a príslušných interných predpisov). 

4.
Úplnosť obsahových náležitostí dohôd o poskytnutí príspevku na vykonávanie aktivačnej činnosti podľa § 52 ods. 10 zákona o službách zamestnanosti (NP V.), plnenie dohôd (NP III. a NP V.)

Pre realizáciu NP V. majú úrady PSVR stanovený obsah dohôd v zmysle § 52 ods. 10 zákona o službách zamestnanosti, Základného metodického postupu, IN č. 014/2005,     IN č. 092/2005 a IN č. 077/2006. Ojedinelý nedostatok v tejto časti kontroly sa zistil v:

· úrade PSVR Trnava, keď nevypracoval ďalší dodatok k Dohode č. 023/§52/2006/NP V.  z 1.2.2006 s AŠK Slávia, ktorým by doplnil bod 8 v čl. II. Dohody o ďalšie povinnosti úradu v postupe pri zistení nezrovnalostí (povinnosť stanovená zmenou Základného metodického postupu pre realizáciu NP V. a vydaním IN č. 039/2006 s účinnosťou od 7.6.2006).
Výsledky kontroly plnenia dohôd uzatvorených v rámci NP III. a NP V. sú z viacerých hľadísk uvedené v bode C.3. tejto informácie.

5.
Oprávnenosť okruhu subjektov podľa § 52 ods. 2 a 5 zákona o službách zamestnanosti  (NP V.)

Ustanovenie § 52 ods. 2 zákona o službách zamestnanosti stanovuje možnosť výkonu aktivačnej činnosti vykonávať formou menších  obecných služieb organizovaných obcou a formou dobrovoľníckych prác (všeobecne prospešných činností) organizovaných právnickou alebo fyzickou osobou uvedenou v § 52 ods. 5 zákona o službách zamestnanosti. Verejnoprospešná činnosť pre účely realizácie aktivačnej činnosti UoZ je činnosť venovaná v prospech ostatných ľudí, komunity, spoločnosti a životného prostredia, ktorá zvyšuje kvalitu života a prispieva k dosiahnutiu pozitívnej zmeny pri riešení spoločenských problémov.

Výberovou metódou zo zoznamov uzatvorených dohôd o poskytnutom príspevku na aktivačnú činnosť sa zistilo, že úrady PSVR za kontrolované obdobie pre NP V. neposkytli príspevok žiadnemu subjektu, ktorý nie je oprávnený v zmysle § 52 ods. 2 zákona o službách zamestnanosti. Nedostatok nebol zistený.
6.
Monitorovanie a sumarizácia finančných a fyzických ukazovateľov (NP III. a NP. V)

Povinnosti úradov PSVR súvisiace s monitorovaním finančných a fyzických ukazovateľov v rámci NP III. a NP V. sú obsiahnuté v interných normách Ústredia PSVR, ktoré ďalej metodicky vedie úrady  PSVR vydávaním metodických pokynov a usmernení.

Úrady PSVR z uzatvorených dohôd zadávajú údaje  (monitorovacie ukazovatele)       do databázy APV APTP 2004 (Aplikačné programové vybavenie Aktívnej politiky trhu práce).

Zadávanie údajov (evidenciu ukazovateľov) upravuje pracovný postup vydaný Ústredím PSVR. Úrad PSVR z tejto databázy spätne čerpá údaje pri ich ďalšom spracovávaní do tabuľkových prehľadov pre Ústredie PSVR v požadovanej štruktúre a lehotách a zabezpečuje ich čiastkové vyhodnocovanie spolu s komentárom.

V rámci NP III. bolo kontrolované monitorovanie finančných a fyzických ukazovateľov VzPrTP a v rámci NP V. monitorovanie aktivačnej činnosti, a to či úrad PSVR postupoval v súlade s platnými  internými normami za kontrolované obdobie        (č. IN 077/2006 bod 11) a v súlade s priebežnými metodickými usmerneniami Ústredia PSVR. V rámci vyhodnocovania daného projektu v súvislosti  s realizáciou NP V., ako aj dohôd (príloha tab. č. 2) sa uvádza počet UoZ, ktorí absolvovali daný aktivačný program, resp.  príslušné žiadosti o platby. V rámci NP V. je tento projekt hodnotený najmä z hľadiska prínosov v oblasti menších obecných služieb (§ 52 najmä ods. 2 a 3 zákona o zamestnanosti), resp. v podpore udržiavania pracovných návykov UoZ.

Kontrolou predmetnej dokumentácie sa zistilo, že úrady PSVR postupovali v súlade s internými normami a  s predloženými pokynmi Ústredia PSVR, a to nielen pri priebežnom monitorovaní NP III. a NP V., ale aj pri konečnom vyhodnocovaní úspešnosti NP III. za roky 2004 a 2005.

7. 
Zabezpečenie kontroly implementácie NP III. a NP V.

Kontroly implementácie národných projektov sú vykonávané v úradoch PSVaR oddelením  kontroly a vedúcimi oddelení metodiky APTPaPR v zmysle zákona NR SR         č. 10/1996 Z. z. o kontrole v štátnej správe v znení neskorších predpisov a zákona               č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.


  Ústredie PSVR výkon kontroly realizácie NP III. a NP V. upravilo internými normami,  resp. smernicami, najmä:

· Smernicou na zabezpečenie  funkčného systému vnútornej kontroly v podmienkach ústredia a úradov s účinnosťou  od 1.2.2004,

· Internou normou IN – 033/2004 – Smernica na zabezpečenie funkčného systému vnútornej kontroly v podmienkach Ústredia a úradov účinná od 6.7.2004                      a IN – 058/2004 – Dodatok č. 1 k „Smernici na zabezpečenie funkčného systému vnútornej kontroly v podmienkach Ústredia a úradov“ účinný od 15.11.2004, ktorá nahradila predchádzajúcu,

· Smernicou na zabezpečenie funkčného systému vnútornej kontroly v podmienkach Úradu účinná od 6.7.2004 a Dodatok č. 1 k smernici účinný od 22.9.2004,

· Internou normou  IN – 007/2004 – Smernica na zabezpečenie aplikácie  zákona NR SR   č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov v podmienkach Ústredia a úradov platná od 1.2.2004,

· Internou normou IN – 046/2005, účinná od 1.8.2005 – smernica na zabezpečenie aplikácie zákona NR SR č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov v podmienkach Ústredia a úradov, ktorá nahradila predchádzajúcu.  

Z výsledkov vykonanej kontroly  vo vybraných 20-tich úradoch PSVR sa zistilo, že tieto  v kontrolovanom období uskutočnili celkom 1303 vnútorných a vonkajších kontrol implementácie NP III. a NP V., z  ktorých vyhotovili celkom 103 správ a protokolov a 1200 záznamov. Zistenia, ku ktorým boli prijímané následné opatrenia  sa väčšinou týkali nedodržania lehôt, nepredkladaní údajov (úplných) a podkladov v zmysle uzatvorených zmlúv a dohôd.

Nevyhnutnosť realizácie kontroly tohto zamerania u úrovne Úradu vlády SR dokazujú aj výsledky tejto kontroly, ktorou sa zistilo celkom 121 nedostatkov, z toho 20 porušení zákona o zamestnanosti,51 nedodržaní interných predpisov                a 50 nedodržaní zmlúv a dohôd (príloha – tab. č. 4), a tri prípady nezrovnalostí v úrade PSVR Rožňava (príloha – tab. č. 5). Zistené nedostatky svojim významom mali charakter nedodržania formálnych záležitostí a  zásadne neovplyvnili zmluvne dohodnuté podmienky realizácie projektov. 

8.
Čiastkové hodnotenie realizácie NP III. a NP V.

Plnenie povinností úradov PSVR súvisiacich so zabezpečovaním čiastkového hodnotenia v rámci realizácie NP III. a NP V. je stanovené Koncepciou finančného riadenia a nadväzne IN č. 018/2005.

V rámci NP III. vykonávali úrady PSVR v kontrolovanom období hodnotenie podľa bodu 6.2.1. – Kritériá pre vyhodnocovanie VzPrTP a prílohy  č. 5 – Prehľad ukazovateľov pre vyhodnocovanie VzPrTP IN č. 018/2005.

Za obdobie realizácie NP III. od 1.2.2004 do 31.3.2006 boli sledované a vyhodnocované ukazovatele, medzi relevantné patrili najmä:

-   prihlášky uchádzačov o zamestnanie na zaradenie do VzPrTP, ktorých počet za kontrolovaných 20 úradov PSVR predstavoval 63 709. Zaradených do vzdelávacích kurzov počas obdobia realizácie bolo 29 381 UoZ. Celkový počet absolventov  VzPrTP predstavoval 28 580 UoZ. Rozdiel v počte zaradených do VzPrTP a absolventov vzdelávacích kurzov predstavujú tí UoZ, ktorí boli zo VzPrTP vyradení pre nespoluprácu, chorobu a iné vážne dôvody.

· počet absolventov VzPrTP umiestnených na trhu práce za celé obdobie projektu, s vyhodnotením úspešnosti k 31.5.2006 predstavuje 16 364 UoZ. Priemerný percentuálny podiel počtu absolventov  VzPrTP umiestnených na trhu práce               za sledované  obdobie bol dosiahnutý v hodnote 57,26% (príloha – tab. č. 2).

V rámci  NP V. je projekt hodnotený ukazovateľmi najmä z hľadiska prínosov v oblasti menších obecných služieb v zmysle § 52 ods. 2 a 3 zákona o zamestnanosti, resp. v podpore udržiavania pracovných návykov UoZ. Z dôvodu neukončenia projektu v čase výkonu kontroly, materiál vyhodnotenie úspešnosti neobsahuje. 

Vykonanou kontrolou sa zistilo, že úrady PSVR postupovali v súlade s internými normami a pokynmi Ústredia PSVR, a to nielen pri priebežnom monitorovaní NP III. a NP V., ale aj pri konečnom vyhodnocovaní úspešnosti NP III. za roky 2004 a 2005.

*       *       *
Stručné zhrnutie výsledkov kontroly

Z výsledkov vykonanej kontroly implementácie grantovej schémy Sektorový operačný program - Ľudské zdroje na úrovni priorít a opatrení, zameranej na oblasť zamestnanosti a rozvoja aktívnej politiky trhu práce vykonanej v zmysle bodu B.2. a B.4. zamerania kontrolnej činnosti Úradu vlády SR na I. polrok 2007 na základe uznesenia vlády SR č. 1040 zo dňa 13. 12. 2006 vyplývajú nasledovné skutočnosti:  

· v 20-tich kontrolovaných úradoch PSVR bolo zistených celkom 121 porušení ustanovení všeobecne záväzných právnych predpisov, interných predpisov, uzatvorených zmlúv a dohôd (príloha – tab. č. 4); zistenia  mali najmä formálny charakter a nemali zásadný vplyv na realizáciu kontrolovaných projektov,

· rozhodujúca časť zistených porušení sa týkala interných predpisov vydaných Ústredím PSVR a nedodržania zmlúv o poskytnutí nenávratného finančného príspevku uzatvorených medzi Ústredím PSVR a úradmi PSVR, pričom boli zistenia najmä  u implementácie NP III.,
· neoprávnené a neefektívne použitie verejných prostriedkov vynaložených                   na realizáciu NP III. v celkovej výške 3 312,50 Sk bolo zistené v štyroch  kontrolovaných subjektoch (úrad PSVR Košice, Prešov, Trebišov  a Rožňava), 

· z celkového počtu 28 580 UoZ, ktorí absolvovali VzPrTP v rámci realizácie NP III. (ktorého celkovým cieľom bolo prispieť k rastu zamestnanosti založenej                     na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile a uľahčiť vstup a návrat uchádzačov o zamestnanie na trh práce),  bolo k termínu ukončenia projektu, t. j.    k 30.4.2006  na trhu práce umiestnených 16 364  UoZ, čo predstavuje  57,26 %-nú úspešnosť, 

· výber dodávateľov služieb VzPrTP úrady PSVR realizovali podľa zákona                  č. 523/2003 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády  a organizácii ústrednej štátnej správy  v znení neskorších predpisov a najčastejšie používanou metódou pri výbere dodávateľa VzPrTP bolo rokovacie konanie bez zverejnenia,  ako najmenej transparentná metóda,

· príspevok na  aktivačnú činnosť v rámci realizácie NP V. (ktorého hlavným cieľom               je podpora udržiavania pracovných návykov UoZ ako prostriedok zvyšovania zamestnateľnosti) v kontrolovanom období bol poskytnutý 20-timi vybranými úradmi PSVR v sume 983 152 566,54 Sk. Z dôvodu neukončenia projektu v čase výkonu kontroly, materiál vyhodnotenie úspešnosti neobsahuje,

· vnútorná a vonkajšia kontrola implementácie národných projektov bola úradmi PSVR zabezpečovaná v súlade so všeobecne záväznými právnymi predpismi a internými predpismi vydanými Ústredím PSVR.

Výsledné materiály, z ktorých informácia vychádza, boli prerokované v súlade                    so zákonom NR SR č. 10/1996 Z. z. o kontrole v štátnej správe v znení neskorších predpisov so zodpovednými zamestnancami kontrolovaných subjektov s uložením prijatia opatrení vedúcim kontrolovaných subjektov v termíne do konca augusta 2007. 

Súhrnné výsledky kontroly preukazujú, že úlohy boli zo strany kontrolovaných subjektov v podstate vecne a časovo plnené. Zistené nedostatky sa týkali najmä nedodržania interných predpisov a zmlúv o poskytnutí nenávratného finančného príspevku, ktoré nemali finančný dopad  na realizáciu národných projektov. 

Bratislava,   17. august 2007
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