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1.       Úvod
Ochrana železničnej dopravy je aktuálna nielen v rámci Slovenskej republiky (ďalej len „SR“) a Európskej únie (ďalej len „EÚ“), ale vzhľadom na medzinárodnú bezpečnostnú situáciu aj na celom svete. Žiadne štátne usporiadanie však objektívne nemôže dosiahnuť taký stav, aby v plnom rozsahu zabránilo vedeniu teroristických útokov na dopravné prostriedky, objekty a zariadenia s nimi súvisiace. Taktiež nie je možné odstrániť riziko mimoriadnych udalostí a kriminality, ktoré ohrozuje bezpečnosť a plynulosť železničnej dopravy, životy a zdravie občanov a spôsobuje značné majetkové škody.
Železničná doprava v SR prechádza zásadnými rozvojovými a transformačnými procesmi. Je pochopiteľné, že tieto zmeny prinášajú množstvo faktorov, ktoré podstatným spôsobom ovplyvňujú bezpečnostnú situáciu v železničnej doprave. Tieto okolnosti vyžadujú, aby subjekty pôsobiace v železničnej doprave neustále analyzovali problematiku bezpečnosti a následne reagovali prijímaním adekvátnych preventívnych opatrení. 
Koncepcia ochrany bezpečnosti cestujúcej verejnosti a ochrany majetku v obvode železničných dráh (ďalej len „koncepcia“) vznikla ako nevyhnutné pokračovanie snahy bezpečnostných orgánov SR koncepčne riešiť čiastkové problémy, ktoré prináša bezpečnostná prax. Základným podnetom pre prípravu tohto materiálu bola „Koncepcia bezpečnostného systému“, ktorá bola rozpracovaná v následnom dokumente „Koncepcia vnútornej bezpečnosti Slovenskej republiky“ a táto v záveroch a odporúčaniach ustanovuje pre bezpečnostné zložky dlhodobé ciele:
· zvyšovať úroveň plnenia úloh proti terorizmu a extrémizmu,
· zefektívňovať opatrenia protikorupčného správania zvyšovaním aktivity na úseku preventívneho pôsobenia, zvyšovať dôveryhodnosť všetkých zložiek podieľajúcich sa na plnení úloh vnútornej bezpečnosti, hlavne skvalitnením  komunikácie s občanmi,
· dosiahnuť v danej legislatíve v rámci aproximácie práva kompatibilitu s právom EÚ a
· zvyšovať úroveň pripravenosti všetkých zložiek podieľajúcich sa na realizácii vnútornej bezpečnosti v materálno-technickom zabezpečení a na úseku ľudských zdrojov v súlade s odporúčanými čiastkovými opatreniami po jednotlivých oblastiach.
Podnetom bola aj podpora aktivít na úseku prevencie kriminality na miestnej a národnej úrovni podľa "Stratégie prevencie kriminality", ktorú v uznesení č. 286/2003 z 23. apríla 2003 prijala vláda SR a ktorá ukladá (v bode B.9) Rade vlády SR pre prevenciu kriminality zamerať sa na zabezpečovanie úloh prevencie. 
Pre účely tohto materiálu sa pod pojmom bezpečnosť  rozumie „stav, v ktorom je  zachovávaný  mier a bezpečnosť  štátu,  jeho  demokratický  poriadok a zvrchovanosť, územná celistvosť a nedotknuteľnosť hraníc štátu, základné práva a slobody a  v ktorom sú  chránené životy a  zdravie osôb, majetok a životné prostredie“.
) Podľa uvedeného sa návrh  koncepcie nezaoberá otázkou technického stavu železničných vozidiel železničných spoločností, dráh prevádzkovaných Železnicami SR (ďalej len „ŽSR“) a bezpečnosťou pri práci zamestnancov v železničnej doprave.
 „Základným cieľom realizácie preventívnych aktivít je v čo najvyššej miere napomôcť znižovať rozsah a závažnosť trestnej a inej protispoločenskej činnosti, spolu s tým dosiahnuť adekvátne zvýšenie subjektívneho pocitu bezpečia občanov a zníženie pocitu ich ohrozenia kriminalitou, a tak prispievať k zvyšovaniu kvality života občanov, komunít a spoločnosti ako celku.“ 
)
Úloha zaoberať sa problematikou zvýšenia bezpečnosti v železničnej doprave však nevyplýva len z pohľadu rozpracovaných bezpečnostných materiálov a z materiálov zaoberajúcich sa prevenciou kriminality, ale aj z pohľadu zabezpečenia vhodných podmienok pre napĺňanie predpisov EÚ, napríklad smernica 2004/49/ES Európskeho parlamentu a Rady z 29. apríla 2004 o bezpečnosti železníc spoločenstva a o zmene a doplnení smernice Rady 95/18/ES o udeľovaní licencií železničným podnikom a smernica 2001/14/ES o prideľovaní kapacity železničnej infraštruktúry, vyberaní poplatkov za používanie železničnej infraštruktúry a bezpečnostnej certifikácii (smernica o bezpečnosti železníc).
Cieľom návrhu koncepcie je splnenie podmienok vyššieho štandardu bezpečnosti v železničnej doprave najmä so zameraním na:
· ochranu bezpečnosti cestujúcej verejnosti, zamestnancov subjektov pôsobiacich v železničnej doprave a ďalších osôb nachádzajúcich sa v priestore železničných dráh,
· ochranu majetku fyzických osôb, právnických osôb, majetku štátu nachádzajúceho sa v obvode železničných dráh alebo tovaru prepravovaného v rámci železničnej dopravy a
· minimalizáciu bezpečnostných rizík smerujúcich k ohrozeniu bezpečnosti cestujúcej verejnosti a bezpečnosti majetku v priestore železničných dráh. 
Pre naplnenie stanovených cieľov je potrebná spolupráca všetkých zainteresovaných subjektov - ŽSR, železničných spoločností, štátnych orgánov participujúcich na železničnej doprave ako aj právnických a fyzických osôb vykonávajúcich podnikateľskú činnosť v obvode železničných dráh.
Pre zabezpečenie kvality štandardov ochrany bezpečnosti cestujúcich a ochrany majetku v obvode železničných dráh sa odporúča získanie certifikátu pre uvedené procesy podľa medzinárodnej normy ISO 27001 „Bezpečnostné štandardy EÚ v doprave“. Uvedenú normu je potrebné implementovať pre všetky zložky aktívne v železničnej dopravnej ceste. 
Aktívna spolupráca uvedených subjektov znamená možnosť dôkladnejšej analýzy problematiky a následne prínos najmä pre:
· lepší prístup k väčšiemu množstvu a škále bezpečnostných informácií,
· celkový pohľad na podstatu a rozsah problematiky a možné dôvody vzniku problému, ktorý vedie k širšej škále potenciálnych riešení.
Z uvedeného vyplýva, že otázka bezpečnosti v železničnej doprave má z hľadiska predchádzania kriminality a protizákonnej činnosti niekoľko oblastí:
a) osobná železničná doprava
Medzi faktory, ktoré stanovujú kvalitu v preprave osôb po železnici, patrí okrem pohodlného cestovania (zahŕňajúceho aj čas strávený v priestoroch železničných staníc, počas ktorého si cestujúci môže oddýchnuť, relaxovať, prípadne  efektívne využiť čas samotnej prepravy) aj pocit bezpečia cestujúceho. Mieru reálneho bezpečia je však možné dosiahnuť len prijatím konkrétne zameraných opatrení počínajúc prístupom k cestujúcemu zo strany personálu prepravcu až po profesionálny prístup na železničnej doprave participujúcich štátnych orgánov a organizácií. 
b) nákladná železničná doprava
V oblasti nákladnej dopravy je prvoradá bezpečnosť prepravovaných zásielok. Prepravované zásielky nie sú vystavené len neustálemu nebezpečenstvu odcudzenia alebo poškodenia, ale vzhľadom na medzinárodnú bezpečnostnú situáciu je potrebné zamerať pozornosť najmä na prepravu nebezpečných komodít predstavujúcich riziko ohrozenia životného prostredia a možnosti zneužitia na teroristické útoky.
c) minimalizácia bezpečnostných rizík
Pre efektívnu činnosť komplexu ochrany bezpečnosti cestujúcej verejnosti a ochrany majetku v obvode železničných dráh, ktorý zahŕňa činnosti subjektov na zvýšenie bezpečnosti vlastnými silami a prostriedkami, je v každej krajine EÚ pre zabezpečenie verejného poriadku, výkon represie a prevencie kriminality, vytvorený orgán alebo organizácia vybavená príslušnými zákonnými oprávneniami. Pre zabezpečenie dostatočne účinných a operatívnych opatrení musí byť takýto subjekt primerane materiálne a finančne vybavený. V rámci SR je podľa zákona č. 57/1998 Z. z. o Železničnej polícii v znení neskorších predpisov zriadený ozbrojený bezpečnostný zbor Železničná  polícia (ďalej len „ŽP“).
ŽP v rámci zákonných oprávnení vykonáva činnosť v obvode železničných dráh a spolupracuje so ŽSR, železničnými spoločnosťami, orgánmi  verejnej  moci, právnickými osobami, fyzickými osobami pôsobiacimi v železničnej doprave, orgánmi  územnej samosprávy, ale najmä úzko spolupracuje s ostatnými bezpečnostnými zložkami štátu. Vývoj spoločnosti a vstup SR do EÚ však prináša v posledných rokoch potrebu oveľa rýchlejšie a kvalifikovanejšie rozvíjať možnosti bezpečnostných zložiek a prispôsobovať výkon služby novým potrebám a moderným technológiám, ktoré sú postupne implementované v systéme vnútornej bezpečnosti SR.   
2.       Bezpečnostná situácia v obvode železničných dráh
2.1      Priestupky páchané v obvode železničných dráh
V roku 2005 bolo v obvode železničných dráh spáchaných 5 887 priestupkov (v uvedenom počte nie sú započítané priestupky riešené v blokovom konaní). V roku 2004 bolo spáchaných o 462 priestupkov menej. V roku 2005 bolo najviac spáchaných priestupkov na úseku dopravy a to 3 919, čo je v porovnaní s predchádzajúcim rokom o 532 viac. Ďalšou početnou skupinou boli priestupky proti majetku, ktorých bolo zaznamenaných 1968, čo je o 99 priestupkov menej ako v roku 2004.
Celkovo bolo v roku 2005 riešených v blokovom konaní 27 240 priestupkov, pri ktorých boli uložené blokové pokuty na sumu 3 005 tis. Sk.
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2.2      Trestné činy páchané v obvode železničných dráh
V roku 2005 bolo zaznamenaných v obvode železničných dráh 1 120 trestných činov. Za rovnaké obdobie roku 2004 bol celkový počet trestných činov 1 002, čo je o 118 menej. V druhovej skladbe trestných činov prevládajú majetkové trestné činy, ktorých bolo zistených 807, čo je o 106 trestných činov viac ako v roku 2004. Z ďalších druhov trestných činov prevládali v roku 2005 ostatné kriminálne trestné činy, ktorých bolo 122, čo je o 41 trestných činov viac ako v roku 2004. 
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2.3      Organizovaná trestná činnosť
Na úseku organizovanej kriminality ŽP odhalila 3 organizované skupiny páchateľov pôsobiacich v obvode železničných dráh, ktoré sa zaoberali krádežami prepravovaného tovaru a nelegálnym dovozom tabakových výrobkov  na územie SR. Organizovaná kriminalita v obvode železničných dráh má prevažne majetkový charakter. Organizované skupiny páchateľov sústreďujú svoju činnosť na krádeže prepravovaného tovaru po železnici a to najmä v miestach zoraďovania vlakov alebo v miestach, kde majú zásielky dlhší čas státia. Trestná činnosť je latentného charakteru, zásielky sú narušované bez zjavného narušenia plombových uzáverov, s využitím už použitých plombových uzáverov a pod.. Kradnuté komodity sú ľahko predajné (napr. PHM, lieh). Skupiny páchateľov majú vytvorenú vlastnú sieť odberateľov, priekupníkov, prenajaté priestory na skladovanie vecí pochádzajúcich z trestnej činnosti. Páchatelia poznajú technológiu prepravy jednotlivých druhov zásielok, majú prehľad o mieste pobytu zásielky na železničných staniciach.
2.4      Okrádanie cestujúcich
V roku 2005 sa vo vlakoch osobnej prepravy páchatelia dopustili celkom 464 prípadov okradnutia cestujúcich a z tohto počtu bolo objasnených len 7 prípadov.
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Najviac prípadov okradnutia cestujúcich bolo zaznamenaných v rýchlikoch, celkom 214, a z nich  boli objasnené 4 prípady. V osobných vlakoch bolo zaznamenaných 148 prípadov. Najčastejšou príčinou okradnutia bol spánok cestujúceho a ponechanie osobných vecí bez dozoru.
Na železničných staniciach bolo zaznamenaných 342 prípadov okradnutia cestujúcich, z ktorých bolo 72 prípadov objasnených.
Obdobne ako u okrádania cestujúcich vo vlakoch, tak aj na železničnej stanici páchateľom umožňujú krádeže vykonať samotní cestujúci najmä tým, že nevenujú pozornosť svojim batožinám a osobným veciam. Z 342 prípadov bola u 149 príčina okradnutia cestujúcich nepozornosť a v 77 prípadoch sa vzdialili  cestujúci od svojich vecí, ktoré nechali bez dozoru.
Najviac prípadov okradnutia cestujúcich bolo zaznamenaných na železničnej stanici Bratislava Hlavná stanica 121 prípadov, Trnava 27 prípadov, Žilina 21 a Košice 15 prípadov. 
2.5 Krádeže prepravovaných zásielok
V roku 2005 bolo zaznamenaných celkom 166 prípadov krádeží z prepravovaných zásielok, z toho bolo 53 trestných činov a 113  priestupkov. V porovnaní s rovnakým obdobím roka 2004 došlo k zníženiu o 11 trestných činov a 76 priestupkov. 
Najväčší podiel na trestnej činnosti krádeží z prepravovaných zásielok mali v roku 2005  z pohľadu predmetu záujmu nasledovné komodity: zásielky s PHM, súčiastky motorových vozidiel (náhradné diely), pneumatiky, železný šrot, súčiastky z prepravovaných motorových vozidiel, odliatky zo železa a nábytok.
3.       Opatrenia podľa  jednotlivých oblastí
3.1     Osobná železničná doprava
3.1.1 Zvýšenie bezpečnostného štandardu na železničných staniciach
Železničné trate, železničné stanice ako aj ďalšie súvisiace budovy a zariadenia sú všade vo svete považované za potenciálny terč teroristického útoku. V SR sú podľa schváleného „Akčného plánu boja proti terorizmu“ definované rizikové faktory podmieňujúce terorizmus. V rámci železničnej dopravy sa javí ako vysoko rizikový faktor nelegálna migrácia osôb podozrivých z terorizmu cez územie SR. Pre takéto osoby je železničná doprava vzhľadom na vysokú koncentráciu cestujúcich zaujímavá z pohľadu „stratenia sa v dave“, ale môže sa stať aj vhodným cieľom útoku. 
Pre zvýšenie štandardu bezpečnosti pohybu a pobytu cestujúcej verejnosti v priestoroch železničných staníc a taktiež počas prepravy v dopravných prostriedkoch ukázala prax v SR ako aj poznatky iných európskych krajín, že najvhodnejším riešením je realizácia inštalácie monitorovacích kamerových systémov v najviac ohrozených priestoroch v železničnej doprave a súčasne aj prijatie ďalších organizačno-technických opatrení.
Súčasný stav
V súčasnosti je v prevádzke kamerový systém na železničnej stanici v Košiciach, ktorého inštalácia bola realizovaná v rámci preventívneho programu ochrany verejného poriadku a zvýšenia bezpečnosti občanov pod názvom Krajské mesto Košice – bezpečné mesto EÚ. Monitorovací systém pozostáva zo 16 stacionárnych kamier s obrazovým výstupom. Tento systém je majetkom Mestskej polície v Košiciach a ŽP je jeho užívateľom.
Na základe vykonávaného monitoringu a zaznamenaných archívnych sekvencií bolo v priebehu roka 2005 na uvedenej železničnej stanici objasnených 20 prípadov trestnej činnosti (13 prípadov okrádania cestujúcej verejnosti, 2 prípady poškodzovania cudzej veci, 3 prípady lúpeže, 1 prípad krádeže majetku a jeden prípad výtržnosti). V 6 prípadoch boli podozrivé osoby stotožnené okamžite a v 15 prípadoch po ich nasnímaní typované a následne stotožnené. Vo 8 prípadoch bolo potenciálnym poškodeným, ktorí ohlásili krádež dokladov alebo osobných vecí, preukázané monitoringom, že k takejto udalosti v priestoroch železničnej stanice nedošlo.            

Kamerovým systémom na monitorovanie bezpečnostnej situácie na železničnej stanici  disponuje aj oddelenie ŽP Zvolen. Uvedený kamerový systém je majetkom ŽSR a nie je vybavený záznamovým zariadením. Z toho dôvodu je potrebné neustále sledovať bezpečnostnú situáciu na monitoroch, ktoré sú v nevyhovujúcom technickom stave. Sledovanie monitorov je obmedzené plnením úloh stálej služby ako aj uvedeným technickým stavom, ktorý nedovoľuje ich nepretržité sledovanie.

V rámci spolupráce s magistrátom mesta Žilina je pripravovaná realizácia kamerového systému na železničnej stanici Žilina. Kamerový systém bude obsluhovať Mestská polícia v Žiline s tým, že výstup bude vyvedený aj na útvar ŽP.

Návrh opatrení
Na základe uvedeného je potrebné v dôležitých železničných uzloch pristúpiť v spolupráci so ŽSR a železničnými spoločnosťami k vypracovaniu investičného zámeru „Zvýšenie bezpečnostného štandardu vybraných železničných staníc“. Investičný zámer v prvej etape musí zahŕňať nasledovné železničné stanice:
· Bratislava – Hlavná stanica,
· Žilina,
· Košice (rozšírenie existujúceho kamerového systému),
· Trnava,
· Zvolen,
· Prešov,
· Čierna nad Tisou,
· Poprad (plánovaná realizácia v r. 2006 – 2007 z prostriedkov ŽSR).
Pre zabezpečenie tohto cieľa je potrebné:
· vypracovať spoločný investičný zámer s pracovným názvom „Zvýšenie bezpečnostného štandardu vybraných železničných staníc“, na ktorého základe sa určia priority a časový harmonogram zabezpečovania projektovej dokumentácie, postupnej inštalácie bezpečnostných kamerových systémov a prijatie ďalších organizačno-technických opatrení vo vybraných železničných staniciach, prípravu podkladov a návrhov na financovanie akcie.
Pre vypracovanie projektovej dokumentácie použiť ako minimálne štandardy:
Pokrytie železničnej stanice kamerovým systémom:
· všetky priestory vestibulov,
· priestory pokladní,
· priestory nástupíšť, s prioritným riešením nástupíšť rýchlikových,
· všetky podchody,
· vybrané odstavné koľaje pre ochranu pred znečisťovaním, vykrádaním a sprejermi,
· iné individuálne rizikové miesta.
Podmienky technického zabezpečenia kamerového systému:
· v rizikových priestoroch inštalovať výkonné farebné rýchlootočné kamery umožňujúce detailne sledovať pohyb osôb a vzniknutých situácií, na ostatných miestach statické kamery,
· digitálny záznam s vysokou citlivosťou,
· výstup na pracovisko stálej služby ŽP,
· prenos signálu riešiť optickými káblami alebo inými prenosovými zariadeniami umožňujúcimi kvalitný prenos cez rôzne komunikačné rozhrania.
Ďalšie organizačno-technické opatrenia:
· z dôvodu vymedzenia režimu vstupu osôb je potrebné prehodnotiť vyznačenie priestorov jednotlivých správcov  a vlastníkov objektov,
· riešenie bezpečných trás pre chodcov tak, aby neposkytovali príležitosť na páchanie trestnej činnosti, obťažovanie a pod.,
· účinne vyznačiť diskrétnu zónu cca. 1m od okienok pokladní,
· prijať systém opatrení s cieľom zabrániť nepovolenému pohybu osôb v priestoroch odstavených vlakových súprav,
· prijať opatrenia na zabezpečenie súčastí vagónov zhotovených z lukratívneho materiálu pred odcudzením,
· kontrola strešných prístupov, zabránenie zneužitia požiarnych rebríkov,
· pri riešení ochrany vlastného majetku analyzovať možnosti realizácie napojenia ohrozených priestorov na pulty centrálnej ochrany (súkromných bezpečnostných služieb alebo Policajného zboru),
· priebežná údržba výsadby,
· zvyšovanie informovanosti cestujúcich o bezpečnostných rizikách.
Dôsledné a výrazné vyznačenie režimu vstupu osôb a vozidiel v obvode železničných dráh umožňuje kvalitnejší výkon kontroly a dohľadu ŽSR a železničných spoločností nad majetkom a následne sprehľadňuje možnosti pri ochrane objektov a zariadení železničných dráh. Sprehľadnenie trás chodcov, odstránenie skrytých miest, údržba výsadby, vhodná voľba rastlinstva a jeho výšky, ako aj vo vhodne zvolenej výške múrov a plotov výrazne znižujú možnosť páchania trestnej činnosti, samotní občania nadobúdajú pri prechode prehľadným terénom väčšiu istotu osobnej bezpečnosti. Zabezpečeniu strešných prístupov a požiarnym rebríkom je venovaná minimálna pozornosť napriek tomu, že pre páchateľov často poskytujú relatívne bezpečnú cestu do objektov. Ďalším možným a málo využívaným prostriedkom ochrany majetku je zabezpečenie objektov signalizačnými zariadeniami napojenými na pulty centrálnej ochrany. Vhodné umiestnenie osvetlenia zvyšuje bezpečnosť a ochranu zdravia, znižuje možnosti a príležitosti na páchanie kriminality. Kvalitne vypracovaná osveta o bezpečnostných rizikách dokáže výrazne ovplyvniť správanie verejnosti.

Časový harmonogram
Do konca roku 2006 vypracovať investičný zámer „Zvýšenie bezpečnostného štandardu vybraných železničných staníc“. 
V rámci investičného zámeru vypracovať a navrhnúť časový harmonogram, ktorý bude  predložený na schválenie zúčastneným subjektom. Časový harmonogram rozpracovať na horizont do roku 2010.

Finančné zabezpečenie
Investičný zámer „Zvýšenie bezpečnostného štandardu vybraných železničných staníc“  zabezpečiť: 
· rozvojovými programami,
· spolufinancovaním investícií – ŽSR,  ŽP,  mestá,  železničné spoločnosti,
· z rozpočtových zdrojov  štátneho rozpočtu,
· štrukturálnymi fondmi EÚ – financujúcimi napr. tzv. peronizáciu vybraných železničných staníc a rekonštrukciu vybraných objektov v obvode železničných dráh.
Predpokladaná celková investícia 15 700 tis. Sk:
· Bratislava – Hlavná stanica - 5 000 tis. Sk,
· Žilina -  1 600 tis. Sk,
· Košice (rozšírenie existujúceho kamerového systému) - 1 100 tis. Sk,
· Trnava - 1 600 tis. Sk,
· Zvolen - 1 600 tis. Sk,
· Prešov -  1 600 tis. Sk,
· Čierna nad Tisou – 1 600 tis. Sk,
· Poprad (plánovaná realizácia v r. 2006 – 2007 z prostriedkov ŽSR) – 1 600 tis. Sk.

Čiastkový záver
· do konca roku 2006 vypracovať investičný zámer „Zvýšenie bezpečnostného štandardu vybraných železničných staníc“,
· do konca roku 2010 investičný zámer realizovať.
3.2       Nákladná železničná doprava
3.2.1    Zabezpečenie ochrany vybraných zásielok prepravovaných v nákladnej železničnej 
            doprave
Železničná doprava patrí svojou spoľahlivosťou k stabilným systémom prepravy rôznych druhov zásielok. V rámci železničnej prepravy sú často prepravované nebezpečné komodity, ako sú rôzne výbušniny, nebezpečné chemické kontaminanty a iné nebezpečné materiály. Tieto komodity znamenajú z bezpečnostného hľadiska vysoké riziko odcudzenia  alebo zneužitia na neustále hroziace teroristické útoky.


Túto problematiku rieši aj medzinárodný predpis R.I.D. kde v kapitole 1.10. – ustanovenia pre bezpečnosť vyplýva z bodu 1.10.3.3 úloha: „vlaky alebo vozne prepravujúce nebezpečný tovar s vysokým nebezpečenstvom musia byť vybavené prístrojmi, výstrojom alebo systémom na ochranu proti krádeži vlaku, vozňov alebo tovaru, pričom  tieto opatrenia musia byť trvalo zapnuté a funkčné“, ktorého implementácia je pre železničnú dopravu v SR nevyhnutná. 


Súčasný stav
Aj napriek tomu, že sú v súčasnosti dosahované pozitívne výsledky na úseku odhaľovania vykrádania zásielok, nie je možné zabrániť páchaniu takejto trestnej činnosti a uspokojivo znížiť riziko zneužitia nebezpečných zásielok len s využitím početne obmedzených ľudských zdrojov a klasických metód a prostriedkov. Súčasný stav zabezpečenia ochrany prepravovaných zásielok je pre ďalší pozitívny vývoj nákladnej železničnej dopravy nedostatočný. Dnešné časy dávajú k dispozícii moderné technické zariadenia umožňujúce sledovanie pohybu vozňových zásielok a prípadného avizovania narušenia prepravovaných zásielok v obvode železničných dráh.
Návrh opatrení
Z uvedených dôvodov je potrebné zabezpečiť vo vybraných vozňoch prepravujúcich nebezpečné zásielky zariadenia na sledovanie pohybu, avizovanie a okamžité určenie miesta a času neautorizovaného narušenia zásielky s príslušnými výstupmi na útvary ŽP.
Pre realizáciu je potrebné zo strany Úradu pre reguláciu železničnej dopravy analyzovať možnosti stanovenia podmienok pre prepravu nebezpečných materiálov pre železničné spoločnosti poskytujúce služby v železničnej nákladnej doprave v SR. 
Podmienky technického zabezpečenia:
· inštalovať do vybraných železničných vozňov zariadenie na signalizáciu neautorizovaného narušenia zásielky – pohyblivá časť zariadenia,
· na operačných oddeleniach oblastných správ ŽP (ďalej len „ObS ŽP“) inštalovať stacionárnu časť pozostávajúcu z hardvérovej (prijímač/vysielač) a  softvérovej zložky (digitálna mapa a databáza údajov užívateľského prostredia),
· prenos signálu riešiť zariadením umožňujúcim kvalitný prenos, napr. GSM,
· v softvérovom vybavení ponechať priestor umožňujúci doplnenie systému o ďalšie požadované funkcie.

Časový harmonogram
V roku 2006 vypracovať „Analýzu stanovenia podmienok technického zabezpečenia pri preprave nebezpečných materiálov v železničnej doprave“. Na základe analýzy pristúpiť k realizácii stanovenia podmienok technického zabezpečenia pri preprave nebezpečných materiálov do konca roku 2010. 

Finančné zabezpečenie
· finančné zabezpečenie systémov na sledovanie pohybu, avizovanie a okamžité určenie miesta a času neautorizovaného narušenia zásielky riešiť v kompetencii vlastníkov vozňov určených na nákladnú prepravu. Predpokladané investičné náklady  na jeden vozeň cca 10 tis. Sk. Stacionárne časti zariadenia prepojené na ŽP 4x 100 tis. Sk.

Čiastkový záver
· do konca roku 2010 realizovať na základe podmienok prepravy systémy na sledovanie pohybu, avizovanie a okamžité určenie miesta a času neautorizovaného narušenia vybraných zásielok.
3.3      Minimalizácia bezpečnostných rizík
3.3.1    VKV rádiové spojenie ŽP 

V roku 1998 Ministerstvo vnútra SR začalo budovať novú digitálnu rádiovú sieť pre štátnu správu s názvom „Sitno“. V súčasnosti je táto sieť v prevádzke a pokrýva rádiovým signálom približne 75% územia SR. Po jej úplnom vybudovaní do roku 2008 bude rádiová sieť „Sitno“ pokrývať prevažnú časť územia SR. 
V SR je v rámci existujúceho systému komunikácie „Rádiová sieť pre štátnu správu Sitno“, medzi Policajným zborom, Hasičským a záchranným zborom, ozbrojenými silami a ďalšími bezpečnostnými orgánmi a organizáciami zabezpečený a prevádzkovaný  šifrovaný prenos vzájomnej komunikácie medzi rádiovými účastníkmi ako i prenos digitálnych informácií a údajov potrebných pre plnohodnotný výkon služby participujúcich subjektov.
Súčasný stav
V súčasnosti nie je ŽP zapojená do komunikačného systému „Sitno“. ŽP prevádzkuje vlastný analógový VKV rádiový systém od výrobcu Motorola, ktorý slúži na prenos nekryptovaného hlasu medzi základnými útvarmi ŽP, motorovými hliadkami a pešími hliadkami v obvode železničných dráh. Pre vzájomnú rádiovú komunikáciu na väčšie vzdialenosti sa využívajú vo VKV sieti rádiové prevádzače. VKV rádiové spojenie v súčasnosti pokrýva väčšiu časť služobného obvodu železničných dráh na severnej trase smerom Bratislava, Žilina a Košice. Aby táto železničná trasa bola spoľahlivo pokrytá VKV rádiovým signálom, je potrebné dobudovať ďalšie VKV rádiové prevádzače. Dobudovaním týchto rádiových prevádzačov však nebude automaticky pokryté aj služobné teritórium v obvode železničných dráh v južnej časti obvodu železničných dráh. V súčasnosti je južná časť nedostatočne pokrytá požadovaným VKV rádiovým signálom. Dobudovanie tejto časti služobného obvodu bude vyžadovať vyčlenenie značných finančných prostriedkov z rozpočtu ŽP .
Uvedený prevádzkovaný analógový VKV rádiový systém je na dnešné časy technicky a morálne zastaraný a prekonaný modernejšími komunikačnými systémami. Súčasný systém v podmienkach útvarov ŽP dožíva, pre ďalšie plnenie úloh v oblasti bezpečnosti cestujúcej verejnosti a ochrany majetku je nedostatočný. 
Návrh opatrení
Začleniť útvary ŽP do existujúcej rádiovej siete štátnej správy „Sitno“. Uvedené začlenenie do siete „Sitno“ predstavuje v podmienkach ŽP komplexnú postupnú obmenu základňových, vozidlových a ručných koncových terminálov v celkovej hodnote asi 46 600 tis. Sk. ŽP pripraví „Návrh postupného zavedenia rádiovej siete Sitno pre podmienky ŽP“.


Časový harmonogram
Postupnú obmenu navrhujeme vykonať v troch etapách a to z dôvodu dobudovania  rádiovej siete „Sitno“ na celom území SR v roku 2008 ako i z rozloženia finančných prostriedkov pre požadovanú obmenu.
Navrhované etapy rozloženia obmeny rádiového systému útvarov ŽP:
Rok 2007 
· Generálne riaditeľstvo ŽP – 7 000 tis. Sk
· ObS ŽP Trnava a jej útvary – 11 200 tis. Sk
Rok 2008
· ObS ŽP Košice a jej útvary – 11 800 tis. Sk
· ObS ŽP Žilina a jej útvary – 8 200 tis. Sk
Rok 2009
· ObS ŽP Zvolen  a jej útvary – 8 400 tis. Sk
Finančné zabezpečenie
Z rozpočtových zdrojov  štátneho rozpočtu.

Čiastkový záver
· do konca roku 2006 vypracovať „Návrh postupného zavedenia rádiovej siete „Sitno“ pre podmienky ŽP“,
· do konca roku 2009 realizovať postupné zavedenie rádiovej siete „Sitno“ pre ŽP.
3.3.2   Polygón  pre výcvik taktiky a zásahov bezpečnostných zložiek v železničnej doprave

Bezpečnostná situácia vo svete, najmä z pohľadu vysokého rizika teroristických útokov na európske objekty, v ktorých rámci sa pohybuje veľké množstvo potenciálnych obetí a taktiež potreba koordinácie bezpečnostných a záchranných zložiek pri veľkých mimoriadnych udalostiach si vyžaduje kvalitnú koordináciu pri jednotlivých činnostiach zúčastňujúcich sa subjektov. Jedným z príkladov prípravy na takúto situáciu bolo aj medzinárodné a medzirezortné bezpečnostné cvičenie „Treno 2005“, pod záštitou Ministerstva vnútra SR. Výsledky cvičenia, ktoré bolo vykonané v obvode železničných dráh, za úzkej spolupráce so ŽSR a Železničnou spoločnosťou Slovensko, a. s. ukázali pozitívne, ale aj negatívne stránky koordinácie zásahu. Záver cvičenia poukázal na potrebu pravidelného medzirezortného precvičovania ako aj špeciálneho výcviku jednotlivých bezpečnostných a záchranných zložiek.  Nemalý význam má  aj koordinácia spolupráce bezpečnostných zložiek štátov EÚ. V rámci prípravy na možný teroristický útok je potrebné do budúcna organizovať aj medzinárodné bezpečnostné cvičenia v železničnej doprave väčšieho rozsahu.

Súčasný stav

V súčasnosti je možné realizovať cvičenia uvedeného charakteru, prípadne výcvik jednotlivých subjektov len na základe individuálnych rokovaní a ochoty spolupráce subjektov v železničnej doprave. Organizácia samostatného pravidelného taktického výcviku či už útvarov ŽP, Policajného zboru, Colnej správy, ozbrojených síl, Hasičského a záchranného zboru alebo Civilnej ochrany je však takýmto spôsobom neefektívna.

Návrh opatrení

Vytvoriť v rámci SR v spolupráci ŽSR, ŽP a ostatných bezpečnostných a záchranných zložiek stabilné miesto pre výcvik zásahu po teroristickom útoku alebo mimoriadnej udalosti veľkého rozsahu tzv. „Výcvikový polygón v železničnej doprave“ (ďalej len „polygón“).

Uvedené miesto by malo spĺňať podmienku imitácie zásahu v budove (železničná stanica), ktorá sa priamo nachádza pri nástupišti a k dispozícii by mali byť minimálne dve malé vlakové súpravy (osobná a nákladná).

Takéto zariadenie by mohlo byť pripravené aj na vykonanie medzinárodného cvičenia bezpečnostných a záchranných zložiek pri zásahu v železničnej doprave.

V spolupráci so ŽSR a železničnými spoločnosťami pripraviť „Návrh vytvorenia výcvikového polygónu v železničnej doprave“ a predložiť ho na schválenie Ministerstvu dopravy, pôšt a telekomunikácií SR (ďalej len „MDPT SR“).

Časový harmonogram

V roku 2006 pripraviť „Návrh vytvorenia výcvikového polygónu v železničnej doprave“. Po jeho schválení tento realizovať do konca roku 2008. 



Finančné zabezpečenie
· štrukturálne fondy EÚ,
· spolufinancovanie investície – ŽSR a  železničné spoločnosti,
· z rozpočtových zdrojov  štátneho rozpočtu.
Zriadenie polygónu predstavuje náklady na vyčlenenie vhodného uzavretého priestoru, ktorý dokáže reálne imitovať priestor menšej železničnej stanice s minimálne dvomi koľajiskami a menšími vlakovými súpravami. Priestor s blízkym zabezpečením ubytovacích a stravovacích kapacít by bol výhodou pre zabezpečenie cvičení väčšieho rozsahu (napr. aj medzinárodných). Predpokladané minimálne náklady sú 46 000 tis. Sk.
Čiastkový záver
· do konca roku 2006 predložiť na schválenie MDPT SR „Návrh vytvorenia výcvikového polygónu v železničnej doprave“,
· realizovať schválený návrh do konca roku 2008.
3.3.3   Ustajnenie služobných psov ŽP

Služobná kynológia ako jedna zo základných služieb ŽP má svoje nenahraditeľné miesto medzi prvkami zvyšujúcimi bezpečnosť v železničnej doprave. Od služobných psov  využívaných v službe na zabezpečenie verejného poriadku, cez psov cvičených na vyhľadávanie stôp na mieste činu až po špeciálne vycvičených psov, ktorí sa používajú pri vyhľadávaní nastražených výbušných systémov, výbušnín a omamných látok. 
Súčasný stav
Služobná kynológia ŽP má v súčasnosti v stave 66 služobných psov vycvičených na rôzne nasadenie. Od vzniku služobnej kynológie ŽP bolo riešené tzv. ustajnenie služobných psov väčšinou formou individuálneho ustajnenia v mieste bydliska príslušníka ŽP, ktorý má služobného psa prideleného (ďalej len „psovod“). V malom množstve boli služobní psi ustajnení formou hromadného ustajnenia. 
Postupným vývojom však vystúpil do popredia problém prepravy služobných  psov z miesta ich ustajnenia do miesta výkonu služby a to najmä z miest a obcí, kde bola zrušená osobná vlaková doprava. Doprava je v súčasnosti v takýchto miestach zabezpečovaná najmä autobusmi Slovenskej autobusovej dopravy, prípadne súkromnými prepravcami. Navyše došlo k redukcii autobusových spojov a tým k ich zvýšenej vyťaženosti cestujúcou verejnosťou. V takomto prípade vodič autobusu nepovolí prepravu služobného psa. Z uvedeného dôvodu je preprava služobného psa riešená zo strany psovoda individuálne.  
Pri individuálnom ustajnení sa javí ako problém dodržiavanie zoohygienických a veterinárnych opatrení v súvislosti s odchovmi vrhov šteniat, pri karanténnom ustajnení chorých jedincov alebo pri ustajnení služobného psa počas dlhodobej neprítomnosti psovoda v službe z dôvodu napr. čerpania riadnej dovolenky, práceneschopnosti atď..
Návrh opatrení
Na základe vlastných analýz vykonaných v rámci ŽP sa navrhuje vybudovanie hromadných ustajňovacích zariadení v podmienkach ObS ŽP. Zariadenie by slúžilo na ustajnenie služobných psov zaradených do priameho výkonu služby, zároveň by slúžilo pre odchov vrhov služobných súk, resp. na prechodné ustajnenie služobného psa z iného oddelenia (odobratia služobného psa psovodovi v odôvodnených prípadoch, počas dlhodobej neprítomnosti psovoda v službe, z dôvodov práceneschopnosti, pri čerpaní riadnej dovolenky, v prípadoch zvyšovania si kvalifikácie v školách  a kurzoch, pri liečbe zranenia služobného psa). Objekt by mal byť oplotený na zamedzenie prístupu nepovolaných osôb, vybavený inžinierskymi sieťami, elektrickou a  vodovodnou prípojkou, skladom krmiva slúžiacim zároveň ako sklad čistiacich a dezinfekčných prostriedkov a prípravovňa krmiva.   
Časový harmonogram
             Z časového hľadiska je potrebné rozdeliť realizáciu na prípravné obdobie zakončené schválením zámeru a obdobie samotnej realizácie schváleného zámeru vybudovania hromadných ustajňovacích zariadení pre služobných psov ŽP. Realizáciu ukončiť do roku 2009.   


Finančné zabezpečenie
Náklady na vybudovanie kotercov pre hromadné ustajnenie služobných psov predstavujú odhadovaný objem pre jednu lokalitu cca 2 000 tis. Sk. Tieto náklady sú ovplyvnené vzdialenosťou lokality od bodov napojenia inžinierskych sietí, možnosťou napojenia na kanalizáciu a iných faktorov, ktoré budú spresnené v návrhu na ďalší postup. Plocha potrebná  pre jedno hromadné ustajnenie je cca 200 m2 , čo predstavuje náklady na odkúpenie pozemku orientačne cca 400 tis. Sk. 
Možné zdroje financovania:
· z rozpočtových zdrojov  štátneho rozpočtu,
· spolupodieľanie sa – ŽSR, železničné spoločnosti (napr. bezodplatný prevod vhodného objektu, resp. pozemku).
Čiastkový záver
· ŽP do konca roku 2006 vypracuje „Zámer na vybudovanie hromadného ustajnenia služobných psov“,
· na základe zámeru realizovať vybudovanie hromadného ustajnenia služobných psov do roku 2009.
3.3.4   Obstaranie objektov pre potreby ŽP 

Súčasný stav
V súčasnosti nie sú na všetkých útvaroch ŽP vytvorené najvhodnejšie podmienky pre činnosť príslušníkov ŽP a zamestnancov ŽP. Nie je v požadovanej miere zabezpečené napr. sociálno-hygienické zázemie, priestory sú poddimenzované. Aj keď sa v súčasnosti tieto podmienky postupne vylepšujú (realizuje sa rekonštrukcia objektov ObS Žilina, Oddelenia ŽP Leopoldov), pri jestvujúcich finančných možnostiach predpokladáme, že  tento stav bude pretrvávať ešte min. 15 rokov.

Návrh opatrení

ŽP na základe analýzy potrieb výkonu služby v spolupráci so správcami vyhliadnutých objektov pripraví „Návrh na obstaranie potrebného počtu objektov pre potreby ŽP“.  

Časový harmonogram

V roku 2006 pripraviť „Návrh na obstaranie potrebného počtu objektov pre potreby ŽP“ po jeho schválení tento realizovať do konca roku 2010. 



Finančné zabezpečenie
· prenajaté objekty odkúpiť od ŽSR za účtovnú zostatkovú hodnotu, resp. previesť bezodplatným prevodom,
· bezodplatný prevod majetku vyhliadnutých objektov od ostatných správcov majetku štátu,
· predpokladané náklady 120 000 tis. Sk.
Čiastkový záver
· ŽP do konca roku 2006 vypracuje v spolupráci s jednotlivými správcami majetku „Návrh na obstaranie potrebného počtu objektov pre potreby ŽP“,
· na základe schváleného návrhu následne postupnými krokmi realizovať obstaranie jednotlivých objektov do roku 2010.
3.3.5   Dovybavenie úseku pyrotechnických činností ŽP


Vzhľadom na stále sa množiaci počet nahlásení uloženia nastražených výbušných systémov a z hľadiska reálnej hrozby teroristických útokov na železničnú dopravu zabezpečila ŽP pre operatívne plnenie úloh výcvik a vybavenie vlastných pyrotechnikov. 





Súčasný stav


V súčasnosti má ŽP zaradených vo výkone služby päť pyrotechnikov, z toho sú štyria zaradení na ObS ŽP a jeden na Generálnom riaditeľstve ŽP. Uvedení pyrotechnici absolvovali odborné kurzy a majú oprávnenia na výkon pyrotechnickej činnosti. 
Po materiálno-technickej stránke sú vybavení základnou výbavou nasledovne: pyrotechnický kufrík, odstupná manipulácia, endoskop, inšpekčné zrkadlá, protičrepinová deka, ľahký protičrepinový oblek, balistická prilba a pomocný pyrotechnický materiál.
Vzhľadom na zvyšujúce sa riziko a neustálu hrozbu teroristického útoku v železničnej doprave je potrebné dovybaviť pyrotechnikov ŽP špeciálnym pyrotechnickým a detekčným materiálom a špeciálnymi terénnymi vozidlami.
Návrhy opatrení
Nakúpiť detektory kovov pre pyrotechnikov na ObS ŽP (4 ks) na účely vyhľadávania podozrivých kovových predmetov a dokumentovania možnej trestnej činnosti páchanej v obvode železničných dráh. Nakúpiť detektory výbušnín pre všetkých pyrotechnikov (5 ks) na detekciu výbušnín na staniciach a priľahlých priestoroch pri vykonávaní pyrotechnických prehliadok. Nakúpiť prenosné röntgeny pre všetkých pyrotechnikov (5 ks) na detekciu podozrivých predmetov na staniciach a priľahlých priestorov. Nakúpiť špeciálne terénne  vozidlá pre pyrotechnikov na ObS ŽP (4 ks) pre zabezpečenie mobility a rýchleho zásahu pyrotechnikov na ObS ŽP pri vykonávaní pyrotechnických prehliadok a zásahov.


Časový harmonogram
Detektor kovov a špeciálne terénne vozidlo obstarať
· v roku 2007 pre ObS ŽP Košice, ObS ŽP Žilina,
· v roku 2008 pre ObS ŽP Trnava, ObS ŽP Zvolen.
Prenosný röntgen a detektor výbušnín obstarať
· v roku 2007 pre Generálne riaditeľstvo ŽP,
· v roku 2008 pre ObS ŽP Košice, ObS ŽP Žilina,
· v roku 2009 pre ObS ŽP Trnava, ObS ŽP Zvolen.


Finančné zabezpečenie
Z rozpočtových zdrojov  štátneho rozpočtu nasledovne
· detektory kovov á 300 tis. Sk celkom 4 ks t. j. 1 200 tis. Sk,
· špeciálne terénne vozidlá á 1 800 tis. Sk 4 ks t. j. celkom 7 200 tis. Sk,
· prenosné röntgeny á 1 500 tis. Sk celkom 5 ks t. j. 7 500 tis. Sk,
· detektory výbušnín á 1 500 tis. Sk 5 ks t. j. celkom 7 500 tis. Sk.
Čiastkový záver
· V rokoch 2007 až 2009 predkladať návrhy na zvýšenie rozpočtu ŽP pre zabezpečenie uvedeného materiálu. Po pridelení finančných zdrojov postupne dovybaviť úsek pyrotechnických činností.  
3.3.6 Zabezpečenie zdravotných pomôcok a výcviku príslušníkov ŽP v poskytovaní prvej pomoci.


Súčasný stav


ŽP má v rámci základných úloh zverených zákonom povinnosť chrániť život a zdravie občanov. Pre zvýšenie štandardu bezpečnosti ochrany cestujúcej verejnosti ako aj ochrany zdravia samotných príslušníkov ŽP pred poranením, ionizujúcium žiarením, popáleninami alebo nebezpečnou infekciou, sú príslušníci ŽP povinní zo zákona pri výkone služobného zákroku nasadiť aj svoj vlastný život. Z uvedeného dôvodu je potrebné zabezpečiť pre výkon služby ŽP prostriedky individuálnej ochrany jednotlivca a zdravotnícky materiál v súlade s novými dostupnými poznatkami lekárskej vedy a v súlade s vybavením Ozbrojených síl SR.


Návrh opatrení
Pre výkon služby ŽP zabezpečiť základný zdravotnícky materiál:
· vreckový obväz vzor 80 – použitie v prípade strelného, bodného, rezného poranenia, s možnosťou použiť aj ako nepriedušný obväz pri strelnom poranení hrudníka,
· individuálny protichemický balíček - použitie v prípade použitia niektorých chemických látok (otravné, všeobecne jedovaté, pľuzgierotvorné),
· antidotum  proti nervovoparalytickým látkam s autoinjektorom – na vnútrosvalovú aplikáciu pri použití nervovoparalytických látok na odstránenie poruchy dýchania,
· chladiaci obväz  ako prostriedok prvej pomoci pri popálenine – veľkosť 10 x 40 ruka, veľkosť 20x45 tvár,
· Diphoterin 50 ml – na lokálnu aplikáciu do očí  v prípade použitia slzotvorného plynu,
· látka s radioprotektívnym účinkom (napr. kálium iodatum) a ochrana pred ionizujúcím žiarením – detektor ionizujúceho žiarenia so zvukovou signalizáciou,
· filtrovaná polomaska FFP3 proti časticiam a aerosolom s výdychovým ventilom ako ochrana pred infekciou alebo nebezpečnými časticami vo vzduchu.
V prípade ohrozenia osôb na zdraví a živote by mali príslušníci ŽP ovládať postupy poskytovania prvej pomoci pri život ohrozujúcich stavoch – preto sa navrhuje zabezpečiť v spolupráci s akreditovaným poskytovateľom výcvik príslušníkov ŽP v poskytovaní prvej pomoci. V súčasnosti sú vyškolení príslušníci ŽP zaradení na úsekoch krízového riadenia, pyrotechnici a technici ochrany a bezpečnosti zdravia pri práci 
· postupne vyškoliť príslušníkov ŽP, prednostne na úseku sprevádzania vlakov a poriadkovej služby
Najčastejšou príčinou smrti – až v 50 % prípadov – sú náhle ochorenia srdcovocievneho systému ako napr. infarkt myokardu, náhla srdcová smrť v dôsledku poruchy srdcového rytmu. Z dôvodu ochrany cestujúcej verejnosti sú v mnohých krajinách Európy na železničných staniciach, letiskách a staniciach metra umiestnené automatické defibrilátory, ktorých obsluha je veľmi jednoduchá a ovládanie je riadené hlasovým navigátorom. Odporúčame zvážiť inštaláciu týchto zariadení na najväčších staniciach, keďže ich použitie je možné aj poučeným laikom a znamená záchranu života v období do príchodu záchrannej zdravotnej služby (poškodenie mozgu v prípade poruchy rytmu vzniká už od troch minút bez začatia oživovania).
· zabezpečiť  automatické defibrilátory.

Časový harmonogram

Základný zdravotnícky materiál pre všetky oddelenia ŽP, odbory ŽP a ObS ŽP zabezpečiť do roku 2008.
             Školenie v poskytovaní prvej pomoci realizovať postupne, predovšetkým u príslušníkov ŽP zaradených na útvaroch sprevádzania vlakov a poriadkovej služby do roku 2010.

Automatické defibrilátory pre Hlavnú stanicu Bratislava a Hlavnú stanicu Košice zabezpečiť v spolupráci s MDPT SR a Ministerstvom zdravotníctva SR do roku 2010.

Finančné zabezpečenie
Z rozpočtových zdrojov štátneho rozpočtu.
	· základný zdravotnícky materiál 
	v roku 2007
	1 500 tis. Sk.

	




    
	v roku 2008   
	1 500 tis. Sk.

	· školenie prvej pomoci
	základný kurz
	1.rok 1 x 400 policajtov  
	1 818 tis. Sk

	
	recyklačný kurz
	každý rok preškolenie 
	   908 tis. Sk

	· automatické defibrilátory
	2 ks
	   190 tis. Sk



Čiastkový záver
· Na základe analýzy potrebných počtov základného zdravotníckeho materiálu a   finančných nákladov na jeho zabezpečenie a financovanie výcviku v prvej pomoci predložiť v roku 2007 až 2010 návrhy na zvýšenie rozpočtu ŽP. 
3.3.7   Dovybavenie poriadkových jednotiek ŽP


ŽP v rámci plnenia základnej úlohy – zabezpečenie verejného poriadku v obvode železničných dráh zabezpečuje výkon bezpečnostných opatrení počas konania rizikových športových podujatí, najmä z pohľadu prepravy veľkého množstva športových fanúšikov, u ktorých je reálna hrozba hromadného narušenia verejného poriadku. V rámci SR zabezpečuje ŽP ako jedna z bezpečnostných zložiek opatrenia na zabezpečenie verejného poriadku aj počas medzinárodných podujatí a akcií veľkého rozsahu (napr. návšteva prezidentov USA a Ruskej federácie v roku 2005).  





Bezpečnostné opatrenia uvedeného rozsahu si vyžadujú dostatočne vycvičené a materiálne vybavené poriadkové jednotky.


Súčasný stav


V súčasnosti má ŽP zaradených v poriadkových jednotkách 50 príslušníkov ŽP, ktorí majú nasledovnú základnú výbavu: protiúderový komplet, protiúderová prilba, štít, obušok, hasiace zariadenie a zhášacia deka.
Návrh opatrení
Doplniť materiál pre poriadkové jednotky na celkový konečný stav 200 policajtov v rámci celej ŽP (50 policajtov na každej ObS ŽP).


Časový harmonogram
· v roku 2007 zabezpečiť výbavu pre 50 policajtov,
· v roku 2008 zabezpečiť výbavu pre 50 policajtov,
· v roku 2009 zabezpečiť výbavu pre 50 policajtov.


Finančné zabezpečenie
Z rozpočtových zdrojov  štátneho rozpočtu 
· súčasná cena celého kompletu na 1 príslušníka ŽP je cca. 90 tis. Sk
      Čiastkový záver
· V rokoch 2007 až 2009 predkladať návrhy na zvýšenie rozpočtu ŽP pre zabezpečenie uvedeného materiálu. Po pridelení finančných zdrojov postupne dovybavovať poriadkové jednotky.  
3.3.8 Zmena platových tried funkcie inšpektor ŽP
Súčasný stav
V posledných rokoch dochádza v rámci ŽP k vysokej  fluktuácii príslušníkov ŽP. Najväčším  problémom sa javí v súčasnosti obsadenie funkcie inšpektora ako základnej funkcie ŽP. Z celkového počtu nerealizovaných žiadostí o prijatie do služobného pomeru príslušníka ŽP je veľký počet práve z dôvodu  nízkeho platového ohodnotenia. Z uvedeného dôvodu je preto potrebné prehodnotiť zaradenie funkcie inšpektor, ktorá je u ŽP v súčasnosti v 2. platovej triede. V rámci ozbrojených bezpečnostných zborov a služieb podliehajúcich  zákonu č. 73/1998 Z. z. o štátnej službe príslušníkov Policajného zboru, Slovenskej informačnej služby, Zboru väzenskej a justičnej stráže Slovenskej republiky a Železničnej polície v znení neskorších predpisov je to s výnimkou študentov, poslucháčov denného štúdia a niektorých služieb Zboru väzenskej a justičnej stráže ojedinelé zaradenie. Napríklad v rámci Policajného zboru je funkcia inšpektora poriadkovej služby, čo je náročnosťou a výkonom služby porovnateľná funkcia k inšpektorovi ŽP zaradená do 3. platovej triedy. Inšpektor ŽP má navyše povinnosť každý rok preukázať spôsobilosť pre prácu v rizikovom prostredí. Uvedený rozdiel pociťuje ŽP pri napĺňaní neobsadených miest, keďže záujemca zistí, že za rovnakú činnosť bude u Policajného zboru vyššie ohodnotený, radšej si podáva žiadosť na prijatie do služobného pomeru v Policajnom zbore. 

Návrh opatrení

Prijať opatrenia na postupnú zmenu zaradenia funkcie inšpektor ŽP do 3. platovej triedy. Táto zmena výrazne zmení situáciu v stabilizácii policajtov Železničnej polície.

Časový harmonogram
Do konca roku 2006 vypracovať „Návrh postupného zaradenia funkcie inšpektor ŽP do 3. platovej triedy“. 
V rámci návrhu vypracovať a navrhnúť časový harmonogram, ktorý bude  predložený na schválenie MDPT SR. Časový harmonogram rozpracovať na horizont do roku 2008.

Finančné zabezpečenie

Z rozpočtových zdrojov štátneho rozpočtu zvýšiť KTG 610 a KTG 620 rozpočtu ŽP nasledovne: 
· v roku 2007 -  o 7 579  tis. Sk,
· v roku 2008 -  o 7 579  tis. Sk,
· v roku 2009 -  o 7 579  tis. Sk.
Výpočet zvýšenia finančných prostriedkov v prípade preklasifikovania 2. PT na 3. PT inšpektorov ŽP tvorí prílohu č. 1. 
Čiastkový záver
· Na základe schváleného „Návrhu postupného zaradenia funkcie inšpektor ŽP do 3. platovej triedy“ predložiť v roku 2007 až 2008 návrhy na zvýšenie rozpočtu ŽP pre zabezpečenie uvedenej zmeny.  
4.       Záver
Riešenie zvýšenia štandardov bezpečnosti cestujúcej verejnosti a ochrany majetku v obvode železničných dráh je možné len za aktívnej účasti všetkých subjektov zúčastňujúcich sa na železničnej doprave. Je dôležité si uvedomiť, že úspechy v boji proti kriminalite nemajú vplyv iba na jej súčasný stav, ale aj na perspektívu dosiahnuť optimálny stav pri jej kontrole v budúcnosti. Ak chceme riešiť tento problém, je nutné poznať príčiny, podmienky, ktoré negatívne javy podporujú, na základe ich analýzy sú navrhnuté adekvátne opatrenia pre všetky zainteresované subjekty. 
Pri preventívnych opatreniach na zvýšenie bezpečnosti a pri zamedzovaní páchania trestnej činnosti, pri jej odhaľovaní a dokumentovaní je už v súčasnosti vyvíjaná snaha všetkých subjektov a jej ďalším koordinovaným postupom je možné vytvoriť podmienky pre bezpečnejší pohyb cestujúcich ako aj pohyb prepravovaného tovaru po železnici. Realizácia opatrení navrhnutých na jednotlivých oblastiach prispeje k vytvoreniu bezpečnejšej železničnej dopravy.
Súhrn celkových finančných nákladov s výhľadom do roku 2010 tvorí prílohu č. 2, predpokladané rozčlenenie finančných nákladov a priorít tvorí prílohu č. 3. Návrh záverov, termínov a zodpovednosti subjektov podieľajúcich sa na realizácii koncepcie tvorí prílohu      č. 4.
�) Koncepcia vnútornej bezpečnosti Slovenskej republiky


�) Stratégia prevencie kriminality v Slovenskej republike (aktualizácia na roky 2003 – 2006)
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