Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania

	
	
	
	
	
	

	
	k návrhu nariadenia vlády Slovenskej republiky o podrobnostiach o ochrane zdravia pred záťažou teplom a chladom pri práci
 
	

	Spôsob pripomienkového konania: skrátený postup 
	
	
	skrátený (oznam listom č. 24999/2005 - SL – poštou aj e-mailom) 


	

	
	Zoznam oslovených subjektov:
	
	
	
	

	
	Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo kultúry SR, Úrad vlády SR, Úrad vlády SR – Inštitút pre aproximáciu práva, Protimonopolný úrad SR, Štatistický úrad SR, Úrad pre štátnu službu, Úrad geodézie, kartografie a katastra SR, Úrad jadrového dozoru SR, Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR, Úrad pre verejné obstarávanie, Úrad priemyselného vlastníctva SR, Správa štátnych hmotných rezerv SR, Národný bezpečnostný úrad, Národná banka Slovenska, Najvyšší kontrolný úrad SR, Najvyšší súd SR, Súdna rada SR, Generálna prokuratúra SR, Úrad na ochranu osobných údajov, Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR, Asociácia nemocníc na Slovensku, Rada vlády Slovenskej republiky pre problematiku občanov so zdravotným postihnutím, Všeobecná zdravotná poisťovňa, Spoločná zdravotná poisťovňa, Vzájomná zdravotná poisťovňa Dôvera, Chemická zdravotná poisťovňa Apollo, Združená zdravotná poisťovňa Sidéria – Istota, Štátny ústav pre kontrolu liečiv, Konfederácia odborových zväzov SR, Slovenský odborový zväz verejnej správy, Združenie miest a obcí Slovenska, Únia miest Slovenska, Krajský úrad Bratislava, Krajský úrad  Trnava, Krajský úrad Trenčín, Krajský úrad Nitra, Krajský úrad Žilina, Krajský úrad Banská Bystrica, Krajský úrad Prešov, Krajský úrad Košice, Bratislavský samosprávny kraj, Trnavský samosprávny kraj, Trenčiansky samosprávny kraj, Nitriansky samosprávny kraj, Žilinský samosprávny kraj, Banskobystrický samosprávny kraj, Košický samosprávny kraj, Prešovský samosprávny kraj
	

	
	Počet oslovených subjektov:
	   60
	
	
	

	
	Zaslali do stanoveného termínu  (od  28.09.05 do 19.10.05)
	   37
	
	
	

	
	Zaslali po termíne:
	     0
	
	
	

	
	Vôbec nezaslali:
	   23
	
	
	

	
	Subjekty, ktoré nemali pripomienky:
	   30
	
	
	

	
	Počet vznesených pripomienok:
	   32
	
	
	

	
	Počet akceptovaných:
	19
	
	 
	

	
	Počet neakceptovaných, z toho počet zásadných - ktoré subjekty
	12
	
	
	

	
	Počet čiastočne akceptovaných pripomienok:
	2
	
	 
	

	Rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia
	Poznámka

	
	
	Z
	A
	pri A: spôsob zapracovania
	prip. zaslaná po termíne

	
	
	O
	C
	pri C: vysvetlenie, spôsob zapracovania
	…

	
	
	
	N
	pri N: zdôvodnenie nezapracovania
	

	
	
	
	
	
	

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	Všeobecné pripomienky

1)  Zásadne žiadame v celom texte návrhu pojem „doba práce“ nahradiť pojmom „pracovný čas“ v súlade s terminológiou Zákonníka práce.
2)  Upozorňujeme, že v § 2 a v § 3 sa uvádza jednotka pre teplotu Kelvin – K a  v ostatnom texte a v prílohách návrhu nariadenia vlády  sa používa Celsium  - ºC.

K § 2 ods. 2 

Za slovo „optimálne“ odporúčame vložiť slovo „mikroklimatické“.

K § 3 

1) Zásadne žiadame doplniť aj iné opatrenia ako je úprava doby práce (úpravy pracovného času) pri záťaži teplom z technologických zdrojov alebo z dôvodu mimoriadne teplých dní (napr. úprava pracoviska).

2)  Nadpis odporúčame nahradiť vhodnejším textom, nakoľko ustanovenie sa týka len záťaže teplom (napr. znením  „Opatrenia pri záťaži teplom“).

K § 6 ods. 1 

Zásadne žiadame rozšíriť povinnosť zamestnávateľa zabezpečovať pitný režim aj pri iných prácach ako len pri prácach zatriedených do tried prác 3 a 4 pri prekračovaní únosných hodnôt operatívnej teploty podľa tohto návrhu nariadenia vlády. 
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	V súlade s terminológiou Zákonníka práce bolo zmenené slovné spojenie v § 2 ods. 1 „doba vedľajšej pracovnej činnosti“ na „trvanie vedľajšej pracovnej činnosti“. V ďalšom texte návrhu NV SR bol ponechaný pojem „doba práce“ v zmysle vymedzeného času, resp. časového úseku pre prácu, pri ktorej sú zamestnanci vystavení záťaži teplom alebo chladom.
Jednotka Kelvin (K) sa všeobecne používa na vyjadrenie rozdielu teplôt.

Text upravený.

Opatrenia, ktoré musí zabezpečiť zamestnávateľ sú uvedené v § 2 ods. 2. Listom zo dňa 3. 2. 2006 odstúpilo Ministerstvo práce, soc. vecí a rodiny SR od vznesenej zásadnej pripomienky. 
Nadpis § 3 upravený.

Text upravený.
	

	Ministerstvo vnútra SR
	1. Žiadame, aby sa nariadenie vlády nevzťahovalo na príslušníkov Hasičského a záchranného zboru pri vykonávaní zásahovej činnosti.


Túto pripomienku považujeme za zásadnú.   


Odôvodnenie: Predložený návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky sa bude na príslušníkov Hasičského a záchranného zboru vzťahovať v plnom rozsahu vo všetkých činnostiach, okrem zásahovej činnosti podľa zákona č. 315/2001 Z.z. o Hasičskom a záchrannom zbore v znení neskorších predpisov. Podľa ustanovenia § 3 ods. 1 písm. c) uvedeného zákona príslušníci Hasičského a záchranného zboru plnia úlohy súvisiace so zdolávaním požiarov, poskytovaním pomoci a s vykonávaním záchranných prác pri haváriách, živelných pohromách a podieľajú sa na poskytovaní pomoci pri mimoriadnych udalostiach. Pri zdolávaní požiarov nie je možné a ani účelné merať teplotné toky a pod., a najmä nemožno dodržať ani plniť navrhované opatrenia.


Poskytovanie ochranných nápojov a stravovania sa v daných prípadoch vykonáva podľa ustanovení § 49 zákona č. 314/2001 Z.z. o ochrane pred požiarmi, § 39 vyhlášky Ministerstva vnútra Slovenskej republilky č. 169/2002 Z.z. o hasičských jednotkách a tiež podľa príslušného interného predpisu ministerstva vnútra.    

2. Obsah ustanovení § 1 ods. 2 a 3 nezodpovedá nadpisu § 1, z tohto dôvodu odporúčame zmeniť nadpis § 1 alebo rozdeliť tieto ustanovenia do viacerých paragrafov.

3. V § 2 ods. 1 odporúčame vypustiť slovo „priemerného“ a za slová „doby sa“ vložiť slovo „celkový“.

4. V návrhu nariadenia odporúčame objasniť označenie rozdielu teplôt K (veličiny alebo jednotky), ktorá sa ako násobok uvádza v § 2 ods. 5 v písm. a)  -  3 K, písm. b) - 10 K a v písmene c) - 5 K. Obdobne násobok K je uvedený aj v § 3 ods. 3. Ani text nariadenia, ani príloha 1,  v časti B  Veličiny a jednotky, sa o tom nezmieňuje.

5. V § 4 ods. 3 odporúčame slová „korigovaná teplota vzduchu“ nahradiť slovami „teplota vzduchu korigovaná podľa rýchlosti prúdenia vzduchu“.

6. V § 4 ods. 4 odporúčame upresniť, o akú nechránenú pokožku pri vykonávaní prác sa jedná, či aj o nechránenú pokožku rúk zamestnanca, lebo podľa tabuľky č. 5 Záväzného opatrenia č. 17/1976 MZ SSR Smernice o hygienických požiadavkách na stacionárne stroje bol dovolený len niekoľko sekundový cielený alebo náhodný kontakt tela alebo ruky s materiálom, kovovým telesom stroja alebo ovládačmi do minimálnej hodnoty ich  povrchových teplôt -25 °C. Návrh uvádza teplotu vzduchu korigovaná podľa rýchlosti prúdenia vzduchu nižšiu ako –30°C.

7. Poznámku pod čiarou k odkazu 1 odporúčame z návrhu vypustiť.

8. V § 7 odporúčame za slovo „nariadenie“ vložiť slovo „vlády“.

9. V poznámkach pod čiarou k odkazom 2 a 3 odporúčame upraviť názov zákona.
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	Text NV doplnený v § 1 o nový ods. 2.

Odseky 2 a 3 § 1 súvisia s predmetom úpravy a bližšie ho vymedzujú. Ide o techniku upravenú napr. i v NV SR č. 416/2005 Z. z.
Text upravený; slovo „priemerného“ vypustené.

Nejde o násobok, je to značka jednotky Kelvin (K), ktorá sa všeobecne používa na vyjadrenie rozdielu teplôt. Použité v súlade s medzinárodnou  konvenciou.

Text upravený.

Ustanovenie § 4 ods.4 sa vzťahuje na akúkoľvek nechránenú časť pokožky tela, preto ju netreba bližšie špecifikovať.

Poznámka pod čiarou odkazuje na STN EN, ktorá vymedzuje jednu z metód stanovenia tepelnej záťaže zamestnanca, ide o bežnú legislatívnu techniku odkaz na technickú normu.
Text upravený.

Text poznámky pod čiarou upravený.
	

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	1/ K celému návrhu nariadenia vlády

Neodporúčame predkladať návrh nariadenia vlády ako nariadenie vlády, ale ako vyhlášku a odstrániť z návrhu vyhlášky ustanovenia o povinnostiach zamestnávateľov, keďže § 44 návrhu zákona NR SR o verejnom zdravotníctve splnomocňuje ministerstvo na vydanie vykonávacieho právneho predpisu.

2/ K názvu a úvodnej vete

Odporúčame nahradiť v súlade s pripomienkou č. 1 slová „nariadenie vlády“ za slová „vyhláška ministerstvo zdravotníctva“, slová „vláda“ za slová „ministerstvo zdravotníctva“ a slová „§ 44 odsek 1 písmeno f)“ za slová „§ 44 písm. m)“, keďže § 44  návrhu zákona NR SR o verejnom zdravotníctve nemá odseky a písm. f) splnomocňuje ministerstvo zdravotníctva na vydanie vykonávacieho právneho predpisu o požiadavkách na telovýchovné zariadenia.

3/ K § 2 ods. 5

Odporúčame nahradiť slovo „väčšia“ za slovo „vyššia“, keďže v ďalšom texte sa používa na vyjadrenie porovnania teplôt slovo „nižšia“ a antonymom slova „nižšia“ je slovo „vyššia“.

4/ K § 2 a 3

Odporúčame nahradiť označenie teploty v Kelvinoch „K“ za označenie v Celzioch  „ºC“, keďže v celom texte návrhu sa teplota vyjadruje v stupňoch Celzia a zachovanie označenia v stupňoch Kelvina by bolo nezmyselné, keďže po prepočte stupňov Kelvina na stupne Celzia (t=T – 273,15) napr. v § 2 ods. 2 písm. a) by rozdiel teploty vzduchu medzi úrovňou hlavy nemal byť vyšší ako mínus 270 ºC.

5/ K § 4 ods. 2

Odporúčame nahradiť slová „10 ºC až 4 ºC” za slová „4 ºC až 10 ºC“.

6/ K predkladacej správe a dôvodovej správe
Odporúčame vypracovať k predkladanému materiálu zhodnotenie ekonomických vplyvov na zamestnávateľov, keďže návrh bude mať na nich dopad.
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	Formu legislatívnej úpravy určuje splno-mocňovacie ustanovenie zákona o verejnom zdravotníctve. 

Viď vyhodnotenie pripomienky č. 1.

Text úvodného ustanovenia  je v súlade so splnomocňovacím ustanovením v zákone o verejnom zdravotníctve.

Text sa ponecháva v kontexte s textom v písm. b), c).

Označenie v Kelvinoch (K) pre rozdiel teploty sa všeobecne používa na odlíšenie od údaja teploty v °C .

Text sa ponecháva v kontexte s textom v ods. 3.

NV SR nadväzuje na povinnosti, ktoré sú rámcovo upravené v návrhu zákona o verejnom zdravotníctve a v návrhu zákona o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci.
	

	Úrad vlády SR

Inštitút pre aproximáciu práva
	Upozorňujeme, že v ďalšom štádiu legislatívneho procesu je potrebné v uvádzacej vete návrhu a v poznámkach pod čiarou k odkazom 2) a 3) doplniť číslo, pod ktorým bude zákon o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci uverejnený v Zbierke zákonov SR.

Bod 4 doložky zlučiteľnosti navrhujeme formulovať nasledovne:

„Problematika návrhu právneho predpisu:

   -  je upravená v čl. 137 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva v platnom znení,

   - nie je upravená v práve Európskej únie.“.

Keďže sa prostredníctvom navrhovaného právneho predpisu nepreberá žiadna smernica ES, žiadame v 6. bode doložky zlučiteľnosti „Gestor:“  uviesť „bezpredmetné“.
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	V poznámke pod čiarou sa následne upravil predpis na ktorý sa odkazuje a bude ním starý zákon č. 330/1996 Z. z., keďže nový zákon o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci nadobudne účinnosť najskôr 1. júla 2006  a nami predložený návrh nariadenia vlády SR 1. júna 2006.
Text doložky zlučiteľnosti upravený.
	

	Úrad pre štátnu službu
	1. V úvodnej vete návrhu navrhujeme vypustiť text „Národnej rady Slovenskej republiky“. 

Rovnako navrhujeme vypustiť uvedený text aj z odkazov v poznámkach pod čiarou.

Podľa prílohy č. 2 k legislatívnym pravidlám vlády Slovenskej republiky, bod 52. sa pre zákony prijaté Národnou radou Slovenskej republiky po nadobudnutí účinnosti zákona o rokovacom poriadku (od 1. januára 1997) používa len označenie „zákon“.

2. V úvodnej vete k § 1 ods. 1 za slovo „nariadenie“ navrhujeme vložiť slovo „vlády“. Obdobne navrhujeme postupovať v § 1 ods. 2 a § 7 návrhu.

Je potrebné dôsledne dodržiavať termín „nariadenie vlády“ v celom texte návrhu. Označenie „nariadenie vlády“ špecifikuje právnu formu predkladanej normy.
	O

O

O
	A

A

A
	Text upravený.

Text upravený.

Text upravený.


	

	Úrad priemyselného vlastníctva SR
	Upozorňujeme na bod 52. Legislatívno-technických pokynov, podľa ktorého sa pri úplnej citácii zákonov prijatých Národnou radou Slovenskej republiky po 01. 01. 1997 používa len označenie „zákon“. Preto navrhujeme vypustiť slová „Národnej rady Slovenskej republiky“ v predkladacej správe (3. a 13. riadok), ďalej v úvodnej vete vlastného materiálu a v poznámkach pod čiarou č. 2 a 3
	O
	A
	Text upravený.
	

	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR
	1. K úvodnej vete - navrhujeme nahradiť slová „§ 44 odsek 1 písmeno f)“ slovami „§ 44 ods. 1 písm. f)“.

2. K § 2 ods. 4 - navrhujeme nahradiť slovo „tabuľke“ slovom „tabuľkách“.

3. K § 7 – za slovo „nariadenie“ navrhujeme vložiť slovo „vlády“.

4. K prílohe č. 2 – poznámku pod čiarou k odkazu 1 navrhujeme na konci doplniť slovami „(ISO 7933:2004)“.
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	Text upravený.

Text upravený.

Text upravený.

Odkaz pod čiarou platí pre aktuálne vydanie STN EN ISO.
	

	Generálny prokuratúra SR
	Odporúčame však v úvodnej vete vypustiť slová „Národnej rady Slovenskej republiky“.
	O
	A
	Text upravený.
	

	Vysvetlivky k skratkám v tabuľke:

	Z – zásadná O – obyčajná A - akceptovaná CA - čiastočne akceptovaná N - neakceptovaná
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