Príloha 2
1. VÝVOJ MAKROEKONOMICKÉHO PROSTREDIA

1.1. Charakteristika vývoja ekonomiky v roku 2006 

Na základe posledného vývoja ekonomiky SR, a najmä signálov o pretrvávajúcej atraktívnosti Slovenska pre zahraničných investorov, možno jednoznačne potvrdiť doterajšie očakávania o pozitívnom smerovaní v hlavných oblastiach ekonomiky SR; slovenská ekonomika bude aj v roku 2006 rásť vysokým tempom na stabilnom základe. Podľa očakávaní sa zvýši domáci dopyt, zlepší sa aj situácia na trhu práce a zvýši sa životná úroveň obyvateľstva. Deficit bežného účtu zostane pritom na udržateľnej úrovni a na reálny výmenný kurz budú naďalej pôsobiť apreciačné tlaky. Mierna revízia posledných odhadov, založená najmä na údajoch o vývoji v roku 2005 dokonca naznačuje, že vývoj viacerých indikátorov ekonomiky môže byť ešte lepší, ako sa pôvodne očakávalo. Avšak, miera inflácie sa oproti predpokladom v rozpočte na rok 2006 zvýši na 3,5% v dôsledku úprav regulovaných cien, ktoré boli ohlásené v októbri 2005 a v januári 2006. 

	Aktualizácia prognóz na rok 2006

	
	Východiská 2006
	ŠR 2006
	Aktuálny odhad

	Reálny rast HDP
	5,3%
	5,4%
	5,8%

	HDP v b.c.; mld. Sk
	1528,5
	1531,4
	1574,1

	Priemerná ročná miera inflácie
	2,5%
	2,5%
	3,5%

	Rast priemernej reálnej mzdy
	3,9%
	3,9%
	3,6%

	Bežný účet/HDP
	-4,4%
	-4,7%
	-4,2%

	Rast zamestnanosti (štatistické zisťovanie)
	0,8%
	0,8%
	1,1%

	Zdroj: MF SR


V porovnaní s predpokladmi rozpočtu na rok 2006 možno očakávať mierne vyšší rast HDP - o 0,4 percentuálneho bodu (p. b.), ktorý sa prejaví vo vyššom raste zamestnanosti (+0,3 p. b.). Rast reálnej mzdy bude pravdepodobne mierne nižší (o 0,3 p. b.) v dôsledku vyššej ako pôvodne očakávanej inflácie. Akcelerácia domáceho dopytu a zvýšený odliv dividend síce spôsobí zhoršenie deficitu bežného účtu (4,2 % HDP), avšak deficit naďalej bude zotrvávať na bezpečne financovateľnej úrovni. Samotná aktualizácia odhadu vývoja v rokoch 2005 a 2006 neprináša preto za daných podmienok negatívne riziká pre plnenie rozpočtu v roku 2006.

Zvýšený príliv priamych zahraničných investícií výrazne podporil efektívnosť a konkurencieschopnosť ekonomiky SR (výmenný kurz sa zhodnocuje, bežný účet zostáva na bezpečnej úrovni a zvyšujú sa ratingové hodnotenia krajiny v rámci investičného stupňa); zvyšuje sa celkový faktor produktivity aj zásoba kapitálu, v dôsledku čoho stúpa potenciálny produkt (v roku 2006 o 5,6%), t.j. udržateľná  rovnovážna úroveň rastu HDP. Podľa prognóz možno očakávať, že rast HDP môže byť v roku 2006 blízky, resp. mierne vyšší ako rast potenciálneho produktu, čo prinesie uzavretie doterajšej zápornej produkčnej medzery.

V roku 2006 bude štruktúra rastu HDP podobná štruktúre v roku 2005 – rast domáceho dopytu bude sprevádzaný pozitívnym príspevkom čistého zahraničného dopytu. Podľa predbežných odhadov by však mal byť rok 2005 kulminačným bodom pre rast súkromnej spotreby aj investícií. Vývoj súkromnej spotreby je ovplyvnený rastom reálnej mzdy, ktorý by sa mal v roku 2006 po mimoriadne priaznivom výsledku v roku 2005 (6,3%; vplyvom výrazného poklesu inflácie na 2,7%, t.j. o 4,8 p. b.) spomaliť na 3,6%. Rast spotreby je stimulovaný aj rastom zamestnanosti, ktorý bude pravdepodobne miernejší ako v roku 2005. Dlhodobý trend rastúceho sklonu domácností k spotrebe sa v roku 2005 otočil, a tak by si už mali domácnosti  ukladať vo forme úspor väčšiu časť svojho disponibilného príjmu ako po minulé roky. Určité spomalenie a vplyv bázického efektu možno v roku 2006 čakať aj pri raste investícií (6,5%) -  rast investičných aktivít v roku 2005 totiž výrazne prevyšoval všetky očakávania. Súvisí to najmä s konkretizáciou časového priebehu pôsobenia zahraničných investorov na Slovensku -  s rozvojom ich výrob a rozvojom výrob ich dodávateľov (hlavne týkajúcich sa automobilového priemyslu). Odhad reflektuje pozitívny trend hospodárskych výsledkov podnikov, relatívne nízke úrovne úrokových sadzieb, ako i očakávania apreciačného trendu výmenného kurzu. Vzhľadom na pretrvávajúci charakter ekonomiky SR a etapu jej cyklu možno aj v roku 2006 predpokladať nominálny a reálny nárast stavu zásob (ako v roku 2004 a 2005; spolu so štatistickou diskrepanciou).

Na druhej strane, bilancia celkového čistého zahraničného dopytu sa oproti roku 2005 mierne zlepší, reálny príspevok k rastu HDP sa zvýši z miernych 0,1 p. b. na 1,2 p. b. V bežných cenách sa deficit tovarového zahraničného obchodu zníži na 45,2 mld. Sk, čo zodpovedá 2,9% HDP. 

Rýchlejší rast exportu bude na jednej strane odrážať rýchlejší nábeh výrob v automobilovom priemysle (oproti pôvodným predpokladom z roku 2005) a tiež zrýchlené tempo oživovania európskej ekonomiky (približne v súlade s pôvodnými predpokladmi). Kým podiel celkového exportu tovarov a služieb na HDP, t.j. exportná výkonnosť pravdepodobne narastie oproti úrovni roku 2005 o 2,2 p. b. (na cca 80,4%), podiel dovozov, t.j. dovozná náročnosť stúpne iba o 1,1 p. b. (na cca 82,4% HDP), a to najmä vplyvom nižšieho dovozu technológií súvisiacich s rozvojom investičného procesu, ale aj vplyvom miernejšieho rastu dovozov spotrebného tovaru ako v roku 2005. Predpokladaný vývoj domáceho aj zahraničného dopytu sa teda premietne do ďalšieho zvýšenia miery otvorenosti ekonomiky – na cca 162,8% HDP. 

Obchodná bilancia má rozhodujúci vplyv na vývoj bežného účtu - deficit bežného účtu platobnej bilancie by sa mal pri zmienených predpokladoch zlepšiť v roku 2006 na úroveň 4,2% HDP. Schodok bežného účtu však bude bezpečne krytý prebytkom finančného účtu založeným predovšetkým na zvýšenom príleve priamych, portfóliových a ostatných zahraničných investícií.

Pokračujúci vysoký rast ekonomiky bude sprevádzaný oproti roku 2005 miernejším rastom zamestnanosti (1,1% podľa štatistického zisťovania) a poklesom počtu nezamestnaných (cca o 2,5% podľa výberového zisťovania pracovných síl VZPS). Miera nezamestnanosti podľa VZPS by za týchto predpokladov mohla klesnúť o 0,5 p. b. na 15,8%, pričom nezamestnanosť meraná ÚPSVaR (podľa disponibilného evidovaného počtu) až o 0,7 p. b. na 10,9%. Tento pokles je výsledkom rastu zamestnanosti a nástrojov aktívnej politiky trhu práce realizovanej prostredníctvom ÚPSVaR. Najväčší príspevok k poklesu miery nezamestnanosti bude mať rast zamestnanosti (-0,8 p. b.), ale tento pokles bude spomaľovaný rastom populácie v produktívnom veku v dôsledku postupného predlžovania veku odchodu do dôchodku a tiež nástupu silnejších populačných ročníkov na trh práce (+0,3 p. b.). Miera participácie by mala ostať na nezmenenej úrovni z roku 2005, teda 68,9%.

Pod vplyvom nepriaznivého vývoja cien energetických komodít na svetových trhoch v minulom roku sa miera celkovej inflácie v roku 2006 dočasne odchýli od svojho nastúpeného dezinflačného trendu. Rast cien ropy a ropných produktov si vyžiadal ešte ďalšie zvyšovanie regulovaných cien (najmä cien energií) koncom roka 2005 a začiatkom 2006. Predovšetkým ich pričinením sa inflácia v  roku 2006 zrýchli na 3,5% v porovnaní s priemerným rastom spotrebiteľských cien v predchádzajúcom roku na úrovni 2,7%. 

Okrem inflačných tlakov vyvolaných úpravami regulovaných cien a ich sekundárnymi efektmi sa pod zrýchlenie inflácie podpíše aj zmena spotrebnej dane z tabaku a tabakových výrobkov a v nepatrnom rozsahu aj liehu. Na druhej strane by mali protiinflačne naďalej pôsobiť ceny obchodovateľných tovarov bez cien pohonných hmôt v dôsledku pokračujúcej apreciácie koruny. Zhodnocovanie výmenného kurzu koruny voči euru bude pravdepodobne tlmiť rast cien spotrebných tovarov dovážaných zo zahraničia. Taktiež rozvinuté konkurenčné prostredie, ktoré sa môže presadiť  aj v cenách potravín, bude pôsobiť dezinflačne.

V súvislosti s vývojom výrobných cien (podľa PPI indexu) očakávame, že v  roku 2006 budú ceny priemyselných výrobcov rásť v priemere podobným tempom ako v minulom roku, a to v dôsledku bázického efektu spôsobeného prudkým nárastom cien zemného plynu ku koncu roka 2005. Rizikom však zostáva efekt tohto prudkého nárastu na distribučné ceny energií pre výrobné podniky. V roku 2006 tak rast cien priemyselných výrobcov bude závisieť predovšetkým od toho, ako rýchlo a v akom rozsahu sa premietnu vyššie ceny zemného plynu v cenách jeho odberateľov. Predpokladá sa, že ceny priemyselných výrobcov by sa v tomto roku zvýšili v priemere o 4,9%.

Podobne ako v predchádzajúcom roku, aj v roku 2006 bude vývoj úrokových sadzieb korešpondovať s výkonom menovej politiky NBS, ktorá bude naďalej monitorovať vývoj inflácie spolu s ostatnými súvisiacimi makroekonomickými indikátormi. V režime explicitného cieľovania inflácie v podmienkach ERM II sa bude NBS snažiť ovplyvňovať inflačné očakávania v súvislosti s plnením Maastrichtského kritéria v cenovej oblasti a ambíciou prijať spoločnú európsku menu v roku 2009. Pre vývoj krátkodobých úrokových sadzieb tak bude dôležitý vývoj spotrebiteľských cien. Veľkosť a načasovanie zmien sadzieb NBS bude závisieť od rozsahu sekundárnych efektov regulovaných cien a prípadného rizika zrýchlenia dopytom ťahanej inflácie. Nakoľko dlhodobé úrokové sadzby pravdepodobne dosiahli v priebehu roka 2005 svoje dno, v tomto a nasledujúcich rokoch sa očakáva ich postupný rast v súlade s vývojom v Eurozóne.

Silný ekonomický rast, významné reformy, prílev zahraničných investícií a vstup do ERM II umožnili apreciáciu výmenného kurzu slovenskej koruny voči spoločnej európskej mene euro. V priebehu roka 2005 kurz koruny, napriek prechodnému oslabeniu v druhom kvartáli 2005, posilnil voči euru o 2,3%, z úrovne 38,745 EUR/SKK na začiatku roka 2005 na úroveň 37,848 EUR/SKK k 30.12.2005. Začiatkom roka 2006 pokoril psychologickú hranicu 37,50 EUR/SKK a odvtedy viackrát prekonal historické maximá. Priaznivé makroekonomické výsledky a uskutočnenie dôležitých reforiem však naďalej umožňujú mierne posilňovanie slovenskej koruny bez vzniku makroekonomických nerovnováh a vďaka členstvu v ERM II aj postupné odpútavanie od vývoja mien v stredoeurópskom regióne.

1.2. Makroekonomické rámce zostavenia návrhu rozpočtu na roky 2007 až 2009

Prognóza makroekonomického vývoja na roky 2007 až 2009 je založená na istých predpokladoch o vývoji vonkajšieho prostredia (rast globálnej ekonomiky a vývoj svetových cien) a vnútorných podmienok (najmä hospodárska politika vlády). Obzvlášť významným, a pre súčasnú etapu špecifickým, je vplyv plnenia zámeru SR prijať spoločnú menu euro k 1.1.2009. Preto popri predpokladoch o vývoji dovozov našich obchodných partnerov a vývoji svetových cien a výmenných kurzov je dôležité správne oceniť faktory súvisiace s dosahovaním udržateľnej konvergencie ekonomiky SR (reálnej, nominálnej a štrukturálnej). Medzi prioritné faktory vnútorného prostredia  preto patrí najmä konsolidácia verejných financií a správna voľba fiškálnej politiky podmienená nezvratnosťou a účinnosťou štrukturálnych reforiem, čo je kľúčovým predpokladom pre stabilný priebeh celkovej konvergencie SR.

1.2.1. Vývoj vonkajšieho prostredia

Posledný vývoj svetovej ekonomiky sprevádzaný neistotou na svetových trhoch energetických komodít zatiaľ nepotvrdil obavy z ich možného dramatického dosahu na jednotlivé ekonomiky a zdá sa, že ich vysoké ceny dokázali nateraz hlavné ekonomiky absorbovať bez vážnejšej ujmy a výraznejších inflačných tlakov. Pomerne nerovnomerné výkonnosti hlavných ekonomických regiónov by sa mali podľa prognóz OECD v najbližšom období aspoň sčasti zblížiť, najmä dlho očakávaným oživením ekonomiky eurozóny.

	Očakávaný ekonomický rast vo vybraných krajinách (%)

	
	2004
	2005F
	2006F
	2007F
	2008F
	2009F

	USA
	4,2
	3,6
	3,5
	3,3
	3,3
	3,3

	Japonsko
	2,7
	2,4
	2,0
	2,0
	1,8
	0,7

	Eurozóna
	1,8
	1,4
	2,1
	2,2
	2,2
	2,1

	     Nemecko
	1,1
	1,1
	1,8
	1,7
	2,0
	1,9

	     Francúzsko
	2,1
	1,6
	2,1
	2,2
	1,9
	2,1

	Česká republika
	4,4
	4,8
	4,5
	4,5
	3,4
	2,7

	Poľsko
	5,4
	3,2
	3,7
	4,3
	4,9
	5,0

	Maďarsko
	4,6
	4,2
	4,5
	4,3
	2,2
	2,5

	Zdroj: OECD Economic Outlook 78 (november 2005)


Napriek minuloročným zásahom prírodných živlov by americká ekonomika (spolu s Čínou) mala v ďalších rokoch naďalej zohrávať hlavnú rolu motora svetovej ekonomiky, hoci aj ju pravdepodobne čaká spomalenie dynamiky rastu. Nepriaznivé následky hurikánov a spôsobené škody by nemali mať dlhodobý efekt, čomu napomôže i následná rekonštrukcia zničených oblastí a s tým súvisiace vládne výdavky. Akomodatívna (prispôsobivá) politika centrálnej banky vyniesla kľúčové úrokové sadzby začiatkom roka na úroveň 4,5%. Ich ďalší vývoj bude závisieť od najbližších makroekonomických výsledkov, inflačného vývoja a vývoja potenciálnych rizík. V prípade americkej ekonomiky sú nimi predovšetkým vysoké ceny ropy, ktoré by mohli negatívne ovplyvniť kúpnu silu spotrebiteľov (pribrzdiť ďalší ekonomický rast), nadmerný dvojitý deficit a obavy z neudržateľnosti prehlbujúceho sa deficitu bežného účtu, ako i rastúce ceny na trhu nehnuteľností.

V prípade eurozóny prognózy OECD  predpokladajú akceleráciu jej ekonomického rastu z 1,4% v roku 2005 na 2,2% v roku 2007; EK v prognóze z októbra 2005 očakáva akceleráciu rastu HDP v EÚ-25 z 1,5% v roku 2005 na 2,1% v 2006 a 2,4% v 2007, pričom rast v EU-15 by mal byť o 0,1 p. b. nižší. Pozitívne makroekonomické výsledky v druhej polovici minulého roka, ako aj indikátory podnikateľskej a spotrebiteľskej dôvery (IFO, ZEW, PMI indexy) naznačujú jej očakávané ráznejšie ekonomické oživenie. Okrem dopytu vonkajšieho prostredia by k nemu mal prispieť aj rast domáceho dopytu podporený nízkymi úrokovými sadzbami. Vývoj eurozóny bude tradične ovplyvňovaný vývojom jej dvoch najväčších ekonomík, Nemecka a Francúzska, ktorých ekonomika by mala v roku 2006 dosiahnuť rast 1,8%, resp. 2,1% (podľa EK 1,2%, resp. 1,8%), pričom rast Nemecka by mal kulminovať v roku 2008 (2%) a Francúzska v roku 2007 (2,2%). Zabezpečenie udržateľného rastu ekonomík eurozóny si však bude vyžadovať podľa Európskej komisie štrukturálne reformy, najmä reformy v dôchodkovom a sociálnom systéme, ale i v zdravotnom a vzdelávacom vo väzbe na zmeny v spôsobe fungovania trhu práce.

Okrem eurozóny bude ekonomika SR citlivo reagovať aj na vývoj ďalších ekonomík v stredoeurópskom regióne, predovšetkým v Českej republike. Napriek pomerne slabej výkonnosti svetovej ekonomiky si hospodársky rast týchto krajín zachováva svoju dynamiku aj kvôli ich zlepšujúcej sa konkurencieschopnosti. Otvorenosť týchto krajín naznačuje, že očakávané oživenie v eurozóne môže v nasledujúcich rokoch ich rast ešte urýchliť. Navyše, prebiehajúce reformy vo viacerých krajinách by mali vytvoriť prostredie atraktívne pre investorov a urýchliť tak proces dobiehania za európskymi krajinami. 

1.2.2. Prognóza MF SR na roky 2007 až 2009

Projekcia do roku 2009 je postavená na aktualizácií odhadov pre rok 2005 a na hore uvedených predpokladoch o strednodobom vývoji vnútorných a vonkajších podmienok. Prezentované trendy sú výsledkom iteratívneho procesu zlaďovania fiškálnych, monetárnych a sektorových zámerov, ako aj niektorých expertných odhadov, napr. vplyvov priamych zahraničných investícií (PZI sú motorom slovenskej ekonomiky) na rast investícií, zamestnanosti, exportu a dovozu v jednotlivých rokoch, zmien v očakávaniach ekonomických subjektov, svetových cien, konkurencieschopnosti SR v kontexte nových vonkajších podmienok. Na pozadí celej projekcie stoja vládou prijaté zámery a postupy týkajúce sa vstupu do eurozóny a procesu prípravy na prijatie eura –  t.j. v roku 2007 plniť všetky Maastrichtské kritériá a k 1.1.2009 začať v SR implementovať jednotnú menu euro. 

Vzhľadom na to, že projekcia makroekonomického vývoja je základom najmä pre odhad daňových príjmov, obligatórnych výdavkov a pre konkretizáciu priebehu konsolidácie verejných financií, zvýšený dôraz sa kladie na realistický až mierne konzervatívny odhad a prezentáciu vývoja tých makroekonomických veličín, ktoré sú nevyhnutné pre projekciu príslušných fiškálnych parametrov; napr. pre odhad výnosov DPH a spotrebných daní sú dôležité najmä predikcie nominálnych hodnôt súkromnej spotreby, pre odhad DP FO mzdová báza (počet zamestnaných a priemerná nominálna mzda), pre DP PO celkový rast HDP a ziskovosti firiem. 

Trendy a charakter očakávaného vývoja

Aktualizovaná prognóza potvrdzuje aj pre predĺžený horizont, t.j. do roku 2009, trendy a charakter vývoja, ktoré sa predpokladali pri tvorbe viacročného rozpočtu na roky 2006-2008, ako aj pri aktualizácii konvergenčného programu SR do roku 2010 (november 2005):

· pretrvávajúci relatívne vysoký rast HDP, ktorý nespôsobuje vnútornú a vonkajšiu nerovnováhu v ekonomike (nebezpečné inflačné tlaky a riziká pre bežný účet platobnej bilancie); odhaduje sa, že úroveň HDP môže byť v rokoch 2006-8 tesne nad úrovňou potenciálneho produktu (maximálna odchýlka 0,3% potenciálneho produktu v 2007);

· rast založený na kvalitatívnych zmenách – na zvyšovaní celkového faktora produktivity a celkovej konkurencieschopnosti, najmä vplyvom pôsobenia zahraničných investícií na zelenej lúke; 

· rast stimulovaný najmä domácim (spotrebou a investíciami), ale aj zahraničným dopytom; s kladným reálnym príspevkom čistého zahraničného dopytu v celom prognózovanom období;

· po roku 2006 klesajúcu mieru inflácie, reflektujúcu znižovanie vplyvu úprav regulovaných cien a nepriamych daní, predpokladanú stabilizáciu svetových cien ropy a rovnovážny charakter dynamiky vývoja ekonomiky; 

· reálny rast miezd primeraný rastu produktivity práce a vývoju inflácie, ktorý nespôsobuje inflačné tlaky a vytvára predpoklady pre trvalý rast životnej úrovne;

· postupné zlepšovanie bilancie bežného účtu v rokoch 2006-2009, kde sa odrazí najmä zlepšenie v tovarovej bilancii, čo súvisí najmä s rozvojom nových výrob v automobilovom priemysle;

· rovnovážny rast ekonomiky sprevádzaný rastom štrukturálnej zamestnanosti, ktorý bude korešpondovať tvorbe nových pracovných príležitostí z titulu zakladania a rozširovania výrob (predpokladaný pozitívny vplyv PZI), ale aj úspešnosti štrukturálnych reforiem; ďalšími impulzmi by mali byť financie z rozpočtu EÚ a verejné investície, predovšetkým v oblasti infraštruktúry;

· postupne sa znižujúcu mieru nezamestnanosti, ktorá bude odrážať  vývoj zamestnanosti, ale aj vývoj ekonomicky aktívneho obyvateľstva – nástup silnejších populačných ročníkov na trh práce a súčasné zvyšovanie veku odchodu do dôchodku;

· zvýšený príliv fondov EÚ, ktorý výrazne podporí investície a čiastočne aj súkromnú a vládnu spotrebu.

Projekcia prezentuje vývoj ekonomiky SR odpovedajúci udržateľnej úrovni celkovej konvergencie (nominálnej, reálnej, štrukturálnej). Rast miezd, spotreby, resp. celkového domáceho dopytu je vyvážený z hľadiska vývoja výkonu ekonomiky SR a vonkajších podmienok. Predpokladá sa, že po roku 2008 bude pôsobenie národnej menovej politiky nahradené menovou politikou ECB a zvýšenou účinnosťou a koordináciou fiškálnej a sektorových politík SR (najmä flexibilitou trhu práce a silou finančného trhu). Naplnenie prezentovanej projekcie by znamenalo, že HDP na obyvateľa v parite kúpnej sily by sa mohlo zvýšiť z odhadovanej úrovne 52.5% Eurozóny pre rok 2005 až na úroveň vyše 62% Eurozóny v roku 2009.
Aj keď trendy predchádzajúcich očakávaní (viacročný rozpočet 2006-2008, Konvergenčný program) sa touto aktualizáciou potvrdzujú, kvantitatívne odhady sa pri väčšine dôležitých indikátorov mierne posúvajú. Vyšší by mal byť  reálny aj nominálny HDP, priemerná mzda a v rokoch 2006-2007 sa zvýši aj rast zamestnanosti; miera nezamestnanosti bude nižšia v celom prognózovanom horizonte. Vzhľadom na to, že investičné aktivity silno akcelerovali už v roku 2005  a efekty sa dostavili skôr, ako pôvodne predpokladalo, v ďalších rokoch možno očakávať miernejší rast investícií. Napriek tomu, že nominálna spotreba verejnej správy je daná schváleným viacročným rozpočtom, ktorý sa dodržuje, oproti predpokladom aktuálneho rozpočtu sa upravil odhad jej reálneho rastu, a to v roku 2005 a 2006 výrazne smerom nadol (2,5 a 0,3 p. b.) a v ostatných rokoch smerom nahor (od 0,3 do 1 p. b.). Zníženie reálneho rastu pre rok 2006 reflektuje zmenu deflátora spôsobenú zvýšením odhadu rastu spotrebiteľských cien a cien výrobcov pre rok 2006. Oproti predpokladom rozpočtu sa upravil aj časový priebeh zlepšovania vývoja salda zahraničného obchodu. Na základe posledných informácií o skoršom a rovnomernejšom nábehu automobilových výrob a tiež lepších výsledkoch v roku 2005 než sa pôvodne očakávalo, sa v aktualizovanej prognóze zdvíhajú odhady exportov v rokoch 2005 a 2006, zlepšuje sa odhad obchodnej bilancie takmer vo všetkých rokoch a súčastne sa zvyšuje príspevok zahraničného obchodu s tovarmi a službami k reálnemu rastu HDP.

Očakávaný vývoj hlavných makroekonomických indikátorov je obsiahnutý v nasledujúcej tabuľke: 

	Makroekonomické predpoklady MF SR

	
	Posledný stav/odhad
	Prognóza

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	HDP (b.c., mld.Sk)
	1437.6
	1574.1
	1702.5
	1821.8
	1946.7

	Tempo rastu HDP (s. c., %)
	5.6
	5.8
	6.4
	5.4
	5.1

	Priemerná ročná miera inflácie (%)
	2,7
	3,5
	2,0
	2,0
	2,4

	Produktivita práce (reálny rast, %)
	3,7
	4,8
	5,5
	4,5
	4,2

	Priemerná miera evidovanej nezamestnanosti (%)

(z disponibilného počtu podľa ÚPSVaR)
	11,6
	10,9
	10,8
	10,6
	10,3

	Zdroj: MF SR


Ďalšie indikátory, dôležité najmä pri tvorbe rozpočtu, poskytuje nasledujúca tabuľka :

	 Prognóza vybraných indikátorov vývoja ekonomiky SR (február 2006)

	P.č.
	Ukazovateľ
	m.j.
	Odhad 

skut.
	Prognóza

	
	
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	1
	HDP; v bežných cenách
	mld.Sk
	1437,6
	1574,1
	1702,5
	1821,8
	1946,7

	2
	HDP; reálny rast
	%
	5,6
	5,8
	6,4
	5,4
	5,1

	3
	Konečná spotreba domácností; reálny rast
	%
	5,8
	4,5
	4,8
	4,4
	4,2

	4
	Konečná spotreba domácností; nominálny rast
	%
	9,0
	8,1
	6,8
	6,5
	6,5

	5
	Priem. mesačná mzda za hospodárstvo (nomin. rast)
	%
	9,3
	7,2
	6,0
	6,0
	6,2

	6
	Priem. mesačná mzda za hospodárstvo (reálny rast)
	% 
	6,4
	3,6
	4,0
	4,0
	3,7

	7
	Priemerný rast zamestnanosti, podľa VZPS
	%
	1,8
	1,1
	1,0
	0,8
	0,8

	8
	Priemerný rast zamestnanosti, podľa evid. počtu
	%
	1,9
	1,1
	1,0
	0,8
	0,8

	9
	Priemerná miera nezamestnanosti, podľa VZPS
	%
	16,3
	15,8
	15,6
	15,3
	14,8

	10
	Index spotrebiteľských cien (priemerný rast)
	%
	2,7
	3,5
	2,0
	2,0
	2,4

	11
	Index výrobných cien (priemerný rast)
	%
	4,8
	4,9
	1,5
	1,5
	1,7

	12
	Bilancia bežného účtu (podiel na HDP)
	%
	-6,1
	-4,2
	-2,4
	-1,7
	-1,2

	13
	Konečná spotreba verejnej správy (reálny rast)
	%
	1,6
	3,3
	2,9
	3,0
	2,9

	14
	Tvorba hrubého fixného kapitálu (reálny rast)
	%
	11,5
	6,5
	6,0
	4,0
	4,0

	15
	Export tovarov a služieb (reálny rast)
	%
	10,2
	11,7
	13,6
	6,0
	6,2

	16
	Import tovarov a služieb (reálny rast)
	%
	9,3
	10,7
	11,7
	5,2
	5,4

	Zdroj: MF SR


Ekonomický rast a jeho udržateľnosť

Analýzy doterajšieho vývoja ekonomiky SR naznačujú, že ekonomika Slovenska sa v roku 2005 nachádzal na úrovni svojho potenciálneho produktu 
. Podľa prepočtov MF SR sa v roku 2005 zvýšil potenciálny produkt o pomerne silných 5,6%. Ukazuje sa, že rast bol vyvolaný hlavne zvyšovaním produktivity v exportnom sektore a nárastom zásoby kapitálu v dôsledku silného rastu investícií. Pre roky 2006-2009 sa predpokladá, že na rast celkovej produktivity a potenciálnej zamestnanosti bude pozitívne vplývať prílev investícií,  štrukturálnych fondov z EÚ a v strednodobom horizonte najmä efekty realizovaných reforiem. Vplyvom nábehu novej výroby v  roku 2006 a  2007 u dvoch významných producentov v automobilovom sektore a silného celkového rastu ekonomiky by sa celková produkcia ekonomiky mohla dočasne nachádzať mierne nad úrovňou svojho potenciálneho produktu. Mierna kladná medzera by však nemala spôsobiť žiadne vážnejšie nerovnováhy. Od roku 2009 by malo dôjsť k  návratu ekonomiky na úroveň svojho potenciálu. 

	Vývoj potenciálneho produktu a produkčnej medzery 

(% HDP)

	HDP rast (%) 

Potenciálny produkt (%)

Produkčná medzera   (% HDP)

2001

3,8

3,2

-0,6

2002

4,6

4,1

-0,1

2003

4,5

4,6

-0,3

2004

5,5

5,3

-0,1

2005F

5,6

5,6

0,0

2006F

5,8

5,6

0,1

2007F

6,4

6,1

0,3

2008F

5,4

5,6

0,1

2009F

5,1

5,2

0,0



	Zdroj: Ministerstvo financií SR


Táto cesta by mala viesť k postupnej stabilizácii hlavného štrukturálneho problému slovenskej ekonomiky prejavujúceho sa v uplynulej etape vývoja (hlavne v rokoch 1996-1998 a 2001-2002). Každé výraznejšie zvýšenie domáceho dopytu bolo totiž v minulosti sprevádzané vysokým deficitom na bežnom účte, ohrozujúcim celkovú makroekonomickú stabilitu.

	Vybrané zložky HDP (medziročné % rasty v stálych cenách)

	
	2005F
	2006F
	2007F
	2008F
	2009F

	HDP
	5,6%
	5,8%
	6,4%
	5,4%
	5,1%

	Domáci dopyt*
	5,4%
	4,9%
	4,1%
	4,4%
	4,2%

	Zahraničný dopyt 

(tovary a služby)
	10,2%
	11,7%
	13,6%
	6,0%
	6,2%

	Príspevky k rastu  HDP v percentuálnych bodoch

	Domáci dopyt*
	5,3
	4,8
	3,9
	4,1
	3,9

	Čistý zahraničný dopyt

(tovary a služby)
	1,1
	1,2
	2,4
	1,2
	1,2

	
	 
	 
	 
	 
	 

	Bežný účet / HDP v %
	-6,1%
	-4,2%
	-2,4%
	-1,7%
	-1,2%

	Zdroj: MF SR

* Domáci dopyt je počítaný vrátane štatistickej diskrepancie


Napriek relatívne vysokému rastu domáceho dopytu zostáva deficit bežného účtu v pásme, ktoré je možné financovať bezpečným spôsobom, a tak indikuje udržateľnosť súčasných trendov.

Domáci dopyt bude v sledovanom horizonte naďalej podporený najmä rastom konečnej spotreby domácností, ktorý by sa mal pohybovať v intervale medzi 4,2% a 4,8%. Klesajúca miera inflácie (okrem roku 2006), reálny rast produktivity práce, relatívne nízke úrokové sadzby a pozitívne výsledky hospodárenia podnikov budú vytvárať predpoklady pre reálny rast priemerných miezd, zamestnanosti, disponibilných dôchodkov a spotrebu. V roku 2006 sa očakáva spomaľovanie medziročnej dynamiky rastu priemernej reálnej mzdy, pravdepodobne na úroveň 3,6 % (po veľmi silnom raste 6,4% v roku 2005) a v ďalších rokoch bude rast miezd rovnomerne pokračovať podobným tempom. Po roku 2005, keď rast reálnej mzdy krátkodobo predbehol rast produktivity práce (bolo to spôsobené najmä úpravou nominálnych miezd o infláciu z roku 2004), by sa už rast miezd mal opäť dostať pod úroveň rastu produktivity, a preto sa neočakávajú inflačné tlaky vyvolané nadmerným dopytom a strata konkurencieschopnosti v dôsledku nadmerného rastu miezd.

	Očakávaný prílev PZI v SR (majetkový podiel a reinvestovaný zisk)

	
	2004
	2005F
	2006F
	2007F
	2008F
	2009F

	PZI v SR mld. Sk
	31,6
	49,0
	80,0
	70,0
	70,0
	65,0

	PZI ako podiel na HDP
	2,4%
	3,4%
	5,1%
	4,1%
	3,8%
	3,3%

	Zdroj: NBS, MF SR


V rokoch 2006 - 2007 očakáva MF SR zvýšený rast tvorby hrubého fixného kapitálu; v dôsledku príprav novej produkcie v automobilovom a strojárskom priemysle môžu investície v rokoch 2006 a 2007 rásť ročným tempom na úrovni 6,5% a 6%. Aj keď po nábehu výrob sa už rast investícií zmierni, očakávaný zvýšený príliv EÚ fondov pomôže udržať tento rast v rokoch 2008-2009 na stálej úrovni okolo 4,0%. Na pozadí zvýšeného rastu budú teda stáť priame zahraničné investície a zahraničné know-how, investičné programy vlády (financované aj z prostriedkov  rozpočtu EÚ), nízke úrokové a daňové zaťaženie podnikov, rast ich ziskovosti, a tým i dobré podmienky pre čerpanie nových úverov na rozvoj.

Vývoj konečnej spotreby verejnej správy bude ovplyvnený realizáciou prísnej fiškálnej politiky a plnením hlavného fiškálneho cieľa pre daný časový horizont – znížiť deficit verejných financií na úroveň referenčnej hodnoty Maastrichtských kritérií, t.j. 3% HDP do roku 2007 aj vrátane vplyvu II. dôchodkového piliera a následne dosahovať vyrovnanú štrukturálnu bilanciu verejných financií (strednodobý fiškálny cieľ SR je štrukturálny deficit znížiť na 0,9% HDP v roku 2010). Z uvedeného dôvodu sa s výraznejším zvyšovaním výdavkov na verejnú spotrebu  neuvažuje. 
Naďalej sa očakáva pozitívny trend vo vývoji  zahraničného obchodu. Vývoz bude ovplyvnený predpokladaným rastom zahraničného dopytu, pozitívnymi zmenami v produkčnej sfére, nárastom produkčných kapacít a konkurencieschopnosti SR. Dovoz SR bude reagovať na mieru dovozovej náročnosti exportu, investícií a spotreby, ako i vývoj cien dovozu, najmä energetických surovín. Najsilnejší pozitívny  vplyv čistého exportu na reálny rast HDP sa projektuje pre rok 2007 (2,4 p. b.), keď sa očakáva výrazný nárast vývozu produkcie nových automobiliek. V ďalšom období by sa mal príspevok zahraničného obchodu k rastu HDP viac-menej stabilizovať na úrovni okolo 1,0-1,2 p. b.. V bežných cenách bude pravdepodobne bilancia zahraničného obchodu s tovarmi a službami záporná, pričom v horizonte do roku 2008 by sa mohla priblížiť k nule. V roku 2005 a 2006 sa prechodne deficit mierne prehĺbi v dôsledku relatívneho zmiernenia rastu exportu pri súčasnom významnom raste investičného dovozu. 

Kým donedávna mali na vývoj spotrebiteľských cien a mieru inflácie najväčší vplyv administratívne zásahy v podobe úprav regulovaných cien (eliminácia cenových deformácií), zmien sadzieb nepriamych daní a harmonizácie legislatívy so štandardmi Európskej únie, v rokoch 2007 až 2009 by už tieto úpravy nemali byť hlavnými determinantmi cenového vývoja, čo vytvára predpoklady pre splnenie Maastrichtského kritéria v cenovej oblasti do roku 2007. 

Ceny energií by mali v nasledujúcich rokoch odrážať hlavne oprávnené náklady a primeraný zisk výrobcov. Avšak pre ich úpravy bude naďalej smerodajný vývoj cien na svetových trhoch energetických komodít, predovšetkým cien ropy. Stabilizáciou cien ropy na úrovni okolo 60 USD za barel, ktorú v nasledujúcich rokoch predpokladá MF SR (podobne ako Európska Komisia vo svojich prognózach z novembra 2005), by sa rast spotrebiteľských cien mal v roku 2007 spomaliť. Pod priaznivý vývoj cien potravín by sa mala podpísať realizácia reformy spoločnej poľnohospodárskej politiky EÚ, ktorá je spojená s postupným ročným poklesom intervenčných cien komodít.

	Očakávaný vývoj spotrebiteľských cien (CPI)

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Priemerná celková inflácia (%)
	3,5
	2,0
	2,0
	2,4

	Priemerná čistá inflácia (%) *)
	2,1
	1,9
	1,9
	2,4

	*) bez vplyvu regulovaných cien, administratívnych opatrení a bez cien potravín  

Zdroj:  MF SR


Počnúc rokom 2007 by mala byť dynamika inflácie ovplyvňovaná najmä vývojom cien obchodovateľných tovarov a trhových služieb. Ceny obchodovateľných tovarov by mali mať stabilizovaný vývoj, ktorý by mal kopírovať predovšetkým mierny cenový rast v eurozóne, pričom rast cien by mala tlmiť apreciácia slovenskej koruny a rozvinuté konkurenčné prostredie. Ďalšie inflačné faktory, ako rast reálnych miezd, zamestnanosti a lepšie úverové možnosti by pod dohľadom NBS nemali predstavovať vážnejšie riziko vzniku dopytom ťahanej inflácie. V strednodobom horizonte očakávame vývoj spotrebiteľských cien, ktorý plne reflektuje ciele NBS v rámci inflačného cielenia. Inflačný vývoj v ďalších rokoch ovplyvní aj pokračujúci proces harmonizácie legislatívy s Európskou úniou v oblasti spotrebných (cigarety) a energetických daní. 

	Očakávaný vývoj cien priemyselných výrobcov (PPI)

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Priemerný index cien priem.

výrobcov (%)
	4,9
	1,5
	1,5
	1,7

	Zdroj:  MF SR


Index spotrebiteľských cien je relevantným ukazovateľom najmä pre správanie sa domácností a predikciu súkromnej spotreby. Pre predikciu verejnej spotreby, resp. z hľadiska valorizácie výdavkov na tovary a služby vo verejných financiách, je však dôležitý predovšetkým index výrobných cien. V nasledujúcich rokoch sa budú ceny priemyselných výrobcov naďalej vyvíjať v nadväznosti na vývoj cien energetických komodít na svetových trhoch, najmä ropy. Vychádzajúc zo spomínaných predpokladov o budúcom vývoji cien ropy by sa rast cien priemyselných výrobcov mal po roku 2006 spomaliť a bezpečne stabilizovať pod úrovňou 2,0%.

V súvislosti s očakávaným vývojom makroekonomických ukazovateľov, ako fiškálneho deficitu a zahraničného obchodu by sa mali v strednodobom horizonte vytvárať podmienky pre ďalšie približovanie krátkodobých úrokových sadzieb smerom k hodnotám v eurozóne (aj s ohľadom na očakávané zvýšenie EÚ sadzieb). Dlhodobé sadzby (na 10-ročné štátne dlhopisy v SR) sa od rok 2003 pohybujú už pod referenčnou hodnotou Maastrichstkých kritérií. 

Ak sa očakávania o vývoji vonkajšieho a vnútorného prostredia naplnia, deficit bežného účtu platobnej bilancie SR by sa mohol v rokoch 2006 a 2007 pohybovať na lepších úrovniach ako v 2005, 4,2% a 2,4% HDP. Na vývoj bežného účtu budú vplývať najmä tri faktory. Prvým je saldo obchodnej bilancie, ktoré bude ovplyvnené najmä nábehom nových výrob a rastom spotreby domácností. Druhým faktorom je výplata dividend investorom v podnikoch so zahraničnou účasťou, čo sa prejaví na schodku bilancie výnosov. Tretím dôležitým faktorom bude čistý príliv EÚ fondov, ktoré budú rásť a naberať na dôležitosti.  

	Pozícia SR voči rozpočtu EÚ ( % HDP)

	
	2005F
	2006F
	2007F
	2008F
	2009F

	Príjmy z EÚ (spolu)
	1,5
	2,4
	2,5
	2,4
	3,1

	Odvody a príspevky SR do rozpočtu EÚ (spolu)
	1
	1
	1
	1
	0,9

	Čistá pozícia Slovenska
	0,5
	1,4
	1,5
	1,4
	2,2

	Zdroj: MF SR


Za predpokladu, že deficit bilancie tovarov sa bude v ďalších rokoch znižovať (v roku 2007 na 1,3% HDP a postupne až na 0,4% HDP v roku 2009) a za konzervatívneho predpokladu o relatívne stabilnom vývoji bilancie služieb (v roku 2007 prebytok cca 0,8% HDP) a výnosov (v roku 2007 schodok cca 2,9% HDP), pri zlepšení pozitívneho príspevku bilancie transferov (v roku 2007 prebytok cca 1,1% HDP) možno v strednodobom výhľade očakávať zníženie deficitu na bežnom účte na úroveň okolo 0,8% HDP v roku 2010. Existujúci deficit bežného účtu však bude krytý prebytkom finančného účtu založeným predovšetkým na zvýšenom príleve priamych, portfóliových a ostatných zahraničných investícií.

Projektovaný vysoký rast ekonomiky prinesie očakávaný progres na trhu práce. Budovanie nových výrob, štrukturálne zmeny v ekonomike a uplatňovanie vhodnej politiky trhu práce za podpory sektorových politík smerovaných na rozvoj vzdelania, podnikateľského prostredia a eliminácie regionálnych a štrukturálnych disparít by mali zabezpečiť mierny, avšak permanentný rast zamestnanosti na úrovni okolo 0,9% ročne (boom sa predpokladá v rokoch 2005-2006 na úrovni takmer 2% a 1,1%) . Avšak nesúlad vo vzdelanostnej štruktúre na strane dopytu a ponuky a regionálne rozdiely v tvorbe pracovných príležitostí sa budú môcť eliminovať len postupne. Na rast ekonomiky a vývoj na trhu práce bude vplývať aj demografický faktor – pretrvávajúci mierny rast ekonomicky aktívneho obyvateľstva; v porovnaní s krajinami EÚ faktor starnutia obyvateľstva nepredstavuje pre SR v sledovanom horizonte vážnejšie riziko. Miera nezamestnanosti sa bude znižovať postupne – avšak naďalej zotrvá na dvojcifernej úrovni; priemerná miera evidovanej nezamestnanosti z disponibilného počtu (podľa ÚPSVaR), ktorá je dôležitá z hľadiska vývoja verejných financií, by mala mierne klesnúť z 10,9% v roku 2006 na 10,3% v 2009 
.

1.2.3. Hlavné riziká prognózy a ich eliminácia

Riziká

Strednodobý scenár makroekonomického vývoja, ktorý je východiskom pre zostavenie rozpočtu, prezentuje vývoj ekonomiky SR, ktorý MF SR považuje v súčasnosti za najpravdepodobnejší. Riziká  prognózy spočívajú hlavne v miere naplnenia prijatých predpokladov prognózy o vývoji niektorých dôležitých faktorov a ich vzájomných vzťahov; ide o:  

· vplyv vonkajšieho prostredia na ekonomiku SR

· vyšší rast svetových cien energetických surovín než sa predpokladalo, najmä ropy, čo môže spôsobiť rast výrobných nákladov a spomalenie rastu ekonomík vo všeobecnosti (vrátane SR)

· slabší rast dopytu po slovenských výrobkoch a službách na svetových trhoch než sa predpokladalo, čo oslabí export SR, následne produkčnú stránku ekonomiky a domáci dopyt, resp. spôsobí neudržateľnosť rastu ekonomiky SR; príčinou môže byť : 

· slabší rast ekonomík dôležitých obchodných partnerov SR, najmä EÚ a OECD (napr. vplyvom nedostatočných a pomalých reforiem v krajinách, ich nízkej konkurencie schopnosti, ale aj rastu cien energií, ak sa v dostatočnej miere nebudú využívať alternatívne zdroje)

· silnejšie konkurenčné prostredie pri uplatňovaní slovenských výrobkov na zahraničných trhoch než sa predpokladalo (t.j. relatívne slabšia konkurencieschopnosť SR a atraktívnosť produkcie SR určenej na vývoz v prípade vyššej efektívnosti výroby v iných krajinách alebo ich vhodnejšej orientácie z hľadiska výberu komoditnej alebo teritoriálnej štruktúry trhov)

· charakter a smerovanie  ekonomiky SR v kontexte vývoja ekonomiky EÚ a globalizácie trhov

· neskorší vstup SR do eurozóny, ktorý môže spôsobiť stratu výhod zo vstupu v plánovanom termíne (viď Stratégia prijatia eura v SR); príčinou oneskorenia môže byť :

· nesplnenie všetkých vzájomne previazaných Maastrichtských kritérií (MK) 
 naraz v roku 2007; príčinou môže byť 1/ nevhodná voľba či kombinácia parciálnych politík alebo ich slabá účinnosť pri dosahovaní všetkých MK súčasne v rovnakom čase, 2/ zmena referenčných hodnôt pre plnenie MK oproti predpokladom prognózy v oblasti inflácie a úrokových sadzieb; tieto dve referenčné hodnoty sú totiž dynamické - určované tromi najnižšími úrovňami miery inflácie v rámci ES v danom čase (v čase hodnotenia SR); avšak ich vývoj je súčasne úzko previazaný s plnením kritéria stability kurzu v rámci ERM II;

· nesplnenie ďalších hodnotených podmienok  signalizujúcich komplexnú pripravenosť SR pre prijatie eura (t.j. pre udržanie  dosiahnutých parametrov aj po vstupe do  eurozóny), napr. pri posudzovaní integrácie trhov, situácie na bežnom účte (BÚ) platobnej bilancie, vývoja mzdových nákladov a ďalších cenových indexov;

· neschopnosť SR udržať stabilný rast ekonomiky (nutná podmienka nezvratnosti procesu celkovej konvergencie,  hlavný cieľ HP a predpoklad prognózy) – prípad, kedy by rast nebol založený na raste potenciálneho produktu, celkovej produktivity a konkurencieschopnosti, a vytváral by vnútorné a vonkajšie nerovnováhy sprevádzané stratou konkurencieschopnosti 
  na zahraničných trhoch tovarov a služieb, ktoré by sa negatívne prejavili v indikátoroch ekonomickej stability – v raste inflácie, prehlbovaní deficitu OB a BÚ, zahraničnej zadlženosti, rozkolísaní a oslabovaní kurzu, následne v poklese ratingu a oslabení záujmu zahraničných investorov. Takýto vývoj by si vyžiadal nastolenie stabilizačnej reštriktívnej hospodárskej politiky, ktorá by utlmila dopytovú aj ponukovú stránku ekonomiky a  progres v celkovej konvergencii; príčinou môže byť najmä:   

· nedostatočná disciplína v mzdovej politike (rast miezd vyšší ako rast produktivity – ako výsledok neprimeranej snahy  o rýchlu  konvergenciu k úrovni EÚ);

· nedostatočný rozvoj nových technológií a inovácií výrobných postupov v praxi;

· nesúlad medzi dopytom a ponukou pracovnej sily z hľadiska  úrovne a orientácie vzdelania a zručností;

· nedostatočný prieskum zahraničného trhu a prispôsobenie sa k trendom (s ohľadom na globálne zámery najmä  v oblasti energetickej a environmentálnej);

· skorá strata relatívnej atraktívnosti SR pre zahraničných investorov (odliv PZI do vynárajúcich sa ekonomík skôr ako bude SR  dostatočne pripravené);

· nedostatočná pripravenosť parciálnych politík na elimináciu asymetrických šokov po vstupe do eurozóny (bez možnosti využitia nástrojov vlastnej menovej politiky), a to najmä:  fiškálnej politiky (nedostatočná voľnosť pôsobenia automatických stabilizátorov v prípade pretrvávajúceho štrukturálneho deficitu verejných financií), finančných trhov, trhu práce a politiky trhu práce; viď: Stratégia prijatia eura, Makroekonomické východiská  národného strategického referenčného rámca na 2004-2015.

Miera rizika prognózy  teda závisí :

· na jednej strane od schopnosti EÚ oživiť svoju ekonomiku, realizovať reformy a ciele revidovanej Lisabonskej stratégie a využívať alternatívne energetické zdroje  zamedzujúce nebezpečnému rastu svetových cien energetických surovín; 

· a na strane druhej od schopnosti SR zabezpečiť stabilný proces celkovej konvergencie (nominálnej, reálnej a štrukturálnej), hľadať výhodné trhy, obstáť v danej konkurencií a čeliť asymetrickým šokom aj v podmienkach plného členstva v HMÚ. 

Možnosti znižovania miery rizík

Je zrejmé, že  časť rizikových faktorov prognózy nebude možné zo strany SR výraznejšie ovplyvniť – ide najmä o  odlišný vývoj vonkajšieho prostredia oproti predpokladom prognózy. Avšak, možné je tlmiť ich negatívny vplyv na ekonomiku SR včasnou prípravou alternatívnych scenárov vývoja, úpravy politík a opatrení. 

Na druhej strane, riziká súvisiace s pripravenosťou SR začleniť sa  plnohodnotne do HMÚ sú len a len v pôsobnosti SR. Eliminovať ich možno dôsledným plnením Konvergenčného programu SR (KP) a Stratégie prijatia eura, Stratégie rozvoja konkurencieschopnosti Slovenska (národná Lisabonská stratégia), Národného programu reforiem a odporúčaní EK.  

Z hľadiska kompetencií MF SR, fiškálnej politiky a pozície verejných financií treba v danom kontexte zdôrazniť najmä:

· nevyhnutnosť redukcie celkového deficitu a štrukturálneho deficitu, a to minimálne tempom, ku ktorému sa SR zaviazala v KP predloženom EK; 

· využitie vyšších príjmov rozpočtu oproti predikciám na rýchlejšie znižovanie schodku verejných financií;

· striktne dodržiavať fiškálnu disciplínu na strane výdavkov .

 

Dodržanie uvedených zásad pre fiškálnu politiku je podmienené disciplínou v plnení spoločných zámerov hospodárskej politiky aj v ostatných oblastiach ekonomiky a obozretným posudzovaním priamych aj nepriamych vplyvov priebežne prijímaných opatrení na pozíciu verejných financií. 

1.3. Odhady iných inštitúcií

Makroekonomický vývoj

Očakávaný strednodobý vývoj ekonomiky SR je založený na predpoklade úspešného doladenia a udržania dôležitých reforiem. Reformy sú impulzom pre zvyšovanie výkonnosti a konkurencieschopnosti ekonomiky SR, ktoré podľa niektorých inštitúcií môžu mať dokonca výraznejší vplyv na vývoj ekonomiky SR ako odhaduje MF SR.

Predkladaná prognóza reflektuje výsledky odbornej diskusie v nezávislom Výbore pre makroekonomické prognózovanie a zohľadňuje odôvodnené podnety a pripomienky jeho členov. Výbor pri MF SR začal pôsobiť v roku 2004 s cieľom zvýšiť transparentnosť pri zostavovaní makroekonomických predpokladov rozpočtu, ako aj znížiť riziko tvorby nerealistických a nekonzistentných prognóz.  Pôsobenie Výboru podľa prijatého štatútu úspešne prebieha už tretí rok 
. Hlavným výsledkom poslednej diskusie vo Výbore dňa 25. januára 2006 bolo zostavenie finálnej prognózy MF SR a tiež posúdenie jej charakteru členmi výboru ako zväčša realistická.

	POSUDZOVANIE PROGNÓZY MFSR  VO VÝBORE PRE PROGNÓZOVANIE

	Člen výboru pre MP
	Charakteristika prognózy 

	NBS
	realistická

	VÚB
	realistická

	SLSP
	realistická

	Tatra banka
	realistická

	INFOSTAT
	realistická

	ING Bank
	mierne konzervatívna

	SAV
	realistická 46%, konzervatívna 37%, optimistická 17%

	
	Zdroj : Výbor pre makroprognózy a MF SR 


Prehľad vyjadrení členov Výboru k projekciám relevantných indikátorov ekonomiky SR poskytuje nasledujúca tabuľka:

	HODNOTENIE PROGNÓZY MF SR  ČLENMI VÝBORU

	NBS – „Tendencie vývoja základných makroekonomických ukazovateľov v januárovej prognóze MF SR nadväzujú na prognózu MF SR z októbra 2005. K výraznejším posunom oproti predchádzajúcej prognóze došlo v roku 2006, najmä pokiaľ ide o štruktúru HDP, vývoj obchodnej bilancie i cien výrobcov. Zrýchľovanie dynamiky rastu HDP, i zlepšovanie deficitu obchodnej bilancie v rokoch 2005-2007 predpokladá tak MF SR, ako aj NBS. Trend každoročného nárastu zamestnanosti a poklesu miery nezamestnanosti je porovnateľný v aktuálnej prognóze MF SR i NBS. Pohľad MF SR na vývoj na trhu práce je v porovnaní s októbrom trochu viac optimistickejší v porovnaní s NBS. V oblasti mzdového vývoja prognóza MF SR predpokladá len mierne vyššiu dynamiku nominálnych miezd v celom prognózovanom horizonte, pričom obe prognózy sa od predchádzajúceho Makrovýboru priblížili. Rast konečnej spotreby domácností pre rok 2005 je takmer rovnaký v prognóze NBS i MF SR. V ďalšom období MF SR predpokladá približne o 0,2 percentuálneho bodu nižšie dynamiky rastu nominálnej konečnej spotreby domácností v porovnaní s NBS, pričom v predchádzajúcej predikcii boli tieto dynamiky vyššie. Predpokladaný rast spotrebiteľských cien v prognóze MF SR je v súlade s očakávaniami NBS, kým očakávaný rast cien výrobcov je rýchlejší v prognóze MF SR.“

	VÚB - „V porovnaní s predpoveďami VÚB banky vyznieva prognóza MFSR na roky 2006-09 realisticky. Na roky 2006-09, VÚB banka predpovedá priemerný rast reálneho HDP 5,6% ročne, čo je zhodné s odhadmi Ministerstva financií. Čo sa týka najbližších dvoch rokov 2006-2007, odhady súkromnej spotreby MFSR sú v porovnaní s našimi odhadmi mierne konzervatívne najmä pre rok 2006. Náš náhľad na trh práce je podobný, s tým, že v roku 2007 predpokladáme o niečo nižšiu mieru rastu zamestnanosti ako MFSR.“

	SLSP - „Prognózu ministerstva považujeme za realistickú a veľmi blízku našim odhadom ekonomických indikátorov. Prognóza ministerstva už nie je príliš konzervatívna v odhadoch rastu miezd a spotreby domácností, ktoré majú bezprostredný vplyv na výber väčšiny daní. Aj napriek tomu, naše prognózy zostávajú v prípade oboch indikátorov o niečo vyššie. Ďalej očakávame pomalšie zvyšovanie úrokových sadzieb ECB v rokoch 2007-2008, a teda aj o niečo nižšie úročenie na desaťročných štátnych dlhopisov v týchto rokoch. Z pomedzi ostatných odhadov indikátorov žiaden nemôžme charakterizovať ako optimistický, snáď len vývoj deficitu verejných financií.“ 

	TATRA BANKA - „V porovnaní s predchádzajúcimi prognózami došlo k ďalšiemu zblíženiu názorov napr. v oblasti trhu práce. Smer odchýlok u jednotlivých indikátorov a jednotlivých rokoch nemá jednoznačnú tendenciu, čo nás oprávňuje k označeniu prognózy MF SR ako realistickej. V porovnaní s prognózou MF SR sme optimistickejší o očakávanom vývoji zahraničného obchodu ako aj v niektorých externých faktoroch ako napr. vývoj cien ropy.“

	INFOSTAT - „Celkovo hodnotíme prognózu ako realistickú, pretože je veľmi blízka našim očakávaniam; napriek tomu je potrebné uviesť, že

· relatívne najväčšia odchýlka v roku 2006 existuje v odhade deficitu bežného účtu PB (MF SR očakáva vyšší deficit), čo pravdepodobne súvisí s väčším deficitom bilancie výnosov,

· zvýšil sa rozdiel v odhade rastu zamestnanosti v rokoch 2006 a 2007, ktorý je dôsledkom dodatočnej úpravy prognózy MF SR smerom nahor,

· z dlhodobého hľadiska existuje (medzi MF SR a nami) aj naďalej rozdielny pohľad na vývoj štruktúry použitia HDP, pričom relatívne najväčší rozdiel sa týka vývoja podielu konečnej spotreby domácností na HDP - kým v prognóze MF SR má klesajúcu tendenciu (v s. c. aj b.c.), podľa nášho názoru by mal veľmi mierne rásť,

· vzťah medzi očakávanou tvorbou a použitím HDP tým v prognóze MF SR generuje každoročne prírastok zásob, ktorý v kumulatívnej podobe za roky 2006-2010 prevyšuje 100 mld Sk v b.c. (toto zaostávanie spotreby za tvorbou zdrojov možno vysvetliť hlavne predpokladaným vývojom konečnej spotreby domácností).“ 

	ING Bank - „Odhad pre rok 2006 považujeme za realistický. Na jednej strane predpokladáme vyšší rast HDP založený na exportnom priemysle, ako aj domácom dopyte koncentrovaný najmä v 2. polroku. Exportný priemysel bude ťahaný rozširujúcou sa kapacitou v automobilovom priemysle. Rast domácej kúpyschopnosti bude síce mierne nižší, ako sme očakávali kvôli nárastu inflácie, bude však naďalej podporovaný dlhom domácností. Predpokladáme oveľa lepší fiškálny deficit, na úrovni 2% HDP (bez penzijného deficitu), kvôli lepším daňovým príjmom. Naďalej predpokladáme pokračovanie v zlepšujúcom sa trende nárastu zamestnanosti a poklesu nezamestnanosti. Pre obdobie 2006-2008 odhaduje mierne vyšší rast HDP v priemere o 0,3% ročne. Od roku 2007 predpokladáme ďalšie zvýšenie čistých transferov z EÚ, ktoré budú pôsobiť prorastovo a mierne inflačne. Dosiahnutie inflácie pod 2% v roku 2007 pokladáme stále za rizikové.“

	SAV – predložila tabuľku s vyhodnotením predikcie jednotlivých ukazovateľov za každý rok zvlášť; z tabuľky možno usúdiť, že predikcie na roky 2005-2006 sú pre väčšinu indikátorov posudzované ako realistické; optimisticky je hodnotený vývoj indexu výrobných cien, ako aj vývoj bežného účtu PB; podľa SAV má ministerstvo v rokoch 2007-08 konzervatívny pohľad na vývoj investícií, konečnej spotreby domácností, ako i vývoj priemernej mzdy.

	Zdroj : Členovia Výboru pre makroprognózy


Priemerné odhady na obdobie 2006 až 2009 za inštitúcie, ktoré sú členmi Výboru pre makroekonomické prognózovanie (7 inštitúcií bez MF SR), prezentuje nasledujúca tabuľka. Pozícia odhadov MF SR blízko priemeru v ďalších rokoch dáva signál o dobrých predpokladoch pre realistický odhad daňových príjmov rozpočtu, obligatórnych výdavkov a cieleného vývoja celkovej fiškálnej pozície.

	PRIEMERNÁ PROGNÓZA VYBRANÝCH INDIKÁTOROV VÝVOJA EKONOMIKY SR ČLENOV

	 VÝBORU PRE MAKROEKONOMICKÉ PROGNÓZY (OKREM MF SR) A PROGNÓZY MF SR

	P.č.
	Ukazovateľ
	m.j.
	 Skutočnosť alebo odhad 
	Prognóza

	
	
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009*

	 
	 
	 
	Výbor
	IFP
	Výbor
	IFP
	Výbor
	IFP
	Výbor
	IFP
	Výbor
	IFP

	1
	HDP; v bežných cenách
	mld.Sk
	1437,5
	1437,6
	1563,4
	1574,1
	1697,7
	1702,5
	1825,2
	1821,8
	1959,4
	1946,7

	2
	HDP; reálny rast
	%
	5,6
	5,6
	6,0
	5,8
	6,5
	6,4
	5,3
	5,4
	5,1
	5,1

	3
	Konečná spotreba domácností; reálny rast
	%
	5,7
	5,8
	5,1
	4,5
	5,2
	4,8
	4,9
	4,4
	4,7
	4,2

	4
	Konečná spotreba domácností; nominálny rast
	%
	8,8
	9,0
	8,4
	8,1
	7,6
	6,8
	7,2
	6,5
	7,2
	6,5

	5
	Priem. mesačná mzda za hospodárstvo (nomin. rast)
	%
	9,0
	9,3
	7,2
	7,2
	6,6
	6,0
	6,1
	6,0
	6,0
	6,2

	6
	Priem. mesačná mzda za hospodárstvo (reálny rast)
	
	6,3
	6,4
	3,6
	3,6
	4,4
	4,0
	3,8
	4,0
	3,5
	3,7

	7
	Priemerný rast zamestnanosti, podľa VZPS
	%
	1,8
	1,8
	1,0
	1,1
	1,0
	1,0
	0,8
	0,8
	0,7
	0,8

	8
	Priemerný rast zamestnanosti, podľa evid. počtu
	%
	1,9
	1,9
	1,0
	1,1
	1,1
	1,0
	0,8
	0,8
	0,7
	0,8

	9
	Priemerná miera nezamestnanosti, podľa VZPS
	%
	16,3
	16,3
	15,6
	15,8
	15,1
	15,6
	14,7
	15,3
	14,2
	14,8

	10
	Index spotrebiteľských cien (priemerný rast)
	%
	2,7
	2,7
	3,5
	3,5
	2,2
	2,0
	2,2
	2,0
	2,3
	2,4

	11
	Index výrobných cien (priemerný rast)
	%
	4,6
	4,8
	4,8
	4,9
	2,6
	1,5
	2,2
	1,5
	2,2
	1,7

	12
	Bilancia bežného účtu (podiel na HDP)
	%
	-5,3
	-6,1
	-4,2
	-4,2
	-2,2
	-2,4
	-1,5
	-1,7
	-0,8
	-1,2

	13
	Konečná spotreba verejnej správy (reálny rast)
	%
	1,6
	1,6
	3,2
	3,3
	2,6
	2,9
	2,6
	3,0
	2,9
	2,9

	14
	Tvorba hrubého fixného kapitálu (reálny rast)
	%
	11,1
	11,5
	8,4
	6,5
	6,6
	6,0
	6,2
	4,0
	5,1
	4,0

	15
	Export tovarov a služieb (reálny rast)
	%
	10,4
	10,2
	11,2
	11,7
	13,9
	13,6
	9,3
	6,0
	8,5
	6,2

	16
	Import tovarov a služieb (reálny rast)
	%
	9,3
	9,3
	10,5
	10,7
	11,8
	11,7
	8,8
	5,2
	8,1
	5,4

	* rok 2009 – výbor bez NBS                                                                                                                                                             Zdroj: Výbor pre makroekonomické prognózy


Podobne ako MF SR a VMP vidia vývoj ekonomiky na Slovensku aj medzinárodné inštitúcie; ich odhady pre rok 2006 sú prezentované v nasledujúcej tabuľky:
	Prognózy vybraných inštitúcií na rok 2006

	
	Ukazovateľ
	m.j.
	Výbor
	NBS
	OECD
	EK
	MMF
	MF SR

	1
	HDP; v bežných cenách
	mld.Sk
	1 563,4
	1569,0
	-
	-
	1569,0
	1574,1

	2
	HDP; reálny rast
	%
	6,0
	6,2
	5,6
	5,5
	5,8
	5,8

	3
	Konečná spotreba domácností; reálny rast
	%
	5,1
	5,3
	-
	-
	-
	4,5

	4
	Konečná spotreba domácností; nom. rast
	%
	8,4
	8,3
	-
	-
	-
	8,1

	5
	Priem. mesačná mzda za hosp.; nom. rast
	%
	7,2
	7,0
	5,9
	6,5
	7,2
	7,2

	6
	Priem. mesačná mzda za hosp.; reálny rast
	%
	3,6
	3,8
	-
	-
	-
	3,6

	7
	Priemerný rast zamestnanosti, VZPS
	%
	1,0
	0,9
	1,0
	0,9
	0,9
	1,1

	8
	Priemerný rast zamestnanosti, evid. počet
	%
	1,0
	0,9
	-
	-
	-
	1,1

	9
	Priemerná miera nezamestnanosti, VZPS
	%
	15,6
	15,9
	15,8
	16,2
	16,4
	15,8

	10
	Index spotrebiteľských cien; priem. rast
	%
	3,5
	3,1
	-
	-
	3,2
	3,5

	11
	Index výrobných cien; priemerný rast
	%
	4,8
	2,4
	-
	-
	-
	4,9

	12
	Bilancia bežného účtu; podiel na HDP
	%
	-4,2
	-5,6
	-6,6
	-6,2
	-
	-4,2

	13
	Konečná spotreba verejnej správy; reál. rast
	%
	3,2
	3,2
	3,6
	3,3
	4,2
	3,3

	14
	Tvorba hrubého fixného kapitálu; reálny rast
	%
	8,4
	8,9
	8,8
	8,5
	8,7
	6,5

	15
	Export tovarov a služieb; reálny rast
	%
	11,2
	13,4
	10,6
	10,4
	13,8
	11,7

	16
	Import tovarov a služieb; reálny rast
	%
	10,5
	12,8
	10,9
	9,6
	12,4
	10,7

	Zdroj: Výbor pre makroekonomické prognózovanie (priemer 7 inštitúcií); NBS (Strednodobá predikcia P1Q-2006, január 2006); OECD (Economic Outlook No. 78; november 2005);  EK (European Commission Autumn 2005 Economic Forecasts); MMF (december 2005); MF SR


Parametre ovplyvňujúce životnú úroveň

Z pohľadu bežného občana je dôležité, že udržateľný rast ekonomiky prinesie stabilný rast životnej úrovne v podobe vyšších reálnych miezd a reálnych dôchodkov. V roku 2009 bude podľa prognózy priemerná mzda v NH reálne vyššia oproti roku 2006 o 12,1%, počet zamestnaných vzrastie cca o 3% a reálna spotreba domácnosti sa zvýši o 14,1%.

Komparáciu projekcií expertov Výboru pre makroekonomické prognózy, týkajúcich sa vývoja indikátorov ekonomiky dôležitých z pohľadu bežného občana, t.j. indikátorov, ktoré sú signálom rastu životnej úrovne, prezentuje nasledujúca tabuľka:

	Vplyv na občana

	
	Inštitúcia
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Rast reálnych miezd *
	MF SR
	6,4%
	3,6%
	4,0%
	4,0%
	3,7%

	
	Výbor 
	6,2%
	3,5%
	4,3%
	3,8%
	3,6%

	Rast reálnych dôchodkov *
	MF SR
	3,9%
	3,7%
	3,6%
	2,6%
	1,6%

	
	Výbor
	3,9%
	3,6%
	3,4%
	2,6%
	1,9%

	Rast zamestnanosti (štatistické zisťovanie)
	MF SR
	1,8%
	1,1%
	1,0%
	0,8%
	0,8%

	
	Výbor
	1,8%
	1,0%
	1,0%
	0,8%
	0,7%

	Reálny rast spotreby domácností 
	MF SR
	5,8%
	4,5%
	4,8%
	4,4%
	4,2%

	
	Výbor
	5,7%
	5,1%
	5,2%
	4,9%
	4,7%

	Pozn.: Výbor – priemer Výboru pre makroekonomické prognózovanie (7 inštitúcií bez MF SR);: rok 2009 – bez NBS

* - počítané cez priemerný rast CPI                                         Zdroj: Výbor pre makroekonomické prognózovanie; MF SR


Príloha 3
 Rozpočtovanie daňových príjmov

1. Legislatívne predpoklady

Makroekonomické predpoklady uvedené v predchádzajúcej časti tohto dokumentu boli základom pre vypracovanie aktuálnych prognóz daňových príjmov verejnej správy na roky 2007-2009. Prognózy vychádzajú z platnej legislatívy, pričom oproti schválenému rozpočtu verejnej správy na roky 2006-2008 nedochádza v tejto oblasti k výraznejším zmenám. Mierne úpravy sa týkaju len dane z príjmov fyzických osôb a spotrebnej dane z tabakových výrobkov.

Na výnos dane z príjmov fyzických osôb bude mať vplyv schválenie indexácie sumy daňového bonusu na dieťa podľa rastu sumy životného minima. Tento princíp sa začne uplatňovať od úpravy životného minima v roku 2007. To bude mať oproti schválenému rozpočtu na rok 2006-2008 negatívny dopad približne 70 mil. Sk v roku 2007. 

	Výpadok DPFO z dôvodu indexácie daňového bonusu na dieťa (v mil. Sk)

	
	2007
	2008
	2009

	DPFO
	70
	200
	340


V prípade spotrebnej dane z tabakových výrobkov došlo ku schváleniu inej sadzby dane z cigariet ako sa predpokladalo pri prognóze daňových príjmov pre rozpočet verejnej správy na roky 2006-2008. Zmena štruktúry sadzby dane bude mať negatívny dopad na daňové príjmy v roku 2007 v sume 200 mil. Sk.

	Sadzba dane z cigariet od 1.1.2006

	
	Rozpočet 2006-2008
	Schválené sadzby

	Špecifická časť dane (Sk/ks)
	1,29
	1,10

	Percentuálna časť dane (% z MOC)
	19,0
	23,0

	Minimálna sadzba dane (Sk/ks)
	1,90
	1,70


Napriek zvýšeniu sadzieb spotrebnej dane z cigariet k 1.1.2006 Slovensko stále  nedosahuje minimálnu úroveň daňového zaťaženia cigariet požadovanú v členských krajinách EÚ
. Zvýšenie sadzieb k 1.1.2006 síce postačuje na splnenie kritérií pre rok 2006 aj 2007, v roku 2008 je však potrebné zvýšiť sadzby opätovne. Keďže miera daňového zaťaženia je do veľkej miery ovplyvnená najpredávanejšou cenovou kategóriou, je v súčasnosti obtiažne mieru zvýšenia sadzieb odhadnúť. Odhad dopadu zvýšenia sadzieb na daňové príjmy je  postavený na dostupných údajoch za rok 2005 a predpoklade, že sa pomocou legislatívy zabráni nadmernému predzásobeniu. Zvýšenie sadzieb k 1.1.2008 prinesie v roku 2008 dodatočné príjmy na úrovni 1,3 mld. Sk.

V súvislosti so vstupom do EÚ sa Slovenská republika zaviazala prijať smernicu, ktorá rozširuje okruh predmetov zdanenia o energetické výrobky (zemný plyn na vykurovanie, pevné palivá) a elektrinu. Podľa tejto smernice musí Slovenská republika zdaňovať tieto komodity na úrovni minimálne 50 % relevantnej minimálnej sadzby dane uplatňovanej v EÚ najneskôr k 1.1.2007. V súčasnosti prebieha príprava samostatného zákona o spotrebnej dani z elektrickej energie a pevných palív, a preto aktuálna prognóza daňových príjmov nepočíta so žiadnymi príjmami z týchto nových daní.

Aktuálna prognóza na roky 2007-2009 zohľadňuje okrem makroekonomického rámca a legislatívy aj dosiahnutú skutočnosť hotovostného výnosu daní za rok 2005 a odhad na rok 2006. Zatiaľ nie sú k dispozícii definitívne údaje za rok 2005 v metodike ESA95, ktoré najmä u dane z príjmov fyzických osôb z podnikania a dane z príjmov právnických osôb predstavujú základ pre prognózu na nasledujúce roky. Súvisí to s povinnosťou daňových subjektov podať daňové priznanie za predchádzajúci rok do konca marca nasledujúceho roka, pričom v niektorých prípadoch je termín podania daňového priznania povolený až v júni alebo septembri.

V porovnaní s predchádzajúcimi rokmi, ktoré sa vyznačovali množstvom legislatívnych úprav najmä v súvislosti s daňovou reformou a vstupom SR do EÚ, súčasná prognóza už nepredpokladá významnejšie jednorázové vplyvy na daňové príjmy. Výnimkou je efekt predzásobenia u spotrebnej dane z tabakových výrobkov a spotrebnej dane z liehu koncom roka 2005, ktorý v metodike ESA95 pozitívne vplýva na výnos daní v roku 2005 a negatívne v roku 2006 (približne 4,7 mld.Sk).

Prognóza daňových príjmov MF SR bola podrobená hodnoteniu v rámci Výboru pre daňové prognózy. Piate zasadnutie Výboru sa konalo 8.2.2006 a výsledkom je celkové hodnotenie charakteru definitívnej prognózy MF SR na základe stanoveného kritéria. Strednodobá prognóza daňových príjmov a sociálnych odvodov MF SR bola všetkými členmi Výboru s výnimkou NBS označená ako realistická. NBS považuje prognózu MFSR za pesimistickú.

2. Odhad jednotlivých daní

Výnos dane z príjmu zo závislej činnosti je ovplyvnený vývojom zamestnanosti a rastom miezd. Nezdaniteľná časť základu dane na daňovníka a nepracujúcu manželku je definovaná ako 19,2-násobok životného minima platného k 1. januáru príslušného roku. Pre účely odhadov sa  životné minimum od roku 2007 indexovalo rastom spotrebiteľských cien. Od 1.1.2006 sa výška daňového bonusu zvýšila zo 450 Sk na 540 Sk mesačne na každé nezaopatrené dieťa pre jedného zo zamestnaných rodičov. Zároveň sa zákonom stanovilo, že daňový bonus na dieťa sa bude indexovať rastom životného minima podľa kalendárnych mesiacov, pričom prvýkrát sa tento postup bude aplikovať v roku 2007. 

Priaznivo sa vyvíjajúce makroekonomické prostredie, ako i podmienky na podnikanie by mali pozitívne ovplyvniť výnos dane z príjmov fyzických osôb z podnikania v nastávajúcom období. Očakáva sa, že legislatívna úprava výšky daňovo uznateľných výdavkov, ktorá nadobudla platnosť k 1.1.2006, z pôvodných 25% na 40%, nebude mať významnejší dopad na vývoj tejto dane v ďalších rokoch.

Vysoký hospodársky rast, ktorý bude kulminovať v roku 2006, by sa mal premietnuť do rastu ziskovosti podnikateľských subjektov. Neustále sa zlepšujúce podnikateľské prostredie, pokračujúca konsolidácia podnikov a nízke daňové zaťaženie sa budú podpisovať pod rast dane z príjmov právnických osôb. Postupné znižovanie objemu daňových úľav schválených v minulosti tento rast výraznejšie zrýchli v roku 2009.

Neistotou pri prognóze daní z príjmov fyzických a právnických osôb je možnosť daňovníkov poukázať 2% zo zaplatenej dane na osobitné účely (verejnoprospešné aktivity mimovládnych neziskových organizácií). V roku 2005 sa výnos daní z tohto dôvodu znížil o 930 mil. Sk a MF SR očakáva, že do roku 2009 suma vzrastie na úroveň približne 1,5 mld. Sk. Podrobnejšie sa o dopade tohto ustanovenia ako i rozdielneho vplyvu na akruálnu a hotovostnú bázu hovorí v časti „Akruálne dane pre rozpočet verejnej správy 2007 až 2009“.

Výnos dane z príjmov vyberanej zrážkou bude v rokoch 2007 až 2009 mierne rásť. Predpokladom je stabilný podiel úspor na disponibilných príjmoch obyvateľstva a postupný mierny nárast úrokových sadzieb v ekonomike. Istým impulzom by mala byť pokračujúca realokácia úspor obyvateľstva z vkladových účtov v bankách do podielových fondov s vyššími výnosmi. Prognózovanie zrážkovej dane je komplikované aj vzhľadom na to, že vlastne ide o preddavok pre daň z príjmu fyzických a právnických osôb - jej časť sa preto môže objaviť práve u týchto daní. Z analytického hľadiska je preto lepšie sledovať dane z príjmov spolu.

U dane z pridanej hodnoty je očakávaný výnos v súlade s predpokladaným rastom spotrebných výdavkov domácností, výdavkov verejného sektora na tovary a služby a výdavkov vlády na investície. Prognóza je postavená na novej metodike vykazovania akruálnych daní, t.j. na časovom posunutí hotovostného plnenia.

Rast spotrebných daní v metodike ESA 95 bude v súlade s tempom rastu spotreby domácností v stálych cenách. V roku 2007 sa očakáva vyšší medziročný nárast výnosu dane z dôvodu predpokladaného poklesu výnosu spotrebnej dane z tabakových výrobkov a spotrebnej dane z liehu v roku 2006. Zvýšenie spotrebnej dane z cigariet a z liehu od 1.1.2006 viedlo k veľkému predzásobeniu týmito produktami koncom roka 2005, čím dôjde k výpadku príjmov v roku 2006 minimálne v sume 4,7 mld.Sk. Plná účinnosť nových sadzieb sa tak prejaví až v roku 2007. Prijatie legislatívy zabraňujúcej vysokému predzásobeniu u tovaroch podliehajúcich spotrebným daniam je základným predpokladom, aby zvýšenie sadzieb spotrebnej dane z cigariet k 1.1.2008 prinieslo očakávaný dodatočný príjem v roku 2008 na úrovni 1,3 mld.Sk.

Podľa zákona o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady, ktorý upravuje daň z nehnuteľností, dane za špecifické služby a daň z motorových vozidiel, stanovenie výšky sadzieb daní majú v kompetencii jednotlivé obce (daň z nehnuteľností a dane za špecifické služby) a VÚC (daň z motorových vozidiel). Odhad MF SR u týchto daní je preto  len indikatívny, subjekty samosprávy si zostavujú vlastné rozpočty. 
Odhad výnosu ostatných daní je tvorený odhadom výnosov z podielu na vybratých finančných prostriedkoch, z úhrad za dobývací priestor a z úhrad za uskladňovanie plynov alebo kvapalín a odhadom výnosu majetkových daní plynúcich do štátneho rozpočtu. Výnos z podielu na vybratých finančných prostriedkoch je tvorený 25 % zo sumy vlastných tradičných zdrojov EÚ pripadajúcich na dovozné clo a poľnohospodárske poplatky, ostávajúcich 75% plynie priamo do rozpočtu EÚ. Výnos dane z úhrad za dobývací priestor sa v rokoch 2007-2009 očakáva vo výške 4 mil. Sk, pričom polovica výnosu dane sa každoročne prevedie do rozpočtu obcí. Výnos dane z úhrad za uskladňovanie plynov alebo kvapalín je príjmom Environmentálneho fondu. Výnos tejto dane sa očakáva v rokoch 2007 – 2009 vo výške okolo 17 mil. Sk. 
Daň z prevodu a prechodu nehnuteľností bola posledná majetková daň plynúca do štátneho rozpočtu a k 1.1.2005 bola zrušená. Naďalej však plynú do štátneho rozpočtu dobiehajúce platby nielen z dane z prevodu a prechodu nehnuteľností, ale aj z daní z dedičstva a darovania, ktoré boli zrušené už k 1.1.2004. V roku 2005 prišlo do štátneho rozpočtu z týchto daní 966 mil. Sk. V nasledujúcich rokoch  sa už s výnosom z týchto daní pre rozpočet neuvažuje.

3. Kvantifikácia daňových príjmov

Celkové daňové príjmy verejnej správy v metodike ESA 95 rastú zdravým tempom v súlade s rastom ekonomiky. S výnimkou roka 2006 sa prognóza daní v metodike ESA 95 približuje predpokladanému hotovostnému plneniu, čo vyplýva predovšetkým zo stabilizácie daňového systému po uskutočnenej daňovej reforme. 

Medzi hlavné riziká prognózy patrí efekt vstupu do EÚ pri DPH, ziskovosť podnikov a cena ropy. Prvý menovaný jav sa analyzuje, pričom podstatný je záver, či tento efekt bude pretrvávať aj v nasledujúcich rokoch, alebo bol jednorázového charakteru spojený len s rokom vstupu Slovenskej republiky do EÚ. V tejto súvislosti sa analyzuje aj rozdiel medzi hotovostným a akruálnym výnosom DPH v roku 2005, ktorý je popísaný v texte nižšie. Tradične veľmi volatilná a najťažšie predikovateľná je daň z príjmov právnických osôb, u ktorej je riziko odhadu najvyššie. Aj keď sa zatiaľ vysoké ceny ropy výrazne na daňových príjmoch neprejavili, ďalšie zvýšenie cien na medzinárodných trhoch sa môže premietnuť do ďalšieho rastu cien benzínov a motorovej nafty. To by mohlo následne znížiť spotrebu týchto produktov, čo by malo negatívny vplyv na výnos dane z minerálnych olejov a DPH. V prípade výrazného zvýšenia cien ropy by však mohli mať sekundárne efekty v podobe spomalenia ekonomického rastu oveľa vážnejšie dopady na príjmovú i výdavkovú stranu rozpočtu.

Daňové príjmy na hotovostnej báze sú prezentované v nasledovnej tabuľke.
	Ukazovateľ
	Skutočnosť
	Prognóza

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Dane z príjmov, ziskov a kapitálového majetku
	86 041
	83 554
	91 926
	101 129
	111 103

	Daň z príjmov fyzických osôb
	40 117
	40 991
	44 493
	49 266
	54 651

	DPFO zo závislej činnosti
	33 430
	35 379
	38 957
	43 300
	48 233

	DPFO z  podnikania 
	6 687
	5 612
	5 536
	5 966
	6 418

	do štátneho rozpočtu 
	2 793
	2 235
	2 758
	3 054
	3 388

	do obcí 
	26 612
	29 047
	31 279
	34 634
	38 420

	do VÚC 
	8 896
	9 709
	10 456
	11 578
	12 843

	mimorozpočtový účet
	1 816
	0
	0
	0
	0

	Daň z príjmov právnických osôb
	42 069
	38 993
	43 742
	48 096
	52 621

	Daň z príjmov vyberaná zrážkou
	3 855
	3 570
	3 691
	3 767
	3 831

	Dane na tovary a služby
	172 422
	182 846
	191 589
	202 303
	212 268

	Daň z pridanej hodnoty
	122 424
	129 727
	136 550
	143 778
	151 522

	Spotrebné dane
	49 998
	53 119
	55 039
	58 525
	60 746

	Z minerálnych olejov
	31 590
	32 905
	34 484
	36 003
	37 532

	Z liehu
	5 094
	5 575
	5 506
	5 585
	5 642

	Z piva
	1 992
	2 034
	2 111
	2 191
	2 272

	Z vína
	128
	133
	133
	133
	133

	Z tabaku a tabakových výrobkov
	11 194
	12 472
	12 805
	14 613
	15 167

	Dane z medzinárodného obchodu a transakcií
	508
	600
	578
	589
	601

	Podiel na vybratých finančných prostriedkoch
	508
	600
	578
	589
	601

	Miestne dane
	12 569
	12 750
	12 950
	13 150
	13 350

	Daň z nehnuteľností
	6 036
	6 100
	6 200
	6300
	6400

	Dane za špecifické služby
	3 646
	3 850
	3 900
	3950
	4000

	Daň z motorových vozidiel
	2 887
	2 800
	2 850
	2900
	2950

	Ostatné dane
	946
	21
	21
	20
	22

	Daň z úhrad za dobývací priestor
	4
	4
	4
	4
	4

	Daň z úhrad za uskladňovanie plynov alebo kvapalín
	17
	17
	17
	16
	18

	Majetkové dane (do ŠR)
	966
	0
	0
	0
	0

	Iné dane
	-41
	0
	0
	0
	0

	Daňové príjmy VS spolu
	272 486
	279 771
	297 064
	317 191
	337 344

	Daňové príjmy ŠR
	222 574
	228 246
	242 360
	257 811
	272 711

	Daňové príjmy obcí 
	36 296
	38 999
	41 381
	44 886
	48 822

	Daňové príjmy VÚC
	11 783
	12 509
	13 306
	14 478
	15 793

	Environmentálny fond
	17
	17
	17
	16
	18

	Mimorozpočtový účet
	1 816
	0
	0
	0
	0


4. Akruálne dane pre rozpočet verejnej správy 2007 až 2009

Pre odhad daní v metodike ESA 95 boli vybudované modely, ktoré pracujú na akruálnych hodnotách a výsledkom sú prognózy v metodike ESA 95. Následne sa z akruálnej daňovej povinnosti prognózujú hotovostné toky do rozpočtu (DPFO podnikanie, DPPO, Spotrebné dane). Prognóza dane z príjmov fyzických osôb je založená najmä na princípe časového posunu, čo zodpovedá aj metodike vykazovania historických údajov. Oproti rozpočtu 2006-2008 došlo k metodickej úprave u DPH (z dôvodov popísaných v texte nižšie), ktorá sa rovnako počíta pomocou časovo posunutého hotovostného výberu. Pri ostatných daniach sa používa predpoklad, že výnos dane na hotovostnej báze sa rovná výnosu na akruálnej báze, čo je opäť založené na metodike vykazovania historických údajov, ktorá je odsúhlasená EUROSTAT-om.

Napriek tomu, že u väčšiny daní sa platí daň za predchádzajúce zdaňovacie obdobie (napr. mesiac), a teda daňová základňa pre akruálne dane a sociálne odvody rastie rýchlejšie ako hotovostný výnos, v roku 2006 toto základné pravidlo v prípade niektorých daní neplatí.

Prvým dôvodom je rozdiel medzi hotovostným a akruálnym výnosom DPH, ktorý vznikol ešte v roku 2005 a momentálne sa analyzuje v spolupráci s Daňovými riaditeľstvom SR. Odhad na rok 2006 ako aj prognóza na roky 2007-2009 podľa metodiky ESA 95 preto nevychádza z očakávaného predpisu dane za rok 2005, ale zo skutočného časovo posunutého hotovostného plnenia. Prechodom na nový spôsob výpočtu akruálneho výnosu DPH sa zachoval akruálny princíp, pretože za akruálny výnos sa považuje hotovostné plnenie súvisiace len s rokom 2005 a zároveň sa zohľadňuje skutočný výnos tejto dane. V konečnom dôsledku tak nedochádza ani k nadhodnocovaniu ani podhodnocovaniu príjmov verejnej správy. Napriek použitiu novej metodiky je akruálna DPH nižšia ako hotovostná, čo súvisí najmä so spôsobom vyplácania nadmerných odpočtov.

	Odhad rozdielu medzi akruálnymi a hotovostnými prognózami v rokoch 2006 – 2009 (v mil. Sk)

	 
	2006
	2007
	2008
	2009

	Dane 
	-7 676
	-1 973
	-1 209
	690

	štátny rozpočet *
	-7 676
	-1 973
	-1 209
	690

	Obce
	0
	0
	0
	0

	VÚC
	0
	0
	0
	0

	Príspevky na sociálne a zdravotné zabezpečenie
	1 206
	1 289
	1 377
	1 472

	Sociálna poisťovňa
	902
	964
	1 029
	1 100

	Zdravotné poisťovne
	304
	325
	348
	372

	Daňové príjmy spolu
	-6 470
	-684
	168
	2 162

	* znížené o vplyv prostriedkov prevedených na VPÚ 
	
	
	
	


Druhým dôvodom je nižší výnos spotrebných daní v metodike ESA 95 oproti hotovostnému plneniu. Príčinou je vysoké predzásobenie sa cigaretami a liehovými produktami v decembri 2005, ako dôsledok zvýšenia sadzieb k 1.1.2006. Výsledkom tohto historicky najvyššieho predzásobenia bol dodatočný hotovostný výnos v januári 2006 v sume minimálne 4,3 mld.Sk. Hotovostné januárové plnenie podľa akruálneho princípu patrí do decembra predchádzajúceho roka, a teda predzásobenie má pozitívny vplyv na akruálny výnos roka 2005. Naopak, vysoké predzásobenie znamená výpadok príjmov od febrára 2006, čo bude mať negatívny dopad na akruálny výnos roku 2006. 

Tretím dôvodom je odlišný spôsob zaznamenania sumy 2 % poukazovaných na osobitný účel z daní z príjmov fyzických a právnických osôb. Po prvé, hotovostné plnenie je znížené o sumu, ktorú daňovníci poukázali z daňovej povinnosti za predchádzajúci rok (v roku 2006 z daňovej povinnosti 2005). V prípade rozpočtu zostaveného na akruálnej báze sa suma prevedená na osobitné účely rovná sume poukázanej z daňovej povinnosti príslušného roka (v roku 2006 z daňovej povinnosti 2006). Po druhé, kým pri hotovostnom princípe suma poukázaná na osobitný účel ovplyvňuje výšku výnosu dane znížením príjmov verejnej správy, akruálne dane nie sú týmto prevodom ovplyvnené. Vyplýva to z ekonomickej podstaty transakcie, ktorá neznižuje výšku daňovej povinnosti voči verejným financiám, ale na základe zákona schváleného NR SR, sa časť peňazí použije na financovanie tretieho sektora. Uvedená suma teda neznižuje príjmy, ale zvyšuje verejné výdavky a týmto spôsobom negatívne ovplyvňuje hospodárenie v metodike ESA 95. 
	Vplyv prevodu prostriedkov na verejnoprospešný účel v rokoch 2004 – 2009 na rozpočet (v mil. Sk)

	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Prevod na VPÚ 
	845
	930
	1 011
	1 130
	1 250
	1 380
	1 536

	 - zníženie príjmov na hotovostnej báze
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Prevod na VPÚ spolu ESA95
	930
	1 011
	1 130
	1 250
	1 380
	1 536
	1 701

	 - zvýšenie výdavkov v ESA95
	
	
	
	
	
	
	

	Prevod na VPÚ z DPFO
	312
	343
	377
	419
	466
	516
	572

	Prevod na VPÚ z DPPO
	618
	668
	753
	831
	914
	1 020
	1 129


Daňové príjmy na akruálnej báze (metodika ESA 95) sú prezentované v nasledovnej tabuľke.
	Ukazovateľ
	Odhad
	Prognóza

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Dane z príjmov, ziskov a kapitálového majetku
	78 134
	84 816
	93 100
	102 434
	113 578

	Daň z príjmov fyzických osôb
	39 024
	41 550
	45 583
	50 445
	55 958

	DPFO zo závislej činnosti
	33 800
	35 910
	39 508
	43 912
	48 922

	DPFO z  podnikania 
	5 224
	5 640
	6 075
	6 533
	7 036

	do štátneho rozpočtu 
	3 516
	2 794
	3 848
	4 233
	4 695

	do obcí 
	26 612
	29 047
	31 279
	34 634
	38 420

	do VÚC 
	8 896
	9 709
	10 456
	11 578
	12 843

	Daň z príjmov právnických osôb
	35 255
	39 696
	43 826
	48 222
	53 789

	Daň z príjmov vyberaná zrážkou
	3 855
	3 570
	3 691
	3 767
	3 831

	Dane na tovary a služby
	171 488
	175 038
	189 692
	201 169
	212 019

	Daň z pridanej hodnoty
	117 030
	126 429
	134 050
	141 978
	150 566

	Spotrebné dane
	54 458
	48 609
	55 642
	59 191
	61 453

	Z minerálnych olejov
	31 592
	33 014
	34 598
	36 122
	37 656

	Z liehu
	5 895
	4 902
	5 741
	5 833
	5 914

	Z piva
	1 981
	2 051
	2 129
	2 210
	2 291

	Z vína
	124
	135
	135
	135
	135

	Z tabaku a tabakových výrobkov
	14 866
	8 507
	13 039
	14 891
	15 457

	Dane z medzinárodného obchodu a transakcií
	508
	600
	578
	589
	601

	Podiel na vybratých finančných prostriedkoch
	508
	600
	578
	589
	601

	Miestne dane
	12 569
	12 750
	12 950
	13 150
	13 350

	Daň z nehnuteľností
	6 036
	6 100
	6 200
	6300
	6400

	Dane za špecifické služby
	3 646
	3 850
	3 900
	3950
	4000

	Daň z motorových vozidiel
	2 887
	2 800
	2 850
	2900
	2950

	Ostatné dane
	946
	21
	21
	20
	22

	Daň z úhrad za dobývací priestor
	4
	4
	4
	4
	4

	Daň z úhrad za uskladňovanie plynov alebo kvapalín
	17
	17
	17
	16
	18

	Majetkové dane (do ŠR)
	966
	0
	0
	0
	0

	Iné dane
	-41
	0
	0
	0
	0

	Daňové príjmy VS spolu
	263 645
	273 225
	296 341
	317 362
	339 570

	Daňové príjmy ŠR
	215 549
	221 700
	241 637
	257 982
	274 937

	Daňové príjmy obcí 
	36 296
	38 999
	41 381
	44 886
	48 822

	Daňové príjmy VÚC
	11 783
	12 509
	13 306
	14 478
	15 793

	Environmentálny fond
	17
	17
	17
	16
	18

	Daňové príjmy VS – medziročný rast v %
	10,5*
	3,6*
	8,5*
	7,1
	7,0

	Daňové príjmy VS – podiel na HDP v %
	18,3
	17,4
	17,4
	17,4
	17,5

	* Vysoký medziročný rast v roku 2005 a nízky medziročný rast v roku 2006 je spôsobený predzásobením u spotrebných daní koncom roka 2005. Predzásobenie vo výške približne 4,7 mld.Sk jednorázovo zvýšilo daňové príjmy v roku 2005 a naopak znížilo výnos v roku 2006. Bez vplyvu predzásobenia by daňové príjmy medziročne vzrástli v roku 2005 o 8,5%, v roku 2006 o 7,3% a v roku 2007 o 6,6%.


5. Porovnanie aktuálneho odhadu daní s rozpočtom verejnej správy na roky 2006 – 2008

Nižšie uvedená tabuľka prezentuje rozdiely aktuálnej prognózy daní v metodike ESA 95 oproti rozpočtu verejnej správy na roky 2006 – 2008. Aktuálna prognóza na rok 2006 je v porovnaní so schváleným rozpočtom vyššia o 4,4 mld. Sk, v roku 2007 o 8,3 mld. Sk a v roku 2008 o 9,4 mld. Sk. Skutočnosť za rok 2005 a aktuálna makroekonomická prognóza zvýšila odhady najmä dane z príjmov fyzických a právnických osôb. S výnimkou roka 2006, ktoré bolo ovplyvnené už popísaným predzásobením cigaretami a liehovými produktami, môžeme očakávať vyšší výnos aj u spotrebných daní. Naviac, v roku 2008 dôjde k zvýšeniu sadzieb spotrebnej dane z cigariet, ktoré nebolo v rozpočte verejnej správy na roky 2006-2008 zapracované. Výrazné zvýšenie odhadu DPH bolo spôsobené najmä zvýšením makroekonomickej základne v roku 2006. Vyššia základňa sa následne premietla aj v nasledujúcich rokoch. Naopak prognóza výnosu dane vyberanej zrážkou bola revidovaná smerom nadol. 

	Rozdiely medzi odhadom daní a rozpočtom verejnej správy na roky 2006-2008 (v mil. Sk)

	
	2006
	2007
	2008

	
	prognóza
	prognóza
	prognóza

	Daňové príjmy na akruálnej báze spolu
	4 422
	8 341
	9 439

	Daň z príjmov fyzických osôb
	1 366
	1 200
	1 239

	Daň z príjmov právnických osôb
	1 388
	1 836
	2 668

	Daň z príjmov vyberaná zrážkou
	-900
	-955
	-1 039

	Daň z pridanej hodnoty
	5 012
	4 541
	3 451

	Spotrebné dane
	-2 681
	1 514
	2 918

	Miestne dane
	250
	250
	250

	Ostatné dane
	-13
	-11
	-12

	(+)  indikuje aktuálny odhad vyšší ako rozpočet, (-)  indikuje aktuálny odhad nižší ako rozpočet


V rámci fiškálnej decentralizácie v roku 2005 bolo 93,8% výnosu dane z príjmov fyzických osôb prisúdené rozpočtom obcí a VÚC. Vyššia prognóza dane z príjmov z fyzických osôb sa z tohto dôvodu prejaví v náraste zdrojov samospráv. Ministerstvo financií SR nepredpokladá, že vyšší výnos dane z príjmov fyzických osôb v rovnakej miere pozitívne ovplyvní deficit verejnej správy. Samosprávy majú právomoc využiť tieto zdroje podľa vlastného uváženia a nárast zdrojov bude viesť pravdepodobne k ekvivalentnému nárastu výdavkov. Okrem prognózy daní na deficit verejnej správy negatívne vplýva aj suma poukázaná na verejnoprospešné účely. Z týchto dôvodov bude mať aktuálny odhad daní menší pozitívny dopad na deficit verejnej správy ako na celkové daňové príjmy. V roku 2007, napriek vyšším celkovým daňovým výnosom oproti schválenému rozpočtu vo výške 8,3 mld. Sk, bude výsledný efekt aktualizácie daní na saldo verejnej správy pozitívny vo výške 6,7 mld. Sk.
	Rozdiely medzi aktuálnym odhadom daní a rozpočtom verejnej správy na roky 2006-2008 (v mil. Sk)

	 
	2006
	2007
	2008

	
	odhad
	prognóza
	prognóza

	Daňové príjmy na akruálnej báze (1)
	4 422
	8 341
	9 439

	štátny rozpočet
	3 066
	7 777
	8 886

	obce
	938
	343
	336

	VÚC
	432
	231
	229

	Daňové príjmy na hotovostnej báze
	14 773
	13 754
	13 557

	štátny rozpočet
	12 589
	12 288
	12 082

	obce (2)
	1 558
	1 020
	1 027

	VÚC (3)
	639
	457
	460

	Prostriedky poukázané na verejnoprospešný účel (4)
	196
	222
	256

	Dopad na rozpočet verejnej správy v metodike ESA 95 *
	2 043
	6 653
	7 708

	* Dopad = (1)-(2)-(3)-(4)

	(+)  indikuje aktuálny odhad vyšší ako rozpočet, (-)  indikuje aktuálny odhad nižší ako rozpočet
	


6. Daňové a odvodové zaťaženie Slovenska v rámci EÚ 25

V januári 2006 Eurostat publikoval informácie týkajúce sa celkového daňového zaťaženia v krajinách EÚ 25 za obdobie rokov 1995 – 2004. Daňové zaťaženie je tu merané pomocou sumy akruálnych daní a sociálnych príspevkov vyjadrených ako podiel na HDP. Ide o veľmi jednoduchý a súhrnný ukazovateľ, ktorý umožňuje vzájomnú medzinárodnú komparáciu.

Slovensko v rámci 25 krajín Európskej únie dosiahlo tretie najnižšie daňové zaťaženie vo výške 30,6 % HDP, nižšie mala len Litva a Lotyšsko. Slovenská republika bola zároveň najúspešnejšia v znižovaní daňového zaťaženia, ktoré sa od roku 1995 do roku 2004 znížilo o 10,0 % HDP.
	Daňové zaťaženie v krajinách EÚ 25 v roku 2004 % HDP; ESA 95)
	
	Zmena daňového zaťaženia v období rokov

1995 – 2004(% HDP; ESA 95)

	[image: image1.emf]30,6

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

SEDKBE

FRFI

AT

IT

EurozonLU

EU15EU25DE

SI

HU

NLELUK

MT

CZ

PT

ES

NMS10

PL

CY

EEIE

SK 2004

LV

LT


	
	[image: image2.emf]-10,0

-12,0

-10,0

-8,0

-6,0

-4,0

-2,0

0,0

2,0

4,0

6,0

8,0

CY

MT

EL

PT

ESBESEUKFR

AT

CZDK

LT

EU15EU25EurozonSI

IT

DENLFIHULUIE

NMS10

LVPLEESK 2004



	Zdroj: Eurostat, Ministerstvo financií SR
	
	Zdroj: Eurostat, Ministerstvo financií SR


7. Vyjadrenia členov daňového výboru k prognózam

Členovia výboru s výnimkou NBS označili strednodobú prognózu MF SR daňových príjmov a sociálnych odvodov za realistickú. Jednotlivé hodnotenia sú nasledovné.

ING Bank

Odhady daní a odvodov považujeme za mierne konzervatívne, predpokladajúc makroekonomický scenár MF SR. Priemerná odchýlka v najbližších rokoch je +0,8% z celkových príjmov.

Predpokladáme lepší vývoj priamych daní ako aj nepriamych. Mierne riziká vidíme hlavne na strane odvodov. Najmä zdravotná reforma bohužiaľ nezlepšila motiváciu obyvateľstva platiť zdravotné odvody, na rozdiel od penzijnej.

NBS

NBS hodnotí finálnu predikciu daňových a  odvodových príjmov verejnej správy IFP na rok 2006 ako realistickú, respektíve mierne konzervatívnu, v závislosti od skutočného plnenia daňových a odvodových príjmov na akruálnom princípe v roku 2005.

Príloha 4
Modifikujúce faktory štátneho rozpočtu

Na schodok štátneho rozpočtu na hotovostnom princípe majú vplyv modifikujúce faktory štátneho rozpočtu, ktoré predstavujú rozdiel medzi rozpočtovaním na hotovostnom princípe a na akruálnom princípe. Ich súčasťou je saldo rozpočtových operácií štátnych finančných aktív bez finančných operácií a zahrnutie položiek časového rozlíšenia. Porovnanie vplyvu modifikujúcich faktorov na štátny rozpočet oproti pôvodne schválenému rozpočtu je uvedený v nasledovnej tabuľke:

	(mil.Sk)
	Schválený rozpočet VS 
	Východiská rozpočtu VS


	Rozdiel

V-R

	
	2007
	2008
	2007
	2008
	2009
	2007
	2008

	Modifikujúce faktory, z toho:
	-15 062,7
	-17 212,7
	-17 012,0
	-24 530,3
	-18 129,0
	-1 949,3
	-7 317,6

	Saldo rozp. operácíí ŠFA bez FO
	-16 622,9
	-21 609,4
	-16 939,8
	-20 116,0
	-16 914,5
	-316,9
	1 493,4

	Vplyv časového rozl. platených úrokov
	1 263,9
	-1 983,3
	791,3
	-5 112,2
	-3 321,8
	-472,6
	-3 128,9

	Medziročná zmena stavu pohľadávok EÚ
	-3 462,7
	3 136,0
	1 109,5
	1 906,9
	1 417,3
	4 572,2
	-1 229,1

	Časové rozlíšenie daň. príjmov
	2 759,0
	2 244,0
	-1 973,0
	-1 209,0
	690,0
	-4 732,0
	-3 453,0

	Medziročná zmena nečerpania výdavkov
	1 000,0
	1 000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-1 000,0
	-1 000,0


Saldo rozpočtových operácií štátnych finančných aktív bez finančných operácií sa v roku 2007 zhoršuje oproti pôvodne rozpočtovanému objemu o 0,3 mld. Sk. Táto zmena je spôsobená zhoršením hospodárenia Sociálnej poisťovne v porovnaní s rozpočtom na roky 2006 až 2008 a následným zvýšením transferu zo štátnych finančných aktív do tejto inštitúcie.  

	Akruál (v mil. Sk)
	Schválený rozpočet VS
	Východiská rozpočtu VS

	
	2007
	2008
	2007
	2008
	2009

	Rozpočtové operácie ŠFA
	
	
	
	
	

	 1. Príjmy – zvýšenie ŠFA
	18 493,3
	15 640,1
	18 336,9
	15 489,0
	15 420,8

	
	
	
	
	
	

	 1.1. dividendy z FNM, resp. od spoločností
	14 000,0
	14 000,0
	14 000,0
	14 000,0
	14 000,0

	 1.2. prijaté úroky (dôchodková reforma)
	1 453,2
	729,1
	1 432,3
	721,0
	145,6

	 1.3. čistý príjem zo zruš. vkladov na doručiteľa
	2 000,0
	0,0
	2 000,0
	0,0
	0,0

	 1.4. prij. splátky vlád. úv.a pohľ. zo zahr. (FO)
	298,0
	185,4
	177,5
	52,4
	39,2

	 1.5. príjmy zo splátok úv. a pôž. - NFV (FO)
	742,1
	725,6
	727,1
	715,6
	1236,0

	
	
	
	
	
	

	2. Výdavky – zníženie ŠFA 
	34 961,2
	37 162,5
	35 129,1
	35 594,0
	31 466,1

	
	
	
	
	
	

	2.1. prevod prostr.z dividend do prímov ŠR
	14 000,0
	14 000,0
	14 000,0
	14 000,0
	14 000,0

	2.2. zrážková daň z účtu dôch. reformy-19%
	276,1
	138,5
	272,1
	137,0
	27,7

	2.3. prevod prostriedkov do Sociálnej poisťovne
	19 800,0
	22 200,0
	20 100,0
	20 700,0
	17 032,4

	 2.4. poskyt. úv., pôž., účasť v medz. org. (FO)
	885,1
	824,0
	757,0
	757,0
	406,0

	
	
	
	
	
	

	Saldo rozpočtových operácií ŠFA
	-16 467,9
	-21 522,4
	-16 792,2
	-20 105,0
	-16 045,3

	 vylúčenie finančných operácií
	-155,0
	-87,0
	-147,6
	-11,0
	-869,2

	     vylúčenie príjmových fin. operácií
	-1 040,1
	-911,0
	-904,6
	-768,0
	-1 275,2

	     vylúčenie výdavkových fin. operácií
	885,1
	824,0
	757,0
	757,0
	406,0

	
	
	
	
	
	

	Prebytok (+)/schodok (-) ŠFA   (ESA 95)
	-16 622,9
	-21 609,4
	-16 939,8
	-20 116,0
	-16 914,5


Porovnanie predpokladaného vývoja stavu  termínovaných účtov prostriedkov určených na dôchodkovú reformu ukazuje nasledovná tabuľka:

	Akruál (v mil. Sk)
	Schválený rozpočet VS
	Východiská rozpočtu VS

	
	2007
	2008
	2007
	2008
	2009

	Stav k 1.1. daného roka
	55 970,4
	37 347,5
	55 970,4
	37 030,5
	16 914,5

	Hrubý úrok                                            
	1 453,2
	729,1
	1 432,3
	721,0
	145,6

	Zrážková daň (19%)
	276,1
	138,5
	272,1
	137,0
	27,7

	Čistý úrok
	1 177,1
	590,6
	1 160,2
	584,0
	117,9

	Plánované čerpanie prostriedkov z účtu
	-19 800,0
	-22 200,0
	-20 100,0
	-20 700,0
	-17 032,4

	Prijatý transfér na dôchod. reformu
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Stav k 31.12. daného roka
	37 347,5
	15 738,0
	36 130,6
	14 990,5
	0,0

	priemerná úroková sadzba  v %
	3,34
	3,32
	3,34
	3,32
	3,35


Časové rozlíšenie platených úrokov súvisiacich so štátnym dlhom, teda rozdiel medzi hotovostnými výdavkami na splátky úrokov a výdavkami akruálnymi, zhoršuje vplyv modifikujúcich faktorov štátneho rozpočtu, a to hlavne v roku 2008. Keďže zároveň však prichádza k zníženiu hotovostných výdavkov o ešte väčšie objemy, celkový dopad úrokov na verejné financie je pozitívny. 

	Platené úroky 

(mil.Sk)
	Schválený rozpočet VS
	Východiská rozpočtu VS
	Rozdiel

V-R

	
	2007
	2008
	2007
	2008
	2009
	2007
	2008

	Hotovostný princíp
	31 987,9
	31 254,2
	31 320,6
	27 574,5
	31 883,5
	-667,3
	-3 679,7

	Akruálny princíp 
	30 724,0
	33 237,5
	30 529,3
	32 686,7
	35 205,3
	194,7
	550,8

	Rozdiel
	1 263,9
	-1 983,3
	791,3
	-5 112,2
	-3 321,8
	-472,6
	-3 128,9


Medziročná zmena stavu pohľadávok voči EÚ, ktorú tvoria pohľadávky na priame platby, predvstupové fondy a štrukturálne fondy, zaznamenáva v roku 2007 pozitívny vplyv na modifikujúce faktory štátneho rozpočtu vo výške takmer 4,6 mld. Sk. Zároveň však v porovnaní s rozpočtom na roky 2006 až 2008 prichádza k zníženiu príjmov štátneho rozpočtu o 7,6 mld. Sk, v dôsledku čoho je celkový vplyv na verejné financie negatívny. 

Časové rozlíšenie daňových príjmov zaznamenáva negatívnu zmenu oproti pôvodne schválenému rozpočtu na roky 2007 a 2008. Je to spôsobené predovšetkým prehodnotením pôvodnej prognózy daňových príjmov. Zároveň však v porovnaní s rozpočtom na roky 2006 až 2008   prichádza k zvýšeniu hotovostných daňových  príjmov štátneho rozpočtu, v dôsledku čoho je celkový vplyv daňových príjmov na verejné financie pozitívny.

Z rozpočtu bol vypustený pozitívny efekt medziročnej zmeny nečerpania výdavkov. MF SR totiž v súčasnosti predpokladá, že objem zdrojov presúvaných z jedného do nasledujúcich rokov bude stabilný. 

Príloha 5
Úrokové náklady štátneho dlhu v rokoch 2006 až 2009

Úrokové náklady štátneho dlhu sú vypočítané na základe makroekonomických prognóz IFP z januára 2006 a tiež na základe rozpočtovaných deficitov štátneho rozpočtu. Keďže tieto veličiny majú priamy vplyv na skutočnú výšku úrokových nákladov štátneho dlhu, rozdiel medzi predpokladmi a skutočnosťou automaticky spôsobí zmenu v nákladoch na úročenie štátneho dlhu.  

A. Výška štátneho dlhu

Predpokladaný vývoj verejného dlhu je podrobne popísaný v časti 8 tohto materiálu. 

B. Kurzy

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	SKK/JPY
	0,298
	0,298
	0,298
	0,298

	SKK/USD
	30,2
	29,4
	29,1
	28,8

	SKK/EUR*
	
	
	
	

	SKK/CZK
	1,25
	1,25
	1,25
	1,25

	* Vzhľadom na fakt, že slovenská koruna je súčasťou systému výmenných kurzov ERM II, MF SR  nezverejňuje predpokladaný vývoj kurzu koruny a eura. 


C. Úrokové sadzby
	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Denné sadzby
	3,20%
	3,60%
	3,80%
	3,80%

	Dlhopisy 1-ročné
	3,42%
	3,95%
	4,20%
	4,30%

	Dlhopisy 5-ročné
	3,77%
	4,35%
	4,58%
	4,68%

	Dlhopisy 10-ročné
	3,90%
	4,50%
	4,70%
	4,80%

	Dlhopisy 15-ročné
	4,02%
	4,62%
	4,82%
	4,92%

	Dlhopisy 20-ročné
	4,10%
	4,72%
	4,90%
	5,00%

	Eurobondy 10-ročné
	3,80%
	4,20%
	4,60%
	4,70%

	Eurobondy 15-ročné
	3,90%
	4,30%
	4,70%
	4,80%


Sumarizačná tabuľka

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Dlh (mld. SKK)
	567
	617
	649
	675
	700

	    – štátny dlh
	490
	540
	572
	598
	623

	    – pôžička zo ŠP
	77
	77
	77
	77
	77

	Úrokové náklady (mld. SKK)
	25,8
	26,2
	30,5
	32,7
	35,2

	Priemerný úrok (% p.a.)
	4,50%
	4,20%
	4,70%
	4,80%
	5%

	Úrokové náklady (% z HDP)
	1,80%
	1,70%
	1,80%
	1,80%
	1,80%


	                                                                    Príjmy kapitol na roky 2007 až 2009                                                         Príloha 6

	(v tis. Sk) 
	2007
	2008
	2009

	Kapitola
	Záväzný ukazovateľ
	Prostriedky z rozpočtu EÚ
	Príjmy spolu
	Príjmy spolu

	a
	1
	2
	3
	4

	 Kancelária Národnej rady SR
	25 100
	 
	26 800
	28 500

	 Kancelária prezidenta SR
	285
	 
	295
	305

	 Úrad vlády SR
	20 450
	 
	22 050
	23 650

	 Ústavný súd SR
	400
	 
	500
	600

	 Najvyšší súd SR
	30
	 
	35
	40

	 Generálna prokuratúra SR
	8 350
	 
	8 900
	9 500

	 Najvyšší kontrolný úrad SR
	325
	 
	381
	439

	 Slovenská informačná služba
	6 000
	 
	6 500
	7 000

	 Ministerstvo zahraničných vecí SR
	226 000
	 
	226 000
	226 000

	 Ministerstvo obrany SR
	183 200
	 
	196 000
	209 800

	 Ministerstvo vnútra SR
	910 150
	 
	920 150
	930 150

	 Ministerstvo spravodlivosti SR
	290 500
	 
	313 500
	336 500

	 Ministerstvo financií SR
	291 700
	 
	295 700
	113 500

	 Ministerstvo životného prostredia SR
	6 900
	3 991 351
	3 244 911
	1 112 751

	 Ministerstvo školstva SR
	35 138
	737 570
	448 650
	44 435

	 Ministerstvo zdravotníctva SR
	294 973
	0
	315 480
	336 136

	 Ministerstvo práce, soc. vecí a rodiny SR
	596 090
	3 950 731
	2 298 437
	688 705

	 Ministerstvo kultúry SR
	42 800
	0
	45 500
	48 200

	 Ministerstvo hospodárstva SR
	91 150
	1 681 111
	1 274 431
	92 250

	 Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	204 285
	8 888 970
	9 462 500
	6 786 161

	 Ministerstvo výstavby a reg. rozvoja SR
	5 380
	1 936 693
	1 711 389
	6 600

	 Ministerstvo dopravy, pôšt a telek. SR
	405 000
	3 921 884
	2 930 589
	576 235

	 Úrad geodézie, kartografie a katastra SR
	15 100
	0
	15 600
	16 100

	 Štatistický úrad SR
	6 750
	 
	6 770
	6 790

	 Úrad pre verejné obstarávanie
	2000
	 
	2100
	2200

	 Úrad jadrového dozoru SR
	 
	 
	 
	 

	 Úrad priemyselného vlastníctva SR
	36 224
	 
	17 000
	17 000

	 Úrad pre normal., metrológiu a skúšob. SR
	3 500
	0
	3 810
	4 115

	 Úrad pre štátnu službu SR
	 
	 
	 
	 

	 Protimonopolný úrad SR
	 
	 
	 
	 

	 Národný bezpečnostný úrad
	1 180
	 
	1 290
	1 400

	 Správa štátnych hmotných rezerv SR
	30 000
	 
	30 000
	30 000

	 Všeobecná pokladničná správa
	 
	14 296 489
	 
	 

	 Slovenská akadémia vied
	79 400
	 
	83 500
	87 600

	 Úhrn
	3 818 360
	39 404 799
	23 908 768
	11 742 662


	                                      Výdavky štátneho rozpočtu na roky 2007 až 2009                          Príloha 7

	(v tis. Sk) 
	 
	 
	2007
	 
	 
	2008
	2009

	 
	Výdavky spolu
	 z toho:
	Prostriedky
	Prostriedky
	Výdavky
	Výdavky
	Výdavky

	Kapitola
	(vrát. spoluf.)
	Mzdy,
	z EÚ
	na spolufin.
	spolu
	spolu
	spolu

	
	bez prostriedkov EÚ
	platy ...
	
	k prostriedkom EÚ
	 
	
	

	
	 
	-610
	
	 
	(s. 1+3)
	
	

	a
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	 Kancelária Národnej rady SR
	804 193
	348 429
	 
	 
	804 193
	832 109
	869 142

	 Kancelária prezidenta SR
	128 299
	40 085
	 
	 
	128 299
	117 044
	121 954

	 Úrad vlády SR
	692 458
	172 018
	 
	 
	692 458
	708 052
	731 680

	 Ústavný súd SR
	76 406
	41 157
	 
	 
	76 406
	79 960
	83 228

	 Najvyšší súd SR
	197 171
	122 623
	 
	 
	197 171
	208 908
	218 625

	 Generálna prokuratúra SR
	1 347 841
	857 050
	 
	 
	1 347 841
	1 426 847
	1 502 397

	 Najvyšší kontrolný úrad SR
	165 002
	95 785
	 
	 
	165 002
	171 952
	181 659

	 Slovenská informačná služba
	1 196 723
	 
	 
	 
	1 196 723
	1 242 569
	1 307 925

	 Ministerstvo zahraničných vecí SR
	3 620 973
	1 505 180
	 
	 
	3 620 973
	3 688 948
	3 819 936

	 Ministerstvo obrany SR
	30 428 050
	7 707 677
	 
	 
	30 428 050
	32 160 192
	34 456 590

	 Ministerstvo vnútra SR
	21 158 578
	10 431 557
	 
	 
	21 158 578
	21 844 825
	23 409 952

	 Ministerstvo spravodlivosti SR
	7 384 075
	3 740 989
	 
	 
	7 384 075
	7 715 263
	8 043 147

	 Ministerstvo financií SR
	8 356 709
	3 300 170
	 
	 
	8 356 709
	8 617 907
	8 926 621

	 Ministerstvo životného prostredia SR
	3 101 373
	479 224
	3 991 351
	1 090 129
	7 092 724
	6 261 033
	3 528 604

	 Ministerstvo školstva SR
	47 889 785
	2 525 366
	737 570
	349 552
	48 627 355
	50 121 420
	51 971 957

	 Ministerstvo zdravotníctva SR
	27 619 445
	870 052
	 
	 
	27 619 445
	29 432 626
	31 125 710

	 Ministerstvo práce, soc. vecí a rodiny SR
	46 974 017
	2 913 306
	3 950 731
	1 227 483
	50 924 748
	48 470 858
	46 886 014

	 Ministerstvo kultúry SR
	3 747 385
	253 033
	 
	 
	3 747 385
	3 821 729
	3 908 939

	 Ministerstvo hospodárstva SR
	3 497 577
	437 637
	1 681 111
	1 083 596
	5 178 688
	3 746 060
	1 866 600

	 Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	5 679 668
	954 889
	8 888 970
	1 894 703
	14 568 638
	15 344 451
	11 912 886

	 Ministerstvo výstavby a reg. rozvoja SR
	7 718 962
	142 187
	1 936 693
	712 539
	9 655 655
	8 747 307
	5 994 302

	 Ministerstvo dopravy, pôšt a telek. SR
	23 906 933
	841 782
	3 921 884
	831 300
	27 828 817
	29 829 445
	27 036 716

	 Úrad geodézie, kartografie a katastra SR
	1 079 626
	544 340
	 
	 
	1 079 626
	1 122 263
	1 167 836

	 Štatistický úrad SR
	464 815
	244 732
	 
	 
	464 815
	491 287
	673 950

	 Úrad pre verejné obstarávanie
	66 709
	29 922
	 
	 
	66 709
	66 970
	70 497

	 Úrad jadrového dozoru SR
	79 735
	28 006
	 
	 
	79 735
	82 185
	84 822

	 Úrad priemyselného vlastníctva SR
	87 294
	39 387
	 
	 
	87 294
	90 370
	95 878

	 Úrad pre normal., metrológiu a skúšob. SR
	224 128
	21 577
	 
	 
	224 128
	229 420
	234 856

	 Úrad pre štátnu službu SR
	51 999
	20 918
	 
	 
	51 999
	53 871
	55 842

	 Protimonopolný úrad SR
	58 095
	26 823
	 
	 
	58 095
	60 220
	63 092

	 Národný bezpečnostný úrad
	256 045
	119 998
	 
	 
	256 045
	264 596
	276 321

	 Správa štátnych hmotných rezerv SR
	695 382
	46 188
	 
	 
	695 382
	708 350
	724 471

	 Všeobecná pokladničná správa
	60 203 994
	1 195 195
	14 296 489
	3 346 138
	74 500 483
	74 838 927
	111 281 641

	 Slovenská akadémia vied
	1 557 784
	515 670
	 
	 
	1 557 784
	1 604 764
	1 661 715

	 Úhrn
	310 517 229
	40 612 952
	39 404 799
	10 535 440
	349 922 028
	354 202 728
	384 295 505

	Všeobecná pokladničná správa
	
	
	
	Príloha 8

	(v tis. Sk)
	2 006
	2 007
	2 008
	2 009

	Rezervy
	2 436 279
	6 323 720
	2 753 580
	2 496 707

	Rezerva vlády
	150 505
	200 000
	200 000
	200 000

	Rezerva na realizáciu súdnych a exekučných rozhodnutí  a na výdavky  súvisiace s vrátenými príjmami z minulých rokov.
	300 000
	200 000
	200 000
	200 000

	Rezerva na riešenie krízových situácií a odstraňovanie ich následkov (zákon č. 387/2002 Z. z. )  a na riešenie povodní, 
	234 350
	200 015
	200 015
	200 015

	na živelné pohromy, ich prevenciu, ďalších vplyvov nových zákonných úprav a iné vplyvy 
	
	
	
	

	 Rezerva na riešenie miezd, platov, služobných príjmov a ostatných osobných vyrovnaní vrátane poistného a riešenie ďalších vplyvov
	1 716 424
	1 578 658
	1 678 931
	1 826 832

	Rezerva na vratky prevádzkovateľom hazardných hier
	35 000
	35 000
	35 000
	35 000

	 Rezerva na prioritné projekty
	0
	4 110 047
	439 634
	34 860

	Finančné vzťahy súvisiace s rozpočtom EÚ
	19 720 562
	35 610 158
	43 251 091
	72 177 923

	Výdavky na financovanie spoločných programov PHARE, SAPARD, ISPA, Prechodného fondu, finančného mechanizmu EHP a Nórskeho finančného mechanizmu, Švajčiarskeho finančného mechanizmu a finančnej obálky 
	4 374 930
	2 219 723
	885 995
	749 723

	Rezerva na prostriedky Európskej únie a odvody Európskej únie 
	1 245 005
	1 339 090
	1 443 234
	1 202 489

	Odvody do všeobecného rozpočtu EÚ,  príspevky do Výskumného fondu uhlia a ocele a Európskeho rozvojového fondu 
	14 100 627
	15 347 599
	16 203 729
	15 890 262

	Výdavky na 2. programovacie obdobie 
	 
	 
	 
	 

	 - prostriedky z rozpočtu EÚ
	0
	14 296 489
	21 214 124
	49 706 274

	 - spolufinancovanie zo ŠR
	0
	2 407 257
	3 504 009
	4 629 175

	Výdavky spojené so správou štátneho dlhu
	24 027 862
	31 320 600
	27 574 600
	31 883 500

	Ostatné
	1 652 355
	1 246 005
	1 259 656
	4 723 511

	Úhrada majetkovej ujmy 
	 
	 
	 
	 

	v tom:
	 
	 
	 
	 

	  -   SLSP, a. s.  a SZRB, a. s.
	229 000
	140 000
	120 000
	110 000

	  -    dofinancovanie DBV 
	400
	120
	110
	100

	Príspevky politickým stranám a politickým hnutiam (zákon č. 85/2005 Z. z. o politických stranách a politických hnutiach)
	544 249
	182 781
	182 781
	182 781

	Výdavky na všeobecne prospešné služby podľa § 37 ods. 8 zákona č. 171/2005 Z. z. o hazardných hrách a o zmene a doplnení niektorých zákonov a dotácie na individuálne potreby obcí 
	98 500
	98 500
	98 500
	98 500

	Štátny príspevok na pôžičky mladým manželom
	2 100
	500
	300
	100

	Dotácie pre zariadenia sociálnych služieb pre obce  v tom:
	 
	 
	 
	    

	  - bežný transfer
	554 044
	603 613
	630 354
	658 329

	  - kapitalový transfer 
	42 844
	43 958
	45 100
	46 182

	Dotácie pre zariadenia sociálnych služieb pre vyššie územné celky (spolufinancovanie projektu „Transformácia existujúcich
	8 795
	0
	0
	0

	zariadení sociálnych služieb“) 
	
	
	
	

	Dotácie na záchranu a obnovu kultúrnych pamiatok pre obce 
	55 265
	56 702
	58 176
	59 572

	Transfer Sociálnej poisťovni
	0
	0
	0
	3 438 500

	Rada pre vysielanie a retransmisiu
	23 875
	23 651
	24 321
	25 202

	Výdavky na Kanceláriu verejného ochrancu práv
	34 441
	36 534
	37 684
	39 164

	Výdavky na činnosť Ústavu pamäti národa 
	43 635
	43 778
	45 835
	47 988

	Výdavky na činnosť Slovenského národného  strediska pre ľudské práva
	15 207
	15 868
	16 495
	17 093

	VÝDAVKY SPOLU
	47 837 058
	74 500 483
	74 838 927
	111 281 641


� Vývoj potenciálneho produktu (rovnovážna úroveň HDP) závisí od celkového faktora produktivity (práce a kapitálu), zásoby kapitálu, rovnovážnej ponuky pracovnej sily (potenciálnej zamestnanosti), elasticity práce k produktu.


� Pri prognózovaní miery nezamestnanosti podľa metodiky ÚPSVaR (Ústredie práce, soc. vecí a rodiny) použilo MF SR predpoklad, že percentuálny pokles počtu registrovaných nezamestnaných bude zhodný s percentuálnym poklesom počtu nezamestnaných podľa metodiky VZPS (Výberové zisťovanie pracovných síl – ŠÚ SR).  Pokles miery nezamestnanosti podľa registrovaného disponibilného počtu (ÚPSVaR) je však v predikcii miernejší ako podľa VZPS. Príčinou je jednak nižší počet nezamestnaných podľa ÚPSVaR a tiež odchýlky v spôsobe vyčíslovania  ekonomicky aktívneho obyvateľstva, voči ktorému sa miera nezamestnanosti počíta. Predikcie však uvažujú s postupnou konvergenciou hodnôt ukazovateľov trhu práce podľa jednotlivých metodík.


� pre deficit a dlh verejných financií, infláciu (HICP), dlhodobé úrokové sadzby a výmenný kurz


� spôsobená napr. nevhodnou štruktúrou produkcie, komoditnou a teritoriálnou štruktúrou exportu, nedostatočnou kvalitou výrobkov, vysokými  výrobnými nákladmi (mzdy, energetická náročnosť, zastarané technológie)


� Členmi sú zástupcovia siedmich nezávislých inštitúcií, ktoré pravidelne vypracúvajú vlastné prognózy vývoja ekonomiky SR. Vo výbore sa  prezentujú prognózy jednotlivých členov, zdôvodňujú sa prognózované trendy a vysvetľujú sa odchýlky v predpokladoch a odhadoch jednotlivých inštitúcií.


� Slovensko má povolené prechodné obdobie na dosiahnutie minimálneho daňového zaťaženia v EÚ do roku 2009. Súčasťou dohody je harmonogram, ktorým sa Slovensko zaviazalo postupne každý rok zvyšovať daňové zaťaženie cigariet až na požadovanú úroveň v roku 2009.


� Viac o Výbore pre daňové prognózy možno nájsť na www.finance.gov.sk/ifp.
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