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ODOVODNENIE

L.

Dna 30. oktébra 2007 Nérodna rada Slovenskej republiky rozhodovala hlasovanim
v druhom ¢itani o vladnom navrhu novely zakona ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov (tlac 386).

Vzmysle § 37 ods. 1 zakona €. 350/1996 Z.z. orokovacom poriadku v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o rokovacom poriadku®) pristiipila Narodna rada SR
najskoér k hlasovaniu o pozmertiujicich a dophiujicich navrhoch uvedenych v spoloénej sprave
vyborov (tla¢ 386a). V rameci hlasovania o ndvrhoch zo spoloénej spravy bol schvaleny navrh
pod bodom 34, ktory menil adopifial v 92. bode &l. IV vladneho navrhu novely zékona
0 socialnom poisteni ustanovenie § 123e.

Po hlasovani o navrhoch zo spolonej spravy pristipila Narodné rada SR k hlasovaniu
o pozmerniyjicich a dopliiujicich névrhoch podanych v rozprave. Pozmefiujiici navrh 9/1
poslankyne Ivety Radicovej, ktorého obsahom bolo vypustenie § 123e v él. IV, bode 92
vladneho navrhu zakona bol riadne schvaleny. Z pritomnych 131 poslancov hlasovalo za 129
poslancov, 1 poslanec hlasoval proti a 1 poslanec nehlasoval (hlasovanie &. 336). Pri tomto
hlasovani sa neuplatnil postup predvidany v § 37 ods. 1 zikona o rokovacom poriadku, podla
ktorého, ,ak prijaty pozmefiujici adopliiujici ndvrh vyluuje d'aldie pozmefiujice
a dophiujice navrhy, uZ sa o nich nehlasuje.” Potom ako spravodajkyfia Jana Valova uviedla
hlasovanie o predmetnom névrhu poslankyne 1. Radi¢ovej, dal predsedajiici schédze Pavol
Paska o tomto ndvrhu hlasovat’ a tento navrh bol v hlasovani riadne schvéleny.

Nérodna rada nasledne v zmysle § 84 ods. 2 zdkona o rokovacom poriadku rozhodla,
Ze vladny navrh zakona prerokuje v trefom ¢itani ihned’ (hlasovanie &. 344). Napriek tomu, Ze
pri § 123e prislo k schvaleniu dvoch kontradiktérnych navrhov, Narodni rada nevyuzila
moZnost’ danu § 85 ods. 3 zdkona o rokovacom poriadku a nevratila navrh zdkona do druhého
¢itania, kde by uvedena chyba mohla byt’ odstranena.

V zavere¢nom hlasovani v trefom ¢&itani bol vlddny ndvrh novely zakona o socialnom
poisteni schvaleny. Za navrh hlasovalo 76 poslancov, proti hlasovalo 55 poslancov
(hlasovanie ¢. 345).

Diia 2. novembra 2007 bol na internetovej stranke Nérodnej rady SR publikovany
Cistopis novely zakona o socidlnom poisteni, ktory neobsahoval schvéleny pozmetiujiici navrh
poslankyne I. Radiovej. Diia 5. novembra 2007 predseda Narodnej rady Pavol Paska na
tladovej konferencii priznal, Ze Cistopis zékona bol takto pripraveny na jeho pokyn. V tejto
suvislosti uviedol: ,,[4]no rozhodol som, lebo som tu na to*“. Svoje rozhodnutie potvrdil aj
v televiznej relacii Na telo diia 11. novembra 2007, kde vyhlasil: ,,Bolo to moje rozhodnutie®.

Pod tlakom opozi¢nych politickych stran a odbornych vyjadreni sa predseda NR SR
rozhodol zaslat’ prezidentovi na podpis zdkon v takej verzii, ako ho Narodn4 rada schvalila.
Ani vtedy vak nepriznal svoju chybu a vyhlasil, Ze takéto rieSenie snad’ upokoji ,,tiito biirku
v pohari vody*“.

Svojim krokmi andslednymi vyhlaseniami sa predseda NR SR Pavol Paska
diskvalifikoval na funkciu predsedu zdkonodarného orgénu.



IL.

Podl’a &l. 72 tstavy je Narodn4 rada SR jedinym zédkonodarnym organom. Ustava, ani
7iadne zdkony nepriznavaju osobitni zakonodarmi pravomoc predsedovi Narodnej rady.
Predseda Narodnej rady neméZe svojvol'ne menit’ zakony, ktoré boli riadne zdkonodarnym
orginom schvalené. Takyto postup predsedu Narodnej rady vyjadruje elementirnu netictu
k 1istave a k principom parlamentnej demokracie, ktoré nasa tistava vyjadruje.

Skuto¢nost, Ze o navrhu poslankyne I. Radiovej sa nemalo dat’ hlasovat’ poukazuje
na zlyhanie predsedu NR SR (a spravodajkyne) pri vedeni schédze. Tato procesna chyba
nebola do zavereéného hlasovania napraveni. Ustavny a zdkonny ramec viak neumoZiiuje
tiito procesnii chybu napravit’ po schvaleni navrhu zakona v tref'om ¢itani.

Tento zaver potvrdzuje aj judikatira Ustavného stidu Slovenskej republiky. Podla
rozhodnutia Ustavného sidu SR pod sp.zn. Pl US 48/03: ,,Poslednou moZnost’ou na
ndpravu procedurdlnych pochybeni ndrodnej rady a jej orgdnov pri prerokovani ndvrhu
zdkona je podla ndzoru ustavného sudu hlasovanie poslancov o ndvrhu zdkona (najmd
podla § 86 zdkona o rokovacom poriadku). Ak pocas tohto hlasovania déjde k schvdleniu
navrhu zakona napriek pretrvavajucim procedurdinym pochybeniam v predoslych $tadidch
zakonodarného procesu, treba vychddzat z toho, Ze zakon bol riadne schvaileny. Ziverecnym
hlasovanim poslancov podla ndzoru ustavného sudu moZe dojst’ ku konvaliddcii takychto
procesnych chyb, ak sa v spojitosti s tymto hlasovanim nevyskytnu uz dalSie chybné postupy,
napriklad opakované hlasovanie, napriek tomu, Ze predosié hlasovanie bolo v silade so
zdakonom o rokovacom poriadku a opakovanie by malo len odstranit zjavny omyl alebo vecnii
chybu v zdkone*. Podl'a ustavného sudu ,,takyto ndzor zodpoveda podla ndzoru ustavného
sudu nielen suverénmemu postaveniu ndrodnej rady, ale aj principom prdvneho Stdtu
vyjadrenym v &l. 1 ods. 1 ustavy*“.

Rozhodnutie ustavného sidu uz nemohlo byt’ jasnejSie. Nasledné vyjadrenia vSetkych
ustavnych pravnikov, ktory sa k veci vyjadrovali (P. Kresaka, D. Nikodyma, R. Prochazku, J.
Drgonca), o neustavnosti postupu predsedu NR SR P. PaSku len dokumentujii odborny
konsenzus v tejto otazke.

Snaha predsedu NR SR P. PaSku zmenit' znenie riadne schvileného zakona je
precedens, ktory v 18-rocnej tradicii slobodného parlamentu nema obdobu. Tolerancia tohto
postupu by bola netictou k principom parlamentnej demokracie.

II1.

Dal§imi dévodmi na odvolanie predsedu NR SR Pavla Pasku su skutky, ktoré
dokumentujii jeho netictu k pravidlam parlamentarizmu, ako aj k na$im ob&anom. Ide najmi
o tieto skutocnosti:

- nereSpektovanie vole obCanov prejavenej v peticii za reSpektovanie nazoru slovenskej

verejnosti na smerovanie verejného zdravotného poistenia a zdravotnictva (tlad 457)

a v peticii na ochranu druhého piliera déchodkového sporenia, aich zaradenie do

programu schodzi Narodnej rady SR aZ po schvaleni navrhov zakonov, ktorych sa

priamo tykali,



- rezignacia na vykon kontrolnej funkcie parlamentu vo vzt'ahu k vlade, ¢oho prikladom
je nepritomnost’ Elenov vlady na interpeldcidch poslancov v priamom rozpore s § 130
ods. 7 zdkona o rokovacom poriadku,

- spbsob vedenia schodzi Nérodnej rady SR, na ktorych opakovane prichddza k snahe
obmedzit’ slobodu vystupovania opoziénych poslancov.

IV.

Predseda Narodnej rady SR je vrcholnym reprezentantom zékonodarnej moci. Napriek
tomu, Ze je tradiéne nominantom parlamentnej strany z vladnej koalicie, pri vykone svojej
funkcie by mal vystupovat’ nestranne tak, aby bolo zrejmé, Ze zastupuje vietkych poslancov.
Pri vykone svojej funkcie sa samozrejme moZe dopustit’ aj nesprdvneho rozhodnutia. Ak by
svoje rozhodnutie zo diia 2. novembra 2007 predloZit’ &istopis v podobe, ktora nebola
parlamentom schvalend, oznacil P. Paska za chybu, za ktord by sa ospravedlnil poslancom
a obéanom Slovenska, navrh na jeho odvolanie z funkcie by zrejme nebol dévodny. Predseda
NR SR P. Paska viak nad’alej trval na spravnosti svojho rozhodnutia a vyhlasil, Ze ,,si stale
mysli, e aj jeho vyklad je moiny a spravny” (SME, 6. 11. 2007, s. 2). Cistopis zdkona
predloZil v schvélenej podobe len vzhladom na ,krtiku opozicie ameédii“. Kroky
a vyjadrenia P. Pasku sii urdZkou vSetkych poslancov a obanov, ktorych zastupuju. Ked'Zze
predseda parlamentu nad’alej povaZuje svoj postup za spravny vzniké riziko jeho recidivy aj
v budiicnosti. Poslanci Nérodnej rady nem6Zu mat’ istotu, Ze sa rovnaky postup pri inom
zdkone nezopakuje znovu. Potvrdzuju to aj jeho slova v televiznej relacii diia 11. novembra:
,»A keby som to mal robit’ zajtra, tak urobim opat’ tak®.

Z uvedenych ddvodov skupina poslancov povaZuje navrh na odvolanie Pavla PasSku
z funkcie predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky za plne dévodny.





