Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania

	
	
	
	
	
	

	
	k  návrhu Správy o výsledkoch kontrol stavu ochrany utajovaných skutočností a o zistených nedostatkoch v orgánoch štátnej správy
	

	Spôsob pripomienkového konania: bežný/zjednodušený/skrátený postup - dôvod:
	
	
	bežný – 10 pracovných dní – nelegislatívny materiál

	

	
	Zoznam oslovených subjektov:
	
	
	
	

	
	Kancelária podpredsedu vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo vnútra SR,  Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja  Slovenskej republiky SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Úrad vlády SR, Úrad vlády SR – odbor vládnej agendy, Protimonopolný úrad SR, Štatistický úrad SR, Úrad geodézie, kartografie a katastra SR, Úrad jadrového dozoru SR, Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR, Úrad pre verejné obstarávanie SR, Úrad priemyselného vlastníctva SR, Správa štátnych hmotných rezerv SR, Slovenská informačná služba,

	

	
	Počet oslovených subjektov:
	26
	
	
	

	
	Zaslali do stanoveného termínu (od 30.01.07 do 12.02.07) :
	26
	
	
	

	
	Zaslali po termíne:
	0
	
	
	

	
	Vôbec nezaslali:
	0
	
	
	

	
	Subjekty, ktoré nemali pripomienky:
	21
	
	KPV SR, MDPT SR, MH SR, MV SR – SLVV, MO SR, MP SR, MS SR, MŠ SR, MVRR SR, MZV SR, MZ SR, ÚV SR, PMÚ SR, ŠÚ SR, ÚGKK SR, ÚJD SR, ÚNMS SR, ÚVO SR, ÚPV SR, SŠHR SR, SIS
	

	
	
	
	
	
	

	
	Počet vznesených pripomienok:
	13
	
	
	

	
	Počet akceptovaných:
	4
	
	
	

	
	Počet neakceptovaných, z toho počet zásadných - ktoré subjekty
	6
	1
	Ministerstvo kultúry SR odstúpilo od zásadnej pripomienky listom č. MK-466/2007-16/3512 zo dňa 3.3.2007.
	

	
	
	
	
	
	

	
	Rozporové konanie (s kým, kedy, na akej úrovni, s akým výsledkom):
	
	
	Ministerstvo životného prostredia SR, dňa 1.3.2007  – na úrovni expertov, dohodlo sa na novom znení bodu B.2. uznesenia, ktorý bol predmetom rozporu, takže zásadná pripomienka bola odstránená.
	

	
	Počet odstránených pripomienok:
	-
	
	
	

	
	Počet neodstránených pripomienok:
	-
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia
	Poznámka

	
	
	Z
	A
	pri A: spôsob zapracovania
	prip. zaslaná po termíne

	
	
	O
	C
	pri C: vysvetlenie, spôsob zapracovania
	…

	
	
	
	N
	pri N: zdôvodnenie nezapracovania
	

	
	
	
	
	
	

	Ministerstvo kultúry SR

	V rámci medzirezortného pripomienkového konania k materiálu „Správa o výsledkoch kontrol stavu ochrany utajovaných skutočností a o zistených nedostatkoch v orgánoch štátnej správy“ Vám oznamujeme, že Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky akceptuje predloženú správu s konštatovaním, že správa vyznieva veľmi jednostranne. Bolo by zo strany NBÚ korektné, keby v predloženej správe zvážilo aj možnosť, že zdrojov nedostatkov  môže byť niekoľko.

Sme toho názoru, že mnohým uvedeným nedostatkom sa dalo predísť, keby existoval jednoznačný metodický pokyn NBÚ na vedenie evidencie (najmä v oblasti administratívnej bezpečnosti), a preto by bolo vhodné keby sa takáto úloha pre NBÚ nachádzala v návrhu  uznesenia. Túto pripomienku predkladáme ako zásadnú pripomienku.


	Z
	N
	Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky listom č. MK-466/2007-16/3512 zo dňa 3.3.2007 odstúpilo od stupňa „zásadný“ k danej pripomienke a ponecháva stupeň „obyčajný“.
Metodický pokyn NBÚ týkajúci sa najčastejších nedostatkov v oblasti administratívnej bezpečnosti (vedenia evidencií) je uverejnený na internetovej stránke NBÚ.


	

	Ministerstvo životného prostredia SR

	1.  V súlade s obsahom „Správy...“, pre skvalitnenie práce bezpečnostných zamestnancov  

 navrhujeme upraviť znenie bodu B.1. návrhu uznesenia nasledovne:

 B.1.   začleniť    osobitné    pracoviská alebo bezpečnostných  zamestnancov v organizačných poriadkoch do priamej podriadenosti vedúceho štátneho orgánu bez kumulácie náplní práce bezpečnostných zamestnancov s ďalšími referátmi

2.  Prvú časť bodu B.2. návrhu uznesenia, týkajúcu sa obsadzovania  funkcií osobami, ktoré už majú platné osvedčenie na oboznamovanie sa s utajovanými skutočnosťami  žiadame vypustiť. Bol by to zásah do kompetencií ministra (vedúceho) a znamenalo  by to  znefunkčnenie niektorých funkcií na ministerstve do doby vydania osvedčenia NBÚ, nakoľko  fyzická osoba uchádzajúca sa o voľné pracovné miesto v súčasnosti nemá možnosť pred nástupom do zamestnania žiadať o previerku.  

Pripomienku č.2  Ministerstvo životného prostredia SR uplatňuje ako zásadnú.

3. Bod B.4. navrhujeme vypustiť z návrhu uznesenia, nakoľko vedúci má kompetencie takto postupovať na základe § 8 písm. d) a f) zákona č. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovaných skutočností a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Postavenie štátnych tajomníkov ministerstiev navrhujeme v budúcnosti riešiť novelizáciou zákona č. 215/2004 Z. z. a zaradením uvedených funkcií do zoznamu oprávnených osôb s osobitným postavením.  


	O
Z

O
	N
C
N
	Znenie bodu B.1. považujeme za dostatočné. Doplnenie bodu B.1. v zmysle Vášho návrhu by bolo zasahovaním do kompetencie príslušného rezortu. Samotný text správy takéto odporúčanie obsahuje, čo považujeme za postačujúce.
Na rozporovom konaní MŽP SR odstúpilo od vypustenia prvej časti bodu B.2. návrhu uznesenia. Bod B.2. sa pod dohode preformuloval nasledovne:

 „zabezpečiť, aby osoby na funkciách, pri ktorých výkone sa môžu oprávnené osoby oboznamovať  s utajovanými skutočnosťami, mali platné osvedčenie na oboznamovanie sa s utajovanými skutočnosťami požadovaného stupňa alebo aby osoby na týchto funkciách do 30 dní predložili materiály na bezpečnostnú previerku“.
Bod B.4. návrhu uznesenia bol preformulovaný nasledovne:
„zabezpečiť, aby na základe príslušného zoznamu funkcií, pri ktorých výkone sa môžu oprávnené osoby oboznamovať s utajovanými skutočnosťami predložili príslušní štátni tajomníci ministerstiev a podpredsedovia ostatných ústredných orgánov štátnej správy materiály na bezpečnostnú previerku požadovaného stupňa do 30 dní “


	

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

	k bodu B. – úloha B.4. navrhovaného uznesenia

Vláda SR úlohou č. B.4. navrhovaného uznesenia ukladá ministrovi predložiť Národnému bezpečnostnému úradu podkladové materiály potrebné na vykonanie bezpečnostnej previerky II., III. alebo IV. stupňa štátnych tajomníkov ministerstiev a podpredsedov ostatných ústredných orgánov štátnej správy. 

V súlade s § 34, ods. 1 zákona č. 215/2004 Z. z. štátny tajomník nie je oprávnenou osobou s osobitným postavením. V súlade s § 84, ods. 5, mohol byť štátny tajomník oprávnenou osobou s osobitným postavením do skončenia výkonu svojej funkcie, najneskôr však do 31. decembra 2006. 

V súčasne platnej legislatíve v prípade, že si to vyžaduje jeho funkcia, stane sa štátny tajomník oprávnenou osobou až po vykonaní bezpečnostnej previerky. Jeho funkcia musí byť ministrom schválená v platnom zozname funkcií, pri ktorých výkone sa môžu oprávnené osoby oboznamovať s utajovanými skutočnosťami, v ktorom je zároveň uvedený stupeň utajenia, s ktorým sa bude oboznamovať.

V súlade s § 8, ods. 2, písm. d) zákona č. 215/2004 Z. z. určuje minister zoznam funkcií, pri ktorých výkone sa môžu oprávnené osoby oboznamovať s utajovanými skutočnosťami, rozsah oboznamovania sa s utajovanými skutočnosťami, ako aj stupeň utajenia.

Z vyššie uvedeného vyplýva, že štátny tajomník, v súlade so zákonom, nemusí byť oprávnenou osobou, ak jeho funkcia nebude schválená ministrom podľa platného zoznamu funkcií..., resp. môže byť oprávnený oboznamovať sa s utajovanými skutočnosťami stupňa VYHRADENÉ, teda nemusí absolvovať bezpečnostnú previerku vyššieho stupňa na Národnom bezpečnostnom úrade. 

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR má 2 štátnych tajomníkov. Podľa úlohy B.4. navrhovaného uznesenia vlády SR by mali všetci štátni tajomníci ministerstiev povinnosť absolvovať bezpečnostnú previerku II., III. alebo IV. stupňa i napriek tomu, že ich funkcie, resp. stupeň utajenia nebudú ministrami schválené v zozname funkcií. 

Pretože uvedený problém dostatočne riešia ustanovenia zákona č. 215/2004 Z. z. odporúčame úlohu B.4. navrhovaného uznesenia vlády SR vypustiť, resp. ak NBÚ trvá na jej uložení, upraviť takto:

B.4. predložiť Národnému bezpečnostnému úradu, v súlade so schváleným zoznamom funkcií, pri ktorých výkone sa môžu oprávnené osoby oboznamovať s utajovanými skutočnosťami, podkladové materiály potrebné na vykonanie bezpečnostnej previerky II., III., alebo IV. stupňa štátnych tajomníkov ministerstiev a podpredsedov ostatných ústredných orgánov štátnej správy.

k bodu B. – úloha B.5. navrhovaného uznesenia

Uvedená úloha navrhovaného uznesenia sa netýka ministerstiev, preto navrhujeme vypustiť ministerstvá zo zodpovednosti za úlohu.

Za úlohou B.5. uvedené slovo „do“ vynechať, resp. uviesť termín splnenia úlohy.
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	Bod B.4. návrhu uznesenia bol preformulovaný nasledovne:
„zabezpečiť, aby na základe príslušného zoznamu funkcií, pri ktorých výkone sa môžu oprávnené osoby oboznamovať s utajovanými skutočnosťami predložili príslušní štátni tajomníci ministerstiev a podpredsedovia ostatných ústredných orgánov štátnej správy materiály na bezpečnostnú previerku požadovaného stupňa do 30 dní “
Pôvodný bod B.5. návrhu uznesenia bol vypustený, nové znenie obsahuje text z pôvodne navrhovaného bodu B.3.

Bol stanovený termín splnenia úloh: 

„do 30. júna 2007“.
	

	Ministerstvo vnútra SR

	1. K návrhu uznesenia:

· K bodu B.2. odporúčame formulačne upraviť tak, aby okruh osôb menovaných do funkcii nebol podmienený  platným osvedčením (funkcie na ktorých oprávnené osoby sa oboznamujú s utajovanými skutočnosťami stupňa Vyhradené).

· K bodu B.5. nie je stanovený termín splnenia. Samotný jeho obsah je nezrozumiteľný, nakoľko v správe o ňom nie je zmienka.

2. K samotnej správe:

· Správa je koncipovaná všeobecne. Jej obsah nezodpovedá názvu dokumentu, ktorý bude prerokovaný vo vláde. Odporúčame využiť aj  správy o kontrole a zoznamy PT a T písomností, ktoré každoročne zasielajú ústredné orgány štátnej správy na Národný bezpečnostný úrad.

· Jednotlivé kontrolné zistenia sú neadresné a netýkajú sa všetkých rezortov a všetkých oblastí ochrany utajovaných skutočností.

· Správu odporúčame doplniť o ďalšie problémy zisťované kontrolnou činnosťou, napr. úroveň internej legislatívy, ochrana vymieňaných zahraničných informácií, metodická a kontrolná činnosť ústredných orgánov štátnej správy, neoprávnená manipulácia a pod.

· Odporúčame zvážiť hodnotené obdobie. Podľa nášho názoru záber obdobia rokov 2002 až 2006 je z hľadiska každoročného hodnotenia vo veľa oblastiach neaktuálny.  


	O

O

O

O

O

O
	C
C
N

N

N

N
	Okruh osôb menovaných do funkcií nie je podmienený platným osvedčením, ale funkcie, pri ktorých výkone sa môžu oprávnené osoby oboznamovať s utajovanými skutočnosťami, sú určené vedúcim v zmysle zákona č. 215/2004 
Z. z. V prípade, že sa niekto uchádza o funkciu, na výkon ktorej sa vyžaduje osvedčenie, mal by zvážiť, či sa na výberové konanie na takú funkciu má prihlásiť, keďže nespĺňa jedno z kritérií na danú funkciu. Zároveň vedúci príslušného rezortu môže zabezpečiť vykonanie bezpečnostnej previerky I. stupňa, alebo môže požiadať, aby NBÚ vykonal previerku II.-IV. stupňa pre navrhovanú osobu (osobu, ktorá sa uchádza o funkciu).
Pôvodný bod B.5. návrhu uznesenia bol vypustený, nové znenie obsahuje text z pôvodne navrhovaného bodu B.3. Termín splnenia úloh bol stanovený: „do 30 júna 2007“.

Správa je cielene koncipovaná všeobecne, nekonkretizujú sa nedostatky na jednotlivých rezortoch, obsahuje iba všeobecné, najčastejšie sa opakujúce nedostatky.

Jednotlivé kontrolné zistenia sú koncipované všeobecne (viď vyhodnotenie k predchádzajúcej pripomienky).
Správu považujeme za dostatočne koncipovanú. Hodnotí sa v nej obdobie od vzniku NBÚ po súčasnosť, preto sme prihliadali na to, že sa nový systém iba zabiehal. V budúcnosti môžu byť do správy doplnené aj prípadné ďalšie kontrolné zistenia, pretože v roku 2007 sa začína už druhé kolo kontrol na ústredných orgánoch štátnej správy, kde sa ukáže, aké zmeny nastali od prvých kontrol.
Hodnotené obdobie považujeme za vhodne zvolené, pretože mapuje počiatky nového systému ochrany utajovaných skutočností od vzniku NBÚ po súčasnosť, kedy sa začína druhé kolo kontrol na ústredných orgánoch štátnej správy. 

	

	Úrad vlády SR – odbor vládnej agendy
	Uplatnil pripomienky z hľadiska technických a jazykových úprav. 
	O
	A
	Všetky pripomienky boli akceptované a zapracované.
	

	Ministerstvo financií SR
	Pripomienky neboli zaslané elektronickou formou (čl. 10 
ods. 7 Legislatívnych pravidiel vlády SR), preto ich tu neuvádzame.
	O
	A
	Všetky pripomienky boli akceptované.
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