Narodna stratégia

ochrany financénych zaujmov Europskeho spolocenstva
v Slovenskej republike

Tento projekt bol financovany Eurdpskou Uniou v rdmci programu PHARE pre
SlovenskU republiku.
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Uvod

Vseobecny kontext

Financ¢né zaujmy Eurépskeho spolocenstva

Slovenska republika ako ¢lensky $tat Eurdpskej Unie (dalej len “EU") ziskava finan¢né
prostriedky z rozpoctu Eurdpskeho spolocenstva (dalej len “ES“). Organy Slovenskej
republiky priamo riadia zna¢n( cast tychto prostriedkov, a to najma prostriedkov
z fondov a ostatnych finan¢nych nastrojov EU. ktoré boli implementované
v predchadzajucom obdobi a ich implementacia sa este ukoncuje, ako aj tych, ktoré
budu implementované v programovacom obdobi 2007 — 2013. Vzhladom na to su tieto
organy zodpovedné za efektivhu, Ucelnd a hospodarnu realizaciu programov
a projektov financovanych z tychto prostriedkov a ich spravne financné riadenie.

Do rozpoctu ES Slovenska republika odvadza financné prostriedky, ktoré organy SR
vyberaju vo forme polnohospodarskych poplatkov, odvodov z produkcie cukru a ciel
a zaroven do rozpoltu ES odvadza zo svojho Statneho rozpoctu cast finanénych
prostriedkov, ktorych objem je odvodeny od celkového objemu prostriedkov vybranych
vo forme dane z pridanej hodnoty (DPH) a od vysky dosiahnutého hrubého domaceho
produktu (HDP). Organy SR su zodpovedné tak za vyber ako i za kontrolu a audit
tychto prostriedkov.

Clanok 280 Zmluvy o Eurdpskej Unii stanovuje ¢lenskym $tadtom povinnost bojovat
proti podvodom a inym nezakonnym aktivitdm, ktoré poskodzuju financné zaujmy ES.
Za tym UGcelom su ¢lenské étaty EU povinné prijimat také isté opatrenia, aké prijimaju
na ochranu ich vlastnych finanénych zaujmov.

Slovenska republika plni tento zavazok a je si vedoma potencidlnej politickej citlivosti
vyplyvajucej z mozného poskodzovania finanénych zaujmov ES. Len za predpokladu
stabilne dobrych vysledkov efektivhej ochrany finanénych zaujmov ES bude mat

Slovenska republika pevnu vyjednavaciu poziciu, ktora jej v budlcnosti umozni
ziskavat dalSie prostriedky z rozpoctu ES.

Odbor ochrany finanénych zaujmov EU a boja proti korupcii

Na Ucely plnenia zavazkov vyplyvajucich z ¢lanku 280 Zmluvy o Eurdpskej unii vlada
SR funkciou koordinacného dradu boja proti podvodom poverila Odbor ochrany
finan¢nych zadujmov EU a boja proti korupcii (dalej len ,OFZ"), ktory je organizaénym
Utvarom Sekcie kontroly a boja proti korupcii Uradu vlady SR.

Ulohou OFZ je koordinovat legislativne, administrativne a operativne ¢innosti s ciefom
zabezpecdit ochranu finanénych zaujmov ES a za tymto Ucelom Uzko spolupracovat
s organmi a instituciami SR zapojenymi do systému tejto ochrany - siete AFCOS (dalej
len “sietovi partneri”).

Svoju ¢innost OFZ vykonava v spolupraci s orgdnmi a institiciami SR zodpovednymi za
riadenie, implementaciu, kontrolu a audit vydavkov rozpoctu ES, a na druhej strane za
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vyber, kontrolu a audit finanénych prostriedkov, ktoré predstavuju zdroj prijmov
rozpo¢tu ES ako isorganmi a institiciami zodpovednymi za konania o spatnom
vymahani, ukladani sankcii a postihovani pévodcov nezakonnych cCinnosti suvisiacich
s poskodzovanim financ¢nych zaujmov ES.

Sietovymi partnermi siete AFCOS sU najma :
Urad vlady SR
Ministerstvo financii SR
Spravy financnej kontroly Bratislava, Zvolen, KoSice
Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR
Ministerstvo hospodarstva SR
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Ministerstvo Skolstva SR
Ministerstvo zdravotnictva SR
Ministerstvo pédohospodarstva SR, Pddohospodarska platobna agentara
Ministerstvo vnutra SR
Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR
Ministerstvo Zivotného prostredia SR
Ministerstvo spravodlivosti SR
Urad pre verejné obstardvanie
Colné organy SR
Dafnové organy SR
Najvyssi kontrolny Urad SR
Generalna prokuratira SR
Narodna banka Slovenska.

Siet AFCOS je otvorenou Struktirou a v pripade potreby je mozné rozsirit zoznam
partnerov siete o dalSie subjekty.

Pravomoci a kompetencie sietovych partnerov nie st tymto dokumentom dotknuté.

Spolupracu s Eurépskym uUradom boja proti podvodom (dalej len “OLAF”) upravuje
Dohoda medzi Uradom vlddy SR a OLAFom podpisana dfia 15. septembra 2002.

Ciel’ Narodnej stratégie

Cielom Narodnej stratégie ochrany financ¢nych zaujmov ES v SR (dalej len ,Stratégia“)
je zabezpecit finanénym zaujmom ES v Slovenskej republike déslednt ochranu
pozadovanu c¢lankom 280 Zmluvy o Eurdpskej Unii. Na zabezpeclenie tohto ciela
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Stratégia obsahuje aj Manual spoluprace siete AFCOS a Manudal o nahlasovani
nezrovnalosti, vratane formularov a kédovnika.

Pre dosiahnutie uvedeného ciela aplikuje Slovenska republika strategicky pristup
zalozeny na troch pilieroch:

prevencia,
odhalovanie a vysetrovanie nezrovnalosti,

napravna ¢innost a postihovanie.

Sietovi partneri sa prednostne zameriavaju na preventivhe opatrenia, ktoré maju
obmedzit riziko vyskytu nezrovnalosti na najniziu moznlu mieru. K zefektivneniu
preventivhych opatreni mozno prispiet prostrednictvom uzsej spoluprace sietovych
partnerov a zlepsenia koordinacie ich ¢innosti.

V ramci druhého piliera subjekty zapojené do implementacie finanénej pomoci ES
(dalej len “spravne organy"“) zabezpecuju, aby sa nezrovnalosti v najvyssej moznej
miere odhalovali a vysetrovali.

V tretom pilieri prisludné spravne organy a organy plniace represivnu funkciu dosledne
vykondvaju naslednl cinnost pri odhalenych nezrovnalostiach, vratane ndpravnych
opatreni a postihovania os6b zodpovednych za tieto nezrovnalosti vSetkymi zakonom
stanovenymi sp6sobmi.

VSetky opatrenia zamerané na ochranu finanénych zaujmov ES realizované v procese
nakladania s prostriedkami ES a s prostriedkami $tatneho rozpoc¢tu SR maju zamedzit
protiprdvnemu konaniu a maji na potencidlnych pachatelov pdsobit odradzajlco.

Zakladné pojmy

AFCOS (Antifraud Coordination Service - Koordinacny Grad boja proti podvodom) -
Tieto Urady boli zriadené v predvstupovom obdobi v $tatoch, ktoré sa stali ¢lenmi EU
v roku 2004 a v Bulharsku a Rumunsku. V Slovenskej republike tuto funkciu plni odbor
ochrany finan¢nych zaujmov EU a boja proti korupcii (OFZ).

Siet AFCOS - Struktura spolupracujtcich orgédnov vo vnutri ¢lenskych $tatov. Hlavnym
cielom je vzajomna spolupraca pri plneni Gloh v oblasti ochrany finan¢nych zaujmov ES
a efektivna komunikacia s OLAFom a s ostatnymi clenskymi Statmi. V texte sa na
oznadenie partnerov siete AFCOS pouziva skratka ,sietovi partneri.

AFIS - informacny systém pre elektronické nahlasovanie nezrovnalosti. Je do6lezitym
zdrojom informacii pre OLAF o stave implementacie prostriedkov ES v Clenskych
statoch.

Akény plan - haramonogram Uloh uloZzenych uznesenim vlady SR, zabezpecujlci
implementaciu Stratégie.

Certifikacny organ - zabezpecuje certifikaciu vykazov vydavkov a Ziadosti o platbu
predtym ako sa zaSlu Eurdpskej komisii. Je zodpovedny za vypracovanie ziadosti
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o platbu, prijem platieb z Eurdpskej komisie, ako aj realiziciu platieb. Ulohy
certifikacného organu plini Ministerstvo financii SR na zaklade uznesenia vlady SR
¢. 457/2006.

Ekonomicky/hospodarsky subjekt - akakolvek pravnickd alebo fyzicka osoba alebo
akykolvek iny subjekt, ktory ma podla vnutrostatneho prava pravnu subjektivitu,
zUcCastnujuci sa na implementacii financnej pomoci z fondov ES, s vynimkou ¢lenskych
statov pri vykone svojich verejnych pravomoci (¢lanok 1a bod 2 nariadenia (ES) ¢.
1681/94 ¢l. 7 nariadenia Rady (ES, EUROATOM) ¢. 2988/95). Pre ucely tohto materialu
sa pojmy ekonomicky a hospodarsky subjekt povazuju za totozné.

Eurépska Gnia/Europske spolocenstvo - nazov Eurdpske spolocenstvo (ES) sa
v materiali pouziva iba v spojeni so vSeobecnym rozpoctom Spolocenstva, vo vsetkych
ostatnych pripadoch sa pouziva nazov Eurdpska unia (EU).

Europsky fond regionalneho rozvoja (ERDF) - jeden z hlavnych nastrojov
trukturdinej a regionalnej politiky EU, ktorého cielom je prispievat k rozvoju najmenej
rozvinutych regidonov EU a podporovat rozvoj Uzemnej spoluprace.

Europsky pol'nohospodarsky a zarucny fond (EAGGF) - jeden z hlavnych
nastrojov  Strukturdlnej a regiondlnej politiky EU  podporujici adaptaciu
polnohospodarskych Struktur na dlhodobé sStrukturalne zmeny v polnohospodarstve a
rozvoj polnhohospodarskej infrastruktury.

Europsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EAFRD) - jeden z
hlavnych néastrojov Strukturdlnej a regionalnej politiky EU, ktorého cielom je
zlepSenie konkurencieschopnosti polhohospodarstva a lesného hospodarstva pomocou
podpory lesného hospodarstva a zlepSenie Zivotného prostredia vidieka
prostrednictvom podpory obhospodarovania pody a zlepsSenie kvality zivota vo
vidieckych oblastiach a stimulovanie diverzifikacie hospodarskej ¢innosti.

Europsky socialny fond (ESF) - jeden z hlavnych nastrojov Strukturalnej
a regionalnej politiky EU napomé&hajlici dosiahnutiu cielov najméa v aktivnej politike
zamestnanosti a volnému pohybu pracovnych sil, ako aj v boji proti nezamestnanosti
a znevyhodneniu réznych skupin fudi na trhu prace.

ITMS - informacny monitorovaci systém, ktory zabezpeluje evidenciu Uudajov
o vSetkych operacnych programoch, projektoch, overeniach, kontrolach a auditoch za
ucelom efektivneho a transparentného monitorovania vSetkych procesov spojenych
s implementaciou Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu. Poskytuje prepojenia
s informaénym systémom uctovnictva fondov (ISUF).

Kohézny fond - financny nastroj ES urceny pre ¢lenské krajiny, ktorych hodnota HND
na obyvatela merand klpnou silou je mensia ako 90% priemeru EU. Podporuje
projekty dopravnej infrastruktury a zivotného prostredia.

Komunikac¢ny pan - jeden z nastrojov siete AFCOS na zabezpecenie zvySovania
povedomia o ochrane finanénych zaujmov ES a o Cinnosti OFZ, ktory sa realizuje
prostrednictvom komunikacnych aktivit, najma tlacovych vyhlaseni, Skoliacich aktivit,
vydavanim informacénych materialov, spravovanim webovej stranky.
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Nezrovnalost - akékolvek porusenie ustanovenia prdva Spoloéenstva vyplyvajlce
z konania alebo opomenutia ekonomického subjektu, désledkom c¢oho je alebo by bolo
poskodenie vSeobecného rozpoctu Spoloc¢enstva alebo rozpoctov nim spravovanych,
a to bud’ zniZzenim, alebo stratou vynosov plynucich z vlastnych zdrojov vyberanych
priamo v mene Spolocenstva alebo zapocitanim neopravnenej vydavkovej polozky v
ramci rozpoctu Spoloc¢enstva (¢lanok 1 ods. 2 Nariadenia (ES, Euroatom) €. 2988/95,
¢.2035/2005, ¢. 1083/2006 atd). Porusenim ustanovenia prava SpoloCenstva sa
rozumie aj porusenie narodného prava Slovenskej republiky, medzinarodnych
dohovorov a prislusnych zmllv. Porusenie moéze byt spdsobené vedomym konanim
alebo nekonanim alebo z nedbanlivosti. Nezrovnalostou modze byt aj podozrenie
z podvodu (nezrovnalosti), systémova chyba a dalSie nedostatky.

Problematiku nezrovnalosti blizSie upravuje Manual nahlasovania nezrovnalosti.

Ochrana financnych zaujmov ES - zabezpecenie efektivnosti a transparentnosti
tvorby zdrojov (polnohospodarske poplatky, odvody z produkcie cukru, cla, zdroje
zalozené na DPH, zdroje zalozené na HDP) rozpoctu ES, efektivnosti, Ucelnosti,
hospodarnosti a transparentnosti nakladania s prostriedkami tohto rozpoctu, rozpoctov
nim spravovanych, ako aj nakladania s majetkom EU, jej institGcii a orgénov.

OLAF - Eurdpsky urad boja proti podvodom, ktorého cielom je chranit finanéné
zaujmy ES, bojovat proti podvodom, korupcii a vSetkym dal$im nezdkonnym aktivitam,
vratane zneuzitia Uradnej moci v ramci eurdpskych institucii prostrednictvom vykonu
internych a externych administrativnych vysSetrovani. Pravidelne a Uzko spolupracuje
s prislusnymi organmi clenskych Statov za Ucelom koordinacie ich cinnosti. OLAF
pomaha c¢lenskym sStatom pri ich aktivitdch v boji proti podvodom poskytovanim
potrebnej pomoci a technického know-how. Prispieva k tvorbe stratégie Eurdpskej Unie
pre boj proti podvodom a podnikd nevyhnutné kroky na posilnenie prislusnej
legislativy.

Organ auditu - narodny, regionalny, alebo miestny verejny organ alebo subjekt
funkéne nezavisly od riadiaceho organu a certifikaného organu, urceny clenskym
Statom pre kazdy operaCny program a zodpovedny za overenie riadneho fungovania
systému riadenia a kontroly. V podmienkach Slovenskej republiky Glohy tohto organu
pIni Ministerstvo financii SR.

Podozrenie z podvodu - nezrovnalost, ktord bola predmetom prvého spravneho
alebo sudneho zistenia, na zaklade ktorej sa zacne konanie na vnutrostatnej urovni
s ciefom urcit, ¢i doslo k Umyselnému konaniu, a to najma k podvodu podla ¢lanku
1 ods. 1 pism. a) Dohovoru o ochrane financnych zadujmov Eurdpskych spolocenstiev
Z 26. jula 1995 vypracovaného na zaklade ¢lanku K.3 Zmluvy o Eurdpskej unii (¢lanok
1a bod 4 nariadenia (ES) ¢. 1681/94, ¢.1838/1994 a ¢.1828/2006).

Prvé spravne alebo sidne zistenie - prvy pisomny posudok prislusného organu,
spravneho alebo sudneho, ktory na zaklade konkrétnych faktov uvadza existenciu
nezrovnalosti bez toho, aby bola dotknutd moznost naslednej revizie alebo stiahnutia
tohto zaveru nasledkom vyvoja v priebehu spravneho alebo sidneho konania (¢lanok
35 nariadenia (ES) ¢. 1290/2005).



NARODNA STRATEGIA

Spravne financné riadenie - dodrziavanie zasad hospodarnosti, ktoré pouZiva
organ na vykon svojich ¢innosti, Géinnosti - uplatnenia najlepsieho vztahu medzi
vyuzivanymi zdrojmi a dosiahnutymi vysledkami a efektivnosti plnenia stanovenych

Specifickych cielov.

Spravne organy - na Uclely tohto materidlu organy a institicie zapojené do
implementacie finan¢nej pomoci EU.

Systémova chyba - Specificky druh nezrovnalosti, ktorou je akakolvek opakujlica sa
chyba, vyplyvajuca z nedostatkov Vv systéme financného riadenia a kontroly,
ktora vedie k neopravnenému pouzitiu, zneuzitiu alebo k nepouzitiu zdrojov z fondov
EU.

Umyselné konanie - konanie, ktorym osoba chcela porusit alebo ohrozit zdkonom
chraneny zaujem alebo vedela, Ze svojim konanim mo6ze porusenie alebo ohrozenie
spbsobit.
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Stanovenie Stratégie

Prevencia

Koordinacia a spolupraca

Slovenska republika uplatfiuje decentralizovany pristup k zabezpeceniu ochrany
finan¢nych zaujmov ES. Decentralizovanad Struktira si vyZaduje koordinatora a tuto
Glohu plni OFZ. Jeho ulohou je vytvorit podmienky pre efektivhu a uéinnG spolupracu
a komunikaciu medzi sietovymi partnermi a OFZ, medzi siefovymi partnermi navzajom
a medzi sietovymi partnermi a OLAFom.

Kla¢ovym prvkom tejto Stratégie je posilnit a podporit organizac¢né Struktiry pre
spolupracu a koordinaciu aktivit sietovych partnerov.

Riadiaci vybor pre ochranu finanénych zaujmov ES v SR

Za Uclelom zabezpedenia integracie sietovych partnerov dohliada na plnenie opatreni v
zmysle tejto Stratégie Riadiaci vybor pre ochranu finanénych zdujmov ES v SR (dalej
len ,Riadiaci vybor"). Riadiaci vybor je zriadeny veddcim Uradu vlady SR, na zaklade
splnomocnenia vlady SR. Pravomoci a kompetencie Riadiaceho vyboru su upravené
StatGtom Riadiaceho vyboru pre ochranu finanénych zaujmov ES v SR, schvéleného
vlddou SR.

Riadiaci vybor zvolava OFZ a predsedd mu. Riadiaci vybor zasada v pravidelnych
intervaloch, minimalne dvakrat roc¢ne. Podla potreby zriaduje pracovné skupiny
zamerané na rieSenie konkrétnych Uloh v oblasti ochrany financ¢nych zaujmov ES.

Clenmi Riadiaceho vyboru a nim zriadenych pracovnych skupin su zastupcovia
menovani sietovymi partnermi. V pripade, ak je to potrebné, si prizyvani odbornici z
odboru konkrétnej rieSenej problematiky.

Aktivity Riadiaceho vyboru nie su duplicitné s uz zavedenymi StruktUrami pre
spolupracu a koordinaciu c¢innosti zameranych na ochranu finanénych zaujmov ES.
Zavedené Struktury su stucastou komplexného plnenia uvedenych &innosti.

Riadiaci vybor =zabezpeduje spolupracu sietovych partnerov pri plneni Uloh
vyplyvajucich z potreby zabezpedit efektivnu a ucinnd ochranu finan¢nych zaujmov ES
v SR najma:

pri tvorbe planov kontrol jednotlivych sietovych partnerov
v oblasti analyzy a riadenia rizik

pri navrhoch novych pravnych predpisov, manualov, priruciek, a usmerneni, ktoré
ustanovuju postupy ochrany finanénych zdujmov ES vo vztahu k podmienkam
Cerpania prostriedkov z fondov a inych financnych nastrojov EU

a dohliada na:

pracu nim zriadenych pracovnych skupin a podvyborov
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plnenie opatreni vyplyvajlucich z Ro¢nej spravy o nezrovnalostiach
plnenie Uloh vyplyvajucich z Akéného planu.

Pracovné skupiny, zriadené pre konkrétne oblasti, rieSia okruh problematiky, pre ktoru
boli ustanovené z dévodu jej nejednoznacnosti, sposobujlcej problémy pri uplathovani
v praxi. Svoje zavery predkladaju OFZ ako podklady a navrhy na vypracovanie
usmerneni a metodickych materidlov. Materidly vypracuje OFZ a predklada ich na
schvalenie Riadiacemu vyboru.

Stratégia zohladnuje postavenie nezavislych sietovych partnerov. Vzajomna spolupréaca
medzi OFZ a nezdvislymi orgdnmi mdbze byt upravend v dokumentoch
deklarujucich spolupracu, ktorych uzavretie je dobrovolné.

Pravne predpisy a metodické usmernenia

VSeobecné pravidld ochrany finan¢nych zaujmov ES upravuju viaceré legislativne
predpisy na urovni EU, ako aj na narodnej trovni. Spoloénym ciefom tychto predpisov
je predchadzat nezrovnalostiam a odradzat od ich pachania, ako aj vymahat napravu
a ukladat postih pri odhalenych nezrovnalostiach.

Na zaklade vdeobecnych pravnych predpisov EU sa na narodnej Grovni do praxe
prijimaju priru¢ky, manualy a usmernenia, ktoré upravuju postup sietovych partnerov
pri zabezpedovani ¢&innosti sUvisiacich s ochranou finanénych zaujmov ES. Ulohou
tychto dokumentov je opisat postupy a Specifikovat kompetencie a povinnosti
prislusnych zainteresovanych stran.

Pravidelné revizie predpisov su zamerané na zabezpecenie ich aktualizacie a suladu so
vSeobecne zavéznymi pravnymi predpismi, s ciefom zvysit kvalitu sdboru tychto
predpisov a tym vo vyznamnej miere prispievat k zefektivheniu prace sietovych
partnerov.

Riadiaci vybor spolu s OFZ iniciuje pravidelnu reviziu a aktualizaciu priruciek, manualov
a usmerneni prijatych sietovymi partnermi v rdmci ich kompetenénej pdsobnosti
v oblasti ochrany finanénych zaujmov ES. OFZ v spoluprdci s Riadiacim vyborom
zabezpeduje mapovanie zodpovednosti a kompetencii sietovych partnerov s cielom
znizit rizika duplicitnych ¢innosti a neistoty ohladne kompetencii.

V pripade potreby OFZ v spolupraci s Riadiacim vyborom navrhuje zmeny platnych
pravnych predpisov a predklada ich vlade SR v ramci postupov legislativheho procesu.

Zvysovanie povedomia

Vlada Slovenskej republiky pokraduje v Usili vytvorit povedomie, v ktorom sa
protipradvne spravanie vo vztahu k verejnym prostriedkom, teda aj k prostriedkom ES,
vnima ako neakceptovatelhé.

Preto je dblezité oboznamit verejnost s Narodnou stratégiou ochrany finanénych
zaujmov ES v SR a zavedenymi opatreniami zameranymi na prevenciu a odhalovanie
vSetkych foriem nezrovnalosti, ako aj s opatreniami na spatné vymahanie zneuzitych
prostriedkov a postihovanie nezakonnej Cinnosti.
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Verejnost ma pravo byt informovand, a to plati aj v pripade ochrany finanénych
zaujmov ES. Verejne dostupné su informacie o tom, komu a akym sp6sobom moze
verejnost adresovat svoje Ziadosti o informéacie o opatreniach prijatych na ochranu
finanénych zaujmov ES, alebo komu a akym spdsobom méze oznamovat podozrenia
z nezrovnalosti.

ZvysSovanie povedomia a komunikacné aktivity je potrebné, vzhladom na velky pocet
sietovych partnerov, koordinovat. Za Ucéelom zabezpelenia publicity, informovanosti
aodozvy zo strany verejnosti OFZ vypracovava, implementuje a reviduje
Komunikacny plan.

V suvislosti s informaciami o aktivitach suvisiacich s ochranou finanénych zaujmov ES
OFZ plIni dlohu koordindtora a miesta prvého kontaktu pre Statne organy, dalsie
subjekty a Siroku verejnost. OFZ za tymto Gcelom Uzko spolupracuje so sietovymi
partnermi, s ktorymi si navzajom pravidelne vymiena informacie o svojich aktivitach.

OFZ iniciuje opatrenia podnecujice verejnost k aktivnej Ucéasti na nahlasovani
podozreni z nezrovnalosti. Tak mozZe verejnost prispiet k ochrane verejnych
prostriedkov. Za tymto Ucelom OFZ umoznuje verejnosti jednoduché kontaktovanie
telefonicky a prostrednictvom e-mailu.

Vzdelavanie

Koordinacia réznych vzdeldvacich aktivit medzi klti¢ovymi sietovymi partnermi umozni
nielen vyhnut sa finanéne neefektivnej duplicite aktivit, zaroven zabezpedi aj jednotné,
systematické a komplexné vystupy vzdelavania. Je dolezité, aby sStatni zamestnanci
vSetkych zainteresovanych sietovych partnerov mali rovnaké penzum vedomosti,
rovnako chapali koncepciu problematiky nezrovnalosti, aaby si boli vedomi
strategického pristupu Slovenskej republiky k zabezpeceniu ochrany financnych
zaujmov ES.

OFZ ako koordinator ochrany finanénych zaujmov ES je povereny koordinaciou
vzdeldvacich aktivit v tejto oblasti. Zodpovednost za monitorovanie plnenia tejto
¢innosti sa zveruje Riadiacemu vyboru.

Sietovi partneri spolupracuji na prijati spolo¢ného pladnu vzdeldvania na zaklade
kompetencnych profilov pracovnikov, zhodnotenia potrieb a stanovenych priorit.

Systém riadenia, implementacie, kontroly a auditu

Systém riadenia, implementacie, kontroly a auditu zabezpecuje efektivne Ucelné
a hospodarne vyuZivanie zdrojov rozpocCtu ES a predchadzanie a zabrafnovanie
protiprdvnemu konaniu, najma v oblasti ochrany finanénych zaujmov ES v SR. Tento
systém si vyZaduje neustale zlepSovanie. Riadiaci vybor podporuje vymenu skulsenosti
a odbornych znalosti medzi sietovymi partnermi a dalSimi zainteresovanymi subjektmi
za Ulelom aktualizacie predpisov, ktoré systém upravuju. Na tento Gcel OFZ a sietovi
partneri spolupracuju pri priprave navrhov novych pravnych predpisov, manualov,
priruCiek a usmerneni, ktoré ustanovuju postupy ochrany finanénych zaujmov ES vo
vztahu k podmienkam pouzitia prostriedkov ES v Slovenskej republike.
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Nahlasovanie a analyza nezrovnalosti

V Slovenskej republike bola v zmysle legislativy Eurdpskej Unie vytvorena sStruktira
pre nahlasovanie nezrovnalosti, ktord tvori OFZ a colné organy. OFZ zodpoveda za
podavanie hlaseni nezrovnalosti Eurdpskej komisii za fondy a ostatné financ¢né nastroje
EU. Colné orgédny SR zodpovedajl za nezrovnalosti zistené v oblasti vlastnych zdrojov.

Na Uucely prevencie, odhalovania a vySetrovania nezrovnalosti je ich potrebné
systematicky analyzovat. Je dblezité poznat charakter nezrovnalosti, kto porusil
ustanovenie prava, akym spdsobom, ako Casto sa dany typ nezrovnalosti vyskytuje,
aky bol finanény dopad a ako bola nezrovnalost zistena a odhalena.

Presné poznatky o rozsahu a charaktere nezrovnalosti slUZia tiez na stanovenie
systému riadenia rizik nezrovnalosti, urCenie priorit, identifikdciu oblasti s najvyssSim
rizikom a prijimanie primeranych opatreni na obmedzenie vyskytu rizik.

OFZ zriadil a spravuje evidenciu nezrovnalosti v Slovenskej republike, vypracovava
RocCnu spravu o nezrovnalostiach a v tejto oblasti spolupracuje s colnymi organmi SR.

Ro¢nl spravu o nezrovnalostiach OFZ predkladd Riadiacemu vyboru pre jej
predloZzenim na rokovanie vlady SR. Riadiaci vybor z nej vyvodzuje zavery a prijima
opatrenia na sustavné a systematické zlepsovanie ochrany financ¢nych zaujmov ES.
Zabezpeluje, aby vsetci sietovi partneri reagovali na zmeny v rizikovom prostredi
a podla potreby upravili svoje systémy riadenia, implementacie, auditu a kontroly.

OFZ vypracuje a zverejiiuje na internetovej strdnke UV SR narodny zoznam
nezrovnalosti nahlasenych odboru ochrany finanénych zaujmov ES a boja proti
korupcii.

Odhal'ovanie a vysetrovanie nezrovnalosti

Vldda SR je odhodland odhalovat nezrovnalosti v ¢o najvy$$ej miere a iniciovat
konanie veduce k naprave neziaduceho stavu a postihovaniu protipravneho konania,
ktoré vedie k vzniku nezrovnalosti. Z tohto dévodu je potrebné vyuzivat vsetky zdroje
a moznosti na odhalovanie nezrovnalosti.

MnozZstvo nezrovnalosti je odhalenych kontrolnou ¢innostou. Efektivnost kontrol mozno
zvysit déslednou spolupracou v oblasti koordinacie pldnov kontrol sietovych partnerov
i dalSich subjektov. Pokial je to mozné, treba sa vyhnut duplicite kontrol a tym
zabezpecit vyssiu efektivitu kontrol, zistovania a odhalovania nezrovnalosti. Kontroly
musia byt planované tak, aby sa zabezpedilo ¢o najlepsie vyuzitie dostupnych zdrojov.

Sietovi partneri spolupracuju v oblasti analyzy rizik, stanovenia prioritnych oblasti
kontrol. Vzdjomne si predkladaju a zosuladuju plany kontrol a poskytuju sucéinnost pri
vykone kontrol. Spolo¢ne posudzuju, & pocet kontrol a rozsah ich zamerania v urcitych
oblastiach zodpoveda zistenej Uurovni rizika a vySke sum poskodenych alebo
ohrozenych nezrovnalostou. Riadiaci vybor podporuje spolupracu sietovych partnerov
v tejto oblasti.
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Okrem dalSich zdrojov OFZ na tento Ulel primerane vyuZiva dostupné informacné
systémy implementované na narodnej urovni (napr. ITMS, CEDIS). Tak je umoznena
lepSia orientdcia v mnoZstve vykonavanych kontrola zabezpecené, ze oblasti
vystavené vysokému riziku nezrovnalosti budl dosledne monitorované.

OFZ podporuje dalSie moznosti ziskavania informacii doélezitych pre zistovanie
a odhalovanie protipravnych konani (telefonna linka, e-mail), prostrednictvom ktorych
mdze verejnost oznamovat svoje podozrenia.

Organy Slovenskej republiky spolupracuji s organmi inych clenskych Statov
zodpovednych za zabezpecenie ochrany finanénych zaujmov ES a s OLAFom. OFZ je
kliCovym partnerom OLAFu v Slovenskej republike pre kazdu aktivitu suvisiacu
s ochranou finan¢nych zaujmov ES a poskytuje mu podporu pri nim vedenych
administrativnych vysetrovaniach.

Naprava a postihovanie

Slovenska republika sa zaviazala, ze v pripade ohrozenia alebo poskodenia finan¢nych
zaujmov ES vynalozi rovnako intenzivne Usilie na ndpravu neziaduceho stavu a spatné
vymozenie zneuzitych financnych prostriedkov, aké by vynalozila pri ochrane vlastnych
financnych zaujmov.

Spatné vymahanie zneuzitych finanénych prostriedkov sa vykonava formou spravneho
konania a sudneho konania. Osoba, ktora spdsobila poskodenie financénych zaujmov
ES, musi byt, ak jej konanie mozno podradit pod niektort skutkov( podstatu trestného
¢inu uvedenu v Trestnom zakone, trestne stihand. V urcitych pripadoch sa
znovuziskanie finan¢nych prostriedkov ES vymaha prostrednictvom obcianskopravneho
konania.

Slovenska republika sa zaviazala ddsledne postihovat osoby zodpovedné za nezadkonné
konanie formou spravneho konania, trestného konania, sudneho konania
a disciplindrneho postihovania. Tymito opatreniami sa ma zabezpecit zdkonnost, ako
aj to, ze nasledky budu vyssie nez potencidlne zisky z protipravneho konania. V tejto
oblasti ma vyznamné miesto aj publicita. Informovanie verejnosti o postihovani
protipravnych konani m6ze odradit potencidlnych pachatelov od takéhoto konania.

OFZ a colné organy SR v databaze nezrovnalosti uvadzaju informacie o dalsom konani
vo veci. Riadiaci vybor je sietovym partnerom napomocny pri posudzovani pripadov
zistenych okolnosti nasvedcujlcich, ze bol spachany trestny ¢in, najma pri oznameni
tohto podozrenia organom cinnym v trestnom konani, resp. Generalnej prokuratire
SR.

V pripadoch zneuzitia internych pravidiel zo strany statnych zamestnancov prijima
prislusny organ dosledné a ucinné opatrenia, aby zodpovedny zamestnanec niesol
pravne doésledky.
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Rozvoj Stratégie

Stratégia si vyzaduje existenciu Struktury, ktora zabezpecuje jej systematické plnenie,
kontrolu plnenia, hodnotenie, reviziu, aktualizaciu a dalsi rozvoj. Tuto Ulohu pini OFZ
v spolupraci s Riadiacim vyborom.

K napifaniu Stratégie prispievaji OFZ a vsetci sietovi partneri a zaroven su za jej
plnenie zodpovedni.

OFZ pravidelne vypracovava a predklada na rokovanie vlady SR nasledujlce materialy:
Sprava o implementécii narodnej stratégie do 28. februara kalendarneho roka
Odpocet a plnenie akéného planu v polrocnych intervaloch

RocCna sprava o nezrovnalostiach do 30. juna kalendarneho roka nasledujiceho po
roku, v ktorom boli nezrovnalosti nahlasené.

OFZ zabezpecuje reviziu Stratégie a v pripade potreby jej aktualizaciu, ktord predklada
na schvélenie vedticemu Uradu vlady SR.
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