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5. Prehľad o stave daňových a colných pohľadávok
5.1. Prehľad o stave daňových pohľadávok

Daňové riaditeľstvo SR 
vedie účtovníctvo pohľadávok, záväzkov a príjmov štátneho rozpočtu rozpočtovaných v kapitole Všeobecná pokladničná správa v pôsobnosti daňových orgánov v súlade so zákonom č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov a príslušnými opatreniami MF SR, ktorými sa ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnove.

K 31.12.2005 vykazovala daňová správa daňové pohľadávky v celkovej výške 40 563,7 mil. Sk, čo predstavuje medziročný pokles o 7 122,6 mil. Sk, resp. o 14,9 %. Súhrnný prehľad o stave daňových pohľadávok podľa jednotlivých daní poskytujú nasledujúce údaje (v mil. Sk): 

	Daň
	Stav 
k 31.12.2005
	Stav 
k 31.12.2004
	Rozdiel

	DPFO zo závislej činnosti
	-7 101,2
	-5 700,5
	-1 400,7

	DPFO z podnikania a inej samostatnej zárobkovej činnosti a z prenájmu
	3 194,3
	3 887,9
	-693,6

	Daň z príjmov právnickej osoby
	8 992,5
	12 678,1
	-3 685,6

	Dane z príjmov vyberané zrážkou
	14,2
	42,0
	-27,8

	Daň z dedičstva a darovania
	94,0
	45,1
	+48,9

	Daň z prevodu a prechodu nehnuteľností
	2 453,3
	2 006,4
	+446,9

	Daň z pridanej hodnoty
	29 897,2
	31 543,0
	-1 645,8

	Spotrebná daň z minerálnych olejov
	108,9
	121,7
	-12,8

	Spotrebná daň z liehu
	2 575,9
	2 628,1
	-52,2

	Spotrebná daň z piva
	94,1
	96,1
	-2,0

	Spotrebná daň z vína
	65,4
	74,1
	-8,7

	Spotrebná daň z tabaku a tabakových výrobkov
	13,4
	14,7
	-1,3

	Cestná daň 
	161,7
	249,6
	-87,9

	 Spolu
	40 563,7
	47 686,3
	-7 122,6


    Zdroj: Daňové riaditeľstvo SR
Na celkový pokles daňových pohľadávok vo výške 7 122,6 mil. Sk malo vplyv:
     • odpísanie daňových pohľadávok v zmysle § 65 a § 65a zákona č. 511/1992 Zb. o správe daní a poplatkov a o zmenách v sústave územných finančných orgánov v znení neskorších predpisov v celkovej výške 7 361 mil. Sk. V sume odpísaných daňových pohľadávok je zahrnutá aj výška daňových pohľadávok postúpených v roku 2005 zmysle § 65b zákona o správe daní, na základe zmluvy uzatvorenej medzi Daňovým riaditeľstvom SR a právnickou osobou so 100 % majetkovou účasťou štátu  Slovenskou konsolidačnou, a.s., vo výške 1 032,3 mil. Sk,  

     • poskytnutie úľav zo sankcií v zmysle § 103 zákona o správe daní v sume 142,7 mil. Sk,
     • odpustenie daňových nedoplatkov v zmysle § 64 zákona o správe daní vo výške 25,9 mil. Sk,  
     • aktívna činnosť správcov daní  zameraná najmä vymáhanie daňových nedoplatkov, 

     • prihlasovanie daňových pohľadávok do konkurzných konaní.
Vznik nových daňových pohľadávok na daňových povinnostiach v bežnom roku je   kompenzovaný znižovaním daňových pohľadávok úkonmi správcu dane.

Vykazovanie preplatkov na dani z príjmov fyzických osôb zo závislej činnosti je ovplyvnené skutočnosťou, že platitelia dane odvedú preddavky na daň a až následne majú povinnosť v lehote do 30 dní po uplynutí kalendárneho štvrťroka zaslať prehľad o zrazených a odvedených preddavkoch. Z tohto dôvodu sú na dani evidované preplatky, keďže predpis odvodovej  povinnosti je evidovaný až po spracovaní zaslaných prehľadov. Stav daňových pohľadávok  ovplyvnilo  započítanie oddlženia zdravotníckych zariadení vo výške 561 mil. Sk.

Pokles daňových pohľadávok na dani z príjmov právnických osôb o 3 685,6 mil. Sk a na dani z pridanej hodnoty o 1 645,8 mil. Sk súvisí okrem vymáhania daňových nedoplatkov aj s odpisovaním daňových nedoplatkov s následkom zániku. Na dani z príjmov právnických osôb sú evidované vysoké preplatky z dôvodu  splatnosti preddavku na daň za mesiac december v mesiaci január 2006, pričom daňové subjekty poukázali preddavok na daň ešte v roku 2005.

Nárast daňových pohľadávok na majetkových daniach (dani z dedičstva a darovania a dani z prevodu a prechodu nehnuteľností) vo výške 495,8 mil. Sk bol spôsobený zvýšenou aktivitou správcov daní pri vyrubovaní daňových povinností za staré roky, ako aj vyrubovaním sankcií.

5.1.1. Pohľadávky v lehote splatnosti

         Pohľadávky v lehote splatnosti sú také, pri ktorých správca dane - daňový úrad na základe žiadosti daňových subjektov povolil odklad platenia dane alebo platenie tejto dane v splátkach. Povolené odklady a splátky, kde lehota na zaplatenie je neskôr ako k 31.12.2005 predstavujú sumu  24,7 mil. Sk. 

Prehľad o stave daňových pohľadávok v lehote splatnosti podľa jednotlivých daní poskytujú nasledujúce údaje (v mil. Sk): 
	Daň
	Daňové pohľ. v lehote splatnosti

	DPFO 
	6,0

	DPPO
	1,1

	Dane z príjmov vyberané zrážkou
	0

	Daň z pridanej hodnoty
	17,6


	Spotrebné dane 
	0

	Majetkové dane 
	0

	Cestná daň
	0

	 Spolu
	24,7


                          Zdroj: Daňové riaditeľstvo SR

5.1.2. Daňové nedoplatky
 


Daňová správa okrem vedenia  účtovníctva pohľadávok, záväzkov a príjmov štátneho rozpočtu v súlade so zákonom č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve, vedie evidenciu príjmov podľa § 61 zákona č. 511/1992 Zb. o správe daní a poplatkov a o zmenách v sústave územných finančných orgánov v znení neskorších predpisov.  Predmetom tejto evidencie je zachytávanie daňových a platobných povinností, ich úhrad alebo zániku a z  toho vyplývajúcich daňových nedoplatkov  a preplatkov. 
Daňovým nedoplatkom je v zmysle § 1a písm. f) cit. zákona  dlžná suma dane po lehote splatnosti dane. Zákon definuje v §1a písm. e) cit. zákona aj  pojem daňová pohľadávka, ktorou sa rozumie pohľadávka správcu dane  na dani do lehoty splatnosti dane. Daňová správa eviduje k 31.12.2005 kumulovaný stav daňových nedoplatkov v celkovej výške 62 690,0 mil. Sk. Medziročne sa evidovaný stav daňových  nedoplatkov znížil o 4 741 mil. Sk

5.2. Prehľad o stave colných pohľadávok


Celkový objem colných a daňových pohľadávok za colnú správu dosiahol v roku 2005 6 415,0 mil. Sk. V medziročnom porovnaní zaznamenal pokles o 1 223,4 mil. Sk (o 16,0 %), ktorý bol čiastočne spôsobený postúpením pohľadávok vo výške 701,9 mil. Sk na Slovenskú konsolidačnú,  a.s. podľa § 89 zákona č. 199/2004 Z. z. Colný zákon v znení neskorších predpisov. Slovenská konsolidačná,  a.s., ako  právnická osoba so 100 % majetkovou účasťou štátu spĺňala všetky podmienky pre postúpenie pohľadávok v zmysle Colného zákona. 

Prehľad o celkovom stave pohľadávok k 31.12.2005 za jednotlivé colné  úrady je uvedený v tabuľke na nasledujúcej strane.  

Z  prehľadu  vidieť,  že   najvyšší   stav   pohľadávok 2 828,8 mil. Sk vykazuje Colný  úrad  Nitra, čo predstavuje až 44,1 % z celkových pohľadávok (treba však uviesť, že tu sú vykázané aj pohľadávky zaniknutých colných úradov Komárno a Štúrovo).  Naopak,  najnižší stav pohľadávok 120,8 mil. Sk vykázal Colný úrad Čierna nad Tisou (1,9 % z celkových pohľadávok).
	Súhrnný prehľad pohľadávok podľa colných úradov k 31. 12. 2005

	Colný úrad
	Pohľadávky v zák.  lehote splatnosti 
	Odklady a splátky
	Pohľ. v lehote splatnosti spolu
	Pohľ. po lehote splatnosti
	Ostatné pohľ. po lehote splatnosti
	Pohľ. po lehote splatnosti spolu
	Pohľ. bez dátumov oznámenia dlhu
	Pohľadávky spolu

	Banská Bystrica 1)
	9,2
	0,0
	9,2
	349,4
	8,1
	357,4
	23,5
	390,1

	Bratislava
	157,2
	0,0
	157,2
	1 025,1
	15,8
	1 040,9
	102,0
	1 300,1

	Čierna n/Tisou
	23,7
	0,1
	23,8
	71,1
	4,8
	75,8
	21,2
	120,8

	Košice
	50,4
	0,8
	51,2
	256,8
	3,7
	260,5
	22,4
	334,1

	Nitra 2)
	14,4
	11,1
	25,5
	2 757,2
	7,3
	2 764,5
	38,8
	2 828,8

	Prešov 3)
	13,3
	0,0
	13,3
	185,3
	3,0
	188,3
	26,3
	227,9

	Trenčín
	24,5
	0,1
	24,6
	121,0
	0,1
	121,2
	15,3
	161,0

	Trnava 4)
	739,5
	0,0
	739,5
	74,9
	0,5
	75,5
	5,4
	820,4

	Žilina 5)
	4,2
	1,4
	5,6
	220,4
	3,6
	224,0
	2,0
	231,6

	SPOLU
	1 036,4
	13,5
	1 049,8
	5 061,2
	46,9
	5 108,2
	256,9
	6 414,9

	Poznámka:
1)  zahrnuje pohľadávky za CÚ Banská Bystrica vrátane zaniknutého CÚ Fiľakovo
	
	
	
	

	2) zahrnuje pohľadávky  CÚ NR vrátane zaniknutých colných úradov: CÚ Komárno a CÚ Štúrovo
	
	
	

	3) zahrnuje pohľadávky CÚ Prešov vrátane zaniknutého CÚ Poprad
	
	
	
	
	

	4) zahrnuje pohľadávky CÚ Trnava vrátane zaniknutého CÚ Senica
	
	
	
	
	

	5) zahrnuje pohľadávky CÚ Žilina vrátane zaniknutého CÚ Trstená
	
	
	
	
	


Zdroj: Colné riaditeľstvo SR
5.2.1. Pohľadávky v lehote splatnosti

         Pohľadávky  v  lehote  splatnosti   predstavujú  pohľadávky  v  zákonnej  10 dňovej            lehote a pohľadávky, pri ktorých  colný úrad na základe žiadosti dlžníka povolil odklad platby alebo jej zaplatenie  v splátkach. Stav pohľadávok v lehote splatnosti dosiahol k 31.12.2005 spolu 1 049,9 mil. Sk, z toho 1 036,4 mil. Sk  v zákonnej 10 dňovej lehote a  splátky sú vo výške 13,5 mil. Sk. 

5.2.2. Pohľadávky  po  lehote splatnosti

Celková výška pohľadávok po lehote splatnosti k 31.12.2005  dosiahla  5 108,1 mil. Sk, z toho pohľadávky z colného a daňového konania 5 061,2 mil. Sk a ostatné pohľadávky po lehote splatnosti 46,9 mil. Sk (ide napr. o exekučné náklady, poplatky vyberané colnými orgánmi, pokuty v priestupkovom konaní, náklady súvisiace s realizáciou tovaru, s dočasne uskladneným tovarom,  a pod.). 
Štruktúra colných a daňových pohľadávok po lehote splatnosti v roku 2005 a v porovnaní s rokom 2004 je nasledovná (v mil. Sk):
	Colné a daňové pohľadávky
	2004
	2005
	Index

	Clo
	412,0
	278,6
	0,68

	Spotrebné dane
	867,4
	814,8
	0,94

	Vyrovnávacie dávky
	1,7
	1,4
	0,83

	Dovozná prirážka
	81,9
	64,2
	0,78

	Daň z pridanej hodnoty
	2 485,8
	2 178,5
	0,88

	Úroky z colného konania
	1 603,7
	1 497,2
	0,93

	Sankcie zo spotrebných daní
	26,8
	226,5
	8,45

	S p o l u
	5 479,3
	5 061,2
	0,92








                Zdroj: Colné riaditeľstvo SR
Pokles colných a daňových pohľadávok po lehote splatnosti (s výnimkou sankcií zo spotrebných daní tuzemsko, ktoré vykázali nárast) je spôsobený postúpením pohľadávok na Slovenskú konsolidačnú, a.s.
         Na výške colných a daňových pohľadávok po lehote splatnosti  sa podieľajú najmä nedoplatky z minulých rokov (1991 – 1993), ako aj z roku 2001 (prihlásenie Calex, a.s. Zlaté  Moravce  do  konkurzu,  kde  v  rámci   konkurznej  prihlášky  boli  uplatnené  aj  úroky z omeškania vo výške 1 358,0 mil. Sk). Vyšší stav pohľadávok z colného a daňového konania  (831,0 mil. Sk) v samotnom roku 2005 bol  čiastočne spôsobený nedodržaním platobnej disciplíny spoločnosťami v závere minulého roka. Najvyšší stav colných a daňových pohľadávok po lehote splatnosti vykázal Colný úrad Bratislava 316,3 mil. Sk (38,1 % z celkového  objemu), naopak,  najnižší  stav  dosiahol  Colný úrad Čierna nad Tisou (5,3  mil. Sk, resp. 0,6 % z celkového objemu).  

         K 31. 12. 2005 colná správa vykazuje pohľadávky bez dátumov oznámenia dlhu v čiastke 256,9 mil. Sk.
5.2.3. Zahraničné pohľadávky

Od 1. 1. 2005 nadobudol účinnosť zákon č. 679/2004  Z. z., ktorým bol novelizovaný zákon č. 446/2002 Z. z. o vzájomnej pomoci pri vymáhaní niektorých finančných pohľadávok. Na základe tohto zákona a rozhodnutia Ministerstva financií SR delegovalo ministerstvo s účinnosťou od 15. 2. 2005 svoju právomoc v oblasti vzájomnej pomoci pri vymáhaní niektorých finančných pohľadávok na Daňové riaditeľstvo SR a Colné  riaditeľstvo SR. 
Colná správa dostala k 31.12.2005 spolu 88 žiadostí vo veci vymáhania zahraničných pohľadávok na Slovensku v celkovej výške 350,0 mil. Sk. Z týchto žiadostí sa v 10 prípadoch  podarilo  vymôcť  finančné  prostriedky  vo  výške   1,3 mil. Sk  a z  toho 5 prípadov bolo        k 31.12.2005 úplne ukončených. Vymožené finančné prostriedky boli poukázané na účet príslušného zmluvného štátu.

Na druhej strane colná správa zaslala do štátov Európskej únie 7 žiadostí vo veci vymáhania zahraničných pohľadávok za Slovenskú republiku v celkovej výške 79,2 mil. Sk. V hodnotenom období sa však finančné prostriedky nevymohli.
5.2.4. Vymáhanie pohľadávok po lehote splatnosti
         Vymáhanie  pohľadávok  po  lehote splatnosti vykonávajú colné úrady podľa zákona NR SR 
č. 511/1992 Zb. o správe daní a poplatkov a o zmenách v sústave územných finančných orgánov v znení neskorších predpisov a zákona NR SR č. 278/1993 Z. z. o správe majetku štátu v znení neskorších predpisov. 

         V oblasti vymáhania pohľadávok je hlavnou úlohou colnej správy zabezpečiť čo najvyššiu úspešnosť vymáhania pohľadávok a znižovať výšku pohľadávok po lehote splatnosti na čo najnižšiu úroveň. Za týmto účelom  colné úrady postupujú vo vymáhaní pohľadávok formou pravidelného  zasielania  výziev  deklarantom  a  ručiteľom.  

         Exekučné útvary a oddelenia ekonomiky a logistiky na jednotlivých colných úradoch vykonávali prostredníctvom dožiadaní zisťovanie majetku dlžníkov na katastrálnych úradoch, spolupracovali s peňažnými ústavmi alebo daňovými  úradmi za účelom zistenia finančných prostriedkov dlžníka, resp. možnosti úhrady pohľadávky z daňových preplatkov. V ďalšej činnosti spolupracovali s registrovými súdmi pri  objasňovaní reálnosti a pravdivosti právne relevantných údajov vyplývajúcich z výpisov obchodných registrov (zmena obchodného mena alebo sídla dlžníka, prechod práv a povinností na iný subjekt). Obdobne spolupracovali s Registrom obyvateľov SR za účelom zisťovania aktuálnych adries fyzických osôb,  atď. 

         Celkový prehľad o vymáhaní pohľadávok colnej správy a ich účinnosti v roku 2005 vrátane  porovnania údajov s rokom 2004 je uvedený v tabuľke na nasledujúcej strane.

Za účelom  vymáhania  pohľadávok  po lehote  splatnosti  uskutočnili colné úrady v roku 2005 celkom   14  dražieb,  pričom  z   celkovej  dlžnej   sumy 9,7 mil. Sk   bolo   vymožených  spolu len 1,2 mil. Sk (12,7 % vymáhanej sumy). Túto formu vymáhania nedoplatkov možno hodnotiť z pohľadu colnej správy  ako málo efektívnu.

          Colné úrady realizujú vymáhanie nedoplatkov aj  prihlasovaním  pohľadávok voči dlžníkom v konkurznom konaní a v likvidácii. Takto v roku  2005  boli   prihlásené  pohľadávky do konkurzu v celkovej výške 7,0 mil. Sk a  voči  dlžníkom v likvidácii  vo  výške 0,2 mil. Sk. Na druhej strane  sa pohľadávky v konkurze vysporadúvajú  v pomernej čiastke, to znamená, že nie sú uhradené v plnej výške. Podľa evidencie, ktorú colná správa vedie od roku 2002 v prípadoch, kde sa konkurzy skončili do roku 2005, boli pohľadávky vykázané vo výške 578,7 mil. Sk a z nich sa vymohlo 134,2 mil. Sk (úspešnosť vymáhania bola  23,2 %). Vymoženosť pohľadávok dlžníkov v likvidácii  nie je dosahovaná vo výške 100 %, pretože spoločnosti, ktoré vstúpili do likvidácie skončia v konkurze, resp. konkurz je zamietnutý pre nedostatok majetku.

                                                                                                                                                                              (v mil. Sk)
	 Formy vymáhania
	31.12.2004
	31.12.2005

	
	Počet vydaných rozhodnutí 
	Výška vymáhaných fin. prostriedkov                          
	Výška vymožených fin. prostriedkov                           
	Účinnosť vymáhania                    v %
	Počet vydaných rozhodnutí 
	Výška vymáhaných fin. prostriedkov                             
	Výška vymožených fin. prostriedkov                               
	Účinnosť vymáhania                               v %

	Colné záložné právo
	91
	33,5
	3,2
	9,43%
	15
	29,5
	0,7
	2,25%

	Exekučný príkaz na prikázanie pohľ. na peňažné prostriedky dlžníkov na účtoch vedených v bankách alebo iné pohľ.
	391
	39,2
	25,8
	65,82%
	294
	13,2
	6,1
	45,90%

	Preúčtovanie nadmerného odpočtu DPH dlžníkov
	1
	0,0
	3,1
	x
	2
	0,5
	0,0
	0,00%

	Preúčtovanie z bank. záruk a vinkulácií 
	2 256
	215,9
	193,4
	89,61%
	570
	100,1
	93,7
	93,56%

	Exekučný príkaz na zrážku zo mzdy, inej odmeny...
	49
	36,8
	0,6
	1,71%
	35
	17,8
	0,6
	3,57%

	Exekučný príkaz na predaj hnuteľných vecí
	31
	1,3
	0,3
	21,51%
	24
	29,7
	1,5
	5,10%

	Exekučný príkaz na predaj nehnuteľností
	4
	0,7
	0,0
	3,49%
	5
	7,6
	2,0
	0,00%

	Exekučný príkaz na predaj cenných papierov
	0
	0,0
	0,0
	0,00%
	0
	0,0
	0,0
	0,00%

	Exekučný príkaz na predaj podniku alebo jeho časti
	0
	0,0
	0,0
	0,00%
	0
	0,0
	0,0
	0,00%

	Exek. príkaz na postihnutie majetkového práva spojeného s podielom spoločníka s.r.o.
	0
	0,0
	0,0
	0,00%
	1
	0,0
	0,0
	0,00%

	Výzva 
	3 475
	588,9
	444,4
	75,47%
	1 928
	427,5
	210,9
	49,33%

	SPOLU
	2 823
	327,4
	226,4
	69,17%
	946
	198,4
	104,6
	52,74%


Zdroj: Colné riaditeľstvo SR
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