Správa o stave implementácie Rámcovej smernice o vode a súvisiacich smerníc Európskej únie v sektore Voda

1.
Záväzky Slovenskej republiky vyplývajúce z implementácie Rámcovej smernice o vode
Smernica 2000/60/ES Európskeho parlamentu a Rady ustanovujúca rámec pre činnosť Spoločenstva v oblasti vodnej politiky, skrátene nazývaná Rámcová smernica o vode (RSV) - transponovaná do slovenskej legislatívy, menovite do zákona č. 364/2004 Z. z.  o vodách a o zmene zákona SNR č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov (vodný zákon) vstúpila do platnosti dňa 22. decembra 2000. Týmto aktom sa v krajinách EÚ prešlo od riešenia jednotlivých parciálnych problémov (v predchádzajúcom období nedostatočne koordinovaných veľkým počtom smerníc) ku komplexnému prístupu v ochrane a využívaní vôd a s nimi spojených vodných ekosystémov, a to z hľadiska kvality i kvantity. Nový prístup k ochrane vôd umožňuje vytvoriť jednotný systém hodnotenia vôd v rámci krajín EÚ prinášajúci spoľahlivé a porovnateľné výsledky o stave vôd v ktoromkoľvek regióne Európy, ako aj rovnaký postup pri určovaní cieľov a realizácii nevyhnutných opatrení na ochranu a zlepšenie stavu vôd. Za základnú hodnotiacou jednotkou stavu vôd  v rámci tohto jednotného systému bol určený vodný útvar.

Hlavným environmentálnym cieľom RSV je dosiahnutie dobrého stavu vôd do roku 2015, čo predovšetkým predstavuje pre útvary povrchových vôd dosiahnutie dobrého ekologického stavu a chemického stavu alebo dobrého ekologického potenciálu a dobrého chemického stavu pre umelé a výrazne zmenené útvary povrchových vôd a pre útvary podzemných vôd dosiahnutie dobrého chemického stavu a kvantitatívneho stavu. 

RSV definuje zoznam úloh na dosiahnutie uvedených cieľov a stanovuje hraničné termíny pre ich splnenie. Celý proces implementácie je rozplánovaný do širšieho časového obdobia rokov 2003 – 2027 s podrobnejším vymedzením úloh pre naplnenie prvého plánovacieho cyklu, ktorý končí v roku 2015 revíziou splnenia environmentálnych cieľov. 

Nástrojom dosiahnutia cieľov RSV sú plány manažmentu povodí vrátane programov opatrení, s termínom ich vyhotovenia pre prvý plánovací cyklus - rok 2009. V prípade medzinárodných oblastí povodí sa členské štáty majú snažiť vypracovať spoločný plán manažmentu povodia. Vecný a časový harmonogram prác pre spracovanie plánov manažmentu povodí je uvedený v Prílohe č. 1.

Celý proces implementácie smernice je koordinovaný z úrovne Európskej komisie (EK), kde sa za účasti členských štátov pripravujú strategické dokumenty a technické materiály, od ktorých sa odvíjajú stratégie na úrovni medzinárodných povodí a národné stratégie jednotlivých členských štátov. 

Pre úroveň medzinárodného povodia Dunaja bol v rámci Medzinárodnej komisie pre ochranu vôd Dunaja (ICPDR) spracovaný strategický dokument DC-101 “Development of a Danube River Basin District Management Plan –Strategy for Coordination a Large River Basin” a v rámci neho “Road Map for the Development of a Danube River Basin District Management Plan 2005- 2010” (ICPDR DOC 110, 2005). Tieto dokumenty určujú stratégiu pre spracovanie plánov povodí Dunaja, Tisy a ich príslušné programy opatrení.

Na národnej úrovni bola vypracovaná Stratégia pre implementáciu Rámcovej smernice o vode v Slovenskej republike, ktorá bola schválená uznesením vlády SR č. 46/2004 zo dňa 21. januára 2004 a každoročne sa vykonáva jej aktualizácia s detailnejším plánom úloh na najbližšie dva roky. Táto stratégia plne rešpektuje stratégiu EÚ a ICPDR.

Základom národnej stratégie je organizačná štruktúra pracovných skupín a vymedzenie zodpovednosti rezortných organizácií podieľajúcich sa na príprave plánov manažmentu oblastí povodí. Spoluprácu s Európskou úniou na Ministerstve životného prostredia SR zabezpečuje sekcia environmentálnej politiky a zahraničných vecí. Koordinátorom implementácie RSV je sekcia vôd a energetických zdrojov, ktorá má v pôsobnosti zabezpečovanie plnenia záväzkov voči EK. Podávanie správ EK zabezpečuje Slovenská agentúra životného prostredia a sekcia vôd a energetických zdrojov. 

2.
Súčasný stav procesu implementácie RSV

S implementáciou RSV sa na Ministerstve životného prostredia SR začalo v roku 2001, kedy bolo vytvorených 8 pracovných skupín zo zástupcov Výskumného ústavu vodného hospodárstva v Bratislave, Slovenského hydrometeorologického ústavu v Bratislave, Slovenského vodohospodárskeho podniku, š. p. v Banskej Štiavnici (SVP, š. p.), Štátneho geologického ústavu Dionýza Štúra v Bratislave a Slovenskej agentúry životného prostredia v Banskej Bystrici, ktoré mali rovnaké zameranie ako pracovné skupiny vytvorené v tom istom období na úrovni EK. Ich cieľom bolo rozpracovať a  flexibilným spôsobom aplikovať všeobecné metodické postupy prijaté na úrovni EK tak, aby sa vzhľadom k rôznorodosti podmienok v rámci EÚ zohľadnili problémy, ktoré sa líšia od jedného povodia k druhému, čiže bolo ich potrebné prispôsobiť regionálnym a národným podmienkam. Vzhľadom na nové úlohy prijaté na úrovni EK v rámci implementácie RSV bola v roku 2006 organizačná štruktúra pracovných skupín aktualizovaná a jej výsledkom bolo vytvorenie ďalších 3, teda celkove 11 pracovných skupín.

Proces implementácie RSV prebieha v súčasnosti v súlade so schválenými a aktualizovanými stratégiami pre implementáciu RSV a podľa Vecného a časového harmonogramu prác pre spracovanie plánov manažmentu povodí (Príloha  č. 1). 

Podrobné informácie o stave riešenia jednotlivých úloh v členení podľa pracovných skupín sú uvedené v situačných správach, ktoré sú v Prílohe č. 2 tohto dokumentu.

V súčasnosti sa reportovacie povinnosti uskutočňujú elektronicky – tzv. Elektronický reporting – WISE WFD. Údaje, ktoré SR poskytla do WISE  ku dňu 16.10.2006 sú už aktualizované údaje správ predložených EK v rokoch 2004 a 2005 v nadväznosti na pokrok v postupe implementačného procesu. 

K zaslaným dokumentom EK vydáva stanovisko z hľadiska vecného plnenia, a toto zašle prostredníctvom stáleho zástupcu SR v Bruseli na Ministerstvo životného prostredia SR, odbor záležitostí Európskej únie.

2.1.   Príprava, vyhodnotenie súčasného stavu a analýza predbežných  nedostatkov

Ťažisko doterajších prác spočívalo najmä v naplnení kľúčových aktivít I. a  II. Vecného a časového harmonogramu prác pre spracovanie plánov manažmentu oblastí povodí t. j.  „Príprava“ a „Vyhodnotenie súčasného stavu a analýza predbežných nedostatkov“ tak, aby sa zabezpečili  nasledujúce kroky implementačného procesu a dokumenty potrebné pre splnenie reportovacích povinností voči EK. 

„Príprava“ spočívala v transpozícii legislatívnych predpisov EÚ do legislatívy SR a určenie oprávnených orgánov na uplatňovanie RSV. Výsledky boli reportované EK 21.6.2004 pod názvom „Správa SR pre Európsku komisiu v súlade s RSV článkom 3 a Prílohou I.“ Súčasne bola vytvorená potrebná štruktúra geografického informačného systému (GIS) a zrealizovala sa jej harmonizácia s informačným systémom krajín EÚ.

Výsledkom prác v rámci kľúčových aktivít II. „Vyhodnotenie súčasného stavu a analýza predbežných nedostatkov“ bola “Správa Slovenskej republiky spracovaná pre Európsku komisiu v súlade s RSV, článkom 5  a Prílohy II. a Prílohy III. a článkom 6, Prílohy IV (Národná správa 2004).“ Jej  obsahom bola súhrnná správa o charakterizácii oblastí povodí, vyhodnotenie environmentálnych dôsledkov ľudskej činnosti na stav vôd, ekonomické analýzy využívania vôd a Register chránených území podľa čl. 6 RSV. Správa bola reportovaná EK 22.3.2005. V roku 2006 boli údaje relevantné k obidvom vyššie spomínaným správam prehodnotené a aktualizované v systéme WISE. Zmeny sa týkali vymedzenia oblasti povodí, určenia oprávnených orgánov, spracovania typológie vodných útvarov, počtu vodných útvarov, vyhodnotenia rizikovosti vodných útvarov, doplnenia informácií o spracovaní  ekonomických analýz.
2.2
Stanovenie environmentálnych cieľov

V rámci kľúčových aktivít III. Vecného a časového harmonogramu prác pre spracovanie plánov povodí bolo ťažiskovou úlohou stanovenie hraníc jednotlivých tried ekologického stavu pre biologické prvky kvality (bentické bezstavovce, makrofyty, fytobentos, fytoplankton a ryby), fyzikálno-chemické a hydromorfologické podporné prvky kvality, s termínom ukončenia december 2006. 

Vzhľadom na viaceré problémy v procese riešenia jednotlivých úloh, termíny niektorých čiastkových aktivít neboli splnené. Problémy vznikli v dôsledku nedostatku finančných prostriedkov. Prejavilo sa to tak, že sa do riešenia nemohlo zapojiť dostatok odborníkov pre výkon vysoko špecializovaných prác, nemohol sa realizovať dostatočný počet odberov vzoriek a analýz, a tým sa nezískala potrebná údajová základňa. 

V dôsledku uvedených skutočností neboli komplexne ukončené metodiky pre odvodenie referenčných podmienok a klasifikačných schém pre hodnotenie ekologického stavu vôd. Ide predovšetkým o fyzikálno-chemické prvky kvality, hydromorfológiu a ryby. Vzhľadom k tomu neboli a nebudú splnené ani všetky požiadavky EK v rámci interkalibrácie. Toto bude mať v konečnom dôsledku vplyv aj na samotné hodnotenie ekologického stavu vôd, najmä mieru jeho nespoľahlivosti a možného chybného určenia stavu vôd. V prípade, ak Slovensko nedostatočne zdôvodní jednotlivé metodiky, je pravdepodobné, že môže dôjsť aj k postihom zo strany EÚ. Pôjde najmä o prvky kvality, ktorých harmonizácia nebola ukončená na úrovni EK (týka sa to napríklad rýb), a ktoré bude potrebné dostatočne zdôvodniť a previazať so zharmonizovanými prvkami kvality.

Ďalším z dôsledkov neplnenia úloh bude veľká pravdepodobnosť nesprávneho nastavenia opatrení v rámci plánov manažmentu povodí. To znamená, že ak systém klasifikácie ekologického stavu bude vzhľadom na chyby a nepresnosti nastavený nesprávne a nebude zharmonizovaný v rámci EÚ, dôjde k prijatiu nesprávnych opatrení, resp. navrhnuté opatrenia nemusia byť účinné pre zlepšenie ekologického stavu vôd. V dôsledku toho hrozí riziko nedosiahnutia cieľov RSV a tým aj možnosť pokút zo strany EK. Naopak nadhodnotené opatrenia môžu viesť k zbytočne vynaloženým finančným prostriedkom - k nesprávnemu a zbytočnému investovaniu.

2.3
Návrh a zavedenie monitorovacích programov

Kľúčovou úlohou v rámci bodu IV. Vecného a časového harmonogramu prác pre spracovanie plánov povodí bolo vypracovanie návrhu monitorovacích programov pre povrchové vody, podzemné vody a chránené územia. 

Rámcová smernica o vode ukladá členským štátom povinnosť začať monitorovanie vôd v termíne do 22. 12. 2006. Informácie o kvantitatívnom stave povrchových vôd a podzemných vôd, chemickom stave podzemných vôd a ekologickom stave povrchových vôd a následné hodnotenie stavu vôd sú nevyhnutným podkladom pre tvorbu dokumentov vodného plánovania a programov opatrení na zlepšenie stavu vôd. S tým súvisí aj následné hodnotenie účinnosti realizovaných nápravných opatrení. Súčasne budú podkladom pre reportovacie povinnosti v danej oblasti voči Európskej komisii. 

Slovenská republika mala v termíne 22. 3. 2007 predložiť EK Súhrnnú správu o monitorovacích programoch podľa čl. 8 Rámcovej smernice o vode. Program monitorovania stavu vôd na rok 2007 je vypracovaný podľa metodiky monitorovania stavu vôd, ktorá je zostavená v súlade s metodickými usmerneniami EK, prijatými vodnými riaditeľmi. Predmetná správa bola predložená v náhradnom termíne – máj 2007.
Nevyjasnené finančné prostriedky pre navrhnuté programy monitorovania na rok 2007 môžu viesť k tomu, že požadovaná frekvencia monitorovania 12-krát za rok niektorých látok (prioritné látky) nebude dodržaná. V prípade zníženia požadovaných frekvencií monitorovania takýchto látok v roku sa výsledok monitorovania príslušného vodného útvaru považuje za neplatný, čo môže znamenať finančný postih zo strany EK.  

Na zavedenie programov monitorovania v januári 2007 a ich prevádzkovanie boli vyčíslené potrebné finančné prostriedky vo  výške 234 791 tis. Sk. Na rozdiel od požadovanej sumy pridelené finančné prostriedky na rok 2007 boli krátené na 62 840 tis. Sk (z toho 62 040 tis. Sk boli účelovo vyčlenené na čiastkový monitorovací systém Voda a 800 tis. Sk na plnenie úloh v pracovnej skupine), čo predstavuje len cca 26,8%. Rozpočtovým opatrením boli v máji 2007 dodatočne zvýšené finančné prostriedky na monitorovanie stavu vôd o 38 mil. Sk, z čoho 20 mil. Sk predstavujú kapitálové výdavky na budovanie monitorovacej siete pre sledovanie obsahu dusičnanov v zraniteľných oblastiach. Percento zabezpečenosti monitorovania stavu vôd sa zvýšilo na 43 %. 

Napriek tomu treba v tejto súvislosti upozorniť, že krátenie finančných prostriedkov, okrem možných finančných postihov za nezavedenie programov monitorovania v zmysle požiadavky RSV, bude mať veľký dosah na celý ďalší proces prípravy plánov manažmentu povodí. Monitorovanie stavu vôd je dôležitým nástrojom procesu vodného plánovania. Musí poskytovať dostatok údajov o jednotlivých prvkoch kvality vody (biologických, fyzikálno-chemických, morfologických, prioritných látkach, atď.) tak, aby sa zabezpečilo vytvorenie dostatočného prehľadu o stave vôd v každej oblasti povodí, ktorý umožní klasifikovať všetky útvary povrchových vôd (1 742) a všetky útvary podzemných vôd (101). Klasifikácia vodných útvarov je základom pre stanovenie environmentálnych cieľov a významnú úlohu zohráva aj pri zostavovaní optimálneho návrhu opatrení v programoch  opatrení, ktoré sú súčasťou plánov manažmentu povodí.

Čím väčšia bude miera nespoľahlivosti pri klasifikácii vodných útvarov resp. ak vodné útvary nebude možné bez náležitého monitorovania klasifikovať, nebude možné spoľahlivo stanoviť ani environmentálne ciele resp. ich nebude možné stanoviť vôbec, čo v konečnom dôsledku vyústi do nesplnenia cieľov RSV, t.j. dosiahnutie dobrého stavu vôd do roku 2015.  

Vzhľadom na skutočnosť, že proces hodnotenia stavu vôd je založený na nových prístupoch, na ekologickom hodnotení stavu vôd, založených najmä na hodnotení biologických prvkov kvality vôd, nie je možné nahradiť nedostatočné monitorovanie stavu vôd odbornými odhadmi na základe historických údajov, ani použitím modelov, nakoľko nimi nedisponujeme a nemáme ani potrebné vstupné údaje.

Nedostatok potrebných údajov spôsobený redukovaním potrebných finančných prostriedkov na monitorovanie stavu vôd v rokoch 2004 až 2006 sa negatívne prejavil už vo fáze realizácie kľúčových aktivít II. Vyhodnotenie súčasného stavu a analýza predbežných nedostatkov. 

2.4
Príprava programov opatrení

V rámci prípravy programov opatrení bol k 22.12.2006 spracovaný Vecný a časový harmonogram prác pre spracovanie plánov manažmentu povodí (Príloha č.1), ktorý bol v súlade s RSV ako aj vodným zákonom č. 364/2004 Z. z. zverejnený na pripomienkovanie verejnosti. Ďalšie práce boli zamerané na spracovanie predbežného prehľadu významných vodohospodárskych problémov identifikovaných na národnej úrovni, ktoré musia byť k 22. 12. 2007 zverejnené a sprístupnené na pripomienkovanie verejnosti.

Súčasťou prvej etapy predbežného prehľadu významných vodohospodárskych problémov bolo vypracovanie návrhu stratégie – postupu (konkrétnych krokov) na eliminovanie nedostatkov (metodických, informácií) identifikovaných pri spracovávaní analýz vplyvov ľudskej činnosti na stav vôd v zmysle čl. 5 RSV, a ktoré by boli prekážkou pri optimálnom návrhu opatrení na dosiahnutie dobrého stavu vôd. Navrhovaný postup je v súlade s postupom prijatým na úrovni Medzinárodnej komisie na ochranu rieky Dunaj.

Získané výstupy budú podkladom pre plány manažmentu povodí a programy opatrení. Ich kvalita je však podmienená viacerými faktormi, napríklad plnením akčných programov implementácie ostatných smerníc EÚ v oblasti vôd, z ktorých najdôležitejšie sú smernice 91/676/EHS o ochrane vôd pred znečistením spôsobeným dusičnanmi z poľnohospodárskych zdrojov (tzv. dusičnanová smernica) a 91/271/EHS o čistení komunálnych odpadových vôd. Ďalším z faktorov ovplyvňujúcich kvalitu podkladov pre plány manažmentu povodí je meškanie v začatí testovania výrazne zmenených vodných útvarov (útvarov povrchovej vody, ktorých charakter sa pôsobením ľudskej činnosti podstatne zmenil), čo je do značnej miery spôsobené meškaním v dodávaní podkladových údajov zo strany SVP, š. p.. V tejto súvislosti však treba uviesť, že vzhľadom na chronický nedostatok finančných prostriedkov od začiatku implementačného procesu RSV, boli poskytované finančné prostriedky na jeho zabezpečenie i keď čiastočne redukované vo vzťahu ku každoročnému nárastu úloh, Výskumnému ústavu vodného hospodárstva a Slovenskému hydrometeorologickému ústavu, zatiaľ čo SVP, š. p. vykonával všetky aktivity s minimálnym príspevkom štátneho rozpočtu. 

Najväčším a najzávažnejším problémom, ktorý brzdí rozbehnutie testovania výrazne zmenených útvarov je však chýbajúce odvodenie maximálneho ekologického potenciálu a jeho klasifikačných schém. Zatiaľ nie je k dispozícii konečný metodický postup na riešenie uvedenej problematiky v podmienkach SR. Tento stav je spôsobený jednak odbornou náročnosťou a najmä permanentným nedostatkom údajov z terénneho prieskumu.

Pri pretrvávaní uvedených nedostatkov je ohrozené splnenie termínu na spracovanie plánov manažmentu povodí a programov opatrení a taktiež kvalita výstupov. 

2.5
Ekonomická analýza

Vychádzajúc z cieľov RSV treba konštatovať, že práce týkajúce sa ekonomickej analýzy sú v časovom sklze a nie sú v úplnom súlade s požiadavkami RSV, ktoré sú nástrojom na dosiahnutie dobrého stavu vôd k roku 2015. Týka sa to najmä posúdenia súčasnej úrovne návratnosti nákladov na vodohospodárske služby (na základe údajov roku 2004), v rámci ktorého sa majú posúdiť súčasné zásady politiky určovania cien: koľko stoja vodohospodárske služby v súčasnej dobe, kto náklady hradí a aká je v súčasnosti úroveň návratnosti nákladov v sektore poľnohospodárstva, priemyslu a v domácnostiach (t.j. aký percentuálny podiel na úhrade nákladov majú títo užívatelia vodohospodárskych služieb v rôznych sektoroch). 

Zatiaľ bol urobený len prehľad o cenách vody a popísaná činnosť Úradu pre reguláciu sieťových odvetví v regulácii cien, ale návratnosť nákladov za poskytované vodohospodárske služby vypočítaná nebola. Problematickými sú údaje v požadovanej štruktúre, t. j. ekonomické náklady za poskytované vodohospodárske služby, tržby za poskytnuté vodohospodárske služby od užívateľov a dotácie. SVP, š. p. nesleduje v súčasnosti vo svojej účtovnej evidencii rozdelenie nákladov a tržieb len za poskytované vodohospodárske služby, ani za jednotlivé sektory ako požaduje RSV, ani podľa povodí. Ďalším negatívnym momentom z hľadiska porovnateľnosti údajov je skutočnosť, že jednotlivé odštepné závody SVP, š. p. používajú rôzne metodiky. U vodárenských spoločností tento problém nesledovania nákladov a tržieb za poskytované vodohospodárske služby nevystupuje do popredia, keďže sa jedná o ich hlavné činnosti. Z uvedeného dôvodu súčasnej nedostupnosti špecifických údajov za SVP, š. p. bude úroveň návratnosti nákladov dopočítaná dodatočne, k čomu je však nevyhnutné, aby SVP, š. p. dodatočne odčlenil požadované údaje za poskytované vodohospodárske služby za r. 2004. 

V zmysle článku 9 RSV je potrebné do r. 2010 zabezpečiť:

· takú stimulačnú cenovú politiku v oblasti vôd, ktorá by motivovala užívateľov k efektívnemu využívaniu vody a zároveň

· primeraný príspevok rôznych spôsobov užívania vody v členení aspoň na priemysel, poľnohospodárstvo a domácnosti (pri zohľadnení princípu „znečisťovateľ platí“) na úhradu nákladov vodohospodárskych služieb.

Na to, aby uvedený cieľ mohol byť dosiahnutý, bude potrebné do r. 2010 sledovať návratnosť nákladov a hodnotiť existujúce ekonomické stimuly pre každé užívanie vody. 

Ekonomická analýza zohráva významnú úlohu aj pri zostavovaní programov opatrení, ktoré musia zahŕňať také kombinácie opatrení, ktoré sú nákladovo najefektívnejšie. Za tým účelom sa spracováva „Metodika na hodnotenie efektívnosti nákladov“, ktorá bude pred uplatňovaním v praxi otestovaná na pilotnom povodí (Myjava). V súčasnosti sa zhromažďujú informácie o jednotlivých druhoch nákladov (jednotkové ceny) nevyhnutných na výpočet hodnotenia efektívnosti navrhnutých nápravných opatrení.

Na výpočet návratnosti nákladov, ako aj na výpočet efektívnosti nákladov opatrení a ich kombinácií (a ich nevyhnutných alternatív) – čo je úloha dlhodobá - sú nevyhnutné určité vstupné údaje. Z toho dôvodu bude potrebné dlhodobé predkladanie vstupných údajov a na ich základe tvorba databáz. Pre bezproblémové získavanie údajov bude nevyhnutné prijať  adekvátny legislatívny nástroj, ktorý stanoví povinnosť poskytovateľom vodohospodárskych služieb predkladať požadované údaje spracovávateľovi ekonomickej analýzy. 

3. Výstupy z procesu implementácie a podmienky ich realizácie

Hlavným výstupom z procesu implementácie RSV budú dokumenty vodného plánovania, a to plány manažmentu povodí a Vodný plán Slovenska. Vzhľadom na skutočnosť, že SR je vnútrozemský štát a požiadavku, že v prípade medzinárodných oblastí povodí sa krajiny majú snažiť o vypracovanie spoločného plánu manažmentu povodia, SR sa aktívne podieľa i na implementácii RSV a teda i na spracovávaní plánov manažmentu povodí pre „Medzinárodné povodie Visla“, „Medzinárodné povodie Dunaj“ a pre „Medzinárodné sub - povodie Tisa“. Koordináciu posledne menovaných dvoch plánov manažmentu povodí vykonáva Medzinárodná komisia na ochranu rieky Dunaj (ICPDR). Medzinárodné plány manažmentu povodí resp. i jednotlivé výstupy implementácie RSV predkladajú členské krajiny EK spolu s národnými výstupmi. Záväznou časťou jednotlivých plánov manažmentu povodí budú programy opatrení, realizáciou ktorých sa má zabezpečiť dosiahnutie stanovených cieľov,  predovšetkým dosiahnutie dobrého stavu vôd do roku 2015. 

Návrhy uvedených dokumentov vodného plánovania musia byť spracované do konca  roku 2008 tak, aby mohli byť sprístupnené  na pripomienkovanie verejnosti, užívateľom vôd, samosprávnym krajom, obciam a dotknutým orgánom štátnej správy v lehote šiestich mesiacov. Ich konečné návrhy musia byť vypracované a schválené do 31. decembra 2009. Plány manažmentu povodí schvaľuje Ministerstvo životného prostredia SR a jeho záväznú časť, ktorá obsahuje program opatrení, vydá orgán štátnej vodnej správy všeobecne záväznou vyhláškou. Vodný plán Slovenska schvaľuje vláda SR a jeho záväznú časť, ktorá obsahuje program opatrení, vyhlási nariadením. Schválené plány manažmentu povodí musia byť reportované EK v termíne 22. marca 2010. 

Termíny pre prípravu, schvaľovanie a reportovanie plánov manažmentu povodí sú pevne stanovené a nie je možné ich meniť. Proces prípravy plánov manažmentu povodí je veľmi zložitý, tak z hľadiska odbornej koordinácie ako aj procesu ich spracovávania. Aby sa zabezpečila porovnateľnosť výsledkov v rámci jednotlivých krajín EÚ, uplatňujú sa v ňom   nové prístupy, priebežne pripravované a schvaľované na úrovni EK vodnými riaditeľmi jednotlivých členských štátov. Schválené prístupy musia jednotlivé členské krajiny  prispôsobiť svojim národným podmienkam.

Tento postup prípravy plánov manažmentu povodí si vyžaduje do celého procesu zapojiť široký okruh odborných ako aj vysoko špecializovaných pracovníkov (vyhodnocovanie vzoriek, expertné posúdenia a pod.) aj mimo organizácii priamo riadených Ministerstvo životného prostredia SR. Toto sa nedarí v plnej miere zabezpečiť, nakoľko to neumožňujú obmedzené finančné prostriedky, čo je základným problémom riešenia všetkých úloh už od začiatku implementácie RSV.

I napriek obmedzeným finančným prostriedkom práce na príprave plánov manažmentu povodí prebiehali doteraz v súlade s požiadavkami EK a boli splnené všetky reportovacie povinnosti t. j. podľa článku 3, 5 a 6 RSV a  podľa článku 8 RSV. Stanovisko EK k úrovni spracovania materiálov reportovaných podľa článku 3 sme obdržali v druhej polovici roku 2006, v ktorom neboli vznesené zo strany EK závažnejšie pripomienky. Stanovisko k materiálom reportovaným podľa článku 5 a 6 RSV, by sme mali obdržať v priebehu prvého polroku 2007. 

Predmetom ďalšej reportovacej povinnosti v termíne 22. marca 2010 budú schválené plány manažmentu povodí. Ak sa nezmenia podmienky financovania ich prípravy, splnenie tejto povinnosti bude ohrozené. Súvisí to najmä s nedostatkom finančných prostriedkov pridelených v roku 2007 na zavedenie a  prevádzkovanie programov monitorovania (234 756 tis. Sk požadovaných finančných prostriedkov a 100 840 tis. Sk pridelených). Monitorovanie stavu vôd v tejto etape prípravy plánov manažmentu povodí je kľúčovou úlohou, bez ktorej nebude možné zaradiť všetky vodné útvary do jednej z piatich tried ekologickej kvality u povrchových vôd (podľa klasifikačných schém), do jednej z dvoch tried kvality chemického stavu povrchových vodných útvarov a do jednej z dvoch tried u podzemných vôd (dobrý alebo zlý kvantitatívny stav a chemický stav). Následne nebude možné overiť resp. potvrdiť identifikované vodohospodárske problémy a stanoviť environmentálne ciele, čím vznikne nedostatočný podklad pre návrh programu opatrení. To môže mať finančný dopad na realizáciu opatrení, ich podhodnotenie alebo nadhodnotenie. Podhodnotením navrhovaných opatrení hrozí riziko nedosiahnutia cieľov smernice a tým k pokutám zo strany EK. Naopak nadhodnotenie opatrení znamená zbytočné investovanie.

Nepriaznivý dopad na prípravu plánov manažmentu povodí resp. až jej ohrozenie bude mať aj nedostatok finančných prostriedkov pridelených na ostatné úlohy riešené v roku 2007. Celková výška požadovaných finančných prostriedkov v roku 2007 predstavovala vrátane programov monitorovania čiastku 310 001 tis. Sk, pridelených bolo 129 037 tis. Sk, čo predstavuje len cca 41,6 % požadovanej sumy. Podrobný rozpis požadovaných finančných prostriedkov na rok 2007 a predpokladaných na roky 2008 – 2009 je v Prílohe 3. Z uvedeného vyplýva, že predpokladaná výška finančných prostriedkov potrebných na  riešenie v rokoch 2007 až 2009 predstavuje (odborným odhadom) 790 301 tis. Sk. V prípade, že Programy monitorovania stavu vôd v rokoch 2008 a 2009 budú finančne zabezpečené zo štrukturálnych fondov EÚ, znížia sa nároky na štátny rozpočet o 346 mil. Sk. 

V uvedených  nákladoch nie sú započítané náklady na realizáciu programu opatrení, ktorých výšku zatiaľ možno len orientačne odhadnúť. Na ich realizácii by sa však mali podieľať súkromný sektor a verejný sektor (užívatelia vôd napríklad sektor priemyslu a poľnohospodárstva a obce). 

Zásadným problémom zabezpečenia procesu implementácie ako celku je nedostatok finančných prostriedkov od začiatku implementácie RSV, v dôsledku čoho nebolo možné zabezpečiť všetky nutné aktivity v potrebnom rozsahu, čo v konečnom dôsledku vyústilo do neplnenia stanovených termínov na národnej úrovni a čo povedie k nižšej úrovni miery spoľahlivosti výstupov, t.j. hodnotenia ekologického stavu jednotlivých vodných útvarov. 
Vzhľadom na to, že jednotlivé kroky v rámci procesu prípravy plánov manažmentu povodí sú veľmi úzko prepojené, neplnenie resp. spomalenie prác v rámci jedného kroku má negatívny dopad na celú prípravu plánov manažmentu povodí.

4. Stav implementácie ostatných smerníc EÚ

Rámcová smernica o vode vytvára rámec aj pre implementáciu starších smerníc EÚ v problematike vôd, ktorých ciele, opatrenia a environmentálne normy uplatňované pre vody v EÚ sa prekrývajú s cieľmi RSV. Na základe uvedeného pre  SR v sektore voda  vyplýva povinnosť okrem RSV implementovať aj ďalších  24 smerníc a nariadení EÚ  (ich zoznam je priložený v Prílohe č.2  v Situačnej správe k stavu implementácie RSV, pracovná skupina 3.4 – Reporting) a o ich implementácii podávať správy EK.

V zmysle uznesenia vlády SR č. 962 zo dňa 10.10.2001 (a neskorších uznesení) ako aj v zmysle zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy implementácia týchto smerníc patrí do kompetencie ministerstva. Výnimkou je smernica 76/160/EHS (resp. 2006/7/ES) o kvalite vôd na kúpanie a smernica Rady 98/83/ES o kvalite vody určenej na ľudskú spotrebu, ktoré patria do kompetencie Ministerstva zdravotníctva SR. 

Na základe uvedených skutočností  Ministerstvo životného prostredia SR pristúpilo k implementácii príslušných smerníc a nariadení EÚ pre sektor voda. Doteraz vykonané práce (k 31.12.2006) prebiehali v snahe dodržať  schválené  implementačné programy, čo však nebolo vždy možné (reálne). Realizácia implementačných programov jednotlivých smerníc/nariadení je podmienená viacerými faktormi, z ktorých sa negatívne najviac prejavili nedostatok finančných prostriedkov,  chýbajúca údajová základňa, nedostatočná úroveň  monitorovania stavu vôd,  nedostatky v legislatíve - nesúlad resp. nedoriešené definície niektorých pojmov (vodný zdroj,  zásobovaná oblasť a pod.) a iné. Podrobnejšie informácie o nedostatkoch implementačného procesu jednotlivých smerníc sú uvedené v Prílohe č.2 (v Situačnej správe k stavu implementácie RSV, pracovná skupina 3.4 – Reporting), súčasťou ktorej sú aj informácie o podávaní správ EK za roky 2004 – 2006. Reportingové povinnosti SR voči EÚ  na obdobie rokov 2007-2009 sú uvedené v Prílohe č.2 (v Situačnej správe k stavu implementácie RSV, pracovná skupina 3.4 – Reporting).

Vzhľadom na skutočnosť, že plnenie implementačných programov príslušných smerníc/nariadení EÚ podmieňuje aj kvalitu pripravovaných plánov manažmentu povodí a programov opatrení v zmysle RSV, je nevyhnutné vytvoriť také predpoklady, aby bolo možné všetky zistené nedostatky  včas doriešiť. Z tohto hľadiska najdôležitejšími a zároveň najproblematickejšími sú smernica 91/676/EHS o ochrane vôd pred znečistením spôsobeným dusičnanmi z poľnohospodárskych zdrojov (tzv. dusičnanová smernica) a smernica 91/271/EHS o čistení odpadových vôd z mestských aglomerácií.

4.1 Implementácia smernice 91/676/EHS o ochrane vôd pred znečistením spôsobeným dusičnanmi z poľnohospodárskych zdrojov   

Cieľom tejto smernice je zmierniť znečistenie povrchovej a podzemnej vody dusičnanmi pochádzajúcimi z poľnohospodárskej činnosti (z minerálnych a hospodárskych hnojív, ktoré sú aplikované v nadmerných dávkach a v nesprávnom čase alebo ak sú zle uskladňované) a zabrániť ďalšiemu znečisteniu tohto druhu. 

Vychádzajúc z cieľov smernice, táto nemá celoplošný charakter, ale je špecificky zameraná len na poľnohospodársky využívané územia. Preto základným predpokladom  pre jej implementáciu bola identifikácia týchto území a to na základe identifikácie vôd ohrozených znečistením z poľnohospodárskych zdrojov a identifikácie ohrozených zón. Na základe Nariadenia vlády SR č. 617/2004 Z. z., ktorým sa ustanovujú citlivé oblasti a zraniteľné oblasti boli za takéto územia (zraniteľné z hľadiska ochrany vôd)  vyhlásené katastre 1546 obcí. Pre poľnohospodárske subjekty hospodáriace v týchto územiach v súvislosti s tým vznikla povinnosť rešpektovať osobitné zásady hospodárenia, obsiahnuté v „Kódexe správnej poľnohospodárskej praxe“. Uvedený dokument vydalo Ministerstvo pôdohospodárstva SR v roku 2001 v súlade s požiadavkami  smernice a distribuovalo ho príslušným užívateľom.

Ďalšou povinnosťou v rámci implementačného procesu smernice  bolo vypracovanie a plnenie Akčných programov, zameraných na zavádzanie opatrení obsiahnutých v „Kódexe správnej poľnohospodárskej praxe“, vrátane programu školenia a informácií pre poľnohospodárov. Táto povinnosť spadá do kompetencie Ministerstva pôdohospodárstva SR a bola splnená vydaním Vyhlášky MP SR č. 392/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuje Program poľnohospodárskych činností vo vyhlásených zraniteľných oblastiach ako aj  vydaním propagačného dokumentu pod názvom Nitrátová direktíva, cieľom ktorého je informovať o dôvodoch zavádzania tejto smernice a o spôsoboch jej uplatnenia v praxi. 

Kým plnenie akčných programov a kontrola farmárov je v zmysle smernice v kompetencii MP SR, vyhodnotenie účinnosti navrhnutých opatrení spadá do kompetencie MŽP SR. Tým vyplynula pre MŽP SR povinnosť vytvoriť a  zaviesť vhodné monitorovanie  podzemných a povrchových vôd za účelom  hodnotenie výskytu dusičnanov vo vyhlásených  zraniteľných oblastiach. 

Monitoring obsahu dusičnanov vo vodách mal byť realizovaný už od roku 2004 a v júni 2008 má byť odovzdaná EK reportovacia správa o implementácii smernice v danom štvorročnom období. Túto správu má vypracovať  MŽP SR v spolupráci s MP SR. Z pohľadu zabezpečenia tejto správy sa ako problematické javí zabezpečenie dostatočnej úrovne monitorovania vôd ohrozených dusičnanmi z poľnohospodárskych zdrojov za účelom správnej identifikácie ohrozených zón  (zraniteľných oblastí) a zachytenia pozitívnych alebo negatívnych trendov, nakoľko súčasný rozsah monitorovania je nedostačujúci. Pre naplnenie požiadaviek smernice v oblasti monitorovania je preto nevyhnutné monitorovaciu sieť dobudovať. Keďže zraniteľné oblasti sú v zmysle § 5 vodného zákona č. 364/2004 Z. z. chránenými oblasťami, návrh na jej dobudovanie je obsiahnutý v programe monitorovania chránených území podľa čl. 8 RSV vrátane požadovaných finančných prostriedkov, ktoré sa odhadujú v prvom roku monitorovania na 30 mil. Sk, z toho 26 mil. Sk na vybudovanie monitorovacích objektov a 4 mil. Sk na monitorovacie práce. Neskôr sa predpokladá ich zníženie na 2-3 mil. Sk ročne. Vzhľadom na skutočnosť, že požadované finančné prostriedky na zavedenie programov monitorovania boli v roku 2007  krátené (na túto smernicu na 400 000,- Sk)., naplnenie požiadaviek procesu implementácie smernice a reportovacích povinností  je ohrozené (resp. až nereálne).

Podrobný popis stavu implementácie dusičnanovej smernice je uvedený v Prílohe č.4.

4.2  Implementácia smernice 91/271/EHS o čistení komunálnych odpadových vôd 


Hlavným cieľom smernice  je ochrana vodných ekosystémov v európskom spoločenstve pred škodlivým účinkom vypúšťania nečistených alebo nedostatočne čistených komunálnych odpadových vôd. Emisné požiadavky smernice sú dopĺňané kvalitatívnymi  - imisnými požiadavkami na ochranu vôd formulovanými v smerniciach:

· 76/160/EHS kvalita vody určenej na kúpanie, 

· 75/440/EHS požadovaná kvalita povrchovej vody určenej odber na výrobu pitnej vody,  

· 78/659/EHS kvalite sladkej vody vyžadujúcej ochranu alebo zlepšenie kvality za účelom podpory prirodzeného života a reprodukcie rýb.

Požiadavky uvedených smerníc sú plne transponované  do legislatívnych predpisov SR.

Z hľadiska investičných požiadaviek smernica patrí k  najnáročnejším, nakoľko jej uplatňovanie v praxi si vyžaduje dobudovanie potrebnej vodohospodárskej infraštruktúry (čistiarní odpadových vôd a komunálnych stokových sietí) a zlepšenie technológií čistenia odpadových vôd v aglomeráciách, čo si vyžaduje vysoké finančné prostriedky. Potreba vysokých finančných prostriedkov bola aj dôvodom pre vyjednanie 5 prechodných období pre jej úplnú implementáciu (rok 2004, 2008, 2010, 2012 a 2015). Záväzky k jednotlivým prechodným obdobiam sú uvedené v Prílohe č. 5. Do slovenskej právnej úpravy boli premietnuté záväzky do roku 2010 a do roku 2015 v nasledovnom členení:

Tabuľka 1.
	Vynegociované  podmienky – premietnuté do právnej úpravy SR (zákon 364/2004 Z. z.)

	
	0 –2 000 EO
	2 000–10 000 EO
	10 000 –100 000 EO
	>100 000 EO

	SR – celé územie citlivá oblasť
	Ak je vybudovaná stoková sieť zabezpečiť prime- rané čistenie OV

T: priebežne
	Zabezpečiť odvádzanie a sekundárne čistenie OV

T: do 31.12.2015
	Zabezpečiť odvádzanie a čistenie OV s odstraňovaním nutrientov 

T: do 31.12.2010
	Zabezpečiť odvádzanie a  čistenie OV s odstraňovaním nutrientov 

T: do 31.12.2010


Rokovanie SR s EÚ bolo v kapitole životné prostredie predbežne uzatvorené dňa 11.12.2001 na Prístupovej konferencii na úrovni ministrov v Bruseli.“ Dňa 5.12.2001 bol schválený v Rade EÚ návrh Spoločnej pozície EÚ vypracovanej Európskou komisiou.

Splnenie vyjednaných cieľov  v rámci prechodných období je podmienené splnením ďalších čiastkových cieľov (bližšie špecifikovaných v Prílohe č. 5), ktoré stanovujú požiadavky na zvyšovanie celkového množstva biologicky odstrániteľného znečistenia v časových horizontoch k roku 2004, 2008, 2010 a 2012 tak, aby sa v roku 2012 dosiahol súlad so smernicou pre 97 % celkového množstva biologicky odstrániteľného znečistenia vyprodukovaného v aglomeráciách nad 2 000 EO. Ďalšie čiastkové ciele sa týkajú aglomerácií menších ako 2 000 EO, biologicky odbúrateľných priemyselných odpadových vôd z vybraných odvetví – agropotravinársky priemysel a nakladania s kalmi z čistenia komunálnych odpadových vôd.  

Dosiahnuté výsledky pri napĺňaní cieľov smernice sú predmetom reportovacích správ predkladaných EK. Smernica  ukladá členským štátom povinnosť predkladať na EK:

1. vyplnený dotazník k smernici Rady 91/271/EHS (UWWTD Questionnaire), podľa čl. 15 smernice, na ktorý je členský štát povinný odpovedať do 6 mesiacov od prijatia požiadavky. Predpokladaným termínom obdržania dotazníka UWWTD – Questionnaire z EK  pre referenčný rok 2005 je marec 2007. 

2. situačné správy o zneškodňovaní komunálnych odpadových vôd a čistiarenských kalov, podľa čl. 16 smernice. Tieto sa musia spracovať každé dva roky a  v záujme zabezpečenia voľného prístupu k informáciám zverejniť. Správy sú zasielané aj EK ihneď po ich zverejnení.

3. informácie o programe implementácie smernice Rady 91/271/EHS, podľa čl. 17 smernice. Členské štáty sú povinné vytvoriť a v dvojročných intervaloch aktualizovať národný program pre implementáciu smernice Rady 91/271/EHS na svojom území. Informáciu o týchto programoch sú členské štáty povinné predložiť na EK k 30.6. nasledujúceho roka.

V súlade s reportovacími povinnosťami  posledným rokom hodnotenia v reportovacích správach bol rok 2004. V roku 2005 bol predložený EK Národný program Slovenskej republiky pre vykonávanie smernice Rady 91/271/EHS o čistení mestských odpadových vôd v znení smernice 98/15/ES a Situačná správa o zneškodňovaní komunálnych odpadových vôd a čistiarenských kalov v Slovenskej republike. V roku 2006 bol EK predložený aktualizovaný Národný program Slovenskej republiky pre vykonávanie smernice Rady 91/271/EHS o čistení komunálnych odpadových vôd v znení smernice Komisie 98/15/ES a nariadenia Európskeho parlamentu a Rady 1882/2003/ES. 
Európska komisia odstúpila Slovenskej republike (16.10.2006) stanovisko k implementácii smernice Rady 91/271/EHS a k hodnoteniu Implementačného programu spracovaného podľa čl. 17 smernice. V stanovisku EK sa konštatuje, že SR nevykonáva smernicu Rady 91/271/EHS v zhode s požiadavkami Zmluvy o pristúpení Slovenskej republiky k EÚ a tiež sa nepredpokladá dosiahnutie súladu v plnení záväzkov k interným termínom 2008, 2012, 2015. 

Neplnenie záväzkov SR vyplývajúcich zo smernice 91/271/EHS a zo Zmluvy o pristúpení k EÚ, ako aj pravdepodobné nesplnenie ani nasledujúcich záväzkov na ďalšie prechodné obdobia (2008, 2012, 2015)  spôsobuje najmä:

· nereálnosť plnenia cieľov týkajúcich sa implementácie smernice 91/271/EHS, ktoré sú zadefinované v Zmluve o pristúpení k EÚ z roku 2003, z dôvodu vysokej investičnej náročnosti.  
· čiastkové ciele priorít implementácie sa určili len pre dve rozhodujúce obdobia (pre roky 2010 a 2015, určených v Pláne rozvoja VV a VK pre územie SR a v zákone č.  364/2004 Z. z. ), čo vyplývalo aj z nejasnosti v spôsobe prepočítavania biologicky odstrániteľného znečistenia na konkrétne aglomerácie nad 2 000 EO,
· rozdiely v ponímaní pojmu aglomerácie, zberných systémov a kanalizácií na úrovni SR a na úrovni EK, pričom definície a upresňovanie pojmov EK prezentovala postupne skoro 3 roky na pracovných skupinách – finálny materiál EK uverejnila až 16.1.2007. 
Problémy pri plnení reportovacích povinností a súčasne aj pri vyhodnocovaní miery plnenia záväzkov súvisia najmä s týmito skutočnosťami:

· absencia dostatočného množstva informácií o malých komunálnych čistiarňach odpadových vôd vo vlastníctve obcí, ktoré spravujú menší prevádzkovatelia verejných kanalizácií a priemyselných ČOV, (vyhláška MŽP SR č. 605/2005 Z. z. o poskytovaní údajov.. nadobudla účinnosť až 1.1.2006), 

· v neposlednom rade je to absencia flexibilného databázového systému, ktorý by umožnil vzájomné prepojenie jednotlivých údajov (obce, aglomerácie, verejné kanalizácie, recipient – povodie), ich kontrolu, spracovanie, vyhodnotenie podľa viacerých požiadaviek a napojenie týchto údajov na GIS. Potreba takéhoto systému je čoraz vypuklejšia vzhľadom k snahe EK vytvoriť ucelený systém zberu údajov v oblasti vôd, ktorého súčasťou by mali byť aj údaje reportované podľa smernice Rady 91/271/EHS.

Dňa 31.1.2007 bola na žiadosť SR a na pozvanie EK uskutočnená technická konzultácia týkajúca sa problémov implementácie a reportingu smernice Rady 91/271/EHS. Jej hlavnými prínosmi bolo vydiskutovanie, prístup a reportovanie aglomerácie v zmysle záverov ostatného zasadania pracovnej skupiny pre reporting UWWTD REP dňa 20.12.2006, prístupu k určeniu limitov čistenia pre komunálne ČOV, vyjasnenie problematiky odvádzania odpadových vôd, spôsobu vyhodnocovania a reportovania záväzkov SR uvedených v Prístupovej zmluve a ďalších problémových otázok. 

Na základe technickej konzultácie vyplynuli pre SR viaceré úlohy, ktorých výsledkom je prehodnotenie miery plnenia záväzkov za rok 2004, aktualizácia odhadu plnenia za ďalšie prechodné obdobia v Aktualizovanom národnom programe Slovenskej republiky pre vykonávanie smernice Rady 91/271/EHS o čistení komunálnych odpadových vôd v znení smernice Komisie 98/15/ES a nariadenia Európskeho parlamentu a Rady 1882/2003/ES predkladanom EK podľa článku 17 smernice 91/271/EHS, rovnako ako aj aktualizácia odhadu finančných prostriedkov potrebných na implementáciu smernice. 

Podrobný popis stavu implementácie smernice je uvedený v Prílohe č.5.

5.  Záver


Proces implementácie RSV je koordinovaný EK v súlade so schválenou Stratégiou implementácie Rámcovej smernice o vode. Slovenská republika je prostredníctvom Ministerstva životného prostredia SR do tohto procesu zapojená a plní povinnosti v pracovných skupinách na európskej úrovni. Závery a usmernenia z EK sú pravidelne implementované prostredníctvom pracovných skupín na národnú úroveň a je evidentná snaha o vytvorenie predpokladov na prípravu a vypracovanie plánov manažmentu povodí, Vodného plánu Slovenska vrátane Programov opatrení, ktoré budú orientované na dosiahnutie dobrého stavu vôd do roku 2015, čo je strategickým cieľom RSV. 

V tejto súvislosti je treba upozorniť na skutočnosť, že s postupom procesu implementácie RSV dochádza každoročne k nárastu úloh, ktoré pre splnenie stanoveného cieľa treba zrealizovať.

Na základe vykonanej analýzy súčasného stavu procesu implementácie RSV možno konštatovať nasledovné: 

· Celý proces implementácie RSV trpí nedostatkom finančných prostriedkov na prípravu národných strategických dokumentov a zabezpečenie technických podkladov,

· v dôsledku toho dochádza k zaostávaniu v plnení Vecného a časového harmonogramu prác pre spracovanie plánu manažmentu povodí,

· do procesu prípravy strategických dokumentov a zabezpečenia technických podkladov nie je možné zapojiť širší okruh vysoko kvalifikovaných špecialistov z mimorezortných inštitúcií,

· napriek nárastu úloh v priebehu realizácie procesu implementácie RSV nie je možné posilniť odborné kapacity rezortných organizácií orientované na viacročné pôsobenie v procese implementácie.

· Pretrvávanie nedostatkov v procese prípravy strategických dokumentov a zabezpečenia technických podkladov

· ohrozuje splnenie záväzných termínov vypracovania a schválenia výstupných dokumentov a ich kvalitu,

· núti riešiteľov k náhrade chýbajúcich podkladov odhadom, čo môže mať za následok nesprávne navrhnuté, neefektívne a ekonomicky náročné, resp. podhodnotené opatrenia vedúce k nesplneniu strategického cieľa RSV,

· ohrozuje termíny a kvalitu reportovaných správ v súlade s ustanoveniami RSV a súvisiacich smerníc v sektore Voda.

·  Rok 2007 je posledným rokom, kedy je možné zabezpečiť plnenie úloh procesu implementácie RSV a súvisiacich smerníc v sektore Voda pri minimalizácii rizika sankčných postihov Slovenskej republike zo strany Európskej únie a rizika zbytočného, neadresného a neefektívneho investovania na realizáciu opatrení na dosiahnutie dobrého stavu vôd.
· Neplnenie úloh implementačného procesu bude mať za následok sankcie, o minimálnej výške ktorých si možno utvoriť obraz z Oznámenia komisie k Uplatňovaniu článku 228 Zmluvy o ES. (Príloha č. 6).  

Tabuľka 2

Prehľad potreby finančných prostriedkov na rok 2007 (etapa prípravy programov opatrení)
	Oblasť činnosti v roku 2007
	Finančné prostriedky v tis. Sk

	
	Potreba
	Skutočnosť
	Rozdiel

	Implementácia RSV (vr. monitorovania vôd a vypracovania dokumentov vodného plánovania)
	310 001
	129 037
	- 180 964

	Implementácia súvisiacich smerníc EÚ v sektore Voda
	10 300
	7 400
	- 2 900

	Vypracovanie podporných štúdií
	34 360
	12 250
	- 22 110

	Spolu:
	354 661
	148 687
	- 205 974


   Z prehľadu prác a nákladov v prílohe č. 3a vyplýva, že v procese implementácie európskych smerníc v sektore Voda by sa na ich plnení v roku 2007 malo podieľať cca o 200 odborných pracovníkov viac, ako je skutočnosť.
Samostatnou etapou implementačného procesu je realizácia Programu opatrení z plánov manažmentu povodí a Vodného plánu Slovenska a plnenie záväzkov Slovenskej republiky vyjednaných v rámci prechodných období, zakotvených v Zmluve o pristúpení Slovenskej republiky k Európskej únii uverejnenej v Zbierke zákonov pod č. 185/2004 Z. z..
Potrebu finančných prostriedkov na realizáciu Programov opatrení z plánov manažmentu povodí a Vodného plánu Slovenska nemožno v súčasnosti kvantifikovať. Táto kvantifikácia bude možná až po špecifikovaní opatrení na zachovanie, resp. zlepšenie stavu vôd po vypracovaní návrhov dokumentov vodného plánovania. Informatívny pohľad na potrebné finančné prostriedky do roku 2015 môže poskytnúť nasledovná tabuľka prevzatá z Koncepcie vodohospodárskej politiky SR do roku 2015, v ktorej sú uvedené predpokladané zdroje financovania na realizáciu vodohospodárskej koncepcie do roku 2015. (Cenová úroveň 2005 s výnimkou „Protipovodňová ochrana a revitalizácia tokov).
Tabuľka 3.

[image: image1.emf]ŠR VZ O EÚ Ú 

50 478 29 503 7 579 77 053 28 525 193 138

1 12 882 8 675 2 884 20 612 8 675 53 728

Hlavné prívody vody 2 312 1 387 462 3 700 1 387 9 248

Vodné zdroje 1 695 1 017 339 2 712 1 017 6 780

Prívody vody + vodovodné siete v 

obciach

8 875 5 325 1 775 14 200 5 325 35 500

Rekonštrukcie prívodov vody, 

vodovodných sietí a zariadení

_ 946 308 _ 946 2 200

2 23 473 14 085 4 695 37 559 14 085 93 897

Výstavba a rekonštrukcie stokových 

sietí

17 645 10 587 3 530 28 232 10 587 70 581

Intenzifikácia ČOV 2 965 1 780 592 4 745 1 780 11 862

Výstavba ČOV 2 863 1 718 573 4 582 1 718 11 454

3 9 733 5 703 0 15 221 4 725 35 382

Program protipovodňovej ochrany SR 

do roku 2010

5 607 3 260

_

8 722 3 177 20 766

Protipovodňová ochrana po r.2010 2 731 1 588

_

4 249 1 548 10 116

Revitalizácia tokov 1 395 855

_

2 250

_

4 500

4 Vodná doprava 1 690 1 040

_

2 730 1 040 6 500

5 Legislatíva 30

_ _ _ _

30

6 Veda, výskum a vzdelávanie 2 075

_ _ _ _

2 075

7 Rybné hospodárstvo (rybárstvo) 442 691 1 133

8

Úlohy a opatrenia na ochranu 

biodiverzity na Slovernsku

153 240 393

ŠR - štátny rozpočet

VZ - vlastné zdroje

O - obce a mestá *) cenová úroveň 2003

Ú  - úvery (vrátane zahraničného kapitálu)

Spolu

Zdroje financovania          [mil.sk]

EÚ - prostriedky z fondov EÚ

Zásobovanie pitnou vodou - spolu

Odvedenie a čistenie odpadovej vody - spolu

Protipovodňová ochrana a revitalizácia tokov - spolu *)

Zdroje financovania na realizáciu vodohospodárskej koncepcie do roku 2015

CELKOM VODNÉ HOSPODÁRSTVO

P.č. VH služba Programy


Európska komisia odstúpila Slovenskej republike (16.10.2006) stanovisko k implementácii smernice Rady 91/271/EHS a k hodnoteniu Implementačného programu spracovaného podľa čl. 17 smernice. V stanovisku EK sa konštatuje, že SR nevykonáva smernicu Rady 91/271/EHS v zhode s požiadavkami Zmluvy o pristúpení k EÚ a tiež sa nepredpokladá dosiahnutie súladu v plnení záväzkov k interným termínom 2008, 2012, 2015.
Na základe technickej konzultácie k uvedenému stanovisku vyplynuli pre SR viaceré úlohy, ktorých výsledkom je prehodnotenie miery plnenia záväzkov za rok 2004, aktualizácia odhadu plnenia za ďalšie prechodné obdobia v Aktualizovanom národnom programe Slovenskej republiky pre vykonávanie smernice Rady 91/271/EHS o čistení komunálnych odpadových vôd v znení smernice Komisie 98/15/ES a nariadenia Európskeho parlamentu a Rady 1882/2003/ES predkladanom EK podľa článku 17 smernice 91/271/EHS, rovnako ako aj aktualizácia odhadu finančných prostriedkov potrebných na implementáciu smernice k jednotlivým čiastkovým termínom. 
Predpokladaná potreba finančných prostriedkov na realizáciu opatrení súvisiacich s implementáciou smernice o čistení komunálnych odpadových vôd smerujúcich k plneniu záväzkov z vyjednaných prechodných období je cca 52 942 mil. Sk, ale k čiastkovému termínu v roku 2010 je táto potreba s ohľadom na prijatý záväzok 38 595 mil. Sk. Tieto upresnené údaje sú výsledkom aktivít v roku 2007.  
Časť z nich sa predpokladá financovať zo štrukturálnych fondov EÚ v rámci Operačného programu Životné prostredie pri súčasnom zabezpečení potrebného spolufinancovania v zmysle zásad čerpania prostriedkov zo štrukturálnych fondov. Napriek tomu však zostávajúce finančné prostriedky v predpokladanom ročnom objeme 10 020 mil. Sk bude potrebné zabezpečiť zo štátneho rozpočtu. Ministerstvo životného prostredia SR preto uplatňuje tieto prostriedky v rámci priorít na roky 2008 až 2010.

V súvislosti s predpokladanými nákladmi na zabezpečenie odvedenia a čistenia odpadových vôd považujeme za potrebné zdôrazniť, že finančné prostriedky v objeme 52 942 mil. Sk sú potrebné na plnenie záväzkov z vyjednaných prechodných období a finančné prostriedky v objeme 93 897 mil. Sk, uvedené v tabuľke 3., sú potrebné na realizáciu Plánu rozvoja verejných vodovodov a verejných kanalizácií pre územie Slovenskej republiky, to znamená vrátane rekonštrukcií stokových sietí, intenzifikácie čistiarní odpadových vôd a odvedenia a čistenia odpadových vôd v obciach pod 2000 EO.
Zoznam príloh
Príloha č. 1 – Vecný a časový harmonogram prác pre spracovanie plánu manažmentu povodí

Príloha č. 2 – Situačné správy o stave riešenia v jednotlivých pracovných skupinách pre implementáciu RSV 

Príloha č. 3 – Finančné náklady na implementáciu RSV v roku 2007 a predpoklad na roky 2008 a 2009

Príloha č. 3a.-  Náklady na proces implementácie smerníc EÚ v roku 2007
Príloha č. 4 – Správa o stave implementácie smernice Rady č. 91/676/EHS v dusičnanoch

Príloha č. 5 – Správa o stave implementácie smernice Rady č. 91/271/EEC o čistení komunálnych odpadových vôd. 

Príloha č. 6 -  Oznámenie komisie k Uplatňovaniu článku 228 Zmluvy o ES
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_1233123944.xls
rozdelené zdroje VH

		Zdroje financovania na realizáciu vodohospodárskej koncepcie do roku 2015

		P.č.		VH služba		Programy		Zdroje financovania          [mil.sk]										Spolu

								ŠR		VZ		O		EÚ		Ú

				CELKOM VODNÉ HOSPODÁRSTVO				50,478		29,503		7,579		77,053		28,525		193,138				193138

		1		Zásobovanie pitnou vodou - spolu				12,882		8,675		2,884		20,612		8,675		53,728				53728

						Hlavné prívody vody		2,312		1,387		462		3,700		1,387		9,248				9248

						Vodné zdroje		1,695		1,017		339		2,712		1,017		6,780				6780

						Prívody vody + vodovodné siete v obciach		8,875		5,325		1,775		14,200		5,325		35,500				35500

						Rekonštrukcie prívodov vody, vodovodných sietí a zariadení		_		946		308		_		946		2,200				2200

		2		Odvedenie a čistenie odpadovej vody - spolu				23,473		14,085		4,695		37,559		14,085		93,897				93897

						Výstavba a rekonštrukcie stokových sietí		17,645		10,587		3,530		28,232		10,587		70,581				70581

						Intenzifikácia ČOV		2,965		1,780		592		4,745		1,780		11,862				11862

						Výstavba ČOV		2,863		1,718		573		4,582		1,718		11,454				11454

		3		Protipovodňová ochrana a revitalizácia tokov - spolu *)				9,733		5,703		0		15,221		4,725		35,382		*)		35382

						Program protipovodňovej ochrany SR do roku 2010		5,607		3,260		_		8,722		3,177		20,766				20766

						Protipovodňová ochrana po r.2010		2,731		1,588		_		4,249		1,548		10,116				10116

						Revitalizácia tokov		1,395		855		_		2,250		_		4,500				4500

		4		Vodná doprava				1,690		1,040		_		2,730		1,040		6,500				6500

		5		Legislatíva				30		_		_		_		_		30				30

		6		Veda, výskum a vzdelávanie				2,075		_		_		_		_		2,075				2075

		7		Rybné hospodárstvo (rybárstvo)				442						691				1,133				1133

		8		Úlohy a opatrenia na ochranu biodiverzity na Slovernsku				153						240				393				393

				ŠR - štátny rozpočet				EÚ - prostriedky z fondov EÚ

				VZ - vlastné zdroje				Ú  - úvery (vrátane zahraničného kapitálu)

				O - obce a mestá				*) cenová úroveň 2003



Ing. Veronika Hošnová:
je to z návrhu rozvoja Vodovodov

Ing. Veronika Hošnová:
Z návrhu verejných kanalizácií

Ing. Veronika Hošnová:
Z Programu PO 2010

Ing. Veronika Hošnová:
Investičná stratégia budovania zariadení na ochranu pred povodňami od 2007 do 2013

Ing. Veronika Hošnová:
Po konzultáciách s Ing. Holubovou. Ročne 30-40 mil.Sk na 10 rokov 4500 Sk

Ing. Veronika Hošnová:
Z progamu rozvoja dopravnej infraštruktúry



rozdelené zdroje vod a kan

		Zdroje financovania na realizáciu Plánu rozvoja verejných vodovodov a verejných kanalizácií pre územie SR

		P.č.		VH služba		Programy		Zdroje financovania										Spolu

								ŠR		VZ		O		EÚ		Ú

				CELKOM				36,355		22,760		7,579		58,171		22,760		147,625				147625

		1		Zásobovanie pitnou vodou - spolu				12,882		8,675		2,884		20,612		8,675		53,728				53728

						Hlavné prívody vody		2,312		1,387		462		3,700		1,387		9,248				9248

						Vodné zdroje		1,695		1,017		339		2,712		1,017		6,780				6780

						Prívody vody + vodovodné siete v obciach		8,875		5,325		1,775		14,200		5,325		35,500				35500

						Rekonštrukcie prívodov vody, vodovodných sietí a zariadení		_		946		308		_		946		2,200				2200

		2		Odvedenie a čistenie odpadovej vody - spolu				23,473		14,085		4,695		37,559		14,085		93,897				93897

						Výstavba a rekonštrukcie stokových sietí		17,645		10,587		3,530		28,232		10,587		70,581				70581

						Intenzifikácia ČOV		2,965		1,780		592		4,745		1,780		11,862				11862

						Výstavba ČOV		2,863		1,718		573		4,582		1,718		11,454				11454

				ŠR - štátny rozpočet				EÚ - prostriedky z fondov EÚ

				VZ - vlastné zdroje				Ú  - úvery (vrátane zahraničného kapitálu)

				O - obce a mestá



Ing. Veronika Hošnová:
je to z návrhu rozvoja Vodovodov

Ing. Veronika Hošnová:
Z návrhu verejných kanalizácií



zvislo stránka

		Zdroje financovania na realizáciu Plánu rozvoja verejných vodovodov a verejných kanalizácií pre územie SR

		P.č.		VH služba		Programy		Zdroje financovania										Spolu

								ŠR		VZ		O		EÚ		Ú

				CELKOM				36,355		22,760		7,579		58,171		22,760		147,625				147625

		1		Zásobovanie pitnou vodou - spolu				12,882		8,675		2,884		20,612		8,675		53,728				53728

						Hlavné prívody vody		2,312		1,387		462		3,700		1,387		9,248				9248

						Vodné zdroje		1,695		1,017		339		2,712		1,017		6,780				6780

						Prívody vody + vodovodné siete v obciach		8,875		5,325		1,775		14,200		5,325		35,500				35500

						Rekonštrukcie prívodov vody, vodovodných sietí a zariadení		_		946		308		_		946		2,200				2200

		2		Odvedenie a čistenie odpadovej vody - spolu				23,473		14,085		4,695		37,559		14,085		93,897				93897

						Výstavba a rekonštrukcie stokových sietí		17,645		10,587		3,530		28,232		10,587		70,581				70581

						Intenzifikácia ČOV		2,965		1,780		592		4,745		1,780		11,862				11862

						Výstavba ČOV		2,863		1,718		573		4,582		1,718		11,454				11454

				ŠR - štátny rozpočet				EÚ - prostriedky z fondov EÚ

				VZ - vlastné zdroje				Ú  - úvery (vrátane zahraničného kapitálu)

				O - obce a mestá



Ing. Veronika Hošnová:
je to z návrhu rozvoja Vodovodov

Ing. Veronika Hošnová:
Z návrhu verejných kanalizácií



Tab do2015 (2)

				Potreba finančných prostriedkov vo vodnom hospodárstve na realizáciu cieľov VH koncepcie do roku 2015

		P.č.		VH služba		Programy		Finančná potreba v mil. Sk
CÚ 2005		Finančné zdroje

				CELKOM VODNÉ HOSPODÁRSTVO				193,138

		1		Zásobovanie pitnou vodou				53,728

						Hlavné prívody vody		9,248		ŠR+VZ+O+EÚ+Ú

						Vodné zdroje		6,780		ŠR+VZ+O+EÚ+Ú

						Prívody vody + vodovodné siete v obciach		35,500		ŠR+VZ+O+Ú+EÚ

						Rekonštrukcie prívodov vody, vodovodných sietí a zariadení		2,200		VZ+O+Ú

		2		Odvedenie a čistenie odpadovej vody				93,897

						Výstavba a rekonštrukcie stokových sietí		70,581		ŠR+VZ+O+Ú+EÚ

						Intenzifikácia ČOV		11,862		ŠR+EÚ+Ú+O+VZ

						Výstavba ČOV		11,454		ŠR+VZ+O+EÚ+Ú

		3		Protipovodňová ochrana a revitalizácia tokov				35,382		*)

						Program protipovodňovej ochrany SR do roku 2010		20,766		ŠR+EÚ+VZ+Ú				14163.38

						Protipovodňová ochrana po r.2010		10,116		ŠR+EÚ+VZ+Ú

						Revitalizácia tokov		4,500		ŠR+EÚ+VZ

		4		Vodná doprava				6,500		ŠR+EÚ+VZ+Ú

		5		Legislatíva				30		ŠR

		6		Veda, výskum a vzdelávanie				2,075		ŠR

		7		Rybné hospodárstvo (rybárstvo)				1,133		EÚ+ŠR

		8		Úlohy a opatrenia na ochranu biodiverzity na Slovernsku				393		EÚ+ŠR

				ŠR - štátny rozpočet

				VZ - vlastné zdroje

				O - obce a mestá

				EÚ - prostriedky z fondov EÚ

				Ú  - úvery (vrátane zahraničného kapitálu)

				*) cenová úroveň 2003



Ing. Veronika Hošnová:
je to z návrhu rozvoja Vodovodov

Ing. Veronika Hošnová:
Z návrhu verejných kanalizácií

Ing. Veronika Hošnová:
Z Programu PO 2010

Ing. Veronika Hošnová:
Z progamu rozvoja dopravnej infraštruktúry

Ing. Veronika Hošnová:
Investičná stratégia budovania zariadení na ochranu pred povodňami od 2007 do 2013

Ing. Veronika Hošnová:
Po konzultáciách s Ing. Holubovou. Ročne 30-40 mil.Sk na 10 rokov 4500 Sk




