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           Správa k návrhu záverečného účtu


1. Súhrnná charakteristika a zhodnotenie výsledkov rozpočtového 

hospodárenia

Úrad pre štátnu službu (ďalej len „úrad“) je v zmysle zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii štátnej správy ústredným orgánom štátnej správy pre štátnu službu. Vznikol na základe zákona č. 312/2001 Z. z. o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, pričom predsedu úradu vymenoval prezident Slovenskej republiky dňa 18. 03. 2002. Jednou z priorít oblasti aproximácie práva EÚ a požiadaviek  v rámci nášho prístupového procesu bola aj úprava nášho pracovného práva, súčasťou ktorej je aj zákon č. 312/2001 Z. z. o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon o štátnej službe“).

Úrad, ako ústredný orgán štátnej správy pre štátnu službu plnil v roku 2005 svoje hlavné poslanie -  vytvárať profesionálnu, politicky nezávislú, efektívnu, pružnú, nestrannú a etickú štátnu službu v Slovenskej republike a vyrovnať sa štandardom štátnej služby v európskych krajinách s dlhoročnými skúsenosťami v budovaní štátnej služby. Zefektívnením a skvalitnením štátnej služby bolo zavedenie inštitútu nominovanej štátnej služby a hromadné výberové konania (tzv. fast stream) na obsadzovanie tých voľných štátnozamestnaneckých miest, na ktoré sa vyžadujú mimoriadne osobnostné predpoklady a osobitné odborné znalosti.

Kľúčovými úlohami úradu pri budovaní štátnej služby v Slovenskej republike boli  v roku 2005 najmä:
- skvalitňovanie riadenia ľudských zdrojov, 

- zlepšovanie získavania a výberu štátnych zamestnancov,

- zabezpečovanie jednotného postupu pri uplatňovaní zákona o štátnej službe a všeobecne 
  záväzných právnych predpisov vydaných na jeho vykonávanie,

- systematické zvyšovanie efektívnosti a kvality činnosti služobných úradov, zavádzanie 
  systému riadenia kvality v štátnej správe Slovenskej republiky,

- kontrola dodržiavania zákona o štátnej službe, všeobecne záväzných právnych predpisov 
  vydaných na jeho vykonanie, etického kódexu a služobných predpisov, 

- zavedenie personálneho informačného systému pre riadenie štátnej služby,

- implementácia  Spoločného  systému  hodnotenia  kvality  (Common Assessment 
  Framework, ďalej len „model CAF“) na ústredných orgánoch štátnej správy,

· rýchle a profesionálne uplatňovanie právomocí úradu ako najvyššej autority pre 
   uplatňovanie zákona o štátnej službe s dôrazom na etiku štátnych zamestnancov a ochranu   

   verejného záujmu pri vykonávaní štátnej služby.
 
Úrad ako garant dosiahnutia uvedených prioritných cieľov pri ich plnení úzko spolupracoval so služobnými úradmi orgánov štátnej správy a  spoločne s nimi vyvíjal maximálne úsilie na  dosiahnutie vytýčených úloh v roku 2005.

K vládnemu návrhu zákona o štátnom rozpočte na rok 2005 prijala vláda Slovenskej republiky uznesenie č. 963/2004 zo dňa 13. 10. 2004. Vládny návrh zákona o štátnom rozpočte na rok 2005 bol prerokovaný v orgánoch Národnej rady Slovenskej republiky a schválený dňa 09. 12. 2004 zákonom č. 740/2004 Z. z. o štátnom rozpočte na rok 2005. Nadväzne na bod C.2 uznesenia vlády 963/2004 boli listom MF SR č. MF/016564/2004-442 zo dňa 30. 12. 2004 oznámené záväzné ukazovatele štátneho rozpočtu na rok 2005 pre rozpočtovú kapitolu úradu.
Stanovený rozpočet úradu na rok 2005 predstavoval v celkovej výške sumu 48 476 tis. Sk, v členení 47 276 tis. Sk na bežné výdavky a 1 200 tis. Sk na kapitálové výdavky na zabezpečenie financovania úloh v oblasti štátnej služby v zmysle zákona o štátnej službe.


V rámci programového rozpočtovania boli finančné prostriedky kapitoly alokované do programu 083 – Výkon štátnej služby, ktorého ciele úzko súviseli so stanovenými prioritami úradu. 
Rozpočet úradu bol v roku 2005 upravený rozpočtovými opatreniami na 50 423 tis. Sk, z toho bežné výdavky predstavovali sumu 49 223 tis. Sk a kapitálové výdavky 1 200 tis. Sk. Zmena záväzných ukazovateľov rozpočtu kapitoly bola podmienená rozpočtovými opatreniami Ministerstva financií SR.

V rozpočte úradu na rok 2005 sa neuvažovalo s príjmami.   
V priebehu roka 2005 boli na základe opatrení Ministerstva financií SR (ďalej len „MF SR“) a na podnety úradu vykonané nasledovné rozpočtové opatrenia:

1. RO – listom č. MF/004537/2005-441 zo dňa 14. 03. 2005 povolilo MF SR prekročiť záväzné ukazovatele rozpočtu v sume + 1 270 tis. Sk v hlavnej kategórii 600 – bežné výdavky. Rozpočtové opatrenie bolo realizované v súvislosti s neuskutočneným prevodom finančných prostriedkov na výplatu miezd zamestnancov úradu za mesiac december 2004 na účet cudzích prostriedkov prostredníctvom informačného systému Štátnej pokladnice.
2. RO – listom č. MF/010641/2005-413 zo dňa 24. 03. 2005 povolilo MF SR prekročiť záväzné ukazovatele rozpočtu v sume + 62 tis. Sk v hlavnej kategórii 600 – bežné výdavky. Rozpočtové opatrenie bolo realizované v nadväznosti na výšku dosiahnutej priemernej mesačnej nominálnej mzdy v hospodárstve Slovenskej republiky za rok 2004, zverejnenej Štatistickým úradom Slovenskej republiky z marca t.r. a zabezpečovali sa ním finančné prostriedky súvisiace s úpravou platu predstaveného v politickej funkcii (predseda ústredného orgánu štátnej správy).
3. RO – listom č. MF/17051/2005-413 zo dňa 09. 06. 2005 povolilo MF SR prekročiť záväzné ukazovatele rozpočtu v sume + 615 tis. Sk v hlavnej kategórii 600 – bežné výdavky. Rozpočtovým opatrením sa zabezpečovali finančné prostriedky na zvýšenie platov zamestnancov v súvislosti s uplatnením § 5 zákona č. 740/2004 Z. z. o štátnom rozpočte na rok 2005, nariadeniami vlády SR, ktorými sa upravujú stupnice platových taríf a platové tarify v súlade s uzatvorenými Kolektívnymi zmluvami vyššieho stupňa na rok 2005 a na realizáciu záverov služobného hodnotenia v súlade so zákonom č. 312/2001 Z. z. o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.
4. RO – listom č. MF/028268/2005-413 zo dňa 30. 11. 2005 MF SR povolilo prekročiť a súčasne viazalo záväzné ukazovatele rozpočtu hlavnej kategórii 600 – bežné výdavky. Rozpočtové opatrenie sa realizovalo v nadväznosti na zabezpečenie mzdových potrieb zamestnancov vykonávajúcich práce vo verejnom záujme viazaním týchto prostriedkov štátnym zamestnancom.

5. INTERNÉ RO – v mesiacoch september, november a december 2005 boli v súvislosti s pripravovanými nerozpočtovanými výdavkami uskutočnené interné rozpočtové opatrenia v rámci hlavnej kategórie 600 – Bežné výdavky a hlavnej kategórie 700 – kapitálové výdavky. Realizáciou uvedených rozpočtových opatrení boli upravené rozpočtované finančné prostriedky jednotlivých položiek a podpoložiek hlavných kategórií bez zmeny stanovených záväzných ukazovateľov rozpočtovej kapitoly úradu. 

Vývoj čerpania rozpočtu úradu v roku 2005
	Štvrťrok
	Upravený rozpočet kapitoly      v tis. Sk
	Čerpanie rozpočtu          v tis. Sk (kumul.)
	% z celoročného rozpočtu
	Čerpanie rozpočtu v jednotlivých štvrťrokoch v tis. Sk
	Zostatok z celoročného rozpočtu   v tis. Sk

	I.
	50 423
	10 220
	20,3
	10 220
	40 203

	I.-II.
	50 423
	22 174
	43,9
	11 927
	28 276

	I.-III.
	50 423
	34 078
	67,6
	11 904
	16 345

	I.-IV.
	50 423
	50 039
	99,2
	15 961
	384


Výdavky v roku 2005 boli čerpané na 99,2 %, čo v hodnotovom vyjadrení predstavuje objem 50 039 tis. Sk a nedočerpanie stanoveného limitu vo výške 384 tis. Sk. Bežné výdavky sa vyčerpali na 99,3 % a kapitálové výdavky na 95,3 %. Nerovnomerné čerpanie finančných prostriedkov  štvrtého štvrťroku 2005 v porovnaní s predchádzajúcimi štvrťrokmi roku 2005 bolo spôsobené nasledujúcimi faktormi:
· zvýšené náklady v súvislosti s uskutočneným hromadným výberovým konaním a nominačnou skúškou,
· realizácia posilnenia stability a motivácie zamestnancov úradu v súvislosti s plnením mimoriadnych úloh a vykonávaním úloh nad rozsah činnosti vyplývajúcich z príslušného štátnozamestnaneckého miesta,
· realizácia nákupu investičného majetku z hlavnej kategórie 700 - kapitálové výdavky
· vyplatenie miezd zamestnancom úradu za mesiace september – december 2005. 
1.1.  Príjmy – rozpočtová ekonomická klasifikácia
Úrad nemal v rozpočte na rok 2005 stanovené príjmy. Skutočné príjmy úradu v roku 2005 predstavujú čiastku 9 tis. Sk v súvislosti so zúčtovaním zostatku finančných prostriedkov a dobropisov z roku 2004. 
1.2.  Výdavky - rozpočtová ekonomická klasifikácia

Skutočné čerpanie finančných prostriedkov za rok 2005 predstavuje hodnotu 50 039 tis. Sk pri čerpaní na úrovni 99,2 % celkového rozpočtu úradu. Skutočné čerpanie výdavkov v štruktúre podľa jednotlivých kategórií je nasledovné:  

                                                                                                     
  v tis. Sk

	Názov
	Upravený rozpočet
	Čerpanie rozpočtu
	% plnenia
	Zostatok

	600-Bežné výdavky
	49 223
	48 895
	99,3
	328

	   610-Mzdy, platy, služobné príjmy

          a ostatné osobné vyrovnania
	20 530
	20 511
	99,9
	19

	   620- Poistné a príspevok

           do poisťovní
	6 433
	6 405
	99,6
	28

	   630-Tovary a služby
	22 050
	21 784
	98,8
	266

	   640- Bežné transfery
	210
	195
	92,9
	15

	700-Kapitálové výdavky
	1 200
	1 144
	95,3
	56

	   710-Obstarávanie kapitálových

          aktív
	1 200
	1 144
	95,3
	56

	   720-Kapitálové transfery
	0
	0
	0
	0

	Výdavky spolu
	50 423
	50 039
	99,2
	384


A. 600 - Bežné výdavky

Bežné výdavky boli čerpané v objeme 48 895  tis. Sk, čo predstavuje  99,3 %-né plnenie rozpočtu úradu.

A.1.
610 - Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania

Na rok 2005 rozpísalo MF SR limit mzdových prostriedkov vo výške 18 752 tis. Sk pre 72 zamestnancov úradu. V roku 2005 bol limit mzdových prostriedkov upravený rozpočtovými opatreniami na 20 530 tis. Sk. Podstatné zvýšenie limitu mzdových prostriedkov súviselo so zadaným avšak prostredníctvom informačného systému Štátnej pokladnice neuskutočneným prevodom finančných prostriedkov určených na mzdy zamestnancov za mesiac december 2004. Nepoukázané finančné prostriedky boli z bežného účtu úradu pre rok 2004 zúčtované na bilančný účet  štátneho rozpočtu za rok 2004. Dňa 05. 01. 2005 v súlade s § 26 ods. 5 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov úrad pristúpil k úhrade miezd zamestnancov z rozpočtových prostriedkov kategórie 610 rozpočtovaných pre rok 2005, pričom z účtu cudzích prostriedkov boli uhradené odvody do poisťovní za zamestnávateľa, odvod dane zo miezd a odvody do Sociálnej poisťovne za zamestnancov. Rozpočet roku 2005 bol v súvislosti s výplatou miezd zamestnancov za mesiac december 2004 zaťažený na kategórii 610 v celkovej výške 1 270 tis. Sk. V tejto súvislosti úrad požiadal MF SR o vydanie rozpočtového opatrenia – navýšenie rozpočtu roku 2005 na kategórii 610 – mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania. Uvedené rozpočtové opatrenie bolo realizované v mesiaci marec 2005.
 Čerpanie za rok 2005 predstavuje čiastku 20 511 tis. Sk (99,9 %-né plnenie) pri sumárnom hodnotení za štátnych zamestnancov a zamestnancov vykonávajúcich práce vo verejnom záujme.
Celkový prehľad o čerpaní mzdových prostriedkov za rok 2005:











         v tis. Sk
	Názov
	Upravený rozpočet
	Čerpanie rozpočtu
	% plnenia
	Zostatok

	   610-Mzdy, platy, služobné príjmy

          a ostatné osobné vyrovnania
	20 530
	20 511
	99,9
	19


Rozdelenie čerpania mzdových prostriedkov v roku 2005 podľa pracovného zaradenia:











          v tis. Sk
	Názov
	Schválený

rozpočet
	Upravený rozpočet
	Čerpanie
	% plnenia
	Zostatok

	   610-Mzdy, platy, služobné príjmy

          a ostatné osobné vyrovnania
	18 752
	20 530
	20 511
	99,9
	19

	Z toho:
	
	
	
	
	

	Štátni zamestnanci
	16 511
	17 396
	17 379
	99,9
	17


	Zamestnanci vykonávajúci práce     vo verejnom záujme
	2 241
	3 134
	3 132
	99,9
	2


Vývoj zamestnanosti za rok 2005
K 01. 01. 2005 bolo v pracovnom alebo štátnozamestnaneckom pomere k Úradu pre štátnu službu spolu 60 zamestnancov. Priebeh nástupov a výstupov v sledovanom období roku 2005 znázorňuje nasledujúca tabuľka:
	 
	m  e  s  i  a  c

	
	I.
	II.
	III.
	IV.
	V.
	VI.
	VII.
	VIII.
	IX.
	X.
	XI.
	XII.
	Spolu

	nástup
	2
	4
	2
	3
	0
	1
	0
	1
	3
	1
	1
	2
	20

	výstup
	3
	2
	0
	1
	0
	2
	2
	1
	1
	2
	2
	1
	17

	stav k poslednému

dňu

sledovaného obdobia
	31.1.
	28.2.
	31.3.
	30.4.
	31.5.
	30.6.
	31.7.
	31.8.
	30.9.
	31.10.
	30.11.
	31.12.
	 

	
	59
	61
	63
	65
	65
	64
	62
	62
	64
	63
	62
	63
	


Úrad v roku 2005 nezamestnával zamestnancov so zdravotným postihom podľa § 9 ods. 1 písm. b) zákona č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Z uvedených dôvodov je úrad povinný podľa § 65 ods. 1 zákona č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov odviesť Úradu práce, sociálnych vecí a rodiny čiastku v celkovej výške 20 700,-Sk.
Veková štruktúra zamestnancov úradu k 31. 12. 2005
	do 25 r. 
	26 r. – 35 r.
	36 r. – 45 r.
	46 r. – 55 r.
	nad 56 r.

	7
	16
	14
	22
	4

	11,1 %
	25,4 %
	22,2 %
	34,9 %
	3,4 %


Členenie zamestnancov podľa zaradenia k 31. 12. 2005
	Počet štátnych zamestnancov
	Počet verejných zamestnancov

	51
	80,9  %
	12
	19,1 %


Členenie zamestnancov podľa pohlavia k 31. 12. 2005
	Počet mužov
	Počet žien

	20
	31,8 %
	43
	68,2 %


Plánovaný stav zamestnancov úradu bol k 31. 12. 2005 naplnený na 87,5 %, čo predstavuje jeho nenaplnenie o 9 osôb pri plánovanom počte 72 zamestnancov. Priemerný funkčný plat zamestnancov úradu za rok 2005 bol 23 115,- Sk. Nenaplnenie stavu zamestnancov súvisí okrem iného s problémami pri získavaní kvalifikovaných právnikov, informatikov, ale aj ďalších odborne zdatných zamestnancov z dôvodu nie porovnateľného platového ohodnotenia s privátnym sektorom.
Vzdelanostná štruktúra zamestnancov:

· úplné stredné alebo odborné vzdelanie

  1

  
  

· úplné stredné odborné



16




· vysokoškolské vzdelanie prvého stupňa

  0
  


  
· vysokoškolské vzdelanie druhého stupňa
46



A. 2.
620 - Poistné a príspevok zamestnávateľa do poisťovní
Odvodmi  vo výške 6 405 tis. Sk si úrad v roku 2005 splnil zákonnú povinnosť voči zdravotným poisťovniam a sociálnej poisťovni. V hodnotení za rok 2005 predstavuje čerpanie kategórie 620 – poistné a príspevok do poisťovní plnenie na úrovni 99,6 %. 
A. 3.
630 - Tovary a ďalšie služby
Výdavky na tovary a ďalšie služby predstavujú v období roku 2005 objem 21 784 tis. Sk, na čom sa  najvýraznejšie podieľali:
Cestovné náhrady –  čerpanie vo výške 1 230 tis. Sk predstavuje výdavky, spojené s tuzemskými (účasť vo výberových komisiách v ostatných služobných úradoch, vykonávané kontroly) a zahraničnými pracovnými cestami zamestnancov úradu (práca v pracovných skupinách EÚ IPSG Innovative Public Services Group, HRMG Human Resorces Management Group, práca vo výbore PGC pri OECD, práca v pracovnej skupine HRM pri OECD ako aj študijná cesta v rámci twinningovej zmluvy PHARE SK 02 OT 01 Podpora úradu pre štátnu službu).

Energie, voda a komunikácie – čerpanie vo výške 3 979 tis. Sk, na ktorom sa podstatnou mierou podieľali výdavky na služby, spojené s nájmom nebytových priestorov v sídle úradu na ulici Dr. V. Clementisa 10 (tepelná energia, elektrická energia, vodné stočné spolu vo výške 2 625 tis. Sk) a prevádzkovanie mobilnej a klasickej telefónnej siete a poštovné (1 354 tis. Sk).
Materiál – čerpanie vo výške 1 590 tis. Sk. Prevažnú časť tejto položky tvoria výdavky súvisiace s nákupom kancelárskych potrieb a papiera (1 060 tis. Sk), drobnej výpočtovej a kancelárskej techniky (165 tis. Sk), kníh a časopisov (121 tis. Sk). Reprezentačné výdavky boli čerpané vo výške 166 tis. Sk. Rozpočet výdavkov na občerstvenie, pohostenie a dary bol v roku 2005 rozdelený do základných oblastí týchto výdavkov a to na reprezentačné pre predsedu úradu, podpredsedu, organizačné útvary úradu, zabezpečenie výberových konaní, akcie reprezentačného charakteru vrátane občerstvenia v rámci twinnigových aktivít a v oblasti vzdelávania štátnych zamestnancov a reprezentačné dary. 
Dopravné -  čerpanie vo výške 822 tis. Sk predstavuje predovšetkým náklady na pohonné hmoty (439 tis. Sk), servis a náhradné diely pre služobné motorové vozidlá úradu (180 tis. Sk) a poistenie vozidiel (188 tis. Sk).
Rutinná a štandardná údržba – v rámci tejto položky boli finančné prostriedky čerpané vo výške 1 602 tis. Sk, a to najmä v súvislosti s údržbou sídla úradu v súlade s nájomnou zmluvou (778 tis. Sk), opravy výpočtovej techniky a údržbu softvérového vybavenia (675 tis. Sk) a na údržbu prevádzkových zariadení (144 tis. Sk).

Nájomné za prenájom – výdavky boli čerpané vo výške 944 tis. Sk za prenájom časti administratívnej budovy v súlade s nájomnou zmluvou a prenájom priestorov na konferencie a semináre zabezpečované úradom.

Služby – čerpanie vo výške 11 617 tis. Sk zahŕňa výdavky na inzerciu voľných štátnozamestnaneckých miest (1 151 tis. Sk), na školenia, kurzy, semináre a konferencie (767 tis. Sk), všeobecné a špeciálne služby (v tom náklady na odvoz a likvidáciu odpadu, upratovanie, služby vrátnice a bezpečnostné služby, používanie výťahov, čistenie prístupových komunikácií, deratizáciu a správu objektu - spolu vo výške 5 514 tis. Sk), spravodajský servis (214 tis. Sk), vydávanie časopisu Štátna služba (255 tis. Sk), nákup stravovacích poukážok (785 tis. Sk),  odmeny na základe dohôd o vykonaní práce (354 tis. Sk) a prídel do sociálneho fondu (192 tis. Sk).
 
Skutočné čerpanie výdavkov položky 630 – tovary a ďalšie služby v roku 2005 predstavuje hodnotu 21 784  tis. Sk, čo predstavuje čerpanie na 98,8 %. Skutočné čerpanie výdavkov v štruktúre podľa jednotlivých položiek kategórie 630 je nasledovné:  

v tis. Sk
	Názov
	Upravený rozpočet
	Čerpanie rozpočtu
	% plnenia
	Zostatok

	630-Tovary a ďalšie služby
	22 050
	21 784
	98,8
	266

	   631-Cestovné náhrady
	1 260
	1 230
	97,6
	30

	   632-Energie, voda a komunikácie
	3 996
	3 979
	99,6
	17

	   633-Materiál a služby
	1 671
	1 590
	95,2
	81

	   634-Dopravné
	840
	822
	97,6
	18

	   635-Rutinná a štandardná údržba
	1 630
	1 602
	98,3
	28

	   636-Nájomné za prenájom
	970
	944
	97,3
	26

	   637-Služby
	11 683
	11 617
	99,4
	66


A.4.
640 - Bežné transfery
V roku 2005 boli prostriedky tejto kategórie čerpané vo výške 195 tis. Sk na odstupné zamestnancom v súvislosti so zmenou organizačnej štruktúry úradu, na náhradu dočasnej PN a odstupné odvolaného predstaveného. Nakoľko prostriedky tejto kategórie neboli rozpočtované, realizoval úrad úpravu tejto položky vydaním interných rozpočtových opatrení v celkovej výške 210 tis. Sk na úkor kategórie 620 – poistné a príspevok do poisťovní. 
B. 700 - Kapitálové výdavky  
Schválený rozpočet tejto hlavnej kategórie predstavoval sumu 1 200 tis. Sk. Skutočné čerpanie výdavkov hlavnej kategórie 700 v období mesiacov január až december 2005 predstavuje hodnotu 1 144 tis. Sk (95,3 %). Na čerpaní rozpočtových prostriedkov hlavnej kategórie 700 – kapitálové výdavky v roku 2005 sa podieľal najmä nákup 4 ks notebookov, softvér pre sledovanie počítačov v sieti úradu, licencia pre zakúpený  ekonomický softvér, nákup počítačových zostáv, tlačiarní, prídavných zariadení ku kopírovaciemu stroju a rackovej skrine.
B.1.
710 - Obstarávanie kapitálových aktív
Výdavky súvisiace s obstarávaním kapitálových aktív boli v sledovanom období roku 2005 použité v súlade so schváleným návrhom na nákup 4 ks notebookov (220 tis. Sk), softvér pre sledovanie počítačov v sieti úradu (117 tis. Sk), licencia pre zakúpený  ekonomický softvér (262 tis. Sk), nákup počítačových zostáv (245 tis. Sk), tlačiarní (66 tis. Sk), prídavných zariadení ku kopírovaciemu stroju (97 tis. Sk) a rackovej skrine (95 tis. Sk).

B.2.
720 – Kapitálové transfery
Prostriedky tejto kategórie neboli rozpočtované ani čerpané.
C. Kľúčové aktivity zabezpečované úradom v roku 2005 
C.1.
Získavanie a výber štátnych zamestnancov


Úrad zabezpečuje jednotnosť nárokov na profesionálnu úroveň uchádzačov, transparentnosť výberových konaní, dodržanie rovnosti príležitostí pri uchádzaní sa o štátnu službu a postup pri  vykonaní výberového konania. Problematika získavania a výberu štátnych zamestnancov je okrem zákona o štátnej službe legislatívne upravená služobnými predpismi, vyhláškou úradu a nariadením úradu.
Pri praktickej aplikácii zákona o štátnej službe v oblasti získavania a výberu štátnych zamestnancov úrad sledoval dosahovanie nasledovných cieľov:
· zabezpečenie kvalitného splnenia úloh pri obsadení štátnozamestnaneckých miest v štátnej správe Slovenskej republiky,
· upevnenie pozície úradu v oblasti získavania a výberu štátnych zamestnancov stanovujúceho vysoké a jednotné štandardy procesov získavania a výberu štátnych zamestnancov v štátnej správe Slovenskej republiky,
· ďalšia profesionalizácia a skvalitnenie procesov získavania a výberu štátnych zamestnancov,
· skvalitnenie podmienok decentralizácie výberových konaní určením a vymedzením kompetencií služobných úradov, dodržiavaním jednotného postupu procesov výberu štátnych zamestnancov a kvalitnej informačnej a metodickej podpory služobných úradov.

Pre úspešné zvládnutie obsadenia voľných štátnozamestnaneckých miest úrad vyhlásil výberové konania vo vestníku a iných verejnosti všeobecne prístupných prostriedkoch masovej komunikácie na základe oznámení služobných úradov na 4 916 štátnozamestna-neckých miest, poveril služobné úrady  vykonaním 4 184 výberových konaní a vykonal 203 výberových konaní na obsadenie voľných štátnozamestnaneckých miest na úrade, miest vedúcich služobných úradov, generálnych riaditeľov sekcií a ďalších miest pre ústredné orgány štátnej správy a ostatné orgány štátnej správy. V roku 2005 bola dosiahnutá 76 % úspešnosť výberových konaní.
V štvrtom štvrťroku 2005 Úrad pre štátnu službu vykonal v poradí druhú nominačnú skúšku a tretie hromadné výberové konanie za účelom vyhľadávania a výberu kvalitných a perspektívnych uchádzačov o štátnozamestnanecké miesta, ovládajúcich cudzie jazyky 
a disponujúcich vysokým osobnostným potenciálom. Výsledky nominačnej skúšky a hromadného výberového konania znázorňuje nasledujúca tabuľka:

	POČET UCHÁDZAČOV
	HVK
	NS

	zaslali žiadosť
	313
	177

	pozvaní
	283
	171

	zúčastnení na odbornom teste
	155
	119

	odborný test - vyhoveli
	47
	3

	jazykový test - vyhoveli
	26
	3

	psychodiagnostický test - vyhoveli
	22
	3

	hodnotiace centrum - vyhoveli
	14
	0

	pohovor pred komisiou - vyhoveli
	14
	0

	Úspešní uchádzači
	14
	0


Aj v roku 2005 úrad pokračoval v metodickej podpore služobných úradov v oblasti získavania a výberu štátnych zamestnancov formou realizácie seminárov, školení, workshopov a osobných konzultácií, ktoré absolvovalo 72 štátnych zamestnancov. 
C.2.
Systemizácia, register štátnych zamestnancov, manažérstvo kvality, vzdelávanie

Úrad v zmysle § 6 a § 12 zákona o štátnej službe zabezpečuje v spolupráci s Ministerstvom financií Slovenskej republiky a správcami rozpočtových kapitol prípravu Návrhu systemizácie na nasledujúci rozpočtový rok ako aj Informáciu o stave systemizácie počas bežného roku, ktoré predkladá vláde Slovenskej republiky. 
Dňa 22. 06. 2005 úrad predložil a vláda Slovenskej republiky bez pripomienok vzala na vedomie Návrh systemizácie štátnozamestnaneckých miest v štátnej službe na rok 2006. Schválená systemizácia v štátnej službe  na rok 2006 je po účinnosti zákona číslo 655/2005 Z. z.  o štátnom rozpočte na rok 2006 stanovená na 41 568 štátnozamestnaneckých miest. 

V súlade s § 6 ods. 2 písm. d) zákona o štátnej službe úrad dňa 19. 12. 2005 predložil Informáciu o systemizácii štátnych zamestnancov v štátnej službe na rok 2005 so stavom k 01. 11. 2005. Vláda Slovenskej republiky na svojom rokovaní 21. 12. 2005 informáciu vzala na vedomie bez pripomienok.

Úrad v zmysle § 6 ods. 2 písm. r) zákona o štátnej službe vytvára a zjednocuje informačný systém v štátnej službe a určuje jeho štandardy a v zmysle § 6 ods. 2 písm. k) zákona o štátnej službe vedie register štátnych zamestnancov. 
Úrad v roku 2005 implementoval  Personálny informačný systém pre riadenie štátnej služby v Slovenskej republike v prostredí štátnej služby. Zámerom projektu je integrácia  a agregácia – zdieľanie údajovej základne všetkých služobných úradov na vládnej, rezortnej a regionálnej úrovni tak, aby poskytovali informácie o štátnych zamestnancoch ako podklad pre riadiace a rozhodovacie procesy na relevantnej úrovni.
Hlavné činnosti realizované v roku 2005 úradom pri implementácii Registra štátnych zamestnancov:
· bezpečné pripojenie všetkých 373 služobných úradov v Slovenskej republike k riadiacemu počítaču registra – serveru cez Govnet,
· pridelenie prístupových práv a hesiel 800 používateľom registra z jednotlivých služobných úradov,
·  ochrana osobných údajov v registri,

· zvýšenie ochrany osobných údajov prostriedkom šifrovej ochrany informácií WebProt,

· funkčná skúška šifrovej komunikácie,

· bezpečnostný audit a externé penetračné testovania registra, vykonanie odporúčaní auditu,

· metodická a nábehová výpomoc služobným úradom,
· koordinácia a riadenie napĺňania registra,

· naplnenie registra štátnozamestnaneckých miest,
· vydanie služobného predpisu č.6/2005 o rozsahu a spôsobe poskytovania údajov do registra štátnych zamestnancov,
· príprava  a podpisovanie sprostredkovateľských zmlúv medzi úradom a služobnými úradmi v SR (368),
· zabezpečenie inštalácie modulov šifrovej ochrany informácií WebProt pre používateľov zo služobných úradov,

· doplnenie a aktualizácia údajov v registri štátnozamestnaneckých miest. Register obsahuje údaje o 41 333 štátnozamestnaneckých miest,

· popularizácia registra (články v periodickej a odbornej tlači),
·  účasť a ocenenie v súťaži  ITAPA 2005.

Úrad presadzuje  a vytvára podmienky pre implementáciu európskeho modelu manažérstva kvality - modelu CAF vo verejnom sektore Slovenskej republiky. Ako garant a iniciátor organizoval úrad tretí rok projekt Implementácia modelu CAF do organizácií verejnej správy v spolupráci s partnermi - Úradom pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky a Slovenskou spoločnosťou pre kvalitu.
V januári 2005 podpísal úrad s partnermi zmluvu o spolupráci pri implementácii modelu CAF 2002 (Spoločný systém hodnotenia kvality) v organizáciách štátnej správy Slovenskej republiky a následne oslovil služobné úrady a po prvýkrát aj organizácie samosprávy s možnosťou zapojiť sa do projektu a realizovať samohodnotenie podľa modelu CAF vo vlastnej organizácii za pomoci vlastných zamestnancov. Do projektu sa v roku 2005 prihlásilo deväť organizácií štátnej správy. Služobným úradom bola ponúknutá maximálna organizačná, metodická a koordinačná podpora pri implementácii modelu CAF zo strany organizátorov na princípe dobrovoľnosti.
Úrad v roku 2005 v súlade s § 6 ods. 2 písm. f) zákona o štátnej službe riadil vzdelávanie v štátnej službe a zabezpečoval jednotný systémový prístup v ďalšom vzdelávaní štátnych zamestnancov. Úrad v spolupráci s riešiteľským tímom pozostávajúcim z odborníkov na vzdelávanie z viacerých služobných úradov pripravil a dňa 29. 06. 2005 vydal služobný predpis, ktorým sa určujú minimálne štandardy vzdelávania a vydávajú sa rámcové programy vzdelávania pre prioritné cieľové skupiny štátnych zamestnancov.
Okrem uvedených aktivít v oblasti získavania a výberu štátnych zamestnancov systemizácie, registra štátnych zamestnancov, manažérstva kvality a vzdelávania sú ďalšími, nie menej dôležitými, činnosťami úradu najmä kontrola dodržiavania zákona o štátnej službe a etického kódexu, vybavovanie sťažností, disciplinárna zodpovednosť, legislatívna činnosť, odvolacie konania a služobné hodnotenia. Všetky aktivity úradu budú podrobne uvedené v správe o uplatňovaní zákona č. 312/2001 Z. z. o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov v roku 2005, ktorá bude predložená na rokovanie vlády Slovenskej republiky v druhom štvrťroku 2006. 
1.3.  Výdavky - rozpočtová funkčná klasifikácia

V zmysle rozpočtovej funkčnej klasifikácie patrí úrad do oddielu 04 ekonomická oblasť v skupine, triede a podtriede 04.1.2.1 všeobecná pracovná oblasť.
1.4.  Plnenie programového rozpočtu v roku 2005
Výdavky úradu boli pri rozpise záväzných ukazovateľov rozpočtu na rok 2005 alokované do programu (083), v rámci ktorého boli finančné prostriedky rozdelené do dvoch podprogramov (08301, 08302). Rozpis programového rozpočtu bol v zmysle uznesenia vlády SR č. 963/2004 zo dňa 13. 10. 2004 realizovaný prostredníctvom rozpočtového informačného systému. 
Programový rozpočet bol v nadväznosti na schválené rozpočtové opatrenia v priebehu roka 2005 aktualizovaný a upravený podľa nasledujúcej tabuľky:  







                                              v tis. Sk
	Kód programu
	Názov programu
	Schválený rozpočet
	Upravený rozpočet

	   083
	Výkon štátnej služby
	48 476
	50 423

	   08301
	- Riadenie a kontrola systemizácie, vzdelávania, výberu a stabilizácie zamestnancov v štátnej službe
	30 668
	28 816

	   08302
	- Riadenie, kontrola a podpora úradu
	17 808
	21 607



Skutočné čerpanie rozpočtu kapitoly v roku 2005 podľa jednotlivých podprogramov programového rozpočtu je pri splnení stanovených cieľov a merateľných ukazovateľov vyšpecifikované v nasledujúcej tabuľke:
                                              







v tis. Sk
	Kód programu
	Názov programu
	Upravený rozpočet
	Skutočnosť roku 2005

	   083
	Výkon štátnej služby
	50 423
	50 039

	   08301
	- Riadenie a kontrola systemizácie, vzdelávania, výberu a stabilizácie zamestnancov v štátnej službe
	28 816
	28 624

	   08302
	- Riadenie, kontrola a podpora úradu
	21 607
	21 415


V rámci podprogramu 08301 si úrad stanovil tri ciele:
· Cieľ 1: Optimalizáciou systemizácie v štátnej službe a vzdelávania štátnych zamestnancov zefektívňovať fungovanie štátnej služby vykonaním 12 kontrolných inšpekcií na služobných úradoch,
· Cieľ 2: V roku 2005 realizovať výber 2 000 kvalifikovaných zamestnancov pre štátnu správu na voľné štátnozamestnanecké miesta,
· Cieľ 3: V roku 2005 realizovať skúšky a vymenovanie 50 zamestnancov do nominovanej štátnej služby.

Plnenie:

· Úrad v roku 2005 vykonal 34 vonkajších kontrol. Prekročenie plánovaného počtu vonkajších kontrol vyplynulo zo skutočnosti ich realizácie prostredníctvom viacerých odborov úradu. Vonkajšie kontroly boli vykonané odborom kontroly (8), odborom stratégií a riadenia ľudských zdrojov (14), odborom získavania a výberu štátnych zamestnancov (11) a osobným úradom (1).

· Na základe požiadaviek služobných úradov bolo v roku 2005 vyhlásených 4 283 výberových konaní na obsadenie 4 916 voľných štátnozamestnaneckých miest. Úrad delegoval služobné úrady vykonaním 4 184 výberových konaní a vykonal 203 výberových konaní na obsadenie voľných štátnozamestnaneckých miest na úrade, miest vedúcich služobných úradov, generálnych riaditeľov sekcií a ďalších miest pre ústredné orgány štátnej správy a ostatné orgány štátnej správy. Na základe zápisníc z výberových konaní možno konštatovať, že v roku 2005 bolo vybraných 3 612 štátnych zamestnancov pri dosiahnutej cca 76 %-nej úspešnosti.

· Úrad realizoval nominačnú skúšku v IV. štvrťroku 2005. Žiadosti o vykonanie nominačnej skúšky zaslalo 177 uchádzačov. Nakoľko stanoveným kritériám nominačnej skúšky nevyhovel žiadny uchádzač konštatujeme, že z objektívnych príčin nebol naplnený merateľný ukazovateľ tohto cieľa. 
V rámci podprogramu 08302 si úrad stanovil cieľ:
· Cieľ 1: Dosiahnuť minimálne 90 %-nú úspešnosť plnenia cieľov podprogramu 08301, zadaných pre rok 2005.

Plnenie:

- Materiálno technická podpora plnenia cieľov podprogramu 08301 bola realizovaná podľa potrieb organizačných útvarov v žiadanom rozsahu. Splnenie stanoveného cieľa v roku 2005 je napriek objektívnemu nenaplneniu cieľa 3 podprogramu 08301 v sumárnom hodnotení na úrovni 154 %.


Hodnotenie stanovených cieľov úradu v roku 2005 bolo v súlade so zákonom č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov a v zmysle Metodického pokynu MF SR  č. 5238/2004-42 na usmernenie programového rozpočtovania spracované prostredníctvom aplikácie Rozpočtového informačného systému „MPR – hodnotenie 2005“.

2. Prostriedky prijaté z predvstupových fondov EÚ


Na základe schválených finančných memoránd EÚ sa v roku 2005 predpokladal prísun finančných prostriedkov z EÚ v celkovej výške 60 720 tis. Sk. Uvedený objem finančných prostriedkov bol v rámci memoránd rozdelený na nasledujúce dva programy: 

v tis. Sk

	Názov projektu
	Predpokl. prísun z EÚ
	Spolufinancovanie ŠR

	Modernizácia štátnej a verejnej služby ( 2003-004-995-01-01 )
	45 320 tis. Sk
	0 tis. Sk

	Podpora pre UPŠS 

(2002/000.610-01 )
	15 400 tis. Sk
	0 tis. Sk

	Projekty PHARE spolu
	60 720 tis. Sk
	0 tis. Sk



Realizácia projektu Technická pomoc 2003-004-995-01-01 Modernizácia slovenskej štátnej služby a verejnej služby vyplýva z Finančného memoranda FM/2003, uzatvoreného  medzi Slovenskou republikou a Európskou komisiou. Kontrakt dňa 29.11.2005 za slovenskú stranu podpísala riaditeľka Centrálnej finančnej a kontraktačnej jednotky MF SR (ďalej len „CFKJ“) s víťazom výberového konania a tým aj realizátorom projektu, ktorým sa stalo konzorcium vedené belgickou firmou ECO (European Consultants Organisation). Projekt bude realizovaný na úrade v spolupráci s Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR.

Hlavným cieľom projektu je zjednodušenie realizácie Zákona o štátnej službe a Stratégie reformy zamestnanosti vo verejnom sektore, pokračovanie reformy verejnej správy a rozvoj administratívnych kapacít s cieľom účinnejšieho zapájania sa do rozhodovacích procesov EÚ.

Celkové zameranie projektu je rozdelené do nasledujúcich cieľov:

· plná realizácia zákona o štátnej službe,
· realizácie Stratégie reformy zamestnanosti vo verejnom sektore,
· pokračovanie a upevnenie reforiem zabezpečujúcich organizáciu a riadenie systému verejnej správy v Slovenskej republike,
· rozvoj administratívnych kapacít s cieľom účinnejšieho zapájania sa do rozhodovacích procesov EÚ a účinnej realizácie politík a legislatívy odsúhlase-ných EÚ.

Finančné prostriedky určené na tento projekt budú použité v roku 2006. 


Projekt – Podpora pre Úrad pre štátnu službu bol schválený uznesením vlády SR č. 6 z 08. 01. 2003 k návrhu Finančného memoranda Národného programu PHARE 2002. Projekt bol navrhnutý na pomoc úradu, a zameriaval sa na rozvoj rámca pre stratégiu a politiku profesionálnej štátnej služby, poskytovanie rád a pomoci úradu pri riadení jeho funkcií a ďalšieho rozvoja špecializovaných jednotiek a ich efektívneho fungovania, vrátane systémov odmeňovania, etického kódexu a jeho uplatňovania, systémov náboru a výberu pracovníkov, pracovného postupu a mechanizmov rozvoja kariéry.

Z hľadiska efektívnosti bolo čerpanie výdavkov projektu realizované a kontrolované prostredníctvom implementačnej agentúry CFKJ. Finančné prostriedky vyplácané v rámci projektu boli vyúčtovávané v každom štvrťroku trvania projektu a boli vynakladané na realizáciu projektu a finalizáciu výstupov podľa Twinningovej zmluvy najmä na:
· pobyt TW expertov (cestovné, ubytovanie, vreckové),

· mzda pre TW expertov za činnosť v rámci projektu,

· technicko – organizačné zabezpečenie projektu (tlmočenie, preklady dokumentov, prenájom technických prostriedkov a pomôcok, atď.),

· mzda twinningového poradcu (rezidenta) a jeho asistentky.


Uvedený projekt bol ukončený 31. 07. 2005, pričom všetky finančné záväzky boli vysporiadané prostredníctvom CFKJ do 31. 11. 2005. 

3. Záver

Rozpočet kapitoly úradu vychádzal zo zákona NR SR č. 740/2004 Z. z. o štátnom rozpočte na rok 2005 zo dňa 09. 12. 2004. Stanovený rozpočet úradu na rok 2005 predstavoval sumu v celkovej výške 48 476 tis. Sk, v členení 47 276 tis. Sk na bežné výdavky a 1 200 tis. Sk na kapitálové výdavky na zabezpečenie financovania úloh v oblasti štátnej služby v zmysle zákona o štátnej službe. V rozpočte úradu na rok 2005 sa neuvažovalo s príjmami. V priebehu roka bol rozpočet úradu upravený rozpočtovými opatreniami na 50 423 tis. Sk, z toho bežné výdavky 49 223 tis. Sk a kapitálové výdavky 1 200 tis. Sk.
 Čerpanie rozpočtu vo výške 50 039 tis. Sk predstavuje 99,2 %-né plnenie. Bežné výdavky boli čerpané vo výške 48 895 tis. Sk a kapitálové výdavky vo výške 1 144 tis. Sk. Výška dosiahnutých príjmov predstavuje hodnotu 9 tis. Sk.
  V roku 2005 pokračoval úrad pri zabezpečovaní jednotného postupu pri uplatňovaní zákona o štátnej službe. Proces budovania štátnej služby na Slovensku sa prejavil ako výrazný stabilizujúci článok v oblasti vykonávania výberu uchádzačov na voľné štátnozamestnanecké miesta. V dôsledku vyššej stability zákona o štátnej službe ako aj zavedenia viacerých foriem usmerňovania a poskytovania stanovísk pri realizácii jeho ustanovení výrazne klesol počet dotazov zo strany ministerstiev, ostatných ústredných orgánov štátnej správy, ale aj štátnych zamestnancov. Z uvedených skutočností vyplýva, že zákon o štátnej službe získava svoje stabilné miesto v právnom poriadku Slovenskej republiky a vytvoril legislatívnu bázu na začatie dlhodobého procesu budovania štátnej služby na princípe profesionality, nestrannosti a politickej nezávislosti, porovnateľnej so štandardami štátnej služby vo vyspelých európskych krajinách.
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