NÁVRH  POSTUPU  VYPRACOVANIA  KONCEPCIE  KOMUNÁLNEJ  REFORMY

V SLOVENSKEJ  REPUBLIKE

Územná samospráva prešla najmä v poslednom období rozsiahlou dekoncentráciou  a fiškálnou decentralizáciou, ktorá si z hľadiska kvality výkonu odovzdaných kompetencií a primeraného finančného zabezpečenia vyžaduje kvalifikované posúdenie nastavených parametrov. Vláda Slovenskej republiky s cieľom postupného skvalitňovania služieb v oblasti verejnej správy sa  vo svojom programovom vyhlásení zaviazala realizovať predovšetkým jej modernizáciu prostredníctvom ekonomizácie a informatizácie.  


Na základe uskutočnenej diskusie so zainteresovanými subjektmi, dostupných podkladov a informácií o súčasnom stave územnej samosprávy je v rámci koncepcie potrebné riešiť nasledovné cieľové oblasti:


1.   ekonomizáciu územnej samosprávy 

2.   informatizáciu územnej samosprávy

3. rozvoj ľudských zdrojov

za týmto cieľom realizovať:
1. monitoring územnej samosprávy

2. centrá efektívneho výkonu kompetencií a agend

3. riešenie sociálnej situácie volených predstaviteľov územnej samosprávy po

       skončení funkcie

V rámci uvedených oblastí riešiť najmä:

1.Ekonomizáciu územnej samosprávy

· skvalitňovanie riadiacich procesov v územnej samospráve postupným uplatňovaním moderných metód riadenia, ktoré sa v tejto oblasti v rôznych formách už viac rokov uplatňujú  vo vyspelých krajinách,

· uplatňovať postupne pri riadení obcí princípy New Public Managment (definovanie cieľa, produktov, meranie výkonnosti, zavedenie nákladového učtovníctva, vypracovávanie rozborov, riadenie výstupov, rozpočtovanie, porovnávanie, organizačný a personálny rozvoj, manažment výkonnosti, efektívnosti, kvality atď.), 

· na základe pozitívnych poznatkov z fungovania systému financovania obcií, tento naďalej zlepšovať a stabilizovať.
2. Informatizáciu  územnej samosprávy
· zefektívnenie riadiacich a administratívnych procesov vo verejnej správe prechodom na digitálnu samosprávu,
· prepojenie územnej samosprávy na databázy ústredných orgánov štátnej správy,
· uplatnenie komplexných informačných systémov „ Back Office“,
· uplatnenie komplexných informačných systémov  komunikácie  „ Front Office“,
· systém podpory riadenia  krízových situácií,
· zavedenie štandardov,
· financovanie zavádzania procesu informatizácie v územnej samospráve,
· možnosť využitia štrukturálnych fondov EÚ.
3.  Rozvoj ľudských zdrojov 

· vzdelávanie zamestnancov a volených predstaviteľov s orientáciou na získanie poznatkov pri uplatňovaní moderných metód riadenia.
· elektronické vzdelávanie (e-learning), certifikáciu, štandardy.
· manažment kvality  ( modely ISO, EFQM, CAF, Benchmarking),
· orientácia na občana (skvalitniť a zrýchliť služby občanom, umožniť  občanom elektronickú komunikáciu s úradmi v režime on-line).
Uvedené ciele zabezpečiť prostredníctvom

1.  Monitoringu územnej samosprávy 

· demografický vývoj a osídlenie,
· právny a ekonomický systém (zmeny, analýzy),
·  organizácia -  vonkajšia ( spolupráca obecná, regionálna) 

                           -  vnútorná ( manažmenty ),                                                   

· kontrola (vnútorná, vonkajšia),
· personálne vybavenie obcí,
· financie a majetok vrátane úverového zaťaženia,
· rozsah poskytovaných služieb,
· informačné systémy a technológie,
· odozvy sociálnych a sociologických problémov.
2. Budovaním centier efektívneho administratívneho výkonu kompetencií a agend

· východiská v oblasti organizačnej, prevádzkovej, kontrolnej, vzdelávacej, účtovnej atď. pri rešpektovaní rozdielnej úrovne kvality výkonu kompetencií v mestách a obciach,
· vytvorenie siete administratívnych jednotiek na spoločný výkon kompetencií,
· príprava finančných mechanizmov motivujúcich obce k efektívnemu výkonu kompetencií.
4. Riešením sociálnej situácie volených predstaviteľov územnej samosprávy po skončení výkonu funkcie

·  analýza súčasného stavu,
· skúsenosti zo zahraničia,
· možné východiská.
5. Legislatívou

· audit právnych predpisov upravujúcich postavenie samospráv a ich predstaviteľov.
Časový plán vypracovania koncepcie komunálnej reformy na Slovensku:

1) Zostavenie expertných pracovných tímov                        (Január 2008)

2) Identifikácia potrebných krokov v koordinácii s jednotlivými rezortmi a inštitúciami            

                                                                                                     (Január 2008)

3) Vypracovanie analýz                                                        (Február – Júl 2008)

4) Vyhodnotenie záverov  analýz a zapracovanie do návrhu koncepcie                              







                  (Júl – August 2008)

5) Kompilácia výsledkov práce jednotlivých rezortov, pracovných skupín a expertných
            tímov                                                                                         

                   (Júl – August 2008)

6) Vypracovanie pracovného návrhu koncepcie, diskusia s odbornou a laickou   verejnosťou k pracovnému návrhu koncepcie, konferencie a stretnutia s územnou samosprávou, príslušnými orgánmi štátnej správy a  modifikovanie formulácie záverov 
                                                                                                     (September – Október 2008) 

7)  Pripomienkovanie konanie



       (December 2008- Január 2009)

8) Rozporové konania, formulovanie záverov                      (Január 2009)

9) Úprava návrhu koncepcie podľa výsledkov pripomienkového konania                     
        (Február 2009)

10) Vypracovanie finálnej verzie koncepcie s časovým plánom implementácie a návrhom     
             finančného zabezpečenia                                                   (Marec 2009)

11) Predloženie na rokovanie vlády SR


          (Jún 2009)

Pre zabezpečenie vypracovania návrhu koncepcie a naplnenia jej obsahu sú potrebné nasledovné analýzy:

1.  Prieskum zabezpečovania kompetencií v  obciach, získanie podkladov  o

      informačno-komunikačných technológiách, možnosti spolupráce v centrách

      administratívneho výkonu a agend, prehľad spoločných obecných úradov









T:
07/2008

2.  Rozvoj ľudských zdrojov v územnej samospráve

T:        06/2008

3.   Sociálna situácia volených predstaviteľov územnej samosprávy
T:        05/2008

4.  Monitoring údajov územnej samosprávy

 T:        07/2008

5.  Prieskum ďalších kompetencií, ktoré môže  územná samospráva vykonávať  

 T:        06/2008

6.   Analýzy územia z hľadiska možností vzniku krízových situácií

  T:        05/2008

Požadované finančné prostriedky na rok 2008 vo výške 4 mil. Sk budú použité na:                                          

· vypracovanie požadovaných analýz

· prieskumy a zisťovania

· získanie podkladových materiálov a ich spracovanie

· konferencie a stretnutia s územnou samosprávou, príslušnými orgánmi štátnej správy a odbornou verejnosťou

Subjekty zainteresované na príprave koncepcie :

· Úrad vlády SR

· Ministerstvo vnútra SR

· Ministerstvo financií SR

· Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR

· Ministerstvo školstva SR

· Ministerstvo hospodárstva SR

· Ministerstvo životného prostredia SR

· Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR

· Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

· Ministerstvo zdravotníctva SR

· Najvyšší kontrolný úrad SR

· Štatistický úrad SR

· Úrad pre verejné obstarávanie 

· ZMOS

· ÚMS

· samosprávne kraje

· vedecké a odborné pracoviská, vysoké školy

Príloha:  Správa k návrhu postupu vypracovania koncepcie komunálnej reformy v SR
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