Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania

k  návrhu Spoločného operačného programu ENPI Maďarsko – Slovensko – Rumunsko – Ukrajina 2007 - 2013
	Rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia
	Pozn.

	OVA ÚV SR 
Ministerstvo financií SR

Ministerstvo

vnútra SR

Ministerstvo zdravotníctva SR

Úrad vlády SR             
	- Technické a jazykové pripomienky
1. Doložku finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie, do časti I. Odhad dopadov a verejné financie žiadam doplniť o informáciu o výške alokácie z programu ENPI, ktorá je určená pre Slovenskú republiku. Zásadná pripomienka
2. V doložke finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie, v časti I. Odhad dopadov a verejné financie je uvedený nárok na spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu na roky 2007 – 2013 v celkovej výške cca 12 589 tis. Sk. Žiadam doplniť zdrojové krytie týchto výdavkov s tým, že potrebné finančné prostriedky budú zabezpečené v rámci schválených limitov určených na spolufinancovanie k prostriedkom EÚ na programové obdobie 2007 – 2013.
3. Podľa časti I. Odhad dopadov a verejné financie doložky finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu predstavuje výšku cca 375 000 EUR, čo predstavuje 5 % z celkovej alokácie programu ENPI pre SR. Pri výpočte národného spolufinancovania je však potrebné určiť túto výšku nie ako časť z alokácie ERDF, ale ako sumu, ktorú je potrebné k alokácii ERDF pripočítať. Na základe toho (berúc do úvahy Vami uvádzaný predpoklad „5 % z celkovej alokácie programu ENPI pre SR“), spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu by malo predstavovať cca 395 000 EUR. Žiadam upraviť.
4. Časť 1.3.3, str. 29 materiálu nedostatočne rieši problematiku dvojitého financovania a prekrývania sa výdavkov v rámci projektu, ako aj v rámci iných finančných nástrojov. Navrhujem uvedenú oblasť detailnejšie rozpracovať s cieľom zabrániť vzniku dvojitého financovania a prekrývania sa výdavkov.
5. Na str. 82, v časti 5.2 Národné spolufinancovanie sa uvádza, že „...za účelom zjednodušenia jeho implementácie je požadovaná rovnaká miera spolufinancovania (10 %) pri každom projekte. Spolufinancovanie môže pochádzať z miestnej, regionálnej alebo národnej úrovne a z verejného alebo súkromného sektora.“. V nadväznosti na túto skutočnosť žiadam v doložke uviesť spôsob, akým sa dospelo k predpokladu, že spolufinancovanie  zo štátneho rozpočtu predstavuje 5 % z celkovej alokácie pre SR.        
6.  Str. 57, v tabuľke č. 4: Alokácia prostriedkov medzi priority a opatrenia súčet alokácii medzi jednotlivé opatrenia nie je v súlade s výslednou sumou uvádzanou v riadku „Spolu“. Žiadam upraviť. 

7.  V tabuľkách finančného plánu č. 6 a č. 7 navrhujem uvádzať jednotlivé údaje bez desatinných miest. Tým sa zabezpečí ich porovnateľnosť s údajmi uvádzanými v ostatných tabuľkách.

8. Str. 63, v názve tabuľky č. 7 navrhujem namiesto pojmu „súčasné ceny“ použiť pojem „bežné ceny“.

9. Str. 82, v časti 5.3, v poslednej vete navrhujem upraviť text „...pripísaný Jednotnému operačnému programu...“ na text „...pripísaný Spoločnému operačnému programu...“. 

10. Str. 82, v časti 5.3.1, poslednú vetu v znení: „EK bude informovať SRO o presnom dátume, kedy bude ročné vypracovanie záväzkov uskutočnené“ navrhujem preformulovať. Uvedené znenie vety je nezrozumiteľné. 

11. Z textu materiálu nie jasné, aký systém sa bude používať pri financovaní projektov prijímateľov – refundácia, zálohové platby, predfinancovanie. Žiadam doplniť. 

12. Na str. 81 je uvedená schéma s uvedením jednotlivých krokov finančných tokov programu ENPI -  finančné riadenie projektov (časť ENPI). V materiáli však absentuje schéma alebo popis finančných tokov národného spolufinancovania, t. j. moment, v ktorom vstupuje do finančných tokov národné spolufinancovanie. Chýba prepojenie na Európsku komisiu a zapojenie finančných prostriedkov do príjmov v národných rozpočtoch príslušných členských štátov.
13. Pri zodpovednostiach jednotlivých orgánov žiadam doplniť a zosúladiť kompetencie uvedené v časti 2.3. a kompetencie uvedené v iných častiach dokumentu – napr. kompetencie SRO podľa časti 2.3.2. a zodpovednosť SRO, ktorá je uvedená v časti 5.3.4. v prvom odseku: „SRO bude zodpovedať za vrátenie všetkých neopodstatnených a neoprávnených výdavkov a za kompenzáciu EK za jej príspevok alebo vrátenú sumu v pomere k jej príspevku na program“. 

14. Na str. 80, časť 5.1.4 – žiadam vypustiť druhý odsek: „V prípade, že je prijímateľom vládny sektor alebo verejný orgán členského štátu Európskeho spoločenstva, môže SRO ustúpiť od verifikácie výdavkov.“ – predmetné ustanovenie by znamenalo, že výdavky nebudú vôbec verifikované.

15. Na str. 83, v časti 5.3.4. žiadam doplniť postup, podľa ktorého, ak sa v rámci vydania rozhodnutia v správnom/súdnom/trestnom konaní (vymáhacie konanie) preukáže, že výdavky nie sú neoprávnené  a/alebo neopodstatnené a členský štát, v ktorom prijímateľ, dodávateľ alebo partner sídli, už zaplatil dlžnú sumu SRO-u.

16. Na str. 84, v časti 5.3.4., posledná veta, navrhujem preformulovať alebo upresniť prípad, kedy je požiadavka stále platná - ak prostriedky neboli vrátené v lehote 1 roka od doručenia príkazu SRO na vrátenie prostriedkov prijímateľovi, dodávateľovi alebo partnerovi.

K návrhu Spoločného operačného programu ENPI Maďarsko-Slovensko-Rumunsko-Ukrajina 2007 - 2013 sa predkladá nasledovná pripomienka:

· vo vlastnom materiáli časť 1.4.4. „Navrhnuté priority programu“ str. 49 časť „Oprávnení prijímatelia“ na koniec pripojiť ďalší bod „národné orgány a ich inštitúcie, zaoberajúce sa poskytovaním hasičských a záchranných služieb“. 

Táto pripomienka sa považuje za zásadnú.

Odôvodnenie:  V rámci opatrenia 2.2 „Pripravenosť na núdzové situácie“, ktoré je zamerané najmä na nárast pripravenosti úradov a obyvateľov v prihraničnom regióne na riešenie krízových situácií vzniknutých na základe prírodných katastrôf, akými sú povodne, požiare, lavíny a zosuv pôdy, ale aj priemyselné havárie, sa medzi indikatívnymi oprávnenými aktivitami uvedenými na str. 49 okrem iného uvádza aj indikatívna aktivita „zriadenie spoločného záchranného systému pre požiare a lavínové nebezpečenstvo, ako aj ďalšie katastrofy“. Súčasne však v zozname oprávnených prijímateľov pre dané opatrenie už nie je uvedený žiadny subjekt, ktorý by sa zaoberal poskytovaním hasičských, resp. záchranných služieb. Vzhľadom na to, že sú tu vymenované iba subjekty, ktoré pôsobia na úseku životného prostredia je potrebné zoznam oprávnených prijímateľov rozšíriť aj o subjekty poskytujúce hasičské a záchranné služby.
Ministerstvo zdravotníctva SR má k predloženému materiálu nasledovné odporúčajúce pripomienky:

1.  Vytvoriť samostatný zoznam používaných skratiek v texte z dôvodu rýchlejšej orientácie.

2. Materiál sa odvoláva na princíp Partnerstva, ktorý je  podrobnejšie rozpísaný v časti 5. Materiál tu nedefinuje princíp vzťahu medzi partnermi partnerstva, ani sa neodvoláva na iný zdroj. Je nevyhnutné zabezpečiť jednotnú formu partnerstva na základe nejakého legislatívneho usmernenia.

3.   Materiál sa v časti 6. Monitorovanie a Hodnotenie odvoláva na časť 1.6. Systém ukazovateľov, pričom časť 1.6 dokumentu pojednáva o finančnom riadení. Zoznam indikátorov na úrovni výstupu, výsledku a dopadu sa uvádzajú na úrovni jednotlivých opatrení v časti 1.4.4.

4.  Proces finančného riadenia je popísaný všeobecne. Materiál sa odvoláva na  „súlad s príslušnými nariadeniami", pričom ich bližšie nešpecifikuje. Odporúčame časť finančné riadenie rozpracovať podrobnejšie, a to hlavne vo vzťahu k príjemcovi pomoci/realizátorovi projektu, alebo uviesť dokument/dokumenty, kde sú tieto podmienky podrobne špecifikované

Úrad vlády SR k predloženému materiálu MVRR SR uplatňuje nasledovnú obyčajnú pripomienku:
 - Na programovom území, ktoré sa nachádza na maďarsko-slovensko-rumunsko-ukrajinskej hranici je potrené vyvarovať sa prekrývaniu s inými programami. V oprávnenom území programu ENPI sa budú realizovať aj ďalšie programy cezhraničnej a regionálnej spolupráce ako napr. Interreg IV.C, transnacionálna spolupráca Juho-východná Európa a taktiež podporuje projekty Programu cezhraničnej spolupráce Maďarská republika – Slovenská republika 2007-2013. Taktiež treba mať na pamäti zabezpečenie synergie s uvedenými iniciatívami.
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	Zapracované

  Zapracované
  Zapracované 
  Zapracované 
Neakceptované
 Vysvetlené
Opravené
Opravené
     Opravené 
Opravené
Opravené
 Neakceptované
Neakceptované
Neakceptované
Neakceptované
Platí
Akceptované
Zapracované

Čiastočne akceptované
Neakceptované

Opravené

Neakceptované

Akceptované
	Jedná sa o sumu 7 335 000€

Potrebné finančné prostriedky budú zabezpečené v rámci schválených limitov určených na spolufinancovanie k prostriedkom EÚ na programové obdobie 2007 – 2013.
Matematická chyba – miera spolufinancovania je 407 500€, v  ktorej je odrazená aj 5% miera spolufinancovania žiadateľov 

Materiál dostatočne jasne a uspokojivo rieši problematiku dvojitého financovania a prekrývania sa projektových výdavkov.

Spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu v 5%-nej miere je uvedené v zmysle Stratégie financovania štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 – 2013.

EK bude informovať SRO o presnom dátume schválenia ročných záväzkov programu. 

Zálohové platby – sú upravené článkom 26 Implement. pravidiel ENPI a v ustanoveniach PRAG-u
Vzhľadom na fakt, že UA nemá národné spolufinancovanie EK odporučila, aby SOP explicitne neupravoval otázku národného spolufinancovania v dokumente 

Uvedené je štylizované s úmyslom oddeliť kompetenciu SRO pri vymáhaní neoprávnených finančných prostriedkov EK vzhľadom na samostatný článok v SOP 

SRO má právo rozhodnúť o ustúpení od verifikácie výdavkov. Uvedené ustanovenie je stanoviskom EK
Uvedené postupy budú špecifikované v Implementačnom manuáli ENPI
Zapracované
Národné orgány a ich inštitúcie, zaoberajúce sa správou a monitoringom životného prostredia (subjekty poskytujúce hasičské a záchranné služby) 

Po dohode s RO pôjde materiál do vlády bez samostatného zoznamu skratiek, tento však bude dopracovaný a priložený k finálnemu materiálu, ktorý bude zaslaný do EK
Princíp projektového partnerstva vyplýva z regulatív EK, najmä nariadenia EK č. 951/2007 (Implementačné pravidlá ENPI)
Text upravený
Vzťah k príjímateľovi je upravený v dokumente PRAG a bude ďalej špecifikovaný v Implementačnom manuáli ENPI  

Táto skutočnosť bude zohľadnená pri hodnotení projektov


	Spôsob pripomienkového konania: skrátená  forma – 5 dní

	

	Zoznam oslovených subjektov: Podpredseda vlády pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny, Úrad vlády SR - Odbor vládnej agendy, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo obrany SR,  Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo životného prostredia SR 

	Počet oslovených subjektov: 16

	Zaslali do stanoveného termínu: 12

	Zaslali po termíne: 4

	Vôbec nezaslali: 0

	Subjekty, ktoré nemali pripomienky: 10

	Počet vznesených pripomienok: 23

	Počet akceptovaných: 16
Počet  pripomienok zásadného charakteru: 2
Pripomienky zásadného charakteru boli akceptované. 
Časový interval pre priebeh medzirezortného pripomienkového konania: 

od 29.11.2007 do  5.12. 2007

	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


