Vyhodnotenie pripomienkového konania

Správa o stave implementácie Rámcovej smernice o vode a súvisiacich smerníc Európskej únie v sektore Voda
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        5
Subjekty, ktoré nemali pripomienky:   Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR
 Ministerstvo hospodárstva SR
 Ministerstvo kultúry SR

 Ministerstvo obrany SR 
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Počet vznesených pripomienok: 17
Počet akceptovaných: 15
Počet akceptovaných čiastočne: 2

Počet neakceptovaných, z toho počet zásadných - ktoré subjekty: 0
Rozporové konanie (s kým, kedy, na akej úrovni, s akým výsledkom): MF SR, 23. 04. 2007, na úrovni generálnych riaditeľov sekcií došlo   
k úplnej dohode
	Rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia
	Pozn.

	MZV SR
	odporúča v Prílohe č. 2, na strane 41, v časti Smernica Rady 91/271/EHS týkajúca sa čistenia komunálnej odpadovej vody (UWWTD), Návrh na zlepšenie - formulačne upraviť text opatrenia uvedeného v prvej odrážke, aby bolo zreteľné, že zámerom je dohodnutie postupu týkajúceho sa prehodnotenia technických podmienok pre plnenie záväzkov vyplývajúcich zo Zmluvy o pristúpení SR k EÚ a smernice 91/271/EHS a nie „prehodnotenie samotných ustanovení Zmluvy“.   
	O
	A
	Text bol upravený v zmysle pripomienky
	

	MF SR
	K vlastnému materiálu:

V predkladacej správe je uvedené, že mnohé závažné úlohy v sektore Voda nie sú splnené. Zásadným problémom je nedostatok finančných prostriedkov od začiatku implementácie  smernice 2000/60/ES – Rámcová smernica o vode.  Z tohto vyplýva otázka, akým spôsobom  boli nárokované finančné prostriedky na plnenie úloh, ktoré vyplývajú z uvedenej smernice. 

Situácia je o to vážnejšia, že v stanovisku Európska komisia  zo dňa 16.10.2006 konštatuje, že Slovenská republika nevykonáva smernicu Rady 91/271/EHS o čistení komunálnych odpadových vôd v zhode s požiadavkami „Zmluvy o pristúpení SR k  EÚ 2003“ a tiež sa nepredpokladá dosiahnutie súladu v plnení záväzkov k interným termínom 2008, 2012, 2015. 

V  materiáli sa konštatuje, že proces implementácie RSV a súvisiacich smerníc si podľa doložky finančných dopadov  a prílohy č. 3 materiálu v roku 2007 vyžiada zo štátneho rozpočtu 345,6 mil. Sk (pričom  zabezpečených je len 104, 3 mil. Sk a tak celkový deficit finančných prostriedkov na proces implementácie  v r. 2007 je cca 242 mil. Sk),  v roku 2008 si implementácia vyžiada  302 mil. Sk (resp. 347 mil. v prípade nezabezpečenia finančných prostriedkov v roku 2007) a v roku 2009  je to 268 mil. Sk (bez výdavkov potrebných na realizáciu opatrení na dosiahnutie dobrého stavu vôd do roku 2015 a realizáciu stavieb zameraných na odvádzanie a čistenie komunálnych odpadových vôd, ktoré MŽP SR nevie v tomto štádiu vyčísliť, ale ktoré si vyžiadajú značné nároky na štátny rozpočet). 

Preto žiadam vypracovať dôslednú finančnú analýzu potrieb, vyplývajúcich z riešenia úloh predmetných smerníc.  

K doložke finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie :

V doložke sa tvrdí v bode 2, že samotný proces implementácie  nepredstavuje priamy dopad na obyvateľstvo, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb avšak druhá veta hovorí, že  realizácia opatrení bude mať vplyv na zvýšení cien vody a vodohospodárskych služieb. Konštatovanie v druhej vete  vylučuje prvú vetu. Domnievam, sa, že implementácia smerníc bude mať  priamy dopad na obyvateľstvo a  podnikateľskú sféru.     

V zmysle smernice 2000/60/ES čl. 9 je nutné s ohľadom na pokrytie nákladov súvisiacich s poskytovaním vodohospodárskych služieb vypracovať ekonomickú analýzu, ktorú je potrebné vypracovať do roku 2010.

V doložke nie sú vyčíslené dôsledky na rok 2010 a rovnako z doložky nie je zrejmé, či sa uvedené výdavky týkajú okrem MŽP SR aj iných kapitol. V tomto zmysle žiadam doložku doplniť. 

Ako je z predloženého materiálu zrejmé  vzhľadom na viaceré problémy v procese riešenia jednotlivých úloh, termíny niektorých čiastkových aktivít neboli splnené. Ako zásadný problém zabezpečenia resp. nezabezpečenia procesu implementácie Rámcovej smernice o vode v rámci Slovenskej republiky sa podľa môjho názoru veľmi zjednodušene a zovšeobecňujúco v materiáli uvádza nedostatok finančných prostriedkov, ktorý podľa predkladateľa správy o stave implementácie znemožňuje zapojenie dostatočného počtu odborníkov pre výkon špecializovaných prác, nemožnosť realizácie dostatočného počtu odberov vzoriek a analýz, a tým chýbajúcu potrebnú údajovú základňu.

 V nadväznosti na úlohu vyplývajúcu pre ministra životného prostredia z navrhovaného uznesenia vlády SR som toho názoru, že uvedené je plne v právomoci Ministerstva životného prostredia SR a posilnenie personálnych a odborných kapacít ministerstva  ako aj finančné zabezpečenie realizácie Smernice o vode je potrebné prioritne zabezpečiť v rámci ukazovateľov a výdavkov štátneho rozpočtu na príslušný rozpočtový rok, a to mobilizáciou a racionalizáciou ľudských aj finančných zdrojov vrátane použitia prostriedkov EÚ a Environmentálneho fondu na tieto prioritné úlohy ministerstva.  

Záverom konštatujem, že Európska komisia môže  Slovenskú republiku žalovať v dôsledku neplnenia povinnosti vyplývajúcich z implementácie predmetných smerníc.    
	Z

Z
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O
	A

A

A

A
	Po podrobnejšom objasnení súčasnej situácie v procese implementácie RSV v Slovenskej republike, ktorá odzrkadľuje stav dosiahnutý v koordinácii EK v členských štátoch EU, sa obe strany dohodli, že spracovateľ doplní analýzu finančných potrieb s popisom metodického postupu jej vykonania (ide predovšetkým o objemy uvedené v pripomienke).

Materiál bol doplnený o prílohu č. 3a so zoznamom úloh pre rok 2007 a príslušnými nákladmi na riešenie a príloha č. 3 bola doplnená o komentár.

Príslušná časť textu bola prepracovaná a doplnená v zmysle pripomienky

Upozorňujeme, že tak ako je uvedené v predloženom materiáli, do roku 2010 treba vypracovať návrh stimulačnej cenovej politiky v oblasti vôd v zmysle požiadaviek RSV.

Náklady na vodohospodárske služby sa analyzujú priebežne.
Uvedené konštatovanie úzko súvisí s požiadavkou vypracovania analýzy finančných potrieb, z ktorej vyplynú i nároky na ľudské zdroje.

Po diskusii k uvedenému konštatovaniu sa Ministerstvo financií SR vyjadrilo v tom zmysle, že netrvá na tom, aby toto konštatovanie bolo považované za pripomienku. Treba však v nadväznosti na úlohu pre ministra životného prostredia v navrhovanom uznesení vlády SR Doložku finančných vplyvov dopracovať i o konštatovanie, že finančné zabezpečenie implementácie a realizácie Smernice o vode bude zabezpečené z prostriedkov Európskej únie, prostriedkov z  rozpočtu výdavkov zainteresovaných rozpočtových kapitol, prípadne Environmentálneho fondu.
	

	MZ SR
	Pripomienky formálneho charakteru
	O
	A
	Text bol upravený v zmysle pripomienky
	

	MVRR SR
	- odkiaľ a akým spôsobom plánuje Ministerstvo životného prostredia SR zabezpečiť potrebu finančných prostriedkov v novom programovom období 2007 – 2013 v sektore Voda. V opačnom prípade dôjde k ohrozeniu Národného strategického referenčného rámca, ako aj Operačného programu Životné prostredie. Na základe uvedeného zároveň žiadame do predmetného materiálu doplniť návrh opatrení riešiacich dodržiavanie Rámcovej smernice o vode a doplniť návrh uznesenia vlády SR o úlohu pre ministra financií SR zabezpečiť finančné prostriedky potrebné na dodržiavanie úloh vyplývajúcich z procesu implementácie európskych smerníc v sektore Voda.


	Z
	C
	Text bol doplnený a upravený v zmysle pripomienky. Opatrenia na zabezpečenie procesu implementácie RSV z vecného hľadiska sú formulované vo vecnom a časovom harmonograme. Doplnenie návrhu uznesenia vlády SR  o úlohu pre ministra financií je z pohľadu stanoviska MF SR neprijateľné.
	

	MS SR
	·  v celom texte návrhu správy navrhujeme pred prvým použitím skratky (napríklad „RSV, ÚRSO“) zaviesť legislatívnu skratku z dôvodu dosiahnutia súladu s Legislatívnymi pravidlami vlády Slovenskej republiky, podľa ktorých  legislatívnu skratku možno použiť tam, kde má svoje opodstatnenie, najmä vtedy, keď sa slová, ktoré má skratka nahradiť, opakujú v texte viac ráz.
· v celom texte návrhu správy navrhujeme zjednotiť označovanie legislatívnych skratiek. V súlade s Legislatívnymi pravidlami vlády Slovenskej republiky sa legislatívna skratka označuje slovami „(ďalej len „...“)“.
· v celom texte návrhu správy sa používajú pojmy „ministerstvo, ministerstvo životného prostredia, ministerstvo životného prostredia SR, ministerstvo ŽP, MŽP SR“. Z dôvodu dosiahnutia terminologického súladu navrhujeme predmetné pojmy zosúladiť.
· v predkladacej správe upozorňujeme na  používanie pojmu „ministerstvo“ bez toho, aby bola zavedená legislatívna skratka. Z dôvodu nejasnosti textu navrhujeme ozrejmiť, o aké ministerstvo sa jedná.
· v časti 1 navrhujeme nahradiť slová „uznesením č. 46/2004“ slovami „uznesením vlády SR č. 46/2004 zo dňa 21. januára 2004“ z dôvodu dosiahnutia obsahovej správnosti, ako aj z dôvodu dosiahnutia terminologického súladu s ostatným textom návrhu správy.
· v časti 2.3 upozorňujeme na terminologický a gramatický nesúlad v slovách „Informácie o kvantitatívnom, chemickom podzemných vôd“.
· v časti 2.3 sa uvádza, že Slovenská republika musí v termíne 22. 3. 2007 predložiť EK Súhrnnú správu o monitorovacích programoch. Vzhľadom na skutočnosť, že medzirezortné pripomienkové konanie k návrhu správy sa končí dňa 10. 04. 2007, predmetný text navrhujeme preformulovať tak, aby bolo zrejmé, že správa sa už EK predložila, alebo ako druhú alternatívu navrhuje formuláciu, podľa ktorej sa táto správa v termíne 22. 3. 2007 EK mala predložiť.
· v časti 4 sa uvádza, že Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky pristúpilo k implementácii príslušných smerníc a nariadení EÚ pre sektor voda. Upozorňujeme, že zo samotnej povahy nariadenia vyplýva jeho priama aplikácia na území členských štátov bez potreby jeho implementácie do vnútroštátneho právneho poriadku.

· v časti 5 navrhujeme nahradiť slová „Závery a usmernenia z EK sú pravidelne implantované“ slovami „Závery a usmernenia z EK sú pravidelne implementované“ z dôvodu dosiahnutia obsahovej správnosti.
	O
O

O

O

O

O

O

O

O
	A
C
A

A

A

A

A

A

A


	Text bol upravený v zmysle pripomienky
Text bol upravený v zmysle pripomienky iba čiastočne, nakoľko v tomto prípade nejde o legislatívny materiál
Text bol upravený v zmysle pripomienky

Text bol upravený v zmysle pripomienky

Text bol upravený v zmysle pripomienky

Text bol upravený v zmysle pripomienky

Text bol upravený v zmysle pripomienky

Text bol upravený v zmysle pripomienky

Text bol upravený v zmysle pripomienky
	

	MP SR
	V časti 4.1 odsek 5 a v Prílohe č. 4 str.2 v poslednej vete žiadame vypustiť slová „plnenie akčných programov a kontrola farmárov“
	Z
	A
	Text bol upravený v zmysle pripomienky
	


Vysvetlivky k skratkám v tabuľke:    Z – zásadná, O – obyčajná, A – akceptovaná, C - čiastočne akceptovaná
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