11. Príspevkové organizácie

Príspevková organizácia hospodári podľa svojho rozpočtu nákladov,  výnosov a výsledku hospodárenia. Jej rozpočet zahŕňa aj príspevok z rozpočtu zriaďovateľa, prostriedky vlastných finančných fondov, prostriedky prijaté od iných subjektov. Účtovanie o príjmoch a výdavkoch realizovaných na bankových účtoch  vykonávajú v zmysle účtovnej osnovy a postupov účtovania pre príspevkové organizácie na účtoch 241 - Bežný účet, prípadne na účte 243 -  Bežné účty finančných fondov, ak mali otvorený osobitný bankový účet pre fond reprodukcie.  

Rozpočet príjmov a výdavkov príspevkových organizácií1) na rok 2005 bol stanovený ako prebytkový s celkovým prebytkom 1 847,3 mil. Sk. Celkové rozpočtované príjmy boli určené sumou 44 319,4 mil. Sk a výdavky  44 319,4 mil. Sk. Najvyšší podiel na celkových rozpočtovaných príjmoch majú sumou 24 862,8 mil. Sk štátne príspevkové organizácie (56,1 %), príspevkové organizácie v pôsobnosti VÚC tvoria 13 695,0 mil. Sk (30,9 %) a príspevkové organizácie v pôsobnosti obcí 5 761,6 mil. Sk (13,0 %). Štátne príspevkové organizácie majú najväčší podiel aj na rozpočte celkových výdavkov príspevkových organizácií, a to sumou  22 826,4 mil. Sk (53,7 %), ale  majú i najväčší podiel na tvorbe rozpočtovaného prebytku vo výške 2 036,4 mil. Sk. Príspevkové organizácie VÚC sa na schválenom rozpočte výdavkov podieľajú  sumou 13 963,3 mil. Sk (32,9 %) a príspevkové organizácie v pôsobností obcí sumou 5 682,4 mil. Sk (13,4 %).

Úprava rozpočtu  sa prejavila tak v príjmoch, ako vo výdavkoch. Rozpočet príjmov bol zvýšený o 5 753,1 mil. Sk na celkovú sumu 50 072,5 mil. Sk a rozpočet výdavkov o 8 963,7 mil. Sk na celkovú sumu 51 435,8 mil. Sk. Úpravou sa pôvodne rozpočtovaný  výsledok hospodárenia zmenil z prebytkového na schodkový vo výške 1 363,3 mil. Sk. 

11.1. Vzťahy štátneho rozpočtu a príspevkových organizácií

Príspevková organizácia uhrádza náklady na prevádzku, opravy a údržbu hmotného majetku, ako aj na obstaranie hmotného a nehmotného majetku z vlastných zdrojov                a z príspevku od zriaďovateľa, pričom vlastné zdroje používa prednostne. Zriaďovateľ poskytuje príspevkovej organizácii príspevok na prevádzku v takej výške, aby jej rozpočet bol vyrovnaný. Príspevok na prevádzku možno použiť aj na krytie odpisov, najviac do výšky určenej zriaďovateľom. Zriaďovateľ môže príspevkovej organizácii krátiť alebo zvýšiť príspevok pri nedodržaní alebo zmene podmienok, za ktorých bol určený finančný vzťah medzi zriaďovateľom a príspevkovou organizáciou.


V roku 2005 poskytol štátny rozpočet na činnosť štátnych príspevkových organizácií formou bežného transferu príspevok v celkovej sume 5 998,8 mil. Sk a formou kapitálového transferu 2 448,1 mil. Sk.  Tieto príspevky boli použité v roku 2005 v súlade s rozpočtovou klasifikáciou na potreby, vyplývajúce z činnosti štátnych príspevkových organizácií.                    
11.2. Príjmy príspevkových organizácií

Príspevkové organizácie dosiahli za rok 2005 celkové príjmy 55 845,5 mil. Sk (v tom štátne príspevkové organizácie 35 370,7 mil. Sk, príspevkové organizácie v pôsobnosti VÚC 13 665,1 mil. Sk a v pôsobnosti obcí 6 809,7 mil. Sk). Plnené boli na 111,5 % k upravenému rozpočtu a vyššie plnenie, ktoré malo vplyv na celkové príjmy, bolo zaznamenané hlavne v skupine nedaňových príjmov, kde prekročenie upraveného rozpočtu činí  4 376,9 mil. Sk a v grantoch a transferoch 1 396,1 mil. Sk. Hodnotenie plnenia príjmov za rok 2005 v zmysle rozpočtovej klasifikácie je nasledovné:

( Nedaňové príjmy – pôvodný rozpočet 28 065,4 mil. Sk bol upravený na 31  015,9 mil. Sk a skutočné plnenie 35 392,8 mil. Sk (plnenie upraveného rozpočtu na 114,1 %). V nich jednotlivé príjmy tvoria:
• príjmy z podnikania a vlastníctva majetku  dosiahli  2 147,5 mil. Sk. Splnili sa na 136,5 % a  prekročili upravený rozpočet o 573,8 mil. Sk a patria sem hlavne príjmy z podnikania,     z prenajatých pozemkov, budov, priestorov a objektov, z prenajatých strojov a prístrojov, zariadení , ale i odvod zo zisku a pod., 
• administratívne a iné poplatky a platby sa splnili sumou 26 487,8 mil. Sk na 111,9 %. Ich vyššie plnenie bolo spôsobené hlavne vyšším plnením príjmov za predaj výrobkov, tovarov a služieb štátnych príspevkových organizácií, kde prekročenie upraveného rozpočtu činí takmer 3 mld. Sk.  Prekročenie rozpočtu v plnení týchto príjmov je aj u príspevkových organizácií v pôsobnosti obcí. Naopak, u príspevkových organizácií v pôsobnosti VÚC je plnenie v porovnaní s rozpočtom nižšie. Menšími sumami sa na plnení tejto kategórie podieľali pokuty a penále, ďalšie administratívne poplatky a platby a pod., 
• kapitálové príjmy dosiahli 485,0 mil. Sk, t.j. 184,7 % upraveného rozpočtu a vznikli najmä predajom budov, bytov, dopravných prostriedkov , pozemkov a pod.,
• úroky z domácich úverov , pôžičiek a vkladov dosiahli 43,4 mil. Sk a tvoria ich kreditné úroky z domácich úverov, pôžičiek a vkladov, účtov finančného hospodárenia a úroky z termínovaných vkladov, návratných finančných výpomocí,
• iné nedaňové príjmy dosiahli 6 229,1 mil. Sk a vytvorené boli napr. ako príjmy z podnikateľskej činnosti po zdanení, prijaté odvody, refundácie, vratky, dobropisov  a pod.

( Granty a transfery  boli pôvodne rozpočtované sumou 16 254,0 mil. Sk, upravený rozpočet 19 056,6 mil. Sk a skutočne sa  plnili sumou 20 452,7 mil. Sk, čo je 107,3 %-né plnenie upraveného rozpočtu. Najvyšší podiel na ich plnení majú príspevkové organizácie štátu, ktoré sa podieľajú sumou 9 036,0 mil. Sk,  ďalej príspevkové organizácie VÚC sumou 8 547,9 mil. Sk a v pôsobnosti obcí  2 868,8 mil. Sk. V podrobnejšom členení ich tvoria:

• tuzemské bežné granty a transfery, ktoré svojim objemom 17 017,4 mil. Sk predstavujú až 83,2  % celkových grantov a transferov. Najvyšší podiel na nich majú transfery, a to zo štátneho rozpočtu, z vyššieho územného celku, zo zdravotných poisťovní, z verejnej vysokej školy a pod., 
• tuzemské kapitálové granty a transfery 3 347,3 mil. Sk sú obdobne najviac tvorené  zo štátneho rozpočtu, z vyššieho územného celku, zdravotných poisťovní a pod.,
• zahraničné granty a transfery 88,0 mil. Sk. V nich hlavne granty od medzinárodných organizácií.

11.3. Výdavky príspevkových organizácií
Výdavky za rok 2005 čerpali príspevkové organizácie štátu, v pôsobnosti VÚC a obcí  v sume 53 465,1 mil. Sk, z toho na štátne príspevkové organizácie pripadá 33 137,0 mil. Sk, na príspevkové organizácie v pôsobnosti VÚC 13 665,0 mil. Sk a príspevkové organizácie v pôsobnosti obcí 6 663,1 mil. Sk. Štruktúru výdavkov príspevkových organizácií tvorili:

( Bežné výdavky  boli pôvodne rozpočtované 39 458,0 mil. Sk, rozpočet bol upravený na 47 290,3 mil. Sk a skutočne čerpané 49 004,2 mil. Sk, t.j. na 103,6 % upraveného rozpočtu. Ich čerpanie je vykazované ako:

• mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania 16 189,6 mil. Sk,
• poistné a príspevok zamestnávateľa do poisťovní 5 426,0 mil. Sk,

• tovary a služby a tvoria obdobne ako v predchádzajúcich rokoch najväčšiu časť bežných výdavkov sumou 27 082,3 mil. Sk. Použili sa najmä ako cestovné náhrady, platby za energie, vodu a komunikácie, rôzny materiál, dopravné služby, rutinná a štandardná údržba, nájomné za nájom, rôzne služby a pod.,

• bežné transfery v sume 263,5  mil. Sk najmä ako bežné transfery jednotlivcom, neziskovým právnickým osobám a v nich na odstupné, odchodné,  nemocenské dávky, na štipendiá a pod.,
• splácanie úrokov  a ostatných  platieb súvisiacich  s úvermi, pôžičkami  a návratnými finančnými výpomocami  v sume 42,8 mil. Sk.

( Kapitálové výdavky dosiahli za hodnotené obdobie 4 460,9 mil. Sk, čo je v porovnaní s upraveným rozpočtom viac o 315,4 mil. Sk a splnil sa na 107,6 %. Kapitálové výdavky boli použité ako: 
• obstarávanie kapitálových aktív 4 377,7 mil. Sk, čo tvorí podstatnú časť čerpania kapitálových výdavkov. Obdobne ako v predchádzajúcom roku najviac týchto výdavkov sa vynaložilo na nákup  pozemkov, softvéru, rôznych licencií, na nákup prevádzkových strojov, prístrojov, zariadení a techniky, na nákup dopravných prostriedkov a pod.,
• kapitálové transfery, ktorých čerpanie je 83,2 mil. Sk.

Výsledkom hospodárenia príspevkových organizácií štátnych, v pôsobnosti obcí a VÚC za rok 2005 je prebytok v objeme 2 380,6 mil. Sk. Najväčší podiel na jeho tvorbe majú štátne príspevkové organizácie sumou 2 233,7 mil. Sk, v pôsobnosti VÚC 0,1 mil. Sk a príspevkové organizácie obcí do výsledku hospodárenia vstupujú prebytkom 146,6 mil. Sk.


Súčasťou návrhu rozpočtu verejnej správy na rok 2005 boli po prvýkrát rozpočty tých príspevkových organizácií, ktoré sú v súlade s jednotnou metodikou, platnou pre Európsku úniu, zaradené do sektora verejnej správy. Ide o príspevkové organizácie založené štátom, obcami alebo vyšším územným celkom, u ktorých  je menej ako 50 % výrobných nákladov pokrytých tržbami.   


Hodnotenie príspevkových organizácií zaradených do verejného sektora z tohto pohľadu je nasledovné:


Príjmy bez finančných operácií boli rozpočtované v celkovej sume 14 767,9 mil. Sk a výdavky 14 583,4 mil. Sk. Z takto určeného rozpočtu vyplynul prebytok hospodárenia v sume 184,5 mil. Sk. Skutočné plnenie príjmov dosiahlo 18 254,0 mil. Sk a výdavkov 17 827,1 mil. Sk. Výsledkom je prebytok 425,9 mil. Sk. 

11.4. Finančné operácie

Príspevkové organizácie štátu, v pôsobnosti VÚC a obcí  vykazujú za rok 2005 príjmové aj výdavkové finančné operácie. 

Príjmové finančné operácie dosiahli za hodnotený rok 4 997,3 mil. Sk, pričom 3 672,2 mil. Sk sú príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami a v nich 1 823,3 mil. Sk tvorí zostatok prostriedkov z predchádzajúcich rokov, 1 568,4 mil. Sk sú príjmy zo splátok istín a 280,5 mil. Sk ostatné operácie tohto charakteru. Tuzemské prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci dosiahli 1 325,1 mil. Sk.


Výdavkové finančné operácie majú charakter tak poskytnutých úverov, pôžičiek a návratných finančných výpomocí  (1 363,3 mil. Sk) ako aj splátok istín (1 621,1 mil. Sk).   
Saldom finančných operácií príspevkových organizuje je prebytok v úhrnnej sume 2 012,9 mil. Sk.

Skupina príspevkových organizácií zaradených v sektore verejnej správy vykazuje príjmové operácie v objeme 4 253,8 mil. Sk, ktoré pozostávajú najmä zo splátok poskytnutých úverov, pôžičiek a pod. v sume 1 561,6 mil. Sk, zostatku z predchádzajúcich rokov 1 228,5 mil. Sk,  prijatých úverov, pôžičiek a návratných finančných výpomocí 1 291,2 mil. Sk a ostatných finančných operácií 172,5 mil. Sk. Výdavkové finančné operácie dosiahli 2 926,8 mil. Sk  ako poskytnuté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (1 342,6 mil. Sk) a splátky istín (1 584,2 mil. Sk). Saldom príjmových a finančných operácií je prebytok 1 327,0 mil. Sk. 
11.5. Majetková pozícia príspevkových organizácií
Zhodnotenie majetkovej pozície pozostáva z  analýzy štruktúry majetku a štruktúry zdrojov financovania príspevkových organizácií štátnych, v pôsobnosti VÚC a obcí ako celku, pričom sa vychádza z agregovaných údajov za všetky príspevkové organizácie. V prvej fáze hodnotíme majetkovú pozíciu prostredníctvom absolútnych ukazovateľov a následne prostredníctvom pomerových ukazovateľov.

Štruktúra majetku

Porovnanie absolútnych hodnotových ukazovateľov majetku príspevkových organizácií poskytuje informácie o hodnote celkového ich majetku  (v netto vyjadrení)  v roku 2005 a 2004. Celkový majetok príspevkových organizácií (neobežný aj obežný)  v roku 2005 klesol oproti roku 2004 o 1 435,2 mil. Sk, z toho: 
	· dlhodobý nehmotný majetok vzrástol  o 
	24,3 mil. Sk

	· dlhodobý hmotný majetok klesol o 
	3 166,2 mil. Sk

	· zásoby klesli o 
	180,0 mil. Sk

	· pohľadávky klesli o
	908,4 mil. Sk

	· finančný majetok vzrástol o 
	2 654,4 mil. Sk


Jednotlivé zložky majetku sa na jeho celkovej výške 97 431,3 mil. Sk podieľali nasledovne :
	· dlhodobý hmotný majetok 
	78,7 % (v roku 2004: 81,3 %)

	· zásoby
	1,5 % (v roku 2004: 1,9 %)

	· pohľadávky 
	10,0 % (v roku 2004: 10,0 %)

	· finančný majetok  
	9,1 % (v roku 2004: 6,2 %)


Pre výpočet koeficientu opotrebenia sa získavajú údaje zo súvahy, a to  zo stĺpca „brutto“ a „korekcia“, pričom korekciou sa rozumejú odpisy za rok 2005. Z výpočtu koeficientu opotrebenia je zrejmé, že majetok je opotrebovaný nasledovne:
	· dlhodobý nehmotný majetok
	79,2 % (v roku 2004: 72,3 %)

	· dlhodobý hmotný majetok
	40,0 % (v roku 2004: 39,2 %)


Štruktúra zdrojov financovania

Porovnanie absolútnych hodnotových ukazovateľov zdrojov financovania  príspevkových organizácií štátu, v pôsobnosti VÚC a obcí poskytuje informácie o hodnote ich celkových pasív v roku 2005 a 2004. Celkové pasíva príspevkových organizácií v roku 2005 klesli oproti roku 2004 o 1 435,2 mil. Sk, z toho :
	· vlastné zdroje krytia majetku vzrástli o  
	8 197,6 mil. Sk

	· záväzky klesli o  
	9 632,8 mil. Sk


Jednotlivé zložky pasív sa na ich celkovej výške 97 431,3  mil. Sk podieľali:
	· vlastné zdroje krytia
	78,5 % (v roku 2004: 70,8 %)

	· záväzky
	21,5 % (v roku 2004: 29,2 %)


	Príspevkové organizácie štátu, VÚC a obcí spolu

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	(v mil. Sk) 

	I. ROZPOČTOVÉ  OPERÁCIE
	Skutočnosť
	Rozpočet  2005
	Skutočnosť
	Plnenie

	
	2004
	schválený
	upravený
	2005
	v %

	200 - Nedaňové príjmy
	30 857,7
	28 065,4
	31 015,9
	35 392,8
	114,1

	   210-Príjmy z podn. a vlast. majetku
	2 390,1
	1 642,0
	1 573,7
	2 147,5
	136,5

	   220-Administratívne poplatky a iné popl. a platby
	25 161,0
	23 358,1
	23 678,7
	26 487,8
	111,9

	   230-Kapitálové príjmy
	303,8
	106,7
	262,6
	485,0
	184,7

	   240-Úroky z tuzem.úver.,pôžič.,návrat FV...
	35,0
	33,1
	29,9
	43,4
	145,2

	   290-Iné nedaňové príjmy
	2 967,8
	2 925,5
	5 471,0
	6 229,1
	113,9

	300 - Granty a transfery
	19 925,9
	16 254,0
	19 056,6
	20 452,7
	107,3

	   310-Tuzemské bežné granty a transfery
	16 740,2
	14 432,8
	16 367,1
	17 017,4
	104,0

	   320-Tuzemské kapitálové granty a transfery
	3 129,3
	1 797,8
	2 672,1
	3 347,3
	125,3

	   330,340-Zahraničné granty a transfery
	56,4
	23,4
	17,4
	88,0
	505,7

	   Nepriradené
	-1,3
	 
	 
	 
	 

	PRÍJMY SPOLU
	50 782,3
	44 319,4
	50 072,5
	55 845,5
	111,5

	600 - Bežné výdavky
	44 219,9
	39 458,0
	47 290,3
	49 004,2
	103,6

	   610-Mzdy,platy, služ.príjmy a ostat.osobné.vyr.
	17 302,2
	15 896,7
	16 069,5
	16 189,6
	100,7

	   620-Poistné a príspevok do poisťovní
	4 461,0
	5 303,3
	5 435,6
	5 426,0
	99,8

	   630-Tovary a služby
	22 062,8
	18 013,3
	25 486,0
	27 082,3
	106,3

	   640-Bežné transfery
	357,1
	237,4
	292,9
	263,5
	90,0

	   650-Splácanie úrokov a ost.platieb súvis. s úvermi
	36,8
	7,3
	6,3
	42,8
	679,4

	700 - Kapitálové výdavky
	5 121,0
	3 014,1
	4 145,5
	4 460,9
	107,6

	   710-Obstarávanie kapitálových aktív
	5 061,3
	2 994,5
	4 110,8
	4 377,7
	106,5

	   720-Kapitálové transfery
	59,7
	19,6
	34,7
	83,2
	239,8

	VÝDAVKY SPOLU
	49 340,9
	42 472,1
	51 435,8
	53 465,1
	103,9

	SALDO  ROZPOČTOVÝCH  OPERÁCIÍ  +/-
	1 441,4
	1 847,3
	-1 363,3
	2 380,4
	x

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	II. FINANČNÉ  OPERÁCIE
	Skutočnosť
	Rozpočet  2005
	Skutočnosť
	Plnenie

	
	2004
	schválený
	upravený
	2005
	v %

	400 - Príjmy z transakcií s finančnými aktívami
	 
	 
	 
	 
	 

	        a finančnými pasívami
	2,5
	396,8
	475,5
	3 627,9
	763,0

	   410-Zo splátok tuzemských úverov a NFV
	2,5
	5,6
	5,8
	1 568,5
	x

	   420-Zo splátok zahraničných úverov a NFV
	 
	0,4
	0,7
	1,0
	142,9

	   451-Z realiz. ostatného finančného majetku
	 
	0,0
	0,4
	0,5
	125,0

	   453-Zostatok prostr. z predchádzajúcich rokov
	 
	361,9
	415,5
	1 779,9
	428,4

	   454-Prevod prostr. z peňažných fondov
	 
	28,9
	53,1
	136,8
	257,6

	   455-Odplata za postúpenú pohľadávku
	 
	0,0
	0,0
	141,2
	x

	   456-Iné príjmové finančné operácie
	 
	0,0
	0,0
	0,0
	x

	500 - Prijaté úvery, pôžičky a NFV
	61,3
	35,5
	39,5
	1 325,1
	3 354,7

	   510-Tuzemské úvery, pôžičky a NFV
	61,3
	35,5
	39,5
	1 325,1
	3 354,7

	PRÍJMOVÉ FINANČNÉ OPERÁCIE SPOLU
	63,8
	432,3
	515,0
	4 953,0
	961,7

	800 - Výdavky z transakcií s fin.aktívami a pasívami
	251,1
	34,5
	39,2
	2 984,4
	7 613,3

	   810-Úvery,pôžičky NFV, účasť na maj. a ost.
	1,9
	5,8
	5,9
	1 363,3
	x

	   820-Splácanie istín
	249,2
	28,7
	33,3
	1 621,1
	4 868,2

	VÝDAVKOVÉ FINANČNÉ OPERÁCIE SPOLU
	251,1
	34,5
	39,2
	2 984,4
	7 613,3

	SALDO  FINANČNÝCH  OPERÁCIÍ  +/-
	-187,3
	397,8
	475,8
	1 968,6
	413,7


Zdroj: Ministerstvo financií SR
Súvaha príspevkových organizácií za rok 2005
(v mil. Sk)

	AKTÍVA
	Účtovné obdobie
	Predchádza- júce účtovné obdobie
	PASÍVA
	Účtovné obdobie
	Predchádza- júce účtovné obdobie

	
	Brutto
	Korekcia
	Netto
	
	
	
	

	A. Neobežný majetok
	129 094,0
	52 106,1
	76 987,9
	80 132,3
	A. Vlastné imanie
	76 478,7
	68 281,1

	 1. Dlhodobý nehmotný majetok
	1 264,1
	1 001,4
	262,7
	238,4
	 1. Fondy účtovnej jednotky
	97 177,2
	95 334,2

	 2. Dlhodobý hmotný majetok
	127 788,5
	51 104,7
	76 683,8
	79 850,0
	 2. Výsledok hospodárenia 
	- 20 698,5
	- 27 053,1

	 3. Dlhodobý finančný majetok
	41,4
	0,0
	41,4
	43,9
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	B. Obežný majetok
	20 489,4
	46,0
	20 443,4
	18 734,2
	B. Záväzky
	20 952,6
	30 585,4

	 1. Zásoby
	1 486,6
	0,0
	1 486,6
	1 666,6
	 1. Rezervy
	648,2
	106,6

	 2. Pohľadávky
	9 749,4
	25,6
	9 723,8
	10 632,2
	 2. Dlhodobé záväzky 
	307,7
	231,3

	 3. Finančný majetok
	8 840,6
	20,4
	8 820,2
	6 165,8
	 3. Krátkodobé záväzky
	18 137,8
	28 077,2

	 4. Poskytnuté NFV dlhodobé
	1,0
	0,0
	1,0
	0,2
	 4. Bankové úvery a výpomoci 
	1 355,6
	1 709,5

	 5. Poskytnuté NFV krátkodobé
	- 0,5
	0,0
	- 0,5
	0,4
	 5. Prechodné účty pasív
	503,3
	460,8

	 6. Prechodné účty aktív
	412,3
	0,0
	412,3
	269,0
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Úhrn aktív
	149 583,4
	52 152,1
	97 431,3
	98 866,5
	Úhrn pasív
	97 431,3
	98 866,5


      Zdroj: Ministerstvo financií SR
1)  Ide o sumár príspevkových organizácií štátu, obcí a vyšších územných celkov
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