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Správa o implemetácii Európskej charty pre malé podniky za rok 2006 bola spracovaná z odpovedí spolupracujúcich subjektov štátnej správy a tiež neštátnych inštitúcií participujúcich na politike malého a stredného podnikania, s cieľom vypracovania čo najobjektívnejšej podoby súčasti Správy o stave podnikateľského prostredia v SR s návrhmi na jeho zlepšenia. Príloha „Správa o implementácii Európskej charty pre malé podniky“ bola teda spracovaná na základe získaných odpovedí k okruhom Európskej charty pre malé podniky. Z hľadiska štruktúry predmetná správa obsahuje základné informácie o implementácii Európskej charty pre malé podniky v podmienkach SR, ktorá vecne a obsahovo informuje o dosiahnutom pokroku, tzn., ako sú plnené stanovené ciele. V predkladanej Správe je zhodnotený pokrok v prioritných oblastiach, tak ako ich hodnotia sami hodnotitelia.

1. Podpora efektívnej alokácie zdrojov
V rámci realizácie Koncepcie daňovej reformy v rokoch 2002 – 2006 boli vykonané úpravy a závažné zmeny v daňovom systéme a daňovej legislatíve v záujme väčšej jednoduchosti, spravodlivosti, proporcionality, neutrálnosti a účinnosti. Uvedené viedlo k vytváraniu lepšieho podnikateľského prostredia na rozbiehanie podnikateľskej činnosti, k tvorbe pracovných príležitostí a stimulácie všetkých druhov podnikateľských subjektov, teda a j malých a stredných podnikov na území Slovenskej republiky. 
S účinnosťou od 1.1.2004 je v platnosti zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov, ktorý nahradil dovtedy platný zákon č, 366/1999 Z. z. o daniach z príjmov v znení neskorších predpisov. Z pohľadu legislatívy sa zjednodušil spôsob zdaňovania príjmov, zaviedla sa rovnaká sadzba dane vo výške 19% pre fyzické osoby a právnické osoby, znížil sa počet spôsobov zdaňovania príjmov, jasnejšie boli formulované pravidlá pre výpočet daňového základu. Zisky vo všetkých formách sú zdaňované len raz a to vtedy, keď prechádzajú od ich tvorby k využitiu. Predmetom dane preto nie sú príjmy, ktoré už raz predmetom zdanenia boli a ich ďalším zdanením by bola porušená zásada jediného priameho zdanenia (podiely na zisku po zdanení, príjmy nadobudnuté dedením, darovaním).

Priamym pozitívnym dopadom a stimulujúcim prvkom podnikajúcich subjektov je skutočnosť, že boli zrušené limity pre daňovú uznateľnosť nájomného pri dopravných prostriedkoch pri finančnom lízingu, zaviedli sa voľnejšie pravidlá pre uznávanie niektorých daňových výdavkov a pre umorovanie daňovej straty, odpisovanie hmotného majetku a nehmotného majetku (znížil sa počet odpisových skupín, maximálna doba odpisovania bola znížená z 30 rokov na 20 rokov). Pozitívom pre fyzické osoby bolo tiež zvýšenie hranice pre povinnosť platenia preddavkov, pričom systém platenia preddavkov objektívnejšie zohľadňuje možné skutočnosti. Zvýšila sa nezdaniteľná časť základu dane na daňovníka, ktorá je ustanovená koeficientom 19,2 násobok životného minima, zvýšila sa suma príležitostných príjmov oslobodených od dane, ktorá je ustanovená vo výške päťnásobku sumy životného minima.

Zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov ponechal možnosť uplatňovania výdavkov percentom z príjmov (tzv. paušálne výdavky) pre fyzické osoby s príjmami z podnikania, z inej samostatnej zárobkovej činnosti a z prenájmu. Pozitívnym prvkom podnecujúcim rozbiehame podnikateľskej Činnosti je v predmetnej súvislosti skutočnosť, že s účinnosťou od 1.1.2006 zákon o dani z príjmov bol novelizovaný zákonom č. 534/2005 Z. z., podľa ktorého daňovník môže uplatniť vyššie paušálne výdavky. Namiesto doterajších 25 % z príjmov daňovník môže uplatniť výdavky vo výške 40 % z dosiahnutých príjmov.
2. Zvýšenie a zlepšenie investícií do výskumu a vývoja a podpora všetkých foriem inovácií
Ministerstvo hospodárstva SR pripravuje v súčasnosti „Inovačnú stratégiu pre SR na roky 2007 až 2013“ ako aj návrh zákona o inováciách. Obidva materiály, ktoré budú v priebehu roka 2006 predložené na rokovanie vlády SR sú v súlade s požiadavkami Európskej komisie na túto problematiku, pri súčasnom zohľadnení domácich špecifík. Cieľom stratégie a zákona bude podnietiť a podporiť záujem o inovačné podnikanie v Slovenskej republike, najmä vo vzťahu k uvádzaniu výsledkov výskumu a vývoju do komerčného využitia, t. j. na trh. Predpokladáme, že realizáciou zákona v praxi dôjde k výraznému zvýšeniu úrovne inovačného podnikania a nárastu inovácií na Slovensku a následne k zvýšeniu konkurenčnej schopnosti ekonomiky Slovenskej republiky. V zákone je navrhované, aby podstatná časť prostriedkov na krytie aktivít inovačných programov pochádzala z verejných zdrojov, t. j. štátneho rozpočtu, zo štrukturálnych fondov a druhá časť zo zdrojov hospodárskej sféry. 

Riešenie tejto problematiky je pripravované aj formou spolupráce so zahraničnými expertami, s cieľom využitia zahraničných skúseností. Ministerstvo hospodárstva SR požiadalo vládu Holandského kráľovstva prostredníctvom programu MATRA PPA Short program o spoluprácu holandských expertov v oblasti podpory inovačných aktivít Ďalšou aktivitou zo strany rezortu hospodárstva boli pracovné stretnutia s expertmi z oblasti inovácií z nemeckého Spolkového ministerstva hospodárstva a technológií (BMWi) a s expertmi z rakúskeho Spolkového ministerstva hospodárstva a práce (BMWA).

Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania agentúra (NARMSP) orientuje svoje podporné programy v oblasti posilnenia technologickej kapacity malých a stredných podnikov do oblasti budovania infraštruktúry formou spolufinancovania výstavby podnikateľských a technologických inkubátorov, ako aj priamej pomoci podnikateľom pri zavádzaní a využívaní moderných technológií. Jednotlivé programy sú financované zo zdrojov PHARE, štátneho rozpočtu a štrukturálnych fondov.
Podnikateľské a technologické inkubátory tvoria dôležitú súčasť podpornej infraštruktúry pre MSP. Poslaním podnikateľských inkubátorov je poskytovať začínajúcim podnikateľom vhodné štartovacie podmienky pre fungovanie ich podniku v období minimálne 3 rokov. Okrem podnikateľských priestorov majú podniky k dispozícii kancelársku infraštruktúru, poradenské a vzdelávacie služby a v niektorých prípadoch aj štartovací kapitál. Pre firmy s inovatívnymi podnikateľskými zámermi ponúkajú vybrané technologické inkubátory špeciálne priestory ako napr. laboratóriá a skúšobné priestory.

V súčasnosti funguje na Slovensku 13 inkubátorov podporujúcich novozaložené podniky v príslušných regiónoch a ďalších 6 je vo výstavbe. 
V roku 2005 sa zrealizovala rekonštrukcia inkubátora v Prievidzi. V rámci Grantovej schémy na rozvoj technológií a inovácií – INTEG boli v novembri roku 2005 otvorené 2 nové technologické inkubátory - pri Slovenskej technickej univerzite v Bratislave a inkubátor Inovatech v Sládkovičove. Naviac boli v roku 2005 šiestim podnikateľským inkubátorom poskytnuté finančné prostriedky na ich prevádzku. V súlade s programom boli inkubátorom poskytnuté v ich druhom roku podpory finančné prostriedky vo výške 50 % prevádzkových nákladov. Zároveň bol vytvorený fond rizikového kapitálu na podporu inovatívnych projektov budúcich nájomcov v technologických inkubátoroch, ktorý spravuje spoločnosť Seed Capital Company, s.r.o.
V oblasti priamej podpory podnikateľov pri zavádzaní a využívaní inovatívnych technológií prebieha od druhej polovice roku 2004 realizácia 132 projektov v rámci Grantovej schémy rozvoja priemyslu (IDGS). Hlavným cieľom grantovej schémy je zvýšenie konkurencieschopnosti výrobných podnikov na Slovensku a posilnenie menej rozvinutých regiónov SR. Celkový objem prostriedkov vyčlenených na IDGS predstavoval sumu 4,4 mil. EUR vrátane spolufinancovania zo štátneho rozpočtu. K 30. septembru 2005 bolo úspešne ukončených 126 projektov vo finančnom objeme 3,9 mil. EUR. 
Grantová schéma podpory inovácií v malých a stredných podnikoch (SISME) nadväzuje na Grantovú schému rozvoja priemyslu a bola vyhlásená formou verejnej výzvy 12. januára 2005.  Program SISME pozostáva z dvoch častí. Prvá časť podporuje projekty, ktoré sa zameriavajú na rozvoj konkrétnych výrobkov, výrobných kapacít a kvality; rozvojových aktivít na podporu výskumu a vývoja a na zvýšenie povedomia o pozitívnych dopadoch inovácií. Druhá časť je zameraná na zvýšenú dostupnosť osobitných finančných nástrojov (rizikový kapitál) pre osobitné potreby rýchle sa rozvíjajúcich priemyselných podnikov. Realizačnou inštitúciou pre túto časť je Seed Capital Company, s. r. o (SCC). Počet implementovaných projektov je 79 v objeme 3,59 mil. EUR. Termín ukončenia grantovej schémy je 30. septembra 2006.

Prostredníctvom schémy podpory nákupu inovatívnych technológií a budovania systémov manažérstva kvality bolo v roku 2005 podporených 7 projektov transferu technológií a 13 projektov zavádzania systémov manažérstva kvality v celkovej sume 14 mil. Sk. Ide o schému zameranú na posilnenie konkurencieschopnosti MSP zavádzaním a využívaním inovácií a systémov manažérstva kvality podľa vybraných medzinárodných noriem.

Na zabezpečenie rozvoja podnikania v oblasti priemyslu a služieb, zvýšenie zamestnanosti a kvality života v regiónoch podľa Cieľa 1 je zamerané Opatrenie 1.2 Sektorového operačného programu Priemysel a služby – Podpora budovania a rekonštrukcie infraštruktúry. V roku 2005 bolo schválené pridelenie nenávratného finančného príspevku pre 8 projektov v hodnote 266,7 mil. Sk.  Oprávnené aktivity v rámci tohto opatrenia, ktoré sú v gescii NARMSP, smerujú k podpore budovania inkubátorov, technologických parkov a výskumných a vývojových centier. Ide o podporné mechanizmy, prostredníctvom ktorých verejný sektor umožňuje malým a stredným podnikateľom začať podnikať, rozširovať svoju výrobu, stabilizovať svoju pozíciu na trhu a inovovať svoju produkciu a výrobné postupy, a tým zlepšovať svoju konkurencieschopnosť. Súčasťou opatrenia je i realizácia národných projektov zameraných na vytvorenie siete medzi akademickými, vedeckými a špeciálnymi knižnicami a vybudovanie živnostenského inštitútu.
3. Podpora využívania IKT (informačných a telekomunikačných technológií )
V októbri 2005 bol schválený vládou SR dokument Ministerstva dopravy pôšt a telekomunikácií SR  Cestovná mapa zavádzania elektronických služieb verejnej správy. Je to vlastne časový harmonogram implementácie všetkých činností, ktoré budú v budúcnosti ponúkané občanom, podnikateľom alebo verejnej správe v elektronickej forme. Cestovná mapa nepokrýva len činnosti, ktoré súvisia výhradne s elektronizáciou služieb poskytovaných na internete, ale tiež implementačný harmonogram základných prvkov potrebných pre samotnú elektronizáciu. Projektový harmonogram je navrhnutý do konca roku 2008.
Pre podnikateľov sa elektronizácia služieb prejaví v zjednodušení napr. pri colných vyhláseniach, dani z pridanej hodnoty, dani z príjmu právnických osôb, povolení životného prostredia, registrácie právnickej osoby, sociálnych dávkach pre zamestnancov, verejnom obstarávaní, či vykazovaní štatistických údajov. 

Vybudovanie Ústredného portálu verejnej správy (ÚPVS) patrí momentálne k najdôležitejším súčastiam informatizácie spoločnosti. Cieľom tohto projektu je sprístupniť samotné služby a informácie o službách verejnej správy pre občana, podnikateľa ale aj pre samotné orgány verejnej správy na internete a tak zjednodušiť proces poskytovania jej služieb. Prostredníctvom ÚPVS budú môcť komunikovať so štátnou a verejnou správou 24 hodín denne, 7 dní v týždni. K dispozícii sú nielen elektronické služby, ale aj jednoduchá informácia – napríklad aktuálne návody na riešenie konkrétnych životných situácií, kontakty na príslušné inštitúcie. Zároveň cieľom, aby občania vybavovali agendu len s jednou inštitúciou, ktorá si elektronicky získa potrebné dokumenty od iných inštitúcií. Občan tak prestane plniť úlohu poslíčka medzi jednotlivými inštitúciami. Pre verejnú správu poskytuje portál technickú infraštruktúru, ktorú môžu použiť pri budovaní svojich e - služieb a tiež možnosť ako jednoducho ponúknuť svoju službu občanovi z jedného miesta.  Úrad Vlády SR a  splnomocnenec vlády pre informatizáciu zabezpečili  vytvorenie "prezentačnej vrstvy," teda časti užívateľského rozhrania ÚPVS a tiež integrovali do portálu informačnú časť existujúceho portálu www.obcan.sk. Dňa 1. júla 2006 bola  spustená prevádzka technologickej časti ÚPVS. V priebehu roka 2006 budú sprístupnené služby živnostenského registra, registra trestov, služieb ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny a neskôr doplnené ďalšie služby využívajúce možnosti informačných technológií na život v znalostnej spoločnosti Nový zákon o informačných systémoch verejnej správy stanovuje MDPT SR ako správcu portálu a prevádzkovateľom zostáva Úrad vlády SR.

4. Rozšírenie a prehĺbenie vnútorného trhu
Uľahčenie prístupu MSP k verejnému obstarávaniu


Dňa 14. decembra 2005 bol v NR SR schválený zákon č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Nová právna úprava s účinnosťou od 1. februára 2006 si kladie za cieľ dosiahnuť zvýšenie transparentnosti procesu verejného obstarávania, zefektívnenie kontroly vynakladania verejných prostriedkov, a tým výrazne prispieť k boju proti korupcii vo verejnej správe. Po zavedení systému elektronického obstarávania a unifikácii postupov obstarávania v členských štátoch EÚ predkladateľ zákona predpokladá pozitívne dosahy na podnikateľské subjekty v SR, keď očakáva širší prístup podnikateľských subjektov k zákazkám v rámci Slovenskej republiky i celej Európskej únie. 
Projekt Elektronické verejné obstarávanie umožňuje, aby sa organizácie štátneho a verejného sektora včas mohli pripraviť na zákonom vyžadovanú povinnosť obstarávať všetky tovary od 1.1.2007 elektronicky.  Koncom minulého roka  MDPT zorganizovalo  verejnú  súťaž na dodávku sofvérového riešenia projektu EVO (portál EVO). Portál verejného obstarávania (EVO) je od mája 2006 prístupný verejnosti (www.evo.gov.sk).  V mesiaci máj 2006 úspešne prebehla historicky prvá verejná súťaž založená na princípe elektronického verejného obstarávania, ktorá bola usporiadaná pre potreby MDPT SR. Pripravuje sa ďalšie elektronické verejné obstarávanie na MO SR

Podpora internacionalizácie MSP


Prenikanie slovenských MSP na nové trhy je možné dosahovať len cielenými aktivitami zameranými na rozvoj medzinárodnej spolupráce. Ide najmä o prezentáciu podnikateľov na výstavách a kontraktačných veľtrhoch, hľadanie nových kontaktov s využitím všetkých moderných elektronických systémov a médií, ako aj šírenie poznatkov o legislatívnom systéme meniaceho sa obchodného priestoru. Podporné aktivity realizované v tejto oblasti umožňujú aj rýchlejšiu adaptáciu MSP na nové podmienky v konkurenčnom priestore EÚ i mimo EÚ. Veľkú časť týchto aktivít realizuje NARMSP prostredníctvom Euro info centra (EIC). 


EIC SK672 Bratislava pri Národnej agentúre pre rozvoj malého a stredného podnikania zameriava svoju činnosť na vyhľadávanie výrobných, obchodných a projektových partnerov prostredníctvom databázy Databáza pre spoluprácu podnikateľov (BCD - Business Cooperation Database), podporu účasti slovenských MSP na kooperačných podujatiach v celej Európe, mapovanie podnikateľského prostredia v EÚ, publikovanie elektronického časopisu a informačných materiálov, účasť v medzinárodných projektoch s cieľom podpory rozvoja MSP, ich prieniku na nové trhy, nadväzovanie kontaktov a získavanie potrebných odborných poznatkov, ako aj organizovanie rôznych podujatí.


Každoročne je preložených a uverejnených v rôznych periodikách a na web stránkach Euro info centier približne 600 ponúk na spoluprácu od zahraničných spoločností. V roku 2005 si slovenskí podnikatelia hľadajúci zahraničných partnerov vyžiadali 356 kontaktov. Služby Databázy pre spoluprácu podnikateľov (BCD) poskytované bratislavským EIC využilo 29 slovenských podnikateľov. O vyhľadávanie informácii o vnútornom trhu požiadalo asi 550 firiem. Zahraničné firmy si vyžiadali 329 kontaktov na slovenské firmy.


V roku 2005 koordinovalo EIC Bratislava projekty zamerané na zabezpečenie účasti slovenských firiem na kooperačných podujatiach s názvom PAVE projekt v Rakúsku (Graz, oblasť spracovania dreva a výroby nábytku) a vo Fínsku (Turku, oblasť automatizácie výrobných procesov a IKT). V rámci sektorovo zameraných veľtrhov a výstav sa uskutočnili aj 3 kontraktačné a kooperačné stretnutia firiem z rôznych krajín pod názvom EU Matching projekt. V máji na výstave INTEL v Taliansku zameranej na elektrotechniku a elektroniku a priemyselnú mechanizáciu, v októbri na veľtrhu zameranom na dopravu a logistiku v Belgicku a v novembri vo Francúzsku na veľtrhu BATIMAT zameranom na stavebný sektor. Spolupráca krajín EÚ s Áziou sa rozvíja v rámci projektu Asia – Invest prostredníctvom podujatia Partenariat EU-Thajsko, ktorého sa zúčastnili aj firmy zo Slovenska. Partenariat sa uskutočnil v novembri 2005 v Bangkoku.


Euro info centrum (EIC) je súčasťou informačnej siete Európskej komisie - Generálneho riaditeľstva pre podnikanie a priemysel. Poskytuje poradenstvo predovšetkým malým a stredným podnikateľom z členských štátov EÚ, krajín Európskeho hospodárskeho priestoru a pristupujúcich krajín. 
5. Zabezpečenie otvorených trhov s vysokou úrovňou hospodárskej súťaže
Novela zákona o ochrane hospodárskej súťaže platná od 1. mája 2004 priniesla zmeny v oblasti dohôd obmedzujúcich súťaž a koncentrácií, ktoré znižujú administratívne bremeno najmä pre malých a stredných podnikateľov.

V oblasti dohôd obmedzujúcich súťaž všeobecne platí, že sú zo zákona zakázané. Tento zákaz sa nevzťahuje na dohody malého rozsahu, ďalej na skupiny dohôd, spĺňajúce určité stanovené podmienky (tzv. skupinové výnimky) a na jednotlivé dohody spĺňajúce zákonom stanovené podmienky, z ktorých ich prínosy prevyšujú ich negatíva. Tento princíp podnikateľom prináša zníženie transakčných nákladov ako aj väčšiu flexibilitu pri uzatváraní zmlúv v rámci ich podnikateľskej činnosti.

Novelou zákona sa v oblasti dohôd zmenil aj systém skupinových výnimiek, a to tak, že zákaz dohôd obmedzujúcich súťaž sa nebude vzťahovať na skupiny dohôd, ktoré vedú alebo môžu viesť k obmedzovaniu súťaže na tuzemskom trhu, ak spĺňajú podmienky pre vyňatie zo zákazu podľa ustanovení nariadení  Európskej komisie. Menší podnikatelia, po splnení týchto podmienok, môžu teda využívať tzv. ex lege výnimku.

V oblasti koncentrácií boli novelou upravené kritériá, po splnení ktorých je potrebné koncentráciu oznámiť úradu. Pôvodne koncentrácia musela byť úradu oznámená, ak koncentrujúci podnikatelia dosiahli určitý obrat alebo podiel na trhu. Tieto notifikačné kritériá boli zjednodušené tak, že kritérium podielu na trhu bolo vypustené ako pre podnikateľa nie zrejme a rýchlo zistiteľné. Obratové kritérium zostalo zachované, ale bolo zvýšené tak, aby úradu nemuseli byť oznamované koncentrácie menších podnikateľov, ktoré nemajú negatívne dopady na trh.
Pre uľahčenie získavania informácií pre MSP vytvoril v roku 2005 Slovenský protimonopolný úrad novú „user friendly“ internetovú stránku úradu so snahou vytvoriť komplexný informačný portál, na ktorom by sa verejnosť dozvedela všetky potrebné údaje o činnosti a výstupoch Protimonopolného úradu. Úrad zverejňuje na svoje internetovej stránky všetky relevantné výstupy - rozhodnutia úradu, vrátane ich odôvodnení, stanoviská úradu, platnú legislatívu. Na stránke úradu je aj platná európska legislatíva, týkajúca sa ochrany hospodárskej súťaže čo pre MSP umožňuje ľahšiu orientáciu. Rovnako je na stránke zverejnené tlačivo, ktoré uľahčuje podávanie podnetov.

6. Vytváranie atraktívnejšieho podnikateľského prostredia

Oblasť zlepšovania kvality regulačných opatrení prostredníctvom systematického vyhodnocovania ich dopadov na MSP 

Vláda SR svojimi uzneseniami č. 309/2005 a 106/2006 uložila ministerstvu hospodárstva vypracovať jednotnú metodiku na posudzovanie vplyvu legislatívy na hospodárenie podnikateľskej sféry vrátane vplyvu na podnikanie a zamestnanosť. V súčasnosti je materiál po pripomienkovom konaní predložený na Úrad vlády SR a zatiaľ nebol zaradený na rokovanie vlády SR.

MH SR pri vypracovávaní metodiky využilo skúsenosti získané NARMSP v rámci realizácie projektu „Ďalšie zlepšovanie podnikateľského prostredia pre MSP v Slovenskej republike“, zameraného na prenos skúseností s vykonávaním posudzovania vplyvu legislatívy na podnikateľské prostredie z Holandska, ktorý sa realizoval v 2. polroku 2005. Na záver projektu NARMSP v dňoch 9. - 10. novembra 2005 v Bratislave zorganizovala  konferenciu a workshop pre predstaviteľov štátnej správy a podnikateľských organizácií s cieľom predstavenia metodiky a pilotného testovania.

Oblasť zabezpečenia lepšej konzultácie MSP v procese regulácie  


Vznik rady pre podnikateľské prostredie v roku 2005 ako poradného orgánu ministra hospodárstva znamená veľký prínos k zintenzívneniu konzultačného procesu medzi podnikateľskou sférou a vládou SR. Radu zriaďuje minister hospodárstva Slovenskej republiky ako odborný poradný orgán Ministerstva hospodárstva SR pre oblasť tvorby a zlepšovania podnikateľského prostredia v SR a pre ďalšie úlohy podnikateľskej politiky.


Hlavnou úlohou Rady je poskytovať ministrovi a následne ostatným ústredným orgánom štátnej správy odborné stanoviská a iniciatívne návrhy k problematike vytvárania a zlepšovania podnikateľského prostredia v SR, k normatívnej základni tvorby podnikateľskej politiky, k zabezpečeniu jednotnej metodickej implementácie opatrení dotýkajúcich sa kvality podnikateľského prostredia v SR ako aj k ďalším úlohám s dopadmi na podnikateľské prostredie v SR, a to s prihliadnutím na medzinárodnú koordináciu - podnikateľskú politiku Európskej únie a Organizácie pre hospodársku spoluprácu a rozvoj .


Rada podľa potreby prerokúva pripravované všeobecne záväzné právne predpisy a ďalšie úlohy týkajúce sa oblasti podnikateľskej politiky. Rada vyjadruje svoje stanoviská pri predkladaní materiálov na rokovanie vlády k analýze vplyvu na podnikateľské prostredie, v rámci vypracovania doložky finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov a vplyvov na zamestnanosť v časti týkajúcej sa vplyvu na hospodárenie podnikateľskej sféry.
Redukcia administratívnych bariér 

S cieľom znížiť administratívnu náročnosť podnikania a zefektívniť prístup podnikateľov  na trh v rámci EÚ, Ministerstvo hospodárstva SR v spolupráci s Ministerstvom vnútra SR pripravilo v tomto roku materiál „Návrh koncepcie vytvorenia siete jednotných kontaktných miest na Slovensku“, ktorý bol v apríli 2006 schválený vládou SR. Realizáciou jednotlivých úloh vyplývajúcich z materiálu pre príslušné rezorty a ich postupnou aplikáciou do praxe dôjde k vytvoreniu a funkčnému zabezpečeniu jednotných kontaktných miest (JKM), ktoré budú centrom sústredenia administratívno-správnych postupov súvisiacich s podnikaním rôzneho zamerania a súčasne poradensko-informačným miestom. 

Sieť JKM zjednoduší prístup na trh budúcim slovenským, ale aj zahraničným podnikateľom, predovšetkým z EÚ, z hľadiska poskytovania údajov a získania všetkých potrebných formalít pre začatie podnikania, ale aj počas vykonávania podnikateľskej činnosti, pokiaľ možno v čo najkratšom čase. 

 Hostiteľom, a teda miestom JKM, poskytujúcim služby širokej podnikateľskej verejnosti budú súčasné živnostenské úrady, nachádzajúce sa v sídlach krajských úradov.

V júni 2006 NARMSP spolu s holandským partnerom (Holandské ministerstvo financií) začala projekt „Znižovanie administratívneho zaťaženia podnikateľov“. Jeho cieľom je oboznámiť ústredné orgány štátnej správy s metódami identifikácie a merania administratívneho zaťaženia, ako aj s riadením strednodobého programu na znižovanie administratívneho zaťaženia. V rámci projektu bude vypracovaná pilotná analýza vybranej časti legislatívy a zorganizovaná záverečná konferencia, na ktorej budú predstavené výsledky projektu..
7. Podpora podnikateľskej kultúry a vytvorenie prostredia podporujúceho malé a stredné podnikanie
Oblasť zlepšovania prístupu MSP k financiám (rizikový kapitál, bankové pôžičky)

Mikropôžičkový program

V roku 1997 začala Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania prostredníctvom troch Regionálnych poradenských a informačných centier v Považskej Bystrici, Zvolene a Prešove s realizáciou pilotného projektu Mikropôžičkového programu. Jeho hlavným cieľom bolo riešiť problém prístupu malých podnikateľov v regiónoch k malým úverom. Program je určený malým podnikateľom zamestnávajúcim do 20 pracovníkov. V súčasnosti program realizuje pätnásť centier pokrývajúcich plošne celé územie Slovenskej republiky. Mikropôžičkový program funguje v zmysle uznesenia vlády SR č. 701/2002.

V priebehu roku 2005 predložilo žiadosť o poskytnutie mikropôžičky 230 záujemcov, pričom bolo poskytnutých  194  mikropôžičiek  v celkovej  výške   96.968.320,- Sk. Celkovo bolo v rámci Mikropôžičkového programu od začiatku jeho realizácie poskytnutých 1 279 mikropôžičiek vo výške 479.807.127,- Sk.  Priemerná výška mikropôžičky je 375.142,- Sk. Ďalším nemenej dôležitým faktorom pri realizácii Mikropôžičkového programu je jeho dopad na zamestnanosť v regiónoch. Celkovo bolo od začiatku poskytovania mikropôžičiek  vytvorených 1 664 a udržaných 2 215 pracovných  miest. 

Seed Capital Company (Fond fondov)


Seed Capital Company, s.r.o. spravoval v roku 2005 fond štartovacieho kapitálu a regionálny fond štartovacieho kapitálu. Fond štartovacieho kapitálu vznikol už v roku 1994 a jeho prostriedky sú určené na rozvoj malých a stredných podnikov na území celej SR. Jeho činnosť je administrovaná zo sídla spoločnosti Seed Capital Company, s.r.o. v Bratislave. V roku 2005 boli investične podporené dve spoločnosti vo výške 9 500 tis. Sk vo forme úveru. Celkovo bolo schválených 64 investičných návrhov, z toho realizovaných investícií do portfólia spoločností bolo 209.565 tis. Sk, do základného imania 106.135 tis. Sk a vo forme úveru 103.430 tis. Sk. Regionálny fond štartovacieho kapitálu - vznikol v roku 2003 a jeho prostriedky sú určené na rozvoj malých a stredných podnikov v oblastiach banskobystrického, žilinského, prešovského a košického kraja. Jeho činnosť administruje Regionálna kancelária Seed Capital Company, s.r.o. v Banskej Bystrici. V roku 2005 boli predložené a schválené dva investičné návrhy vo výške 4.865 tis. Sk, z toho do základného imania bolo určených 2.000 tis. Sk a vo forme úveru 2.865 tis. Sk. Celkovo bolo schválených 13 investičných návrhov, z toho realizovaných investícií do portfólia spoločností bolo 39.915 tis. Sk, do základného imania 7.000 tis. Sk a vo forme úveru 32.915 tis. Sk.


V roku 2006 bola spoločnosť Seed capital company pretransformovaná na spoločnosť Fond fondov a do jej portfólia pribudli 2 nové fondy rizikového kapitálu. Spolu s pripravovaným tretím fondom budú podporovať podnikateľov vo všetkých fázach ich aktivít, od kapitálu na rozbehnutie firmy, cez financovanie rastovej fázy až po expanziu či hľadanie strategického partnera. Prvý z fondov – Fond Seed Capital je určený začínajúcim podnikateľom. Slovenský rozvojový fond, ktorý založila NARMSP spolu so Slovenskou sporiteľňou, bude financovať rastovú fázu podnikov. 
Slovenská záručná a rozvojová banka (SZRB) je akciovou spoločnosťou so špecializovaným poslaním zameraným na podporu financovania malých a stredných podnikateľov. Svoje podporné programy pre MSP realizuje vo forme poskytovania záruk a úverov na podnikateľskú činnosť všeobecne, ale aj s uplatňovaním mnohosektorovej podpory, napr. rozvoj miest, obcí a regiónov, poľnohospodárskej výroby, bytovej výstavby a pod. Svoje nezastupiteľné miesto v činnosti banky má aj podpora novozačínajúcich malých a stredných podnikateľov. V roku 2005 boli zavedené, resp. modifikované 3 nové programy, čo hovorí o štandardnom progrese inštitúcie. Okrem poskytovania klasických záručných a úverových programov realizuje SZRB finančné sprostredkovanie Risk kapitál kontakt ako formu sprostredkovania kontaktu medzi podnikateľom a investorom s cieľom zaobstarať pre nich príležitosť na uzavretie zmluvy o spolupráci, prípadnej inej obchodnej zmluvy. Podnikateľom, ktorí majú spracovaný podnikateľský zámer, ale nemajú dostatok vlastných zdrojov, sú kapitálovo poddimenzovaní a  nespĺňajú kritériá bánk pre posudzovanie dostatočnej bonity, poskytuje možnosť získať finančné prostriedky z iných ako bankových.  

Za týmto účelom banka vedie databázu podnikateľov a databázu investorov. 

SZRB v spolupráci s rakúskym partnerom Austria Wirtschaftsservice GmbH realizuje aj spoločný program i2-Slovakia – Burza pre Business Angels, ktorého primárnym cieľom je koordinovať dopyt a ponuku finančných zdrojov a vhodných projektov medzi podnikateľmi a investormi, a to sprostredkovaním ich vzájomného kontaktu.
Oblasť plného využitia možností financovania MSP prostredníctvom štrukturálnych fondov


Slovenská republika a Európsky investičný fond (EIF) podpísali 7. júna 2006 dohodu o používaní prostriedkov zo štrukturálnych fondov v oblasti podpory MSP (iniciatíva JEREMIE). Cieľom je podpora ľahšieho prístupu k finančným prostriedkom pre malé a stredné podniky, najmä v oblasti poskytovania pomoci na využívanie rizikového kapitálu, zvýhodnených úverov, záruk a ďalších inovatívnych nástrojov z fondov. MF SR v spolupráci s NARMSP a SZRB pripravilo návrh inovatívnych nástrojov na podporu MSP pre programovacie obdobie ŠF 2007-2013.

V zmysle Dohody o plnomocenstve k Sektorovému operačnému programu Priemysel a služby medzi Ministerstvom hospodárstva SR a Národnou agentúrou pre rozvoj malého a stredného podnikania zo dňa 23. marca 2004 v znení jej platných dodatkov vykonáva NARMSP ako implementačná agentúra úlohu sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom pre SOP PS pre nasledovné opatrenia:

Opatrenie 1.1 SOP PS - Podpora rozvoja nových a existujúcich podnikov a služieb a Opatrenie 1.2 SOP PS - Podpora budovania a rekonštrukcie infraštruktúry – pre aktivity podpory budovania inkubátorov, podpory budovania technologických parkov a podpory budovania výskumných a vývojových centier a pre národné projekty, ktorých cieľom je modernizácia a prepojenie vedeckých, akademických a technických knižníc s podnikateľskou praxou, vybudovanie živnostenského inštitútu a dosiahnutie optimalizácie siete živností.


Výzva na Opatrenie 1.1 „Podpora rozvoja nových a existujúcich podnikov a služieb“ bola vyhlásená Riadiacim orgánom pre SOP PS v spolupráci s NARMSP dňa 15. júna 2004, zahŕňa oprávnené aktivity podpory nových podnikov a stabilizácie rozvoja existujúcich podnikov, podpory výrobcov využívajúcich domáce suroviny, podpory poradenských služieb súvisiacich s implementáciou moderných systémov riadenia a organizácie podniku a poradenské služby.


Výzva na Opatrenie 1.2 „Podpora budovania a rekonštrukcie infraštruktúry“ bola vyhlásená Riadiacim orgánom pre SOP PS v spolupráci s NARMSP dňa 7. apríla 2004 a je zameraná na podporu rozvoja malého a stredného podnikania v oblasti priemyslu a služieb, zvýšenie zamestnanosti a kvality života v regiónoch prostredníctvom verejného sektora. 

Enormný záujem slovenských regiónov je možné názorne ilustrovať nasledovnými číslami: v rámci výzvy pre Opatrenie 1.1 SOP PS bolo prijatých 416 žiadostí o poskytnutie NFP, z ktorých hodnotiaca komisia schválila 50; v rámci Opatrenia 1.2 SOP PS je to 8 schválených žiadostí zo 17 prijatých žiadostí o poskytnutie NFP. 

V auguste 2006 bola vyhlásená Výzva na predkladanie projektov SOP PS – 2006 – 1.1 Sektorový operačný program priemysel a služby, Priorita 1 Rast konkurencieschopnosti priemyslu a služieb s využitím rozvoja domáceho rastového potenciálu, Opatrenie 1.1  Podpora rozvoja nových a existujúcich podnikov a služieb, Schéma podpory existujúcich a začínajúcich podnikateľov (schéma pomoci de minimis)
Cieľom poskytnutia pomoci je formou podpory jednotlivých oprávnených projektov:

1. zvýšenie miery podpory existujúcim a novým podnikateľom,

2. zvýšenie konkurencieschopnosti existujúcich a nových podnikateľov


Opatrenie sa realizuje formou projektov, ktoré predkladajú malí a strední podnikatelia (MSP), veľkí podnikatelia, oganizácie zriadené orgánmi štátnej a verejnej správy v súlade s podmienkami príslušnej schémy de minimis.

Pomoc je určená na projekty zamerané na niektorú z uvedených aktivít:

1. výstavbu a rekonštrukciu prevádzkových priestorov určených na priemyselnú výrobu, remeselnú výrobu  a na činnosti napomáhajúce rozvoju priemyselných služieb max. do výšky 30% požadovaného NFP

2. hmotné investície, t.j. nákup technológií, strojov, prístrojov a zariadení určených pre priemyselnú výrobu.


Pomoc je poskytovaná formou nenávratného finančného príspevku (ďalej len NFP). NFP sa poskytuje formou refundácie na základe predložených uhradených daňových dokladov preukazujúcich skutočnú výšku oprávnených výdavkov. Minimálna výška pomoci pre projekty je 5.000 EUR. Maximálna výška pomoci jednému príjemcovi pomoci nesmie presiahnuť súhrnne 100.000 EUR v priebehu troch po sebe nasledujúcich kalendárnych rokov.

Pomoc príjemcovi je poskytovaná na dvojročné obdobie s vyplatením pomoci po realizácii a skončení projektu. Pomoc poskytnutá jednému príjemcovi nesmie presiahnuť 65% celkových oprávnených výdavkov a minimálny podiel príjemcu na spolufinancovaní je 35 % oprávnených výdavkov.

Zlepšenie informačných a podporných služieb


Podporné aktivity pre podnikateľov realizuje NARMSP predovšetkým prostredníctvom Euro info centra a siete Regionálnych poradenských a informačných centier, Podnikateľských inovačných centier, Centier prvého kontaktu a podnikateľských inkubátorov.

Euro info centrum

Generálne riaditeľstvo pre podnikanie a priemysel Európskej komisie zriadilo sieť Euro info centier v snahe poskytnúť malým a stredným podnikateľom komplexné informácie o jednotnom trhu, legislatíve EÚ, podporných programoch a politike rozvoja podnikania, a zároveň pomáhať vytvárať priestor pre ich vzájomnú spoluprácu. Spoločným cieľom siete Euro info centier je zvyšovanie konkurencieschopnosti, inovatívnosti a efektívnosti medzinárodnej spolupráce MSP. Na Slovensku pracujú dve Euro info centrá, v Bratislave, v rámci Národnej agentúry pre rozvoj malého a stredného podnikania, a v Prešove v Regionálnom poradenskom a informačnom centre.


Významným poslaním Euro info centier je aj pomáhať podnikateľom stať sa úspešným na jednotnom trhu Európskej únie a informovať o možnostiach a výhodách, ktoré tento trh poskytuje. Národná web stránka slovenských Euro info centier www.eic-slovakia.sk informuje o možnostiach, ktoré ponúka rozšírená Európska únia a jednotný trh. V anglickej verzii národného web sídla Euro info centier sú okrem informácií o Slovensku uverejňované i ponuky slovenských firiem so záujmom o spoluprácu v zahraničí. Ponuky na spoluprácu od zahraničných podnikateľov a firiem sú pravidelne uverejňované na internetových stránkach Euro info centier, príležitostne i v tlači a iných periodikách.


Oboznamovanie podnikateľskej verejnosti s vplyvom vstupu SR do EÚ na podnikanie bolo cieľom 18 informačných seminárov a školení, ktoré prebehli v rôznych regiónoch Slovenska. Bratislavské EIC spolu so zástupcami Národnej agentúry pre rozvoj malého a stredného podnikania, regionálnymi poradenskými a informačnými centrami (RPIC), Slovenskou obchodnou a priemyselnou komorou (SOPK) a ďalšími oslovili s problematikou EÚ a podnikania množstvo podnikateľov a iných aktérov zaujímajúcich sa o problematiku podpory a rozvoja podnikania v SR. Na seminároch sa zúčastnilo 352 podnikateľov.


Na základe presne špecifikovaného záujmu môžu spoločnosti pravidelne dostávať od Euro info centra informácie o aktuálne vyhlásených verejných súťažiach z celej Európy (TSS). V roku 2005 dostávalo 17 slovenských firiem vyše 550 oznamov o tendroch vyhlásených v EÚ z oblastí, ktoré vyhovujú ich profilu.



V oblasti vzdelávania a odbornej prípravy na podnikateľstvo Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania v roku 2005 realizovala Schému podpory poradenstva a vzdelávania pre existujúcich MSP a Program poradenstva  a vzdelávania pre vybrané skupiny záujemcov o podnikanie pre začínajúcich podnikateľov. 


Poradenstvo v roku 2005 realizovala NARMSP prostredníctvom inštitucionálnej siete 13 regionálnych poradenských a informačných centier, 9 centier prvého kontaktu a 3 inkubátorov. Regionálne centrá a inkubátory poskytli malým a stredným podnikateľom 1 062 informatívnych konzultácií v celkovom objeme 2 215 poradenských hodín o programoch a projektoch podpory malým a stredným podnikateľom realizovaných v rámci NARMSP i mimo nej a 1 375 odborných konzultácií v celkovom objeme 5 375 poradenských hodín zo všetkých oblastí potrebných pre rozvoj podnikateľských aktivít.


Pre účely získania úverov či už v rámci finančných podporných schém alebo komerčných zdrojov regionálne centrá vypracovali 170 podnikateľských plánov a posúdili 23 podnikateľských plánov. Takto sa pričinili o 342 nových pracovných miest a pomohli udržať  
1 345 pracovných miest. Na vzdelávania malých a stredných podnikateľov, realizované formou priamej pomoci nenávratným finančným príspevkom žiadateľovi, neboli v roku 2005 vyčlenené prostriedky. Poradenské služby boli financované zo zdrojov štátneho rozpočtu v objeme 3 316 946 Sk.


Podporu vybraných skupín záujemcov o podnikanie a začínajúcich podnikateľov (VS) prostredníctvom dotovaných poradenských a vzdelávacích služieb v roku 2005 realizovala inštitucionálna sieť regionálnych poradenských a informačných centier (RPIC) a podnikateľských inovačných centier (BIC). Uvedené centrá poskytli 1 327 informatívnych konzultácií v celkovom objeme 664 hodín z oblastí potrebných pre začiatok a rozvoj podnikania a 1 846 odborných konzultácií v celkovom objeme 5 555 hodín zo všetkých oblastí potrebných pre začiatok a rozvoj podnikateľských aktivít. 
Pre účely získania úverov, či už v rámci finančných podporných schém alebo komerčných zdrojov, RPIC/BIC vypracovali 389 podnikateľských plánov. Podľa predbežných výsledkov takto pomohli vytvoriť 642 nových podnikov a 551 nových pracovných miest. Z programu bola hradená organizácia 10 školení v celkovom objeme 240 hodín pre 346 účastníkov. Školenia boli organizované na tému „Základy podnikania“. Uvedené služby boli financované zo zdrojov štátneho rozpočtu, a to v objeme 3 841 005 Sk.

Oblasť revízie bankrotového práva a lepšia procedúra záchrany a reštrukturalizácie 


Cieľom zákona č. 7/2005 Z. z. o konkurze a reštrukturalizácii a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý nadobudol účinnosť 1. júla 2005, okrem článku I., ktorý nadobudol účinnosť 1. januára 2006, je skrátiť čas trvania konkurzného konania a prispieť k jeho väčšej transparentnosti. V novej právnej úprave je prioritou čo najrýchlejší predaj majetku podstaty s najvyšším výťažkom z predaja. Predošlý inštitút vyrovnania v zákone bol nahradený takzvanou reštrukturalizáciou. Tento zákon tiež rieši osobné bankroty, t.j. tzv. malé konkurzy.


Zákon č. 520/2005 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnaní v znení neskorších predpisov a o doplnení zákona č. 7/2005 Z. z. o konkurze a reštrukturalizácii a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý NR SR schválila 28. októbra 2005, obmedzil od 1. januára 2006 možnosť voľného podávania účelových návrhov na vyhlásenie konkurzu zo strany veriteľov a zabraňuje vzniku zmanipulovaných konkurzov, ktoré boli v minulosti často iniciované na základe pochybných pohľadávok. Na to, aby veriteľ inicioval konkurzné konanie, v návrhu na vyhlásenie konkurzu musí uviesť okolnosti, ktoré nasvedčujú tomu, že dlžník je v úpadku, označiť ďalšieho veriteľa a preukázať jeho pohľadávku voči dlžníkovi a preukázať svoju peňažnú pohľadávku voči dlžníkovi. Pohľadávka sa považuje za preukázanú, ak je uznaná dlžníkom na listine s úradne osvedčeným podpisom dlžníka alebo doložená právoplatným rozhodnutím súdu alebo iného orgánu.

Oblasť odstránenia škvrny úpadku pre uľahčenie nového začiatku podnikania

Zákon č. 7/2005 Z. z. o konkurze a reštrukturalizácii a o zmene a doplnení niektorých zákonov zavádza ustanovenia, podľa ktorých môže od 1. januára 2006 fyzická osoba, ktorá sa dostane do platobnej neschopnosti vyhlásiť osobný bankrot a zbaviť sa tak časti dlhu aj bez jeho reálneho splatenia. Táto úprava tak dáva reálnu možnosť na oddlženie podnikajúcich fyzických osôb, ktoré sa dostali do ťažkostí.
Zlepšenie imidžu podnikateľov vo verejnosti vo všeobecnosti 


S cieľom zlepšenia všeobecného vnímania podnikateľov zo strany verejnosti a propagácie úspešného zapojenia žien do podnikania pripravila Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania pripravila v spolupráci so Združením žien v podnikaní súťaž „Vynikajúca podnikateľka SR na rok 2005.“


Do súťaže sa prihlásilo 70 žien podnikateliek zo všetkých regiónov Slovenska. Hodnotiaca komisia, zložená z odborníkov pôsobiacich v segmente malých a stredných podnikov, vybrala 12 finalistiek, ktoré zastupovali rozličné oblasti podnikania. Slávnostné vyhlásenie výsledkov sa uskutočnilo 22.11.2005 v priestoroch hotela Holiday Inn v Bratislave, za účasti osobností podnikateľského prostredia. Komisia udelila ceny v kategóriách: Vynikajúca podnikateľka a Začínajúca podnikateľka. Cenu sympatie určila verejnosť internetovým hlasovaním.
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