Správa 
k hodnoteniu plnenia cieľov z hľadiska priorít vlády
075 cieľ Zachovanie biologickej a krajinnej diverzity

Cieľ „zachovanie biologickej a krajinnej diverzity“ prispieva k celkovému zámeru programu „znížiť zaťaženie životného prostredia, chrániť prírodné dedičstvo, ekologickú stabilitu a krajinnú diverzitu“. Zachovanie biologickej a krajinnej diverzity patrí medzi priority štátnej environmentálnej politiky a je aj dlhodobým strategickým cieľom EU environmentálnej politiky. V máji 2006 prijala Komisia oznámenie s názvom „Zastavenie poklesu biodiverzity do roku 2010 a v nasledujúcich rokoch trvalo udržateľné ekosystémové služby v prospech ľudstva“. Na jar 2008 Európska rada obnovila svoj záväzok posilniť úsilie zamerané na zastavenie poklesu biologickej diverzity do roku 2010 a v nasledujúcich rokoch a zdôraznila základnú úlohu sústavy Natura 2000 v dosahovaní tohto cieľa. 
Zachovanie biologickej diverzity je predpokladom trvalo udržateľného vývoja spoločnosti, vrátane hospodárskeho vývoja a kvality prostredia pre obyvateľstvo, preto je jednou z hlavných priorít štátnej environmentálnej politiky.

V programovom rozpočtovaní je uvedený cieľ premietnutý do 2 podprogramov: ochrana prírody a krajiny (v rámci neho 1 prvok – druhová a územná ochrana) a územný rozvoj a tvorba krajiny (v rámci neho 2 prvky – program obnovy dediny; trvalo udržateľný rozvoj štátu, regiónov a obcí).

K plneniu uvedených prvkov a ich cieľov k 31.12.2008 možno uviesť nasledovné skutočnosti:

· bolo vyhlásených spolu 21 z 38 chránených vtáčích území (z vládou schváleného národného zoznamu), z toho v r. 2008 boli vyhlásené 2 CHVÚ (CHVÚ Dunajské luhy a CHVÚ Uľanská mokraď). Z ostatných 17 CHVÚ je 15 vyhlášok po medzirezortnom pripomienkovom konaní a 2 vyhlášky (CHVÚ Malá Fatra a CHVÚ Tatry) po internom pripomienkovom konaní. Hlavnou prekážkou pozastavenia procesu je nesúhlas rezortu pôdohospodárstva a dotknutých vlastníkov pozemkov, ktorý mal byť odstránený prijatím nového zákona o ochrane prírody a starostlivosti o krajinu so stanovením podmienok náhrady už pri vyhlasovaní chráneného územia;


· bol spracovaný návrh projektu na zlepšenie odborných poznatkov pre vymedzenie CHVÚ (predložený na financovanie z Operačného programu životné prostredie); 

· v r. 2008 Európska komisia zverejnila v Úradnom vestníku ES rozhodnutia, ktorými schválila EU zoznamy UEV za jednotlivé biogeografické regióny, a to vrátane ÚEV na území SR. Pre SR začala plynúť povinnosť vyhlásiť ÚEV za chránené územia. Z celkového počtu 381 ÚEV (z vládou schváleného národného zoznamu) bolo k 31. 12. 2008 vyhlásených v národnej kategórii chránených území spolu 170 ÚEV. Zvyšných 115 ÚEV sa prekrýva s národnou sústavou chránených území len čiastočne, resp. 96 ÚEV je mimo existujúcu národnú sústavu chránených území. Proces vyhlasovania ÚEV v r. 2008 začal vo vyše 50 prípadoch, vo väčšine prípadov evidujeme nesúhlas vlastníkov a užívateľov pozemkov;

· vláda SR dňa 23. apríla 2008 prerokovala materiál „Prehodnotenie sústavy NATURA 2000 – chránené vtáčie územia a územia európskeho významu“ (uznesenie č. 256/2008), následne sa v r. 2008 uskutočnilo spolu 10 rokovaní s rezortom hospodárstva a s rezortom dopravy s cieľom identifikovať strety záujmov a navrhnúť spoločné riešenie. Ich výstupom boli tabuľkové a mapové prílohy za možné strety záujmov ochrany sústavy NATURA 2000 s ťažbou a dopravou, ako aj cestovným ruchom, tieto informácie sa spracúvajú a budú predložené na rokovanie vlády SR v r. 2009;

· oprávnené nároky vlastníkov pozemkov – náhrada za obmedzenie bežného obhospodarovania v zmysle zákona č. 543/2002 Z. z. boli splnené;

· boli vybudované 2 informačné strediska NATURA 2000, čím sa ich počet zvýšil na 10;

· pre realizáciu úlohy aktualizovať regionálne územné systémy ekologickej stability neboli vyčlenené rozpočtové finančné prostriedky, rovnako ako pre Program obnovy dediny.

Na záver považujeme za potrebné uviesť, že financovanie prioritných úloh ochrany prírody zo štátneho rozpočtu nie je primerané nárokom, čo sa prejavuje pri plnení konkrétnych úloh (napr. nie je dobudovaný informačný systém a monitoring druhov a biotopov, ktorý je základom pre poznanie ich stavu, trendov a praktickej starostlivosti o biotopy, druhy a územia). Dôsledkom neprimeraného financovania je provizórne riešenie (napr. v prípade informačného systému bola správa Európskej komisii podaná len na základe odvodených údajov a nie aktuálnych informácií, čo pre ďalšie reportovacie obdobie nebude možné). 
075  cieľ  Zabezpečiť monitorovanie stavu vôd
Monitorovanie stavu povrchových vôd a podzemných vôd predstavuje systematické sledovanie a hodnotenie stavu vôd podľa požiadaviek stanovených zákonom č. 364/2004 Z. z. o vodách a o zmene zákona Slovenskej národnej rady č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov (vodný zákon) a v zmysle požiadaviek Vyhlášky MŽP SR č. 221/2005 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o zisťovaní výskytu a hodnotení stavu povrchových vôd a podzemných vôd, o ich monitorovaní, vedení evidencie o vodách a o vodnej bilancii.
Monitorovacie programy v súčasnosti prechádzajú zmenami, ktoré vyplývajú z požiadaviek príslušnej legislatívy EÚ, najmä smernice Európskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES, ktorou sa stanovuje rámec pôsobnosti pre opatrenia spoločenstva v oblasti vodného hospodárstva (Rámcová smernica o vode) a smernice 2006/118/ES o ochrane podzemných vôd pred znečistením a zhoršením kvality. V súlade so stratégiou pre implementáciu Rámcovej smernice o vode v SR bol vypracovaný Program monitorovania stavu vôd na rok 2008 - 2010, so zapracovanými požiadavkami na zabezpečenie získania všetkých informácií o stave vôd, ktoré bude nevyhnutné v požadovanej kvalite reportovať Európskej komisii. Výkon monitorovania stavu vôd sa v roku 2008 plnil v zmysle „Programu monitorovania stavu vôd pre obdobie 2008 - 2010“ schváleného ministrom životného prostredia dňa 31.01.2008.
V zmysle programu monitorovania sa v roku 2008 vykonalo 

1. Monitorovanie stavu povrchových vôd v kategórii rieky, pričom sa vykonalo monitorovanie

· kvantitatívnych ukazovateľov povrchových vôd
· kvalitatívnych ukazovateľov povrchových vôd

2. monitorovanie stavu povrchových vôd v kategórii jazerá

3. monitorovanie stavu podzemných vôd, pričom sa vykonalo monitorovanie

· kvantitatívnych ukazovateľov podzemných vôd
· kvalitatívnych ukazovateľov podzemných vôd

4. monitorovanie chránených území v zmysle vodného zákona.

Monitorovanie stavu povrchových vôd

Kvantita
V roku 2008 sa monitorovanie množstva povrchových vôd vykonávalo v 419 vodomerných staniciach základnej monitorovacej siete nasledovne:

Meranie vodných stavov :
419 vodomerných staníc

Meranie prietokov:
404 vodomerných staníc

Meranie teploty vody:
415 vodomerných staníc

Meranie plavenín:
18 vodomerných staníc

Základnými pozorovanými údajmi sú údaje z vodomernej stanice zaznamenané v digitálnej forme, doplnené mesačným hlásením od pozorovateľa v písomnej forme (v staniciach, kde je zabezpečený dobrovoľný pozorovateľ) s priamo odčítanými vodnými stavmi na vodočetnej late, nameranými hodnotami teploty vody, zaznamenanými ľadovými úkazmi, prípadne poznámkami o stave merného objektu a mimoriadnych situáciách. 

Ďalším veľmi dôležitým vstupom sú merné krivky prietokov. Zhotovujú sa a pravidelne overujú na základe meraní prietokov. Merania prietokov sa vykonávajú pri rôznych vodných stavoch, s použitím hydrometrických vrtúľ alebo ultrazvukového merača prietokov ADP. V roku 2008 sa v monitorovacej sieti množstva povrchových vôd vykonalo 2 341 priamych meraní (hydrometrovaní), potrebných pre tvorbu a aktualizáciu merných kriviek. 
Údaje o teplote vody sa za rok 2008 preberali zo všetkých staníc vybavených automatickým prístrojom s teplotným čidlom, ktoré sa nahrávali v hodinovom kroku. 
V rámci monitorovania plavenín sa v roku 2008 realizovalo spolu 6 036 odberov.

Kvalita

Kvalita povrchových vôd sa v roku 2008 celkovo monitorovala v 314 odberových miestach. Základné monitorovanie sa vykonávalo v 171 a prevádzkové monitorovanie v 203 odberových miestach. Z dôvodu minimalizovania nákladov sa časť odberových miest monitorovala pre viaceré účely, avšak celkový počet sledovaných miest bol 314. Odbery vzoriek a analýzy vody sa vykonali v súlade so stanoveným programom v ukazovateľoch a frekvenciách stanovených programom monitorovania na rok 2008. Pri riekach sa monitorovalo spolu 112 ukazovateľov kvality vody (biologických, hydromorfologických, fyzikálno-chemických a chemických), v 23 vodných útvaroch jazier sa monitorovalo spolu 58 ukazovateľov kvality vody.

Monitorovanie stavu podzemných vôd

Celkový počet objektov pozorovacej siete podzemných vôd v roku 2008 tvorilo 1497 objektov, z toho hladiny podzemných vôd sa sledovali v 983 objektoch základnej siete a 156 objektoch sekundárnej siete a v 358 objektoch sa sledovali výdatnosti prameňov a teplota vody.

Stavy hladín podzemnej vody boli v roku 2008 pozorované na 1 139 objektoch (z toho v oblasti Žitného ostrova 190 vrtov). Z uvedeného počtu objektov na 548 objektoch bola zároveň meraná teplota vody, pričom na 508 objektoch s automatickými stanicami s denným intervalom a v 40 objektoch ručne v týždennom intervale. 
Pozorovací materiál bol spracovávaný priebežne, overenia správnosti meraní  zabezpečovalo 4 399 kontrolných meraní a revízií na pozorovacích objektoch.

V rámci monitorovania kvality podzemných vôd sa v roku 2008 celkovo vykonalo 1039 odberov a meraní parametrov in situ v 549 objektoch sledovaných na Slovensku. V rámci prevádzkového monitorovania bolo 248 vzoriek podzemných vôd odobraných z 34 objektov sledovaných na  území Žitného ostrova a 116 odberov dusíkatých látok v zraniteľných oblastiach Slovenska. 
Monitorovanie chránených území vykonávali príslušné zodpovedné subjekty v súlade s požiadavkami programu monitorovania.
Monitorovanie stavu vôd v roku 2008 sa realizovalo v súlade so schváleným programom monitorovania. Výsledky monitorovania stavu vôd sa v súčasnosti spracovávajú a budú využívané ako podklad pre rôzne účely hodnotenia vôd. 

076 cieľ  Vyčerpať všetky disponibilné prostriedky z EÚ a ŠR na projekty technickej asistencie

Na podporu implementácie Priority 2 Environmentálna infraštruktúra Operačného programu Základná infraštruktúra bolo vytvorené opatrenie „Technická pomoc“. Cieľom technickej pomoci je podporovať sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom pre Prioritu 2 Environmentálna infraštruktúra Operačného programu Základná infraštruktúra pri príprave projektov, riadení, implementácii, kontrole, monitorovaní a hodnotení projektov a programov. Ďalej je to informovanie verejnosti, propagácia a výmena skúseností.

Pre Prioritu 2 Environmentálna infraštruktúra Operačného programu Základná infraštruktúra sú oprávnené nasledovné aktivity:

· publicita, informačná kampaň

· príprava, výber, hodnotenie, monitorovanie a kontrola programov a projektov

· IT monitorovací systém

· technické, priestorové a prevádzkové vybavenie

· platy zamestnancov sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom pre OP ZI pre prioritu 2 – Environmentálna infraštruktúra (MŽP SR)

· platy zamestnancov PJ

· platy zamestnancov zodpovedných za 5% kontrolu a audit

· školenia pre zamestnancov sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom pre OP ZI pre prioritu 2 – Environmentálna infraštruktúra (MŽP SR)

· zasadanie subjektov relevantných v systéme výberu projektov priority 2

· audit, priebežné kontroly a iné výdavky

· štúdie
V období od 01.01.2008 do 31.12.2008 boli v rámci opatrenia Technická pomoc Priority 2 Environmentálna infraštruktúra Operačného programu Základná infraštruktúra schválené 2 žiadosti o nenávratný finančný príspevok v celkovom objeme 17 925 103 Sk z ERDF a zo ŠR (471 713,24 EUR z ERDF + ŠR) z toho z prostriedkov ERDF vo výške  13 443 827 Sk (353 784,92 EUR ) a z prostriedkov ŠR 4 481 276 Sk (117 928,32 EUR). 
V sledovanom období od 01.01.2008 do 31.12.2008 došlo k reálnemu čerpaniu prostriedkov EÚ a ŠR v rámci vyššie uvedených dvoch projektov opatrenia Technická pomoc Priority 2 Environmentálna infraštruktúra Operačného programu Základná infraštruktúra  v celkovej výške z ERDF a ŠR 11 177 272,72 Sk  (294 138,76 EUR), z toho zdroje EÚ – 8 382 954,50 SK (220 604,07); zdroje ŠR – 2 794 318,22 Sk (73 534,69 EUR). 

K 31.12. 2008 bol jeden z týchto projektov ukončený a jeden bude realizovaný aj v roku 2009. 
076 cieľ  Zabezpečenie skvalitnenia systému environmentálnej výchovy a vzdelávania a zvyšovania environmentálneho vedomia obyvateľstva

Budovanie a prevádzkovanie NCH (náučných chodníkov) a NL (náučných lokalít) v rezorte životného prostredia zabezpečujú pracovníci ŠOP SR a SAŽP. V súčasnosti ŠOP SR prevádzkuje približne 60 NCH a 33 NL a SAŽP prevádzkuje 6 NCH a 1 NL. Celkovo MŽP SR prevádzkuje približne 66 NCH a 34 NL.

V roku 2008 bolo naplánovaných 125 NCH a NL a v súčasnosti je prevádzkovaných ministerstvom celkovo 100 NCH a NL. Merateľný ukazovateľ nebolo možné realizovať v plánovanom rozsahu z dôvodu nedostatku finančných prostriedkov na vybudovanie nových NCH a NL. Taktiež sa predpokladá každoročný nárast počtu NCH a NL, avšak nepredpokladá sa zrušenie už existujúcich. NCH a NL nezriaľujú len organizácie ochrany prírody, ale aj iné inštitúcie ako napr. v poslednom období hlavne Lesy SR, školy, obce, ako aj rôzne mimovládne organizácie, celkovo je týmito inštitúciami vybudovaných do 80 NCH.

Z dôvodu skvalitnenia systému environmentálnej výchovy a vzdelávania by bolo potrebné prehodnotiť sieť NCH a NL z hľadiska obsahu a využívania, ale aj účelnosti vynakladania prostriedkov pri ich obnove, vzhľadom na zvyšujúci sa trend ich poškodzovania. V dôsledku prehodnotenia môže dôjsť k poklesu počtu NCH a NL. Vzhľadom na to, že o NCH a NL sa treba pravidelne starať, kontrolovať a udržiavať, čo si vyžaduje nemálo finančných prostriedkov, nie je potrebné nasilu budovať nové NCH a NL, vhodnejšie by bolo prehodnotiť, skvalitniť a zefektívniť už existujúcu sieť NCH a NL. Merný ukazovateľ skvalitnenia systému environmentálnej výchovy by preto nemal byť stanovený ako nárast počtu vybudovaných NCH a NL, ale mal by predstavovať počet funkčných, pravidelne udržiavaných už existujúcich NCH a NL. 

