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I.UVOD

[1. Vmarci 2000 si Eurépska tnia vytycila velmi ambiciézny ciel ,stat sa najviac
konkurencieschopnou a dynamickou vzdelanostnou ekonomikou na svete, schopnou
kohéziou.” Reformné usilie v predchadzajicich rokoch je dokazom, Ze dosiahnutie vysokého
a udrzatelného ekonomického rastu pomocou $trukturdlnych reforiem je prirodzenou stucastou
hospodarskej politiky aj na Slovensku. Vstup do EU v méji preto neznamenal potrebu vyrazne
zmenit kurz hospodarskej politiky a SR sa hlasi k ambiciéznym cielom stanovenym v Lisabone.

[.2. Vzhladom na dolezitost, prioritou v uplynulom obdobi boli velké Strukturdlne reformy:
dochodkova, zdravotnicka, socidlna, trhu prace, $kolstva, dafiovd a reforma riadenia verejnych
financii. Z tohto zoznamu sa podarilo tspe$ne implementovat zmeny predovsetkym v danovom
a dochodkom systéme, v oblasti socidlnej politiky atrhu prace, regionalneho skolstva avo
verejnych financidch. V septembri 2004 boli parlamentom schvalené aj systémové zmeny
v zdravotnictve a v legislativhom procese je aj reforma vysokého skolstva. Nasledujace obdobie
ukaze, aké pozitiva tieto reformy prinest a ¢i bude nutné korigovat niektoré parametre novych
systémov. UZ teraz sa vSak viditeIné signély, ze SR urobila vyznamny krok smerom k dlhodobej
udrZzatelnosti vysokého ekonomického rastu.

1.3. Relativne horsia vychodiskova pozicia Slovenska v porovnani s krajinami EU 15 predur¢ila aj
stanovenie priorit v oblasti hospodarskej politiky. Po implementovani vyssie uvedenych vel'kych
systémovych zmien, ktoré mali za ciel stabilizovat makroekonomicky vyvoj a zaroven zvysit
rastovy potencidl ekonomiky, naberaju na dolezitosti dalsie stratégie, ktoré riesia problémy
predovsetkym v troch oblastiach:

* znalostnd ekonomika
= podnikatel'ské prostredie
* Tudské zdroje.

I.4. V podnikatelskom prostredi sa uz urobilo mnoZstvo pozitivnych zmien, o ¢om sveddi aj
oznacenie ,top reformator” od Svetovej banky za uplynuly rok, avsak d'al$i progres je ziaduci
v oblasti liberalizacie areguldcie niektorych sietovych odvetvi, v odstrafiovani casti
administrativnej aregulacnej zataze avo vynutitelnosti prava. Doélezitd bude aj podpora
podnikania a d'alsie ulah¢enie vstupu na trh predovsetkym pre malé podniky a Zivnostnikov.

1.5. Znalostnd ekonomika je vel'mi vyznamnd téma, ktord bola na Slovensku zatial mierne v tizadi.
Po prvé, SR je zatial velmi daleko od hranice technologickych moznosti, ¢o stidle umozriuje
zvySovanie produktivity importovanim know-how pomocou vytvorenia vhodnej klimy na
investovanie. Po druhé, bez hibkovej reformy vysokého 8kolstva a vedy nie je mozné dosiahnut
vyznamny progres vV tejto oblasti. Po tretie, absencia velkych Strukturdlnych reforiem
nedovolovala plnohodnotne sa venovat otadzke znalostnej ekonomiky. V stcasnosti - po
implementécii viacerych kl'd¢ovych reforiem - sa vSak uz vytvéra urcity priestor a prave preto je
znalostnd ekonomika medzi top prioritami vlady na nasledujtce obdobie.

I.6. Cardiffska sprdva ma za ciel' hodnotit reformy na trhu produktov asluzieb ako aj na
finanénych trhoch. Vzhl'adom na to, ze Slovensko je mala a velmi otvorend ekonomika s malo
vyznamnym kapitadlovym trhom, prioritou v oblasti finanéného trhu nad’alej ostava predovsetkym
efektivna regulécia a udrziavanie vysokej konkurencie.

1.7. V environmentélnej oblasti je v popredi dlhodoba udrzatelnost pri reSpektovani celkového
fiskalneho a makroekonomického ramca.
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1.8. V roku 2004 bola vytvorend pracovna skupina, ktora analyzuje hospodarske priority Slovenska
a navrhne , Lisabonsku stratégiu pre Slovensko”, ktord by mala klast jednozna¢ny doraz na vyssie
uvedené oblasti. Uspech v tychto oblastiach by mal - po opatreniach zameranych na dopyt -
vyrazne zvysit aj ponuku na trhu prace atym efektivne znizovat mieru nezamestnanosti.
Ambiciou vlddy je prispiet do diskusie o lisabonskej stratégii nielen na narodnej, ale aj na
eurdpskej trovni.

1.9. Takto vymedzena celkova stratégia je v sulade aj s odportc¢aniami naformulovanymi v rdmci
Broad Economic Policy Guidelines. Hodnotenie krokov vo vdzbe na BEPG je uvedené v prilohe ¢.
1 tohto materialu. Priloha ¢. 2 obsahuje prehl'ad kl'd¢ovych strukturdlnych indikatorov.

II. RAST PRODUKTIVITY A PODNIKATELSKE PROSTREDIE

IL.A. VYVOJ PRODUKTIVITY A EKONOMICKEHO RASTU

IL.1. Slovenska ekonomika rastie v poslednom obdobi relativne vysokym tempom. Rast hrubého
domaceho produktu (HDP) dosiahol v prvom polroku 2004 aZz 5,4 %, ¢o je vyrazne viac ako
dynamika celej EU. Prilev priamych zahrani¢nych investicii po¢as uplynulych rokov prinasa svoje
ovocie. Napriek slabsej ekonomickej vykonnosti hlavnych obchodnych partnerov, dvojciferny rast
exportu sa podarilo udrzat pocas celého uplynulého roka ako aj v prvej polovici tohto roka.
Samozrejme v absolttnom porovnani je HDP na hlavu obyvatela len na tGrovni priblizne 50 % EU
25, avsak vysoky ekonomicky rast na Slovensku dava nadej, Ze dobiehanie Zivotnej tirovne bude
nadalej pokracovat. Od roku 2000 podla Eurostatu nastal progres v hodnote 3 percentuélnych
bodov (podla OECD o nieco viac).

I1.2. Produktivita préce tiez rastie vyznamnym tempom. V uplynulom roku dosiahla jej dynamika
34 %, v prvom polroku 2004 az 5,8 %. Vzhladom na ocakdvany prilev priamych zahrani¢nych
investicii (predovsetkym do automobilového sektora), priestor na vyrazne vyssi rast ako v EU
bude existovat aj v nasledujtcich rokoch.

Rast HDP v % Rast produktivity prace v %
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I1.B. KONKURENCIA NA TRHU A VNUTORNY TRH

1. Otvaranie novych trhov konkurencii a pokracovanie v ekonomickej integracii

I13. Vstup do EU znamena pre Slovensko dal$iu prileZitost pre zvySovanie svojej
konkurencieschopnosti. Vysokd otvorenost ekonomiky na trovni takmer 160 % z HDP vedie
k vyssej ekonomickej efektivnosti a mala by stimulovat aj d'alsi rast produktivity. Vel'ky doraz sa
kladie na prildkanie priamych zahrani¢nych investicii, ktoré dokaZzu - podl'a mnohych prikladov -
vyraznym spdsobom zvysit rastovy potencidl ekonomiky a priniest potrebny know-how na
znizovanie rozdielov v technologickej vybavenosti medzi EU a Slovenskom. Otvorenost
v neposlednom rade pomaha aj spotrebitelom v podobe SirSieho sortimentu a nizsich cien.
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I1.4. V cenovej trovni Slovensko nad’alej vyraznej$ie zaostidva za priemernou droviiou cien v EU.
Dobiehanie bude samozrejme prebiehat vstulade sredlnou konvergenciou. Inflacia tak
v uplynulom ako aj vtomto roku dosiahne hodnoty okolo 8 %, avsak treba dodat, Ze je to
predovsetkym vysledkom rastu regulovanych cien a dpravy nepriamych dani. Jadrova inflacia sa
pohybuje v blizkosti 3 %, ¢o znamena, Ze infla¢né tlaky v ekonomike st len mierneho rozsahu.
Prave vysoka konkurencia zapric¢inila, Ze sekundérne efekty zo zvySovania regulovanych cien ako
aj z vyssej ceny ropy sa v spotrebitel'skych cendch vyznamne neprejavili.

Pravny rdmec

IL5. V hodnotenom obdobi bolo v slovenskej legislative prijatych niekol'ko dalsich pravnych
predpisov, ktorymi SR reagovala na potrebu transponovania a implementovania eurdépskych
smernic a nariadeni do domaceho pravneho ramca. V oblasti prdva obchodnych spolo¢nosti boli
prijaté dva zdkony upravujice nadndrodné pravne formy podnikatel'skych subjektov: zdkon
o eurépskom zoskupeni hospodarskych zdujmov nadobudol ucinnost 1. mdja 2004 a zakon
o eurépskej akciovej spolo¢nosti prijala Néarodnd rada SR (NR SR) 9.septembra 2004 s
navrhovanou tc¢innostou od 1. novembra 2004.

I.6. Z hladiska zadmerov v oblasti zlepSovania podnikatel'ského prostredia vyznamny krok
znamenalo schvalenie ndvrhu zdkona o obchodnom registri v NR SR v novembri 2003. Zakon
zabezpecuje maximédlne moznu aktudlnost a dostupnost tidajov v obchodnom registri. Sticasne
s legislativnymi opatreniami prebiehaju aj zmeny v technicko-organizac¢nej rovine obchodného
registra, ktoré stivisia s nevyhnutnou reorganizaciou prace na jednotlivych registrovych stidoch a s
potrebou vytvorenia nového softvérového vybavenia pracovisk. Tieto opatrenia maja v ¢asovom
horizonte polroku 2005 zabezpecit on-line prepojenie databaz jednotlivych registrovych stidov do
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jednotnej centralizovanej databdzy obchodného registra. V sticasnosti je hlavnym vysledkom
zverejnenie tdajov zapisanych do obchodného registra na internete. Realizacia tychto opatreni ma
za ulohu zabezpecit plynuly prechod do poslednej etapy zefektivnenia ¢innosti obchodného
registra, ktorej cielom je transponovanie poziadaviek vyplyvajacich z prvej obchodnej smernice
Rady EU (tzv. publika¢nej smernice) do pravnej tpravy obchodného registra. Predpoklada sa, ze
tato etapa bude ukonc¢ena do konca roku 2006. Vysledkom bude vytvorenie podmienok pre tplna
elektronickti komunikéaciu vsetkych zacastnenych stran, ako aj vedenie obchodného registra a
zbierky listin v elektronickej forme. Nova centralizovana databdza obchodného registra bude
pripravend na vymenu udajov s databazou Eurépskeho obchodného registra, ¢im sa vytvori
pristup SR k tejto databaze.

I.7. V decembri 2003 schvalila Narodna rada SR vladny navrh zakona o advokacii. Zakon
implementuje smernice Rady Eurépskej tnie v oblasti poskytovania pravnych sluZieb, a to
smernicu o ulahéeni efektivheho vykonu slobody prévnikov poskytovat sluzby, smernicu
o v8eobecnom systéme uznavania vysokoskolskych diplomov udelenych na zaklade ukoncenia
odborného vzdelania v trvani asponi troch rokov a smernicu Eurépskeho parlamentu arady
o umozneni vykonu advokatskeho povolania na trvalom zdklade v inom ¢lenskom State ako v
tom, v ktorom bola ziskana kvalifikacia.

I1.8. Vmdji 2004 schvalila NR SR zdkon o znalcoch, tlmoc¢nikoch a prekladateloch. Zakon
vymedzuje status znalca, tlmo¢nika a prekladatela vo vztahu k plneniu medzinarodnych
zavazkov vratane zavazkov vyplyvajacich z ¢lenstva Slovenskej republiky v Eurépskej tinii.

I1.9. V nadvaznosti na legislativu Eurépskej tinie zameranej na ochranu prav spotrebitela bola
vypracovana novela Ob¢ianskeho zakonnika, ktord nadobudla G¢innost 1. aprila 2004. Novela
zékona ustanovuje dvojro¢nt zaru¢nu lehotu a upravuje nové typy spotrebitel' skych zmlav.

I1.10. V auguste 2004 vlada SR schvdlila ndvrh zdkona o konkurze a restrukturalizdcii a s nim
savisiaci navrh zakona o spravcoch. Zdkon zabezpecuje plnt kompatibilitu konkurzného prava
s pravnymi nastrojmi EU v danej oblasti. Prioritou novej pravnej tpravy konkurzu nie je
zachovanie prevddzky neZivotaschopného podniku, ale ¢o najrychlejsi predaj majetku podniku
a dosiahnutie ¢o najvys$ieho vytazku zpredaja. Zdkon nahrddza doteraz platny institat
vyrovnania restrukturalizaciou.

I1.11. Na zaklade poziadaviek EU Slovenska republika zriadila od 1. septembra 2004 Eurépske
spotrebitel'ské centrum (ESC), ktoré je sticastou siete Eurdpskych spotrebitelskych centier aje
zamerané predovsetkym na rieSenie cezhrani¢nych spotrebitel'skych sporov. V sti¢asnej dobe
centrum funguje ako vnuatorny organiza¢ny dtvar Ministerstva hospodarstva SR, od 1. januéra
2005 by mal nadobudnuat pravnu subjektivitu vo forme neziskovej organizacie. Centrum bude
vramci spoluprace s Europskou komisiou, ostatnymi centrami eurdpskej siete a eurdpskymi
spotrebitelmi podporovat efektivne vyuzivanie vnuatorného trhu, zabezpecovat prieskum cien
a trhu, informovat spotrebitelov o moznostiach ponudkanych vnatornym trhom, o legislative,
pripadovych $tadidch a procedtrach na trovni EU ina drovni ¢lenskych krajin a poskytovat
pomoc pri medzistatnych staZnostiach. Spotrebitelom, ktori buda celit problémom, bude
poskytovat zédkladné pravne informacie, poradenstvo a asistenciu.

Zostdvajuce bariéry a sluzby

I.12. V oblasti integrovanej vyrobkovej politiky sa Slovenska republika zacastriovala v rdmci
¢innosti pracovnych skupin rady na rieSeni problematiky integréacie environmentéalnych aspektov
do normalizacie. Vysledky tejto c¢innosti st premietnuté v Statnej politike normalizacie
a posudzovania zhody. Vroku 2003 boli aktivity SR vramci tejto politiky sastredené
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predovsetkym na realizaciu rezoltucie rady o tlohe normalizécie v Eurépe a rezoltcie rady o
vzajomnom uznavani.

I1.13. V nadvédznosti na vysledky negociacii PECA (uzatvorend celkovo v 12 sektoroch) a na
Dohodu o vymene informacii v oblasti technickych predpisov a noriem Urad pre normalizaciu,
metrol6giu a skgobnictvo SR (UNMS SR) spracoval novelu legislativnych pravidiel vlady, ktora
v slovenskych pravnych tpravach umoziiuje odkazovat na smernice (ide o tzv. aproximacny
odkaz, ktorym sa v slovenskej pradvnej Gprave uvadza, akd smernica bola tymto predpisom
transponovana a o odkaz na smernicu ES 98/34 pre pripad, Ze ide o technické predpisy, resp.
pravidla sluzieb informacnej spolo¢nosti). Novela legislativnych pravidiel upravuje aj spdsob
zavedenia klauzuly vzajomného uznavania do slovenskych pravnych tprav. Vsalade so
zavazkom Slovenskej republiky is poziadavkami Eurépskej komisie boli vsetky identifikované
netarifné bariéry ku dnu vstupu do Eurépskej tnie odstrdnené.

Néarodny normaliza¢ny organ SR, Slovensky tustav technickej normalizicie - SUTN sa stal
plnopravnym ¢lenom eurépskych normaliza¢nych organizéacii CEN a CENELEC uz 1. 1. 2003.
Internal Market Scoreboard hodnoti jeho efektivnost ako jednu z najlep$ich.

I1.14. V stavislosti s budovanim systému vcasného varovania SR zaviedla od 1. méja 2004 systém
rychlej vymeny informacii RAPEX, ktory zabezpecuje zber avyhodnocovanie informdcii,
resp. idajov o nebezpecénych spotrebnych vyrobkoch a o rizikach ¢i nehodéch stvisiacich s tymito
vyrobkami. Kontaktnym bodom systému je Ministerstvo hospodarstva SR. Do systému by mali
vstupovat' aj d'alsie institacie SR, ktoré by sledovali a vyhodnocovali nehodovost v jednotlivych
skupindch obyvatel'ov, zapri¢inent nebezpe¢nymi vyrobkami naktipenymi na trhu. Ziskané tdaje
budu dolezitym prispevkom aj pri vynucovani opatreni spoloc¢enstva zabezpecujacich bezpec¢nost
vyrobkov a sluZieb.

I1.15. Zakon o autorizovanych architektoch a autorizovanych stavebnych inZinieroch upravuje
postavenie, prava a povinnosti autorizovanych architektov a autorizovanych stavebnych
inzinierov aich samosprdv a architektov usadenych v ¢lenskom Stite Eurépskej tnie alebo
Eurépskeho zdruzenia volného obchodu, ktori v Slovenskej republike buda poskytovat sluzby
v oblasti architektary len docasne ako hostujaci architekti, ako aj sposob ziskavania a straty
odbornej spodsobilosti na vedenie uskutoc¢riovania stavieb. Tymto zdkonom sa preberaja pravne
akty Eurdpskych spoloc¢enstiev v tejto oblasti.

Verejné obstardvanie

I.16. Od 1. 1. 2004 vstapil do platnosti novy zdkon o verejnom obstardvani, ktory je v stlade
s prislusnym acquis communautaire pre dant oblast. Slovenska legislativa verejného obstardvania
je teda postavena na principoch nediskriminacie tc¢astnikov procesu verejného obstardvania, na
principe rovnakého zaobchddzania, transparentnosti a priehladnosti procesu verejného
obstaravania a podpory konkurencie. Za predpokladu dodrzania pravidiel a postupov tejto
legislativy sa zabezpeci efektivnost a hospodédrnost vynakladania verejnych prostriedkov (best
value for money), ¢o je jednym zhlavnych cielov verejného obstardvania. V zmysle platnej
legislativy nie je rozdiel medzi postavenim slovenskych (domacich) podnikatel'ov a zahrani¢nych
podnikatel'ov.

I1.17. Zakon dostato¢ne pokryva celt oblast verejného obstardvania, dokonca ide nad rdmec acquis
vo vztahu na rozsah obstaravania, ktory upravujua prislusné smernice. Tieto upravuju pravidla
a postupy, ktoré sa vztahuji na obstardvanie tovarov, sluzieb a prdc od znac¢ne vysokych
finanénych limitov (tzv. nadlimitné obstaravanie), pri¢om zédkon o verejnom obstardvani stanovuje
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viac-menej tie isté pravidla a postupy aj na obstardvanie pod tymito limitmi (tzv. podlimitné
obstaravanie), ktoré je v ¢lenskych krajindch Eurépskej tinie upravené ,, narodnou legislativou”.

I1.18. Koncom aprila 2004 nadobudlo platnost pre oblast verejného obstardvania nové acquis. Na
nové prvky a postupy v tejto oblasti bude musiet reagovat aj slovenska legislativa, a to najneskor
do 31. janudra 2006. Zatial nie je rozhodnuté, ¢i SR implementuje nové acquis novelizaciou sticasne
platného zdkona o verejnom obstardvani alebo vypracovanim tplne novej pravnej tpravy.

Zmluvy cez verejné obstaravanie

v celkovej hodnote 61,2 mld.
dosiahnuta dspora 9,35%
podiel verejného obstaravania z HDP 5,12%

Zdroj: UVO

2. Politika regulacii a hospodarskej sttaze vratane sietovych odvetvi

Politika hospodéarskej stitfaze

I1.19. Otvorené trhy, na ktorych posobi tlak konkurencie, vedt k rastu ekonomickej efektivnosti,
optimalnej alokdcii zdrojov a prirodzene motivuja firmy inovovat a znizovat ndklady, ¢im sa
zabezpe¢i dlhodobo udrzatelny rast a konkurencieschopnost ekonomiky, tak ako st deklarované
v lisabonskej stratégii.

I1.20. Sacastou instituciondlnej Struktary vplyvajicej na trhy tovarov je aj Protimonopolny trad
SR, ktory je narodnou sttaznou autoritou. M6ze konat vo veciach dohéd obmedzujtcich sataz,
zneuzitia dominantného postavenia, kontroly koncentracii, ako aj vo vztahu k orgdnom Statnej
spravy, izemnej a zdujmovej samospravy, ak svojimi aktivitami obmedzuja hospodarsku stutaz.
V stcasnosti ma 65 zamestnancov.

Statistika Protimonopolného uradu

2003 1. polrok 2004
Vydané Nové otvorené Vydané Nové

rozhodnutia pripady rozhodnutia otvorené

pripady
Celkovy pocet pripadov 208 47 123 57
- dohody obmedzujtce sut’az 57 14 30 7
- zneuzitie dominantného postavenia 37 10 31 2
- koncentracie 114 23 62 48

Zdroj: Protimonopolny sirad

I1.21. V oblasti dohdd obmedzujucich sttaz trad vydal v uvedenom obdobi 87 rozhodnuti, z toho
v 61 pripadoch zakazal dohody obmedzujice sutaz. Urad postihuje aj také pripady, ked
podnikatelia s dominantnym postavenim na trhu zneuziju svoje postavenie (v sledovanom obdobi
arad vydal 68 rozhodnuti, ztoho v 19 pripadoch zakédzal zneuZzivajace protikonkuren¢né
praktiky). Pripady zneuzitia dominantného postavenia sa tykali ekonomickych subjektov so
silnym trhovym postavenim (napr. Slovenskych telekomunikécii, a. s., Zelezni¢nej spolo¢nosti SR,
Vychodoslovenskej vodarenskej spoloc¢nosti, a. s., Tlacovej agentary SR). Rozhodnutia tradu vo
veci koncentracii maja priamy vplyv na stupefi koncentracie na prislusnych trhoch, pretoze
kritériom zakazu je vytvorenie alebo posilnenie dominantného postavenia na prislusnom
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relevantnom trhu. V sledovanom obdobi vydal trad 176 rozhodnuti, z toho v troch pripadoch
koncentraciu zakazal a v troch pripadoch stihlas s uskutoénenim koncentracie viazal na splnenie
podmienok.

I1.22. Protimonopolny trad iniciuje zmeny, ktoré zabezpecia, aby trhy boli otvorené a satazné.
Urad zohrava aktivnu tlohu pri odstratiovani bariér vstupu na niektoré trhy a pri navrhovani
potrebnych zmien. Ako priklad je mozZzné uviest reformu regulécie profesijnych sluZzieb, ktora je
dolezita aj z hladiska lisabonskej agendy. Poskytovanie profesijnych sluzieb podlieha na
Slovensku este stile neZelanému stupriu reguldcie bud zo strany Statu, alebo zo strany
profesijnych zdruzeni ¢i komor. Regulacia spociva v urc¢ovani podmienok, ktoré musi zaujemca o
poskytovanie profesijnych sluzieb splnit, aby mohol vstapit na trh (st to napr. poziadavky
tykajace sa vzdelania, praxe, vykonania odbornej skusky, povinného ¢lenstva v komore),
v niektorych pripadoch st regulované ceny, reklama, forma vykonu povolania alebo je pocet
hrac¢ov, ktori mozu pdsobit na trhu, obmedzeny. Zasady prijaté vladou v roku 2003 vyznamne
upravili fungovanie komoér a podstatne znizili pocet komor s povinnym ¢lenstvom. SR vyvija
dalsie asilie pri odstrafiovani neprimeranej regulacie, preto s tymto cielom drad vykonal analyzu
sucasnej situdcie, na zdklade ktorej v druhej polovici roku 2004 navrhne dalsie opatrenia na
zniZenie regulacie.

I1.23. Vo vidzbe na vysSie uvedené skutocnosti a z hladiska ochrany hospodarskej sataze trad
povaZuje za potrebné v buducnosti sastredit Gsilie do tychto oblasti:

* Doladit sataznu legislativu z hladiska jej plnej kompatibility s komunitarnou legislativou,
pripravit interné predpisy a metodiky, ktoré buda ulah¢ovat implementaciu pravidiel.

* Venovat zvysSend pozornost odbornej priprave sudcov, ktori rozhoduja pripady podania zalob
voci rozhodnutiam tradu a budt rozhodovat aj pripady poruSenia ¢lankov 81 a 82 Zmluvy
o zalozeni Eur6pskeho spolocenstva.

* Vzhladom na existenciu regula¢nych bariér v oblasti profesijnych sluZieb bude potrebné prijat
kroky na obmedzenie nadmernej regulacie.

» Hladat sposob, ktorym moze stutazna institacia (prip. d'alsie organy) efektivne zasiahnut pri
odstratiovani deformacii na trhoch vyrobkov a sluzieb, ktoré st ¢asto spojené s administrativno-
regulacnymi bariérami.

Statna pomoc

I1.24. Klesajaci trend poskytovania $tatnej pomoci sa v roku 2003 zastavil, v porovnani s rokom
2002 sa statna pomoc zvysila 09,8 %, ale s celkovym objemom 6,7 mld. Sk dosiahla len 60,4 %
arovne roku 2000. Podiel statnej pomoci na HDP predstavoval 0,57 %.

Podla Sprivy o poskytnutej stitnej pomoci v Slovenskej republike za rok 2003, aZ 88% ro¢ného objemu
Statnej pomoci sa realizovalo prostrednictvom dariového systému asystému socidlneho
zabezpecenia (darniové ulavy, odpustenie dani acla, tfavy na pokutach ana prispevkoch
socidlneho zabezpecenia, predaj alebo prendjom nehnutelného majetku za nizs$iu cenu ako bola
trhova). Prostrednictvom rozpoctu bolo poskytnutych 13,2 % formou dotécii, prispevkov, tthrad
urokov alebo casti trokov.

I1.25. Najvacsi podiel na $tatnej pomoci mali citlivé odvetvia - uhlie, ocel, automobilovy priemysel
a doprava. Na odvetvovi pomoc oceliarskemu, automobilovému, tazobnému priemyslu a cestnej
Zelezni¢nej doprave smerovalo 57,5 % ro¢ného objemu Statnej pomoci. Najvyssiu $tatnu pomoc
ziskal (28,4 % z ro¢ného objemu $tatnej pomoci) Volkswagen Slovakia formou darovych alav.

I1.26. V automobilovom priemysle bude SR uplatiovat do konca roku 2008 vynimku dane pri
Volkswagenu Slovakia za predpokladu, Ze celkova pomoc neprekroc¢i 30 % jeho opravnenych
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investi¢nych nédkladov vynaloZenych od roku 1998. Medzi prijemcov Statnej pomoci sa v roku 2003
zaradil aj d'al$i automobilovy gigant Peugeot Citroen Slovakia. Medziro¢ne sa vyrazne zvysila
regiondlna pomoc atvorila takmer 40 % minuloro¢nej $tatnej pomoci. Urc¢ujicim limitom
regiondlnej Statnej pomoci je HDP na obyvatela v parite kapnej sily za posledné tri roky.
V regiénoch, kde neprevy$uje 75 % priemeru EU, nesmie presiahnut polovicu opravnenych
nakladov.

I1.27. Do celkovej vysky Statnej pomoci za rok 2003 nie je zahrnutd vyska dotécii poskytnutych
v rdmci Programu de minimis na podporu malych podnikatelov, ktorého cielom je zvySovat ich
hospodarsku aktivitu avytvarat nové pracovné miesta v okresoch svysokou mierou
nezamestnanosti.

Diiom nadobudnutia platnosti Zmluvy o pristapeni Slovenskej republiky k Eurépskej unii
nadobudla ac¢innost novela zdkona o stitnej pomoci, ktora upravuje povinnost SR spolupracovat
s Eurépskou komisiou v priebehu schvalovacieho procesu pri poskytovani Statnej pomoci,
zabezpecovat ulohy v oblasti monitorovania, evidencie minimélnej pomoci a vypracovavat
priebezné ro¢né spravy o poskytnutej statnej pomoci v SR.

Siefové odvetvia

Energetika

I1.28. Energetickd naroc¢nost vyjadrend podielom celkovej primarnej spotreby energie a hrubého
domaceho produktu, méd od vzniku Slovenskej republiky neustéle klesajucu tendenciu. Aj ked' je
stdle v porovnani s priemerom krajin v Eurépskej tnii (pri pouziti parity kdapnej sily) viac ako
dvakrat vyssia, pokracujica restrukturalizacia priemyslu, znizujica vysoky podiel energeticky
naro¢nych odvetvi na HDP a zvysujtca sa produktivita prace postupne priblizuje tento indikétor
priemeru v EU.

HDP a energeticka naro¢nost’
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Zdroj: Eurostat

I1.29. Privatizdcia v energetike pokracuje. Prijatim novely zakona o velkej privatizacii boli od 1. 1. 2004
vytvorené legislativne podmienky pre privatizdciu viac ako 49 % akcii prirodzenych monopolov.
Sest teplarenskych spolo¢nosti, ktoré vznikli po restrukturalizacii distribuénych podnikov, bude
privatizovanych, pri¢om sa predpoklada prevod mensinovych podielov akcii na municipality.
Slovenské elektrarne, ktoré si dominantnym vyrobcom elektrickej energie v SR, vsttpili do
zaverecnej fazy privatizacie 66 % podielu akcii.

I1.30. Liberalizdcia trhu s elektrinou sa zacala postupne rozvijat az po privatizacii distribu¢nych
podnikov. Otvorenie trhu s elektrinou bolo odstartované de iure uz v januari 2001, ale az v roku
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2002 sa objavilo prvych osemndst opravnenych zdkaznikov. Problémom pre rychlejSie otvaranie
trhu st nejasné pravidla pre spotovy trh, t¢tovanie odchylok v spotrebe elektriny a pravidla pre
operatora trhu. Od 1. 1. 2004 je na Slovensku otvoreny trh s elektrinou pre odberatelov s ro¢nou
spotrebou nad 20 GWh, ¢o predstavuje na trhu podnikov 62 % otvorenie trhu. Opravnenymi
odberatelmi s prdvom volby lubovolného dodavatela zemného plynu st od 1. 1. 2003 len
podnikatelia s roénou spotrebou nad 15 mil. m3. Vladny navrh zdkona o energetike navrhuje, aby
opravnenymi odberatelmi v elektrine a plyne boli od 1. 1. 2005 vSetci odberatelia okrem
domaécnosti.

I1.31. Néavrhy troch kltdcovych energetickych zakonov - zakon o energetike, zdkon o tepelnej
energetike a novela zdkona o regulacii v sietovych odvetviach, ktoré boli schvédlené vladou SR
v auguste 2004 a predlozené na rokovanie do NR SR, reflektuja spolo¢né eurépske pravidla pre
trhy s elektrinou a plynom. Prijatie zdkonov v parlamente bude znamenat vyznamny posun
v liberalizacii trhu s energiami. Na podnikanie v energetike sa v sticasnosti vztahuji prisnejsie
pravidla, ako vyZaduja smernice EU. Navrh zakona preto zvysuje hranicu pre udelenie licencie
ucastnikom elektroenergetického trhu z doterajsich 0,5 MW na 5 MW, aby sa zjednodusili
podmienky podnikania pre malych a strednych podnikatel'ov v energetike.

11.32. Reguldciu v energetike vykonava nezavisly Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO), na
ktory od 1. 1. 2003 presli aj kompetencie v oblasti cenovej reguldcie v energetike. Pozitivnym
dosledkom zmeny regulacného ramca je transparentnd reguldcia, stabilizacia podnikania v
regulovanych subjektoch, zvysenie efektivnosti v energetike a odstranenie krizovych dotécii.

I1.33. Podl'a vladou schvaleného navrhu novely zakona o regulécii v sietovych odvetviach bude
mat aj vodarenstvo ten isty Standardny rezim ako energetika a plynarenstvo, jeho vecna regulacia
v8ak bude nad'alej v kompetencii ministerstva zivotného prostredia. Cenova regulacia (realizovana
URSO) by mala postupne vytvorit také ceny vody, ktoré buda obsahovat primerané naklady
a opravneny zisk. Ocakava sa, Ze sa ceny pitnej vody dostant na ndkladova droveni v roku 2005
a odpadovej vody v roku 2006. VSetky ostatné ceny v sietovych odvetviach reflektuji primerané
naklady a opravneny zisk uz v stcasnosti.

Telekomunikdcie

I1.34. Na tspesné zapojenie SR do jednotného eurépskeho trhu je nevyhnutné uplatiiovat rovnaké
pravidla, aké pouzivaju ¢lenské staty EU, a preto bolo potrebné do pravneho poriadku SR
transponovat regulacny ramec EU v oblasti elektronickych komunikacii. Tento ramec tvori pat
smernic tykajacich sa elektronickych komunikacnych sieti a sluzieb. Dma 1. januara 2004
nadobudol déinnost zakon o elektronickych komunikéciach, v ktorého ramci bola dokoncend
transpozicia uvedenych smernic, ¢im sa splnila prioritnd tloha Narodnej politiky pre elektronické
komunikécie.

I1.35. V oblasti $tatnej regulacie boli posilnené doteraj$ie prdvomoci a rozsirené kompetencie
narodného regula¢ného organu - Telekomunika¢ného tradu SR o kompetencie dané regula¢nym
ramcom EU o elektronickych komunikacidch, umozfiujice pruzne reagovat na potreby trhu
zapracovanim kompetencii danych regulaénym ramcom EU o elektronickych komunikéacidch do
zédkona o elektronickych komunikdciach. Zakon podstatnym spdsobom zvySuje a rozsiruje
kompetencie TU SR oproti predchadzajticej pravnej tprave. Predpoklada sa, Ze takato tprava
bude mat pozitivny vplyv na rozvoj telekomunika¢ného trhu na Slovensku a prispeje kjeho
zdynamizovaniu a rychlejsej liberalizacii.

I1.36. V nadvadznosti na Nérodnu politiku pre elektronické komunikacie bude do konca r. 2004
pripravend Narodna stratégia pre Sirokopasmovy pristup v stlade s programom eEurope 2005,
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ktora sa zamerd na oblast rozvoja Sirokopasmového pristupu s prihliadnutim na vidiecke regiony
a v oblasti $tatnej regulacie bude posilnena nezavislost narodného regulac¢ného organu TU SR
oddelenim vykonu regulacie od funkcie $tatu ako tvorcu politiky. Na dosiahnutie dplného
oddelenia regula¢ného orgdnu od funkcie $tatu ako tvorcu politiky pre elektronické komunikécie a
dosiahnutie nezavislosti podnikov vykondvajtcich ¢innosti je potrebné vytvorenie systému
nezavislého financovania regula¢ného organu.

Vybrané ukazovatele

k1.1.2002 k1.1.2003 k1.1.2004

hustota ucastnickych pripojok (%) 28,93 26,08 24,07
hustota digitalizacie hlavnych telefénnych stanic (%) 74,28 78,23 84,26
hustota telefonizacie bytov (%) 69,48 61,82 52,02
hustota zdkaznikov verejnych mobilnych sietf (%o) 39,92 54,35 68,39
hustota vetejnych tel. automatov (VIT'A/1000 obyv.) 2,80 2,83 3,05
Statistickd doba ¢akania na zriadenie tel. stanice (mes.) 1,0 1,0 0,43
pocet Internet Host pocitacov 72 557 85998 111 188
odhadovany pocet Gcastnikov internetu 674 039 862 833 1588 370
hustota bytov pripojenych na kablova TV (%) 352 411 38,45

Zdroj: MDPT SR

Postové sluzby

I1.37. V priebehu hodnoteného obdobia boli dokoncené préce na preberani legislativy Eurépskej
tnie do pravnej dpravy o postovych sluzbach v Slovenskej republike. Predovsetkym islo
o zabezpecenie tUplnej harmonizécie so smernicou o spolo¢nych pravidlach rozvoja vntatorného
trhu postovych sluzieb spolo¢enstva a zlepseni kvality sluzieb a smernicou z hladiska dalSej
liberalizacie trhu postovych sluZieb spoloc¢enstva.

I1.38. V nadvidznosti na programové vyhlasenie vlady bude v r. 2004 predlozena vlade Slovenskej
republiky na schvalenie Postova politika do roku 2008, ktora bude nadvézovat na uz dosiahnuté
zdmery abude obsahovat rieSenie otdzok koncepcie univerzédlnej postovej sluzby. Hlavnym
cielom tohto materidlu bude vytvorit predpoklady na realizdciu zdmerov postovej politiky na
obdobie do roku 2008. Stanoveny horizont, rok 2008 vyplyva z tloh lisabonskej stratégie ako aj zo
smernice, ktord popri postupovych krokoch liberalizécie do roku 2006 uvadza rok 2009 ako rok,
v ktorom sa predpoklada tplné dokoncenie vnutorného trhu postovych sluZzieb aich tplna
liberalizacia.

Doprava

I1.39. Zékladny strategicky ciel dopravnej politiky Statu stanovila vldda Slovenskej republiky
uplatiiovanie trvalo udrzatelného spdsobu premiestiiovania osdb a veci ako nutny predpoklad
naplnenia poziadaviek rozvoja obchodu.

I1.40. Doraz sa kladie predovsetkym na:
e zosuladenie podmienok hospodarskej stutaze na dopravnom trhu (harmonizacia a
liberalizacia a zvladnutie celkovej globalizacie dopravy),
e komplexné zabezpecenie funkénosti dopravného systému a
e znizovanie negativnych a¢inkov dopravy na zivotné prostredie.

I1.41. V cestnej doprave je v stiasnosti prioritou predovsetkym budovanie dialnic a prepojenie
zapadnej a vychodnej ¢asti krajiny. Tym by sa mali vytvorit lep$ie podmienky pre podnikanie aj
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v ekonomicky menej rozvinutych regiénoch Slovenska. Tato priorita sa odréZa aj vo vychodiskach
rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 - 2007, v ktorych vydavky Statneho rozpoctu vyclenené na
infrastruktaru by mali byt vroku 2007 016,4 % vyssie ako v roku 2004. Vyznamny narast sa
ocakdva aj v celkovych zdrojoch financovania (Statny rozpocet, eurofondy a finan¢né zdroje
Dialni¢nej spolo¢nosti SR), ktoré by mali v roku 2007 zaznamenat oproti roku 2004 az 109,2 %-ny
narast.

11.42. ZaloZenim Zelezni¢nej spolo¢nosti sa zacal realizovat vyznamny krok projektu transformacie
a reStrukturalizacie Zeleznic na Slovensku, a to oddelenie majetku a c¢innosti dopravcu od
prevadzkovania dopravnej cesty. V d'aldej etape bude rozdelena ndkladna a osobna doprava a mali
by sa zo systému odstranit krizové dotdcie. Po zredlneni ceny Zelezni¢nej dopravnej cesty bude
mozna privatizacia a liberalizacia. V snahe zabezpecit efektivne fungovanie trhu, bude vytvoreny
nezavisly regula¢ny trad aj v oblasti Zeleznic. Novela zdkona o drahach, ktora bola v septembri
schvalena, navrhuje od 1. 1. 2005 zriadenie Uradu pre reguldciu Zelezni¢nej dopravy tzv.
dréahového uradu. Zadkon by mal rozsirit pristup licencovanych dopravcov k zelezni¢nej dopravnej
ceste.

I1.C. PODNIKATELSKE PROSTREDIE

I1.43. Zlepsenie podnikatel'ského prostredia, podpora podnikania a vytvorenie vhodnej investi¢nej
klimy maja vyznamné miesto v celkovej hospodérskej politike Slovenska. Udrzanie rychleho
hospodarskeho rastu umoziiujaceho dynamickt redlnu konvergenciu vyzaduje nielen nizku
administrativnu nédro¢nost a regulacné bremeno, ale aj efektivne fungovanie verejnej spravy.

I1.44. Posledné kroky vlady v oblasti podnikatel'ského prostredia boli vitané nielen medzi
domacimi podnikatelmi, ale pozitivne sa odrazili aj v medzinarodnych porovnaniach
konkurencieschopnosti a atraktivnosti prostredia. Index podnikatelského prostredia (IPP)
zostavovany Podnikatel'skou alianciou Slovenska kontinudlne rastie a v druhom S$tvrtroku
dosiahol 112,3 bodu, ¢o je medziroény rast 03,6 bodu. Pricom najlepsie hodnotenymi
ukazovatel'mi st pristup k finanénym zdrojom a danova legislativa. Podl'a World Competitiveness
Yearbook 2004 Slovensko poskocilo zo 46. na 40. miesto, pricom v oblasti efektivnosti vlady zo 44.
miesta az na 26. Najaktudlnejs$im a najpozitivnejs$im hodnotenim je vsak oznacenie ,top
reformator” pre Slovensko od Svetovej banky?!. V rebricku tejto institticie zachycujacej atraktivnost
podnikatel'ského prostredia, figuruje SR uz na 18. mieste, pricom z novych ¢lenskych statov EU
obsadila druhé miesto za Litvou.

Sukromné investicie na HDP v % Index podnikateP’ského prostredia (IPP)
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I1.45. Vyrazny skok v hodnoteniach sa podarilo dosiahnut pomocou nasledujtcich opatrent:

* Novelou Zidkonnika prace sa podarilo od 1. jala 2003 vyrazne zvysit flexibilitu trhu prace.
Vytvorila sa moZznost pracovat na ¢iastoény tvdzok tak pre Studentov, ako aj pre doéchodcov.
Zjednodusili sa pravidld preptstania azvySila sa hranica pre pocet odpracovanych hodin
v nadc¢asoch zo 150 na 400 hodin.

* Od prvého januéara 2004 sa znizilo datiové a odvodové zatazenie. Okrem odstranenia r6znych
vynimiek a $pecidlnych rezimov je hlavnou ¢rtou dafiovej reformy znizenie DP PO z 25 % na 19 %
a zavedenie rovnej dane z prijmov fyzickych osob (jednotna 19 % sadzba dane). Zaroven sa
znizilo aj odvodové zataZenie pre zamestnavatelov o 3 percentualne body na 35,2% hrubej mzdy.
Na druhej strane sadzby DPH sa zjednotili na trovni 19 % (predtym 14 % a 20 %).

* Vyrazne sa znizila administrativna naro¢nost pri vstupe do podnikania. Pri zapise do
Obchodného registra sa ustanovila fixnd lehota 5 dni na vykonanie zapisu, zaroven sa zaviedli
Standardizované formuldre na ulahcenie zapisu. Uz vyse 90 % zapisov sa uskutocnuje do
zadkonom urcenej lehoty. V médji 2004 sa schvdlila aj novela Zivnostenského zakona, ktora skratila
lehotu na vydanie opravneni pri ohlasovacich zivnostiach z15 na 7 dni. Zaroven sa skrétili aj
lehoty na zaregistrovanie platcov DPH a dane z prijmov.

* Od roku 2005 bude umoZnené podnikatelskym subjektom podavat datiové priznania
elektronickou postou. V zmysle pripravovanej novely zakona o sprave dani budd moct takto
postupovat bud vyuzivanim zaruc¢eného elektronického podpisu, alebo uzavretim dohody so
spravcom dane o nélezitostiach elektronického dorucovania, spdsobe overovania podania
a spdsobe preukazovania dorucenia.

* Kvyznamnym zmendm doslo aj v oblasti registracie majetku. Kataster nehnutelnosti je od 1.
februara tohto roka dostupny aj na internete. Podstatnou zmenou je aj zavedenie rychlostného
priplatku za urychleny zapis, ktory umoziiuje obdrZanie rozhodnutia o vklade do 15 dni. Tym
vyrazne znizi priestor pre korupciu pri zapise do katastra.

» V pripade dostupnosti finanénych prostriedkov st prinosom nizsie trokové sadzby a rucenie
nehnutelnym a hnutelnym majetkom. Pri novych tuveroch az 70 % bolo garantovanych
hnutelnym majetkom (vd'aka novej Gprave zalozného prava) a pohladavkami. Uvery podnikom a
obyvatel'stvu nad’alej rastt dvojcifernym tempom.

* Pri vymozitelnosti prava nastali vyznamné zmeny v oblasti hypoték, kde sa znizil pocet
potrebnych procediur. Tym sa lehota na vymadahanie hypoték skratila z vyse 500 dni na 45 dni
(Zdroj: Doing Business 2005). Okrem toho v roku 2003 aj 2004 pokracuje reforma studnictva, ktora
v strednodobom horizonte postupne zabezpec¢i rychlejsie a efektivnejSie vymadahanie prava.
V savislosti s reformou zalozného prava zhodnotila Svetova banka, Ze slovenské zakony
poskytuja veritelom a dlznikom (podla klasifikacie Legal Rights Index - zoznam desiatich
zékonom garantovanych prav veritel'ov a dlznikov) devit z desiatich takto definovanych prav.

* Vlada v auguste 2004 schvélila navrh zakona o konkurze a reStrukturalizacii. Tato pravna
norma ma za ciel' vyrazne zrychlit likvidaciu podniku, ochranit veritelov v maximalnej miere, ale
zaroven umoznuje zachovat podnik v pripade, Ze to prinesie pre veritelov vy$siu mieru ich
uspokojenia.

I1.46. V najblizsich rokoch bude doélezité pokracovat v nastipenom trende, aby sa SR stala jednou
z najatraktivnejSich krajin na podnikanie a investovanie. V roku 2004 bola vypracovand Sprava
o stave podnikatel'ského prostredia a v nadvédznosti bol prijaty aj ,Akény ndvrh opatreni na
zlepSenie podnikatel'ského prostredia v SR”.

I1.47. Podnikatelia v sti¢asnosti vnimaja negativne predovsetkym vysoké odvodové zataZenie,
efektivnost stidov, vymahatelnost prava atroven korupcie a byrokracie. Za kltacové zamery
v nasledujiacom obdobi sa povaZzuja:

114/



MINISTERSTVO FINANCII
SLOVENSKE] REPUBLIKY CARDIFFSKA SPRAVA 2004

* zniZenie odvodového zatazenia bez ohrozenia celkovych fiskalnych cielov;

» zlep$enie dopravnej infrastruktary - priorita v $tatnom rozpocte, kde dojde aj vd'aka peniazom
z EU k vyraznému zvy3eniu zdrojov;

* rozsirenie siete inkubatorov a postidenie zriadenia , one-stop shops”;

= lepdia informovanost cez internet - databazy ponuky ¢innosti (aj vramci EU), tloha
podnikatel'skych zdruzeni;

= maximalne mozné vyuzitie fondov EU v oblasti podnikatel'ského prostredia;

* doraz na fondy rizikového kapitalu so zainteresovanim sukromného sektora;

* pokracovanie reformy sddnictva (sidny manazment, zlepSenie informacnych systémov);

* zjednodusSenie procedar pri konkurze a likvidécii;

* zjednodusSenie informac¢ného bremena podnikov;

* podpora podnikania a vzdeldvanie pre rozvoj manazérskych schopnosti cez Narodnu
agenttru pre rozvoj malého a stredného podnikania.

I1.D. INVESTICIE DO VEDOMOSTI A INOVACII

I1.48. Jednoznac¢nou prioritou SR na nasledujice obdobie je podpora ekonomiky zaloZenej na
vedomostiach. Progres v uplynulom obdobi nebol dostato¢ny, a preto sa v sacasnosti pracuje na
komplexnom rieseni problémov v tejto oblasti. Vysledkom by mal byt konkrétny akény plan na
nasledujiice roky. Zmeny, ktoré sa udiali v predchddzajacom roku, stt uvedené nizsie.

Informac¢né spoloénost

I1.49. V januari 2004 bol prijaty zakon o elektronickych komunikéciach, ktorym sa implementoval
novy regula¢ny ramec EU pre elektronické komunikacie do pravneho poriadku SR. Zakon posilnil
kompetencie Telekomunika¢ného tradu aocakdva sa, zZe umozni urychlenie liberalizacie
telekomunika¢ného trhu. Navrh zdkona o informacénych systémoch verejnej spravy, ktory nahradi
zakon zroku 1995 o $tdtnom informac¢nom systéme, je pripraveny na predlozenie do vlady. V
sucasnosti sa pripravuje aj novela zakona o elektronickom obchode.

I1.50. Vjanuari 2004 vldda schvdlila Akény plan Stratégie informatizdcie spolo¢nosti
v podmienkach SR. Akény plan a stratégia nadvédzuji na dokument Politika informatizacie
spolo¢nosti v SR z roku 2001. Stratégia je postavend na troch nosnych pilieroch: budovanie obsahu
(informacie asluzby), budovanie l'udskych zdrojov a zruc¢nosti a komunika¢na infrastrukttra.
Jednym zhlavnych bodov tohto dokumentu je zlepSenie instituciondlneho zabezpecenia
informatizdcie - vytvorenie funkcie splnomocnenca vlady pre informatizaciu spoloc¢nosti.
Doposial bola informatizécia zastreSovand najma odborom informatizacie spolo¢nosti na MDPT
SR.

I1.51. Aktivity na podporu rozvoja informacnej spolo¢nosti sa na Slovensku sustredili najmé na
rozsirenie pristupu k internetu a pocitac¢om, a to najma na Skolach a pre vedeckych pracovnikov.
Do konca roka 2004 budt vsetky zakladné a stredné skoly vybavené multimedidlnymi ucebniami
a pristupom k internetu. Slovensko sa tento rok vyznamne priblizi k vyspelym krajinam, ked’
priemerny pocet ziakov pripadajtci na jeden pocita¢ klesne na menej ako 30 (v Eurépskej tnii je
priemer 20). Slovensko sa zaradi medzi ostatné vyspelé eurépske krajiny, v ktorych je 100 % skol
pripojenych na internet. Tento vysledok sa podarilo dosiahnut najméd vdaka projektu Infovek
a donécii Slovak Telecom. Projekt SANET II, vysokorychlostna siet pre vysoké skoly, muzed,
kniZnice a podobné instittcie, je takisto velmi spesny.
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I1.52. Jednou z najdoéleZitejsich udalosti v oblasti e-vlady bolo vytvorenie portalu verejnej spravy
v aprili 2003. Portél je pripraveny tak, aby v buddcnosti umozZnil obéanom interaktivne sluZby.

11.53. MDPT SR v spolupraci s Uradom pre $tatnu sluzbu (USS) spustili vo februari 2004 prva fazu
sktisobného projektu na certifikaciu Statnych zamestnancov v digitalnej zruc¢nosti - European
Computer Driving Licence (ECDL). Po tispesnej realizacii prvej fazy je planovand ECDL vsetkych
Statnych zamestnancov v SR.

I1.54. Brzdou informatizacie Slovenska je doposial pomala liberaliz4cia telekomunika¢ného trhu, s
¢im savisi aj pomaly rozvoj vysokorychlostného internetu. Do konca roka 2004 mé preto MDPT SR
vypracovat Narodnu stratégiu pre Sirokopasmovy pristup, v salade s programom eEurope 2005.

Veda a technika, inovécie

I1.55. Slovensko je v oblasti zamerov vyskumu a vyvoja plne v stillade s ostatnymi statmi Eurépy.
SR rozpracovava zavizky prijaté vo¢i EU vakénom plane, ktory je zaroveri plnenim
Programového vyhlasenia vlady. Jeho cielom je zabezpelit rozvoj vedy atechniky a jej
disponibilnych kapacit vo vyskume a vyvoji v zdujme trvalo udrzatelného hospodarskeho rastu
Slovenskej republiky a zaclenenia vyskumu avyvoja ako rovnocenného partnera v ramci
Eurépskeho vyskumného priestoru.

I1.56. V roku 2002 bol schvaleny zdkon o vede a technike, ktory nahradil rezortné financovanie
vedy systémom nadrezortnym a t¢elovym. Hlavné zdroje financovania sa statne programy vedy
a vyskumu, Statne objedndvky, Agenttra na podporu vedy a techniky, Inova¢ny fond a programy
EU - 5. a 6. rAmcovy program. V stéasnosti sa pripravuje navrh nového zdkona o vede, vyskume
ainovaciadch, ktory by mal vytvorit predpoklady pre efektivne fungovanie vedy, vyskumu
a inovacnych aktivit v SR a ich verejné financovanie.

I1.57. Je zrejmé, Ze stcasnym tempom nie je mozné dosiahnut 3-percentné kritérium celkovych
vydavkov na vyskum do roku 2010. Slovensko si preto vyty¢ilo ciel' zvysit celkové vydavky na
vyskum na 1,8 % z HDP, pricom 1,2 % by bolo krytych zo stkromnych zdrojov. Navrh rozpoctu
na nasledujice roky pocita s viyznamnym rastom vydavkov na vedu a vyskum. V roku 2005 by
malo smerovat na vedu a vyskum z verejnych zdrojov 0,45% HDP.

I1.58. Slovensko je zapojené do 6. Ramcového programu pre vedu a vyskum EU. Z 5. ramcového
programu Slovensko obdrZalo o priblizne 2 miliény EUR viac, ako zaplatilo za svoj vstup do neho.
V stcasnosti sa pripravuje projekt, ktorého tc¢elom je zlepSenie spoluprdce medzi akademickou
obcou , ktora ¢erpé vacsinu prostriedkov na Slovensku a podnikatel'skou sférou.

IL.E. KAPITALOVY TRH A FINANCNE SLUZBY

I1.59. Slovensky finan¢ény trh presiel zlozitym vyvojom, ktory bol v devétdesiatych rokoch
minulého storo¢ia poznamenany mnohymi systémovymi nedostatkami - absenciou trhovych
pravidiel, regula¢nych mechanizmov, trhovych a dohliadacich instittcii. V uplynulych $tyroch
rokoch vykonala vlada SR rad instituciondlnych a legislativhych zmien, ktorych cielom bolo
navratit doveru a zabezpecit transparentnost finanéného trhu. Pravna dprava sa plne
zharmonizovala s aquis a vytvoril sa efektivny a funkény organ dohladu nad finanénym trhom.
Préave dohlad a udrziavanie vysokej konkurencie je prvoradym cielom SR v tejto oblasti. Je to
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dolezité aj z pohladu dochodkovej reformy, ktora prinesie na kapitdlovy trh zna¢né mnozstvo
aspor.

Kapitalovy trh

I1.60. V sti¢asnej dobe nad’alej pretrvava nedostato¢nd likvidita kapitalového trhu. Pre uzatvaranie
obchodov a zabezpecovanie pozicii je k dispozicii len tizka skala investi¢nych ndstrojov, pretrvava
vysoky pocet nelikvidnych emisii, maly pocet novych emisii cennych papierov a maly pocet
pravidelne obchodovanych emisii cennych papierov. Vysoka likvidita je pozorovatelna takmer
vyluéne na trhu so Statnymi cennymi papiermi, kde mensi pocet velkych emisi pomohlo
obchodovaniu na sekundérnom trhu.

I1.61. Dalsi rozvoj pravneho ramca kapitalového trhu nadvizuje na prijatie Akcného plinu pre
financné sluzby (FSAP), ktory Eurépska rada schvalila v aprili 2000 v Lisabone so zdmerom vytvorit
pre finan¢né sluzby jednotny trh EU.

I1.62. V stacasnej dobe je v legislativnom procese ndvrh novely zikona o cennyjch papieroch, ktorym sa
implementuji smernice ES o obchodovani s vyuzitim dovernych informacii a o manipulacii
s trhom, o finan¢énych kolaterdloch a o doplnujicom dohlade nad finanénymi konglomeréatmi.
Ndvrh zdkona o ochrane spotrebitela pri predaji financnych sluzieb na dialku implementuje smernicu
Eurépskeho parlamentu a rady o marketingu spotrebitel'skych sluzieb na dial'ku.

11.63. Trhovi kapitalizdcia akcii a podielovych listov prijatych na Burzu cennych papierov Bratislava
(BCPB) mala na konci roku 2003 hodnotu 109,9 mld. Sk. V roku 2003 predstavovala trhova
kapitalizacia akcii 9,2 % HDP, redlna trhova kapitalizacia akcii 7,5 % HDP a trhova kapitalizacia
kétovanych akcit 3,5 % HDP.

I1.64. V roku 2003 pokracoval proces postupného vyradovania bezvyznamnych, resp. nulovych
emisii cennych papierov, ¢im celkovéd trhova kapitalizdcia akciového trhu klesla v porovnani
s predchddzajacimi rokmi o tretinu. Takmer vSetky obchody na bratislavskom akciovom trhu sa
uzatvaraju ako priame, objem kurzotvornych obchodov slovenského akciového trhu je maly,
v roku 2003 tvoril len 6,6 % celkového obratu akcii na BCPB.

I1.65. Podstatny objem obchodov na BCPB tvoria dlhopisy, v roku 2003 tvoril ich podiel 97,8 %,
kym podiel akcii len 2,2 %. Trhova kapitalizacia dlhopisov predstavovala 27,8 % HDP a trhova
kapitalizacia kétovanych dlhopisov 23,9 HDP. AZ 98,3 % z celkového objemu obchodov tvorili
obchody so statnymi dlhopismi verejného sektora (SD a dlhopisy $tdtom vlastnenych podnikov).
Kolektivne investovanie je uz niekolko rokov najdynamickejsie sa rozvijajicim segmentom
finanéného trhu SR. Objem majetku spravovaného v podielovych fondoch dosiahol na konci roku
2003 hodnotu 35,7 mld. Sk, ¢o znamena oproti roku 2002 narast o 120,7 %. Cinnost fondov ako aj
obmedzenie a rozloZenie rizika upravuje novy zdkon o kolektivhom investovani, ktory je
zharmonizovany s pravidlami smernice UCITS. Dalou hybnou silou kapitalového trhu by mal byt
novy systém dochodkovych fondov, ktoré budu vyuzivat aj rizikovejsie nastroje.

I1.66. V roku 2003 este pokracoval proces prelicencovania obchodnikov s cennymi papiermi, k 31.
decembru posobilo v SR 44 subjektov s platnym povolenim pre vykonavanie tejto ¢innosti.

Vznikom Centrilneho depozitira cennych papierov SR, a .s. vseptembri 2003 zdkon o cennych
papieroch priamo odstranil v oblasti evidencie cennych papierov predchadzajice monopolné
postavenie byvalého Strediska cennych papierov SR a vytvoril tak podmienky pre zavedenie
dvojstupriovej evidencie CP a zaroven ustanovil novy systém zaé¢tovania a vyrovnania obchodov
s cennymi papiermi. Od oktébra t. r. ofakédvaju kapitalovy trh v tejto oblasti d’alsie zmeny.
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Centralny depozitdr za¢ne fungovat na ¢lenskom principe a zivé téty s cennymi papiermi budu
pre klientov prevadzkovat komercné banky.

Bankovy sektor

I1.67. V dosledku priaznivych vysledkov roku 2002 sa v priebehu roku 2003 stabilizovala situacia v
slovenskom bankovom sektore, zleps$ila sa produktivita aktiv, zvysila sa konkurencia na trhu
bankovych produktov a priaznivo sa vyvijalo aj plnenie ukazovatelov obozretného podnikania.
Vyvoj roku 2003 a prvej polovice roku 2004 bol poznamenany pretrvavajacim nadstavom likvidity
bankového sektora, posiliiovanim slovenskej koruny voc¢i euru aocakdvanym zniZovanim
kl'aé¢ovych trokovych sadzieb NBS.

I1.68. Komer¢né banky posobiace na Slovensku investovali do cennych papierov v priebehu roka
2003 30 - 33 % finan¢nych aktiv bankového sektora SR, z ¢oho vyznamnu cast tvorili Statne
dlhopisy (16 - 25 %), statne pokladni¢né poukédzky (4 - 9 %), dlhopisy (1 - 2 %) a pokladni¢né
poukazky NBS (9 - 16 %).

V hodnotenom obdobi nadobudlo d¢innost niekolko dalsich legislativnych noriem, ktoré mali
vyrazny vplyv na rozvoj financnej stability bank a boli zamerané predovsetkym na skvalitnenie
préce celého bankového dohladu.

I.69. Dna 1. 1. 2004 nadobudla tcinnost novela zikona o bankdch, ktora zohladnila podnety
Svetovej banky na podnikanie bank, resp. pobociek zahrani¢nych bank a na zvysenie operativnosti
a efektivnosti bankového dohladu. V septembri 2004 schvalila NR SR daliu novelu zakona
o bankéch, ktorou boli do nasej legislativy implementované smernice Eurépskeho parlamentu
arady o dopliiujacom dohlade nad Gverovymi tstavmi , poistoviiami a investiénymi firmami vo
finanénom konglomeréte.

I1.70. Najpodstatnejsia aprava zdkona o Ndrodnej banke Slovenska spociva v Gprave opravnenia NBS
ziskavat (vyzadovat) a dalej spracovavat osobné ainé udaje v ramci vykonu zakonom
ustanovenej posobnosti devizového organu.

I1.71. V tom istom termine vstapila do platnosti novela Devizového zikona, ktord bezprostredne
nadvizuje na kltucové ustanovenia novely zdkona o Ndrodnej banke Slovenska, predovsetkym na
ustanovenia o devizovej ohlasovacej povinnosti a devizovej kontrole. Novela zdkona stanovuje
pravidla pre vykonavanie asprostredkovanie zostavajiucich devizovo regulovanych
podnikatel'skych ¢innosti a nanovo definuje pojmy obchod s devizovymi hodnotami a poskytovanie
devizovych penaznych sluZieb, vymedzuje poziadavky pre udelovanie devizovych licencii pre
podnikatel'ské vykondvanie obchodov s cudzou menou a poskytovanie devizovych penaznych
sluzieb. Uprava zakona riesi aj vykonavanie takych devizovych operacii na finanénom trhu, ktoré
vykazuji znaky rizikovosti a nie st upravené novym zidkonom o cennych papieroch a
investi¢nych sluzbéch.

I1.72. Od 1. 1. 2004 je a¢inny aj zdkon o kolektivnom investovani, ktorym sa zaroven novelizoval aj
zikon o dlhopisoch, zikon o cennych papieroch a investicnych sluzbdch a zakon o burze cennych papierov.
Novela zdkona roz$iruje predmet cinnosti spréavcovskych spolo¢nosti o riadenie portfélia
individudlnych klientov i o niektoré vedlajsie investi¢né sluzby a zavadza pre sprévcovské
spolo¢nosti dalsie pravidla obozretného podnikania vratane pravidiel kapitédlovej primeranosti.

I1.73. Novela zdkona o platobnom styku (platna od 1. 1. 2004) ustanovuje pre instittcie elektronickych
peniazi zadkladné pravidla a podmienky pri udelovani povolenia na elektronickopetiaznti ¢innost a
poziadavky na ich podnikanie. Minimalnu vysku petiazného vkladu do zakladného imania
institacie stanovuje na 1 000 000 EUR.
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I1.74. V slovenskom bankovom sektore posobilo k 31. 12. 2003 dvadsatjeden bankovych subjektov
(18 bank a 3 pobocky zahrani¢nych bank) a osem zasttpeni zahrani¢nych bank. Objem upisaného
zékladného imania bank sa vroku 2003 v porovnani srokom 2002 zvysil o 1,9 %. Podiel
zahrani¢nych investorov na celkovom upisanom zakladnom imani bank a finan¢nych zdrojoch
poskytnutych zahraniénymi bankami sa nadalej zvysoval z 85,3 % v roku 2002 na 88,9 % k 31.
decembru 2003. Nérast bol ovplyvneny vstupom zahrani¢nych investorov do dvoch bank, do
Banky Slovakia, a. s. a do Prvej stavebnej sporitelne, a. s..

I1.75. Bilan¢na suma bankového sektora SR (thrn aktiv v ¢istej hodnote) zaznamenal ku koncu
roku 2003 pokles o 2,8 %. Vyvoj bol ovplyvneny najmé poklesom sekundarnych zdrojov o 49,1 %
pri miernom néraste primarnych zdrojov o 3,2 %. Pokles sekundarnych zdrojov zapricinil pokles
kratkodobych vkladov inych bank, zvySenie primérnych zdrojov bolo vysledkom narastu beznych
uctov predovsetkym podnikatel'skych subjektov.

I1.76. Hospodarsky vysledok bankového sektora vykazal v medziro¢nom porovnani pokles o 4,2
%. Tento vyvoj bol ovplyvneny najmé vy$sim roénym narastom nékladov na finan¢né ¢innosti (o
45,4 %) v porovnani s rastom vynosov z finanénych ¢innosti o 34,1 %. Ukazovatel primeranosti
vlastnych zdrojov bankového sektora sa v porovnani srokom 2002 zvysil o 0,29 % a dosiahol
hodnotu 21,59 %. Limit primeranosti vlastnych zdrojov pocas roku 2003 plnili vSetky banky.

Poisfovnictvo

I1.77. V priebehu roku 2003 vplyvali na vyvoj poistného trhu dalsie Strukturdlne zmeny
sprevadzané internacionalizdciou slovenského poistovnictva a pokracoval priliv nového
zahrani¢ného kapitalu. Vstupom novych zahrani¢nych investorov ziskalo poistovnictvo nové
medzindrodné skisenosti a know-how, ¢o sa prejavilo vo vidcSej rozmanitosti pontkanych
poistnych produktov a v zlepseni ekonomického potencidlu poistného trhu. Zahrani¢ni akcionéri
zohrali vyznamnu udlohu aj v adapta¢nom procese slovenského poistovnictva stvisiaceho so
vstupom SR do EU.

I.78. Dnia 1. 5. 2004 vstapila do platnosti novela zikona o poistovnictve, do ktorej boli
implementované d’alsie - z hladiska praxe nevyhnutné ustanovenia a ¢lanky smernic EU. Novela
reSpektuje pravo slobodného poskytovania sluZzieb a upravuje moZnost poistovne ziného
¢lenského statu vykonavat poistovaciu ¢innost na tzemi SR prostrednictvom pobocky. Zaroven
riesi prevod poistného kmena v ramci ¢lenskych Statov a upravuje reorganizéciu, resp. likvidaciu
poistovacich spolo¢nosti.

I1.79. V sti¢asnej dobe ministerstvo financii pripravuje dal$iu novelu zdkona o poistovnictve. Ciel'om
novely je dosiahnut plnd kompatibilitu nasej pravnej dpravy so smernicou EU o dopltiujicom
dohlade nad dverovymi dstavmi, poistovilami ainvesticnymi firmami vo finan¢nom
konglomeréte. Zaroveni pripravuje aj navrh zdikona o sprostredkovateloch v poistovnictve, ktorym by sa
mala harmonizovat slovenska legislativa so smernicou EU.

I1.80. K31. 12. 2003 posobilo na slovenskom poistnom trhu 27 poistovni ajedna pobocka
zahrani¢nej poistovne. V priebehu roku 2003 sa vyznamne zmenil podiel zahrani¢ného kapitalu
investovaného do poistovnictva. Celkovy podiel zahrani¢ného kapitdlu na zdkladnom imani
vsetkych poistovni dosiahol k 31. 12. 2003 Groven 89,6 %, ¢o predstavuje medziro¢ny narast vo
vyske 42,3 %. Najvyznamnej$ie podiely investicii pripadaji na akciondrov z Nemecka (50,9 %),
Raktska (17,1 %) a z Vel'kej Britanie (10,1 %).

I1.81. Indikator rozvoja poistovnictva - poistenost (podiel predpisaného poistného k HDP) je
zatial hlboko pod priemerom vyspelych ekonomik. V roku 2003 dosiahol vysku 3,55 %, kym tento
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ukazovatel za spolo¢nosti zdruzené v CEA (Comité Européen Assurances) vykazoval v roku 2002
vysku 8,7 %.

I1.82. Celkové predpisané poistné v roku 2003 medziro¢ne vzrastlo 015,8 % a dosiahlo hodnotu
42,4 mld. Sk. Dosiahnutd dynamika v8ak zaostala za vyvojom predchadzajucich rokov, ked sa
medziroéné ndrasty pohybovali nad droviiou 20 %. V zivotnom poisteni vzrédstlo predpisané
poistné 010,1 % (na 17,3 mld. Sk), kym v neZivotnom poisteni 020,2 % (na 25,1 mld. Sk).
Dynamiku neZivotného poistenia vyrazne ovplyvnila regulacia poistného pri povinnom
zmluvnom poisteni za $kodu spdsobent prevadzkou motorového vozidla. V roku 2003 vykazali
Slovenskeé poistovne zisk, ktory je vysledkom hospodarenia sedemnastich ziskovych a jedenastich
stratovych poistovni.

Dohlad nad finané¢nym trhom

I1.83. V sticasnej dobe je v legislativnom procese (v Narodnej rade SR) navrh zdkona o dohlade nad
financnym trhom, na ktorého zaklade bude integrovany dohlad nad finanénym trhom vykonavat
Narodna banka Slovenska. Tym sa vyznamne rozsiri jej pésobnost okrem doterajsieho bankového
dohl'adu aj o dohlad nad kapitdlovym trhom a poistovnictvom (teraz v kompetencii Uradu pre
finanény trh), o dohlad nad subjektmi kapitalizacného piliera dochodkového systému a
doplnkového doéchodkového poistenia. Popri stcasnych pravomociach pribudna NBS aj
pravomoci v oblasti reguldcie finanéného trhu.

I11.84. Vzhl'adom na jednozna¢né vyhody integrovaného systému dohladu nad finanénym trhom
(vyssia flexibilita a schopnost adaptovat sa na zmeny podmienok finanéného trhu), najvhodnejsim
rieSenim institucionalneho usporiadania dohladu nad finanénym trhom SR sa javi vytvorenie
jediného centralneho regulétora finané¢ného trhu.

I1.85. Institucionalizdcia integradcie dohladu sa bude realizovat  postupne. Organiza¢né
zabezpecenie procesu a legislativne Gpravy budu paralelne zabezpecované tak, aby sa integracia
dohl'adu mohla ukoncit do konca roku 2005. ZvySovanie efektivneho vykonu bankového dohl'adu
si vyzaduje dalsiu novelu zdkona o bankich, ktord rozsiri podmienky vykonu dohladu o dohl'ad
nad finanénymi konglomeratmi.

Rizikovy kapital

I1.86. Trh rizikového kapitdlu je na Slovensku malo rozvinuty arealizuje sa prakticky len cez
komercéné banky. Tymto nepriaznivym stavom sa preto v marci 2004 zaoberala aj vlada SR
a prislusSnym ministerstvam uloZzila za tdlohu rozpracovat opatrenia Akcného plinu rizikového
kapitalu Europskej tinie na podmienky SR. V procese pripravy akéného planu sa zainteresované
rezorty sustredia na preskmanie moznosti zvyhodnenia poskytovatel'ov rizikového kapitalu a to
najméd z hladiska Gpravy primeranosti kapitdlovej primeranosti bank, zvazia moznosti nizsieho
zdanenia vynosov plyndcich zposkytovaného rizikového kapitdlu, moznosti financovania
rizikového kapitalu z dochodkovych fondov jednotlivych kapitaliza¢nych pilierov a pripravia
navrhy potrebnych legislativnych tprav. Opatrenia akéného planu by mali byt rozpracované do 1.
februara 2005.
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III. ENVIRONMENTALNA UDRZATELNOST

Hodnotenie pokroku pri vytvidrani podmienok pre environmentdlne udrzatelnu
ekonomiku

III.1. V oblasti environmentalnej legislativy boli pocas hodnoteného obdobia prijaté viaceré
vyznamné legislativne predpisy, ktoré vyznamnou mierou vplyvaji na fungovanie trhu
a prispievaju k vytvaraniu podmienok pre dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja. Oblast
environmentélneho riadenia reguluje zdkon o Statnej sprave starostlivosti o zivotné prostredie,
ktory s i¢innostou od 1. 1. 2004 ustanovil Specializovana $tatnu spravu pre Zivotné prostredie.

III.2. Koptimalnemu rieSeniu moznych vplyvov ¢innosti na kvalitu Zzivotného prostredia
aludského zdravia prispieva prierezovy zdkon o integrovanej prevencii a kontrole znecistenia
zivotného prostredia. Zakon vytvoril po nadobudnuti t¢innosti k 31. 7. 2003 predpoklady pre
zabezpecdenie integrovanej prevencie a kontroly znecistenia zivotného prostredia z rozhodujtcich
zdrojov znecistenia, pre minimalizaciu emisii do ovzdusia, vody a pody, pre obmedzovanie tvorby
odpadov s ciel om zabrénenia prenosu znecistenia z jednej zlozky zivotného prostredia do inej.

II1.3. V oblasti odpadového hospodérstva bol v roku 2004 prijaty zdkon o poplatkoch za uloZenie
odpadov. Ku ditu vstupu SR do EU bol tento zdkon doplneny vykonavacim predpisom
o dekontaminécii zariadeni s obsahom polychlérovanych bifenylov (PCB).

I1I.4. V oblasti ochrany ovzdusia o ozoénovej vrstvy Zeme boli k platnym zdkonom prijaté v roku
2003 tri vykonavacie predpisy, ktoré upravuji odborné posudzovanie a opravnenie na meranie
emisii a kvality ovzdu$ia, monitorovanie emisii a kvality ovzdusia, emisné limity, technické
poziadavky a vSeobecné podmienky prevadzkovania zdrojov aich zariadeni, v ktorych sa
pouzivaju organické rozpustadla. Vykonavacie predpisy z roku 2004 ustanovuji poziadavky na
kvalitu paliv a vedenie prevadzkovej evidencie.

Energetika:

IIL.5. V decembri roku 2003 vypracovalo Ministerstvo zivotného prostredia SR Navrh Narodného
environmentédlneho akéného programu SR III (NEAP SR III) a predlozilo ho do vlady. Ciele a
opatrenia akéného programu st zamerané na d'alsie znizovanie emisii zakladnych znecistujtcich
latok, prchavych organickych zltcenin, tazkych kovov a ostatnych latok znecistujtcich ovzdusie a
na zmiernenie dosledkov globalnej zmeny klimy a na posiliiovanie kvality ovzdusia.

III.6. Nadvédzne na Koncepciu vyuZzivania obnovitelnych zdrojov energie (schvalent vladou SR
v aprili 2003), na ciele a programové opatrenia zakotvené v NEAP SR III a v intencidch Agendy 21
a Implementa¢ného planu prijatého v Johannesburgu rozpracovalo MZP SR vjali 2004 Navrh
Koncepcie podpory vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie. Po dopracovani opatreni
zameranych na legislativnu a instituciondlnu podporu rozvoja obnovitelnych zdrojov energie
bude zaciatkom oktébra koncepcia predloZend do vlady na schvalenie.

Doprava

III.7. V oblasti zniZovania environmentélnych rizik stivisiacich s dopravou sa pozornost vlady SR
sustred'uje predovsetkym na rozvoj celoplosného systému kontroly technického stavu cestnych
motorovych vozidiel na tzemi SR, program podpory pldnovania a realizovania integrovanych
systémov hromadnej prepravy osob, rozvoj kombinovanej dopravy, vypracovanie navrhov
opatreni na rieSenie dopravnych problémov na tzemiach, ktoré st dopravou najviac
environmentalne zatazené atd'..
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Plnenie zaviazkov z Kj6tskeho protokolu

P

I11.8. Kl't¢ovou prioritou SR v oblasti regulovania emisie sklenikovych plynov je dosiahnut taky
vykon kontroly vyvoja emisii, aby trend rastu bol postupne zmiertiovany a po roku 2015 uz
stabilizovany.

III.9. Strategické priority tejto oblasti zo strednodobého hladiska zakotvuje Stratégia SR pre plnenie
Kjotskeho protokolu. Dosiahnutie takého vyvoja emisii sklenikovych plynov, ktory povedie
k splneniu zévazku z Kjétskeho protokolu sa ocakava uz v roku 2005.

III.10. Od roku 1990 dosiahlo Slovensko vyraznt redukciu emisii - o cca 30 %, ¢im zavazky
zakotvené v Kjétskom protokole uz prakticky splnilo, a preto neocakdva problémy s plnenim tohto
zavazku. Toto konstatovanie dokumentuje vyvoj celkovej emisie sklenikovych plynov od roku
1990 (rok 1990 = 100 %) v SR a v EU. Kym EU 15 zniZila emisiu v roku 2001 len na 98 %, Slovensko
dosiahlo 31 % zniZenie emisie na 69 %.

III.11. Kratkodoba priorita SR zamerand na implementaciu smernice ES zroku 2003, ktora
usmernuje obchodovanie s emisnymi kvétami sklenikovych plynov a ktorou sa zavadza eurdpska
schéma pre obchodovanie semisiami a pre dalsie suvisiace aktivity, bola v septembri 2004
presadena prijatim zdkona o obchodovani s emisnymi kvétami v NR SR.

Vplyv environmentélnej reguldcie na fungovanie trhu produktov

III.12. Vzhladom na doterajsiu a dlhé roky pretrvavajicu nizku troven investicii do Zivotného
prostredia v SR (v porovnani s poziadavkami Integrovanej aproximacnej stratégie) implementacia
environmentélnych noriem predstavuje spomedzi vSetkych narokov savisiacich so vstupom SR do
EU najvyssie poziadavky na finanéné zdroje. V sti¢asnosti ndklady na harmonizaciu Zivotného
prostredia SR vysoko prevysuju moznosti podnikatel'skych subjektov i statneho rozpoétu. Tento
stav moze mat za nasledok znevyhodnenie tych podnikatel'skych subjektov v konkuren¢nom
prostredi EU, ktoré nebudu schopné spitat pozadované environmentalne normy. Ocakédvame, Ze
vaznou bariérou pre zvySovanie konkurenc¢nej schopnosti priemyselnych odvetvi, ktoré vyuzivaja
chemické latky, bude aj realizdcia novej eurdpskej politiky pre oblast chemickych latok
a pripravkov v tzv. systéme REACH (Registration, evaluation, authorisation of chemicals).
Naklady suvisiace s dodrziavanim tychto novych predpisov moézu bez prijatia d'alsich opatreni
negativne ovplyvnit drovenn ndkladov podnikatel'skych subjektov, predovsetkym malych
a strednych podnikatel'ov.

III.13. V zaujme skvalitnenia Zivotného prostredia Slovenskej republiky a dobudovania
environmentalnej infrastruktary v intencidch environmentalnej politiky spolocenstva bolo
stanovenych $est priorit Statnej environmentalnej politiky na obdobie rokov 2003 - 2007 az 2010:

* zabezpecenie dostatku pitnej vody a rozsirenie kanaliz4cii a ¢istiarni odpadovych vod;

* zlepSenie kvality ovzdusSia;

* predchadzanie a obmedzovanie vzniku odpadov, zniZzovanie ich environmentalneho rizika a
zavedenie tc¢innejsieho systému nakladania s odpadom;

* odstranovanie starych environmentalnych zatazi;

» zachovanie biologickej a krajinnej diverzity a ochrana prirodnych stanovist ohrozenych
zivocichov a rastlin;

* ochrana a raciondlne vyuzivanie prirodnych zdrojov.
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I11.14. Realizaciu tychto priorit budt podporovat aj pripravované legislativne tpravy. Legislativna
rada vlady SR sa od jina 2004 zaoberd niekol'kymi ndvrhmi zdkonov upravujacimi tato oblast.
Salad s legislativnymi poziadavkami EU v oblasti ochrany Zivotného prostredia by mala
zabezpecit novela zdkona o systéme environmentalne orientovaného riadenia a auditu.

I11.15. Cielom navrhu zdkona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie je prijat novd, jednoduchsiu
pravnu apravu Vv tejto oblasti, ktord bude koreSpondovat so zdvidzkami SR prijatymi v ramci
medzindrodnych dohovorov. Prijatie zdkona zabezpeci tplna zlucitelnost legislativy SR s pravom
EU.

III.16. Vybor NR SR pre Zivotné prostredie a ochranu prirody inicioval vydanie zikona o
Environmentdlnom fonde, ktory ma vytvorit priaznivé predpoklady pre ucinnd, komplexna a
efektivhu podporu environmentalnych projektov. Zakon bol v septembri 2004 schvaleny
Nérodnou radou SR.

[II.17. Vyznamny krok v procese zabezpecovania ochrany krajiny resp. starostlivosti o krajinu
znamend Ndvrh na pristipenie Slovenskej republiky k Eurdpskemu dohovoru o krajine, ktory je
v sticasnej dobe tiez v schval'ovacom procese.

IV. EKONOMICKA A SOCIALNA KOHEZIA

Skolstvo

IV.1. V oblasti regiondlneho $kolstva boli v uplynulych dvandastich mesiacoch prijaté dva nové
zékony zasadného vyznamu:

1. zé&kon o financovani zakladnych 8kol, strednych 8kl a $kolskych zariadeni a
2. zdakon o Statnej sprave v skolstve a $kolskej samosprave.

IV.2. Najradikalnej$iu zmenu v oblasti regionalneho $kolstva za posledné roky priniesol novy
zakon o financovani regiondlneho 8$kolstva. Nahradil doterajsi princip financovania zalozeny
prevazne na pravidle ,dostanes kolko spotrebujes” normativnym principom s pravidlom
,dostanes podl'a po¢tu ziakov” aplikovanym na troven zriad'ovatel'ov, ktorych tlohou je v rdmci
takto pridelenych finanénych prostriedkov financovat sSkoly a $kolské zariadenia v ich
zriad'ovatel'skej posobnosti, pricom konkrétne prerozdelenie finanénych prostriedkov medzi
jednotlivé subjekty je v ich kompetencii. UZ po 9 mesiacoch fungovania nového systému je jasné,
Ze sa zacali nevyhnutné Strukturdlne zmeny v sieti 8kol a Skolskych zariadeni, o ktoré sa
v minulosti médrne pokasali rozne racionaliza¢né komisie.

IV.3. Novy zdkon o Statnej sprave v skolstve si vyZiadal prebiehajtici proces decentralizacie Statnej
spravy, osobitne zruSenie okresnych tradov. Pre Statnu spravu v oblasti regiondlneho Skolstva
znamena tento zdkon zasadnd zmenu spocivajucu vo vytvoreni 6smich krajskych Skolskych
uradov ako Specializovanej Statnej spravy v Skolstve. Tieto organy prebrali ¢ast kompetencii
Statnej spravy z predchadzajuceho obdobia, vykondvanych krajskymi tradmi a okresnymi
tradmi, druha cast presla na samospravy. Okrem sprehladnenia systému, a to najmé v oblasti
finan¢nych tokov, doslo touto reformou k zniZeniu poétu zamestnancov statnej spravy posobiacich
v 8kolstve z priblizne 1100 (ktori posobili na odboroch gkolstva KU a OU) na cca 350 pdsobiacich
na KSU.

IV.4. Hlavnou novou aktivitou v oblasti regiondlneho skolstva v nadchadzajucom obdobi je
vypracovanie nového zakona o vychove avzdeldvani, ktorého cielom je obsahova reforma
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regiondlneho 8kolstva. Okrem toho bude pokracovat implementicia a doladovanie nového
systému financovania, ato jednak dolad'ovanim normativov apo schvaleni parlamentom aj
implementéciou fiskdlnej decentralizacie.

IV.5. V oblasti vysokého $kolstva pokracovala v uplynulych dvanastich mesiacoch implementécia
rozsiahlej reformy zavedenej zdkonom o vysokych 8kolach. Stucastou tejto implementécie bolo aj
prijatie zakona, ktorym sa novelizoval zakon o vysokych skolach. Novela na zéklade skisenosti
z implementacie v prvom rade spresnila ustanovenia zakona dotykajtce sa spdsobu hospodérenia
verejnych vysokych §kél a urobila nevyhnutné zmeny vzhl'adom na vstup Slovenska do EU.

A%

IV.6. Nasledne bol pripraveny novy navrh zadkona o $tudentskych pozickach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktory zavadza skolné a studentské pozicky. Navrh vytvéra zaroven priestor
pre podstatné rozsirenie systému socidlnej podpory Studentov vysokych skol. Vlada navrh
schvélila abol predloZzeny na rokovanie parlamentu. Parlament zmeny neschvélil, preto
v decembri 2004 bude névrh opét predlozeny do parlamentu.

IV.7. Prvym cielom v oblasti vysokého S$kolstva v nadchadzajacom obdobi je dalsi pokus
o zavedenie $kolného a rozsirenie systému socidlnej podpory studentov opatovnym predlozenim
zékona o Studentskych pozickach na rokovanie parlamentu. Ide o krok k dosiahnutiu zdkladného
ciela voblasti vysokého Skolstva, ktorym je vybudovanie vysokoskolského systému
umoznujuceho pristup k vysokoskolskému vzdeldvaniu na garantovanej trovni kvality
zodpovedajicej medzindrodnym Standardom vsetkym obcanom, ktori on prejavia zaujem

a preukdzu predpoklady pre jeho tispesné absolvovanie.

Socialna oblast

IV.8. Nezamestnanost je aj napriek klesajicemu trendu vaznym problémom slovenskej
ekonomiky. Vtejto casti materidlu sd uvedené hlavné opatrenia v oblasti zmiernenia
medziregiondlnych rozdielov. V prilohe st potom popisané hlavné zmeny v politike
zamestnanosti ako odpoved na vyzvy v BEPGs. Regiondlny trh prace SR je charakteristicky
pomerne stabilnym rozloZenim poctu ekonomicky aktivnych obyvatelov a zamestnanych o0sob
vramci jednotlivych regiénov, pricom neexistuja vyrazné rozdiely v podieli zastGpenia
jednotlivych krajov na poc¢te ekonomicky aktivnych obyvatel'ov .

IV.9. Pri porovnani trovne miery zamestnanosti za rok 2002 a 2003 sa ukazuje, Ze obdobie
uplatiiovania systémovych reformnych krokov vlady, nasmerované na zniZenie regiondlnych
disparit v socidlno-ekonomickej situacii regiéonov malo pozitivny vplyv na zniZenie
medziregiondlnych rozdielov v miere zamestnanosti. Miera disparity merand rozdielom medzi
najnizSou a najvyssou mierou zamestnanosti za jednotlivé kraje sa medziro¢ne znizila o 0,4
percentualneho bodu (z 16,1 percentudlneho bodu v roku 2002 na 15,7 v roku 2003).

IV.10. Stcasne vplyvom reformnych krokov vladdy sa od roku 2001 miera evidovanej
nezamestnanosti zniZila vo vetkych krajoch a zaroven doslo k zniZeniu intraregiondlnych disparit
(najmaé v bratislavskom, trnavskom a banskobystrickom kraji).

IV.11. Urovett ne/zamestnanosti v jednotlivych krajoch je v zna¢nej miere determinovana aj
rozlozenim podnikatel'skych subjektov a fyzickych o0s6b - podnikatelov v ramci jednotlivych

regionov.

IV.12. Podpora a posilfiovanie rozvoja menej rozvinutych alebo Strukturdlnymi zmenami najviac
postihnutych regiénov patri medzi priority regionalnej politiky vlady SR.
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IV.13. Okrem celkového ekonomického rastu by dosiahnutiu zniZenia regionalnych disparit mali
napomoct aj nasledujtice mechanizmy:

* investicie do vzdeldvania a pripravy, ktoré zodpovedaja poziadavkam regiondlneho trhu
prace;

* investicie do vzdelavacieho systému s cielom zabezpecit, aby na trh prace vstupovali I'udia
vybaveni schopnostami a zru¢nostami pozadovanymi modernym trhom prace a schopni
prispdsobovat sa zmenam;

* implementdcia pravidiel pre regionalnu podporu strategickych investicii;

* rozvoj dopravnej infrastruktary;

» vystavba priemyselnych parkov;

* podpora malého a stredného podnikania;

* poskytovanie finanénych prispevkov, resp. stimulov v rdmci AOTP, ktoré zohl'adiiuja princip
poskytovania vys$Sej intenzity pomoci v okresoch, ktoré patria do zaostivajtceho regiéonu a pre
znevyhodnené skupiny na trhu préce;

* posilnenie samostatnosti a zodpovednosti izemnej samospravy pri rozhodovani o pouZziti
verejnych zdrojov na poskytovanie sluzieb obéanovi;

* podpora tzemnej mobility za pracou vratane cezhranicnej, ato najmd v prihrani¢nych
okresoch.

Nové technoldégie v regiéonoch

IV.14. Informac¢na spolocnost je viziou novej, modernej spolo¢nosti, v ktorej informdcie maja
prioritny vyznam. Jej vznik/prerod je sposobeny novymi informa¢nymi a komunika¢nymi
technolégiami (d’alej IKT), ktoré umoznuja rychlu tvorbu a prenos informacii a vedeckych
poznatkov do procesov technologickych i socidlnych, ¢o vedie k zmene sposobu Zivota kazdého
¢loveka.

IV.15. Cielom opatrenia , Budovanie a rozvoj informacnej spolo¢nosti pre verejny sektor”, ktoré by
sa malo realizovat v najblizsich rokoch, je prispiet k odstraneniu jednej z pri¢in hospodarskej a
spolocenskej stagnacie jednotlivych regiénov, a teda aj celku, ktorou je tazkd dostupnost
informadcii, slaba alebo Zziadna komunika¢nd vymena, nizka droven zruc¢nosti v oblasti
informacnych technolégii, nedostatok sktisenosti s pracou s osobnym pocitac¢om a inymi nastrojmi
komunikdcie. Struktdra tohto opatrenia ma podporit rozvoj informacnej spolo¢nosti
prostrednictvom budovania informac¢nych centier v slovenskych mestach a obciach, ktoré by
slazili miestnemu obyvatel'stvu ako centra pre vyhladavanie a ziskavanie informdcii, elektronickt
komunikédciu so svetom a vzdeldvanie. Tieto centra st sucastou SirSie koncipovanych
komunitnych centier, ktorym sa podrobnejsie venuje dalsia ¢ast Narodného rozvojového planu
(NRP).

IV.16. Hlavné opatrenia v regiénoch st nasledujtce:

A) Poskytnutie lacného a bezpe¢ného pripojenia na Internet v regiénoch

* umoZznit vyuZzivanie najvhodnejSej telekomunikacnej infrastruktiary pre pristup na Internet a
vylep$enie internych pocitacovych sieti vo vybranych pripadoch vo verejnom sektore (nemocnice,
urady miestnej Statnej spravy, skoly, kniznice, spoloc¢enské centrd);

» zvysenie poc¢tu VPBI (Verejnych pristupovych bodov k Internetu);
* rozsirenie pristupu na Internet do vzdelavacich institacii;

* vylepSenie informa¢nych a komunika¢nych zariadeni pre poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti a zariadenia zdravotnej starostlivosti;
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B) PouZzitie internetu na podporu regionélnej politiky a rozvoj regionalneho digitalneho obsahu

= rozvoj centralneho verejného portélu, ktory sa nachadza na Urade vlady SR pre integraciu a
I'ahky pristup k on-line verejnym sluZzbam a informaciam, ako aj rozvoj Specifickych sluZieb pre
regiony;

* skasobny projekt on-line socialnych davok;

= podpora on-line sluzieb verejného obstardvania, ktoré buda vykonavat VUC a samospravy v
konkrétnych aktivitach (projektoch) vykonavanych v ramci strukturalnych fondov;

* rozvoj regionalneho digitalneho obsahu;

C) Zvysovanie povedomia o informacnej spolo¢nosti

* podpora kampani na zvySovanie povedomia o informacnej spolo¢nosti;

D) Hodnotenie potrieb a priprava ndvrhov

IV.17. Vychadzajic z faktu, Ze v sacasnosti nie je dostupné podrobné hodnotenie potrieb v
savislosti s informac¢nou spolo¢nostou, takéto hodnotenie bude vykonané na zdklade verejnej
sutaze. Zamerom hodnotenia bude zistit sacasny stav informa¢nych a komunika¢nych technol6gii
v nemocniciach, tradoch miestnej Statnej spravy, skolach, knizniciach a spolocenskych centréch.
Na zédklade vykonaného hodnotenia buddi nasledne formulované navrhy na vylepsenie alebo
nahradenie existujicich informa¢nych a komunika¢nych technolégii. Zadavacie podmienky pre
podrobné hodnotenie potrieb budti vypracované Ministerstvom vystavby a regiondlneho rozvoja
SR na zaklade dohody s Ministerstvom dopravy, post a telekomunikécii SR a inymi relevantnymi
ministerstvami.
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V.ZAVER

V.1. Uplynulé mesiace priniesli mnoho zmien na trhu produktov a sluzieb v Slovenskej republike.
Najvyraznejsie zmeny sa tykali podnikatel'ského prostredia, kde okrem zniZovania datiového
zataZenia sa vyznamné zmeny udiali pri ulahceni vstupu do podnikania a pri nadbore a prepuastani
zamestnancov. Vstup do EU v maji znamenal aj dokonéenie alebo vyrazné priblizenie narodnej
legislativy k legislative EU. Pokrocila aj liberalizacia siefovych odvetvi, aviak nadalej existuje
priestor pre zlepSovanie.

V.2. Na finan¢nych trhoch je prvoradym cielom efektivna reguldcia a priprava trhu na
dochodkov reformu, ktord prinesie vel'ky objem slovenskych taspor na eurdpske kapitalové trhy.

V.3. V najblizS8om obdobi bude prioritou Slovenska popri monitorovani dosahu reforiem, pripadne
ich korekcii, predovsetkym podpora vedomosti a podnikatel'ské prostredie. KIta¢ovy vyznam pre
uspokojovanie dopytu na trhu prace budda mat investicie, kym ponuka prace bude motivovana
reformami v oblasti socidlneho systému. Investicie alepsie podnikatel'ské prostredie by mohli
popri vy$som pocte pracovnych miest priniest aj vyssi rast produktivity prace transferom know-
how z vyspelejsich krajin. Pri rychlom dobiehani v8ak SR nechce zabudat na to, Ze iba ekonomika

zaloZena na inovaciach moze z dlhodobého hl'adiska udrzat svoju konkurencieschopnost'.
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PRILOHA C.1. - HODNOTENIE ODPORUCANI BEPG

Téato priloha prindsa kratky prehlad otom, aké Strukturalne reformy sa uskuto¢nili na
Slovensku vo védzbe na odportcania Broad Economic Policy Guidelines (BEPGs). Za tri
klIacové ciele boli oznacené:

* makroekonomické politiky orientované na rast a stabilitu

* ekonomické reformy na zvysenie rastového potencidlu

* posilnenie udrzatelnosti.

Vo vsetkych troch oblastiach sa Slovensku podarilo urobit d’al$i pokrok. Rast ekonomiky sa
zvy$uje, pricom tak deficit verejnych financii ako aj deficit na beznom ucte zaznamenali
vyznamny pokles.

Specifické odportéania pre SR boli nasledovné:

»znizit deficit verejnych financii kredibilnym a udrzateInym spdésobom pomocou
strednodobého ramca vsdlade s rozhodnutim Rady v kontexte rozpoctového
monitorovacieho procesu.”

Slovensko vo svojom prvom konvergené¢nom programe kredibilnym spdsobom prezentovalo
svoje ciele vo verejnych financidch. Zamery boli hodnotené prevazne ako realistické a bol
vyjadreny sthlas s planom znizit' deficit do roku 2007 na 3 % z HDP (vratane ndkladov na
kapitaliza¢ny pilier penzijnej reformy). Konsoliddcia by sa mala udiat prostrednictvom
nizsieho podielu vydavkov na HDP pri mierne klesajicej darovej kvote. Aktudlny névrh
rozpoctu je uz trojro¢ny (pricom zdvdznym je zatial iba prvy rok) a plne v programovej
Struktare.

»zvysit ponuku na trhu prace odstranenim bariér vregionilnej mobilite a zniZenim
nestiladov medzi pozadovanymi a pontkanymi zruénostami; zabezpecit efektivnost
rekvalifika¢nych programov a inych aktivnych politik na trhu prace.”

Nové sluzby zamestnanosti st od januara 2004 v salade scielmi Eurdpskej stratégie
zamestnanosti a st zaloZené na nasledujucich principoch:

* individudlnom a cielenom (tailor made) pristupe k nezamestnanym;

* obligatornom charaktere aktivnych opatreni na trhu prace (kazdy ziadatel po splneni
zédkonom stanovenych podmienok mé narok na prispevok);

* rozsirenych prispevkoch (na ziklade nového sposobu financovania zo zdrojov
Eurépskeho socialneho fondu (ESF), novy zdkon pontka prispevky na zamestndvanie
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie - dlhodobo nezamestnanych, mladych, starsich
I'udi, I'udi s postihnutim, osamelych rodi¢ov);

* adresnosti vo vztahu kmarginalizovanym skupindm a znevyhodnenym regiénom
(podpora tvorby pracovnych miest pre dlhodobo nezamestnanych, mladych ludi, oséb so
zdravotnym postihnutim, osamelych rodicov a diferencovand miera tejto podpory
v zavislosti od miery nezamestnanosti v regione);

* kompatibilite s principmi Statnej pomoci a pravidlami financovania zo zdrojov ESF;

* podpore rozvoja sluzieb zamestnanosti poskytovanych sakromnou sférou.

Aktivne opatrenia na trhu prace (AOTP) sa realizuji najmé formou narodnych projektov
spolufinancovanych z prostriedkov Eurépskeho socidlneho fondu (ESF). V roku 2004 sa
zacala realizacia 9 narodnych projektov:
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Podpora zamestndvania nezamestnanych sdoérazom na dlhodobo
nezamestnanych a znevyhodnené skupiny na trhu prace

Podpora zamestnavania obfanov so zdravotnym postihnutim

Projekt vzdeldvania nezamestnanych a priprava pre trh prace
Modernizécia systémov sluzieb zamestnanosti

Aktivacia nezamestnanych anezamestnanych snizkou motivaciou
odkazanych na davku v hmotnej nadzi

Absolventska prax

Zvysenie zamestnatelnosti skupin postihnutych a ohrozenych socidlnym
vyltcenim prostrednictvom partnerstiev socidlnej inklazie

Zvysenie rozsahu a kvality sluZieb zamestnanosti prostrednictvom
8. | informacnych a poradenskych sluzieb a odbornych poradenskych
sluZieb

9. | Zvysenie rozsahu a kvality sprostredkovatel'skych sluZieb

A L E B I B

Vroku 2004 verejné sluzby zamestnanosti zintenzivnili poskytovanie informac¢nych
poradenskych sluZzieb a odbornych poradenskych sluzieb ako hlavného nastroja na vcasnu
identifikaciu individualnych potrieb nezamestnanych. KaZzdej nezamestnanej osobe sa pri
prvom kontakte poskytuje pomoc pri hlfadani zamestnania prostrednictvom informécii
o volnych pracovnych miestach a poZiadavkach na tieto miesta, moznostiach acasti na
programoch aktivnych opatreni trhu prace, programoch aktivécie a programoch na zvysenie
zamestnatelnosti. Vyznamnou stcastou tychto sluzieb je poradenstvo zamerané na
postdenie osobnych predpokladov klienta a zhodnotenie jeho schopnosti a odbornych
zrucnosti s ciel om vcasnej identifikacie jeho potrieb a urcenia optimalneho typu intervencie.

Od roku 2004 sa uchadza¢om o zamestnanie po troch mesiacoch trvania nezamestnanosti
poskytuje intenzivha pomoc formou odborného poradenstva pri vypracovani
individuadlneho akéného planu (IAP) na podporu ich pracovného uplatnenia. Plnenie cielov
stanovenych v IAP sa systematicky monitoruje a vyhodnocuje odbornym poradcom. V roku
2004 verejné sluzby zamestnanosti maja za ciel vypracovat IAP pre viac ako 300 tis.
nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie (65 % zcelkového poc¢tu evidovanych
nezamestnanych).

Zakon osluzbach zamestnanosti (SZ) vytvoril rdmec pre vyuzivanie poskytovania
nestatnych sluzieb zamestnanosti, pre vznik agentdr sprostredkovania zamestnania za
thradu, agenttr docasného zamestnavania a agentar podporovaného zamestnavania.
Instituciondlna reforma tvori spolu so zdkonom o0SZ ajeho vyhldskami predpoklad
k poskytovaniu novych, modernych a na klienta zameranych sluzieb

»vytvorit dalsi dopyt po praci povolenim vyssej flexibility v mechanizme stanovovania
miezd;”

Odmenovanie zamestnancov je v Slovenskej republike legislativne zaloZené na zmluvnom
sposobe vyjedndvania o mzdovych podmienkach zamestnancov. Kolektivne vyjedndvanie o
mzdéch sa vedie na odvetvovej i na podnikovej trovni. Tvorba mzdového systému a v ramci
neho vyber jednotlivych zloZiek mzdy je plne v kompetencii zmluvnych partnerov pri
uzatvarani kolektivnej zmluvy, stat nezasahuje do zmluvného vyjedndvania o mzdach.

Ak nie je mzdovy systém dohodnuty v kolektivnej zmluve, dojednanie mzdovych podmienok
je predmetom dohody medzi zamestnavatelom a zamestnancom. Mzdové podmienky st
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podstatnou nalezitostou pracovnej zmluvy. Zmluvna volnost pri vyjednavani o mzdéach
garantuje plna flexibilitu tvorby systémov odmeniovania zamestnancov v nadvdznosti na
podmienky zamestnavatel'a a trhu prace.

Zvysenie dopytu po praci u jestvujtcich zamestnavatel'skych subjektov by mohlo podnietit
zvySovanie podielu fakultativnych zloziek mzdy na tkor narokovych zloziek. Tato moznost
zvy$enia flexibility mzdovych systémov je tiez plne v rukédch strdn vyjednavajacich o
mzdovych podmienkach.

Zamestndvatel a zamestnanec, resp. pri kolektivhom vyjedndvani ich zastupcovia st
prakticky viazani len garanciou vysky minimalnej mzdy, ktort urcuje vlada a z nej sa
odvfjajacich ndrokov zamestnancov. Minimélna mzda vo vyske 6 500 Sk mesac¢ne, platna od
1. oktobra 2004, predstavuje cca 45 % Statisticky zistenej priemernej mzdy zamestnanca
narodného hospodérstva za rok 2003. Miniméalna mzda je zakladom ochrany mzdovych
narokov zamestnancov, na ktorych sa nevztahuje kolektivne vyjedndvanie. Spodna hranica
naroku na mzdu je garantovana v zdavislosti od kritérii zloZitosti, zodpovednosti a
namahavosti prace, ktoré vychadzaju z tzv. Zenevskej schémy a v zasade neobmedzuje
flexibilitu pri vyjednavani konkrétnej vysky jednotlivych zloziek mzdy zamestnanca a
podmienok ich poskytovania.

Na vys$si dopyt po praci by mohol ¢iasto¢ne vplyvat aj rychlejsi rast minimdalnej mzdy.
Zvysovanie podielu minimélnej mzdy na vyske priemernej mesa¢nej nominélnej mzdy je aj
jednou z poziadaviek Eurépskeho vyboru socialnych prav Rady Eurépy, obsiahnutej v
zaveroch tohto vyboru z roku 2001 v Sprave o plneni Eurépskej socidlnej charty v SR.
RychlejSiemu rastu v8ak brani obava z inflacie vyvolanej vyssim rastom priemernych miezd
a z jej negativneho dopadu na zamestnanost'.

»znizit velmi vysoké odvodové zatazenie pri respektovani zamerov fiskalnej
konsolidicie, hlavne reformou zdravotnictva adpravami priebezného piliera
dochodkového systému - najma d'alSim zvySenim déchodkového veku;”

Od prvého januara 2004 sa znizili odvody pre zamestnavatelov o 3 percentualne body. Plny
efekt tohto kroku este nie je viditeIny, avSak uz teraz je mozné skonstatovat, Zze celkové
datiové a odvodové zatazenie na Slovensku patri medzi najnizsie v EU. Dochodkovy vek sa
zvySuje tempom 9 mesiacov za rok - u muzov zo 62 na 65, kym u zien z 53 az 57 na 62.
Koncepcia dochodkovej reformy pocita s d'alsim zvysenim dochodkového veku na 65 rokov,
avsak az v nasledujucom desatroci. U Zien totiZ sti¢asné zvySovanie potrva az do roku 2013,

u muzov je problémom priemerna dlZka Zivota, ktora nedosahuje ani 70 rokov.

»posilnit legislativny ramec pre podporu podnikania a zlep$it jeho vynutitel nost najma
prijatim novej pravnej Gpravy konkurzu azvySenim vykonnosti a transparentnosti
pravneho systému,”

V auguste 2004 vlada schvélila a predlozila do parlamentu novy zdkon o konkurze
a reStrukturalizdcii a s nim savisiaci navrh zdkona o sprdvcoch. Od prijatia nového zdkona sa
otakdva, Ze vyriesi mnohé problémy z minulosti, predovietkym ¢&asovt zdihavost
konkurzného konania, slabé postavenie veritelov, neefektivny mechanizmus vymahania
pohladavok azvysi transparentnost konkurzného konania. V sacasnej dobe platny
mechanizmus vyrovnania nahradi reStrukturalizacia, ktord by mala garantovat, Ze mali
veritelia nebudt pocas konkurzu ukrateni. Zakon upravuje aj skratent formu konkurzného
konania pre pripady tzv. malych dlznikov predovsetkym fyzickych osob.
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zlepsit efektivnost a kvalitu vzdeldvacieho avychovného systému ajeho schopnosti
reagovat na zmeny poziadaviek na zru¢nosti;”

Odstranit nesdlad medzi zameranim s$tudijnych odborov vzdeldvacieho a vychovného
systému a kvalifika¢nymi poziadavkami trhu prace je jednym zo zakladnych priorit reformy
Skolstva SR. Primerané podmienky pre pruzna reakciu vychovného a vzdeldvacieho
systému na aktudlne poziadavky trhu prace pre obdobie nadchadzajacich rokov by mal
vytvorit novy zdkon o vychove a vzdeldvani, ktory ma byt predloZzeny na rokovanie vlady do
konca roku 2004. Novy zdkon sa povaZuje za najvyznamnejsi legislativny akt v procese
reformy $kolského systému.

Cielavedomému a permanentnému uspokojovaniu potrieb trhu prdce md napoméhat aj
Koncepcia celozivotného vzdelavania, ktorad vlada SR schvalila vo februari 2004. Pre
koordinaciu plnenia cielov celozivotného vzdelavania bola vytvorena Rada ministra
gkolstva SR. Ulohou rady je zabezpeit legislativne zadzemie pre uznavanie vysledkov tejto
formy vzdeldvania. Oc¢akava sa, Ze sa tym vytvoria predpoklady pre zvySovanie mobility
obc¢anov a ich lepsie uplatnenie na trhu prace.

spodporit vyskum, vyvoj, inovicie a podporovat transfer vedomosti prostrednictvom
priamych zahrani¢nych investicii;”

Vzhladom na stcasné poziadavky na postavenie vedy a techniky v procese budovania
vedomostnej ekonomiky vldda SR bude musiet v nadchadzajicom obdobi sustredit svoje
aktivity na posilnenie vykonnosti, efektivnosti, konkurencieschopnosti slovenského
vedecko-technického potencidlu aj v kontexte eurépskeho vyskumného priestoru a posilnit
tcast SR v komunitarnych vedecko-technickych programoch a aktivitach.

Stratégia priamej podpory vedy a techniky sa odvija od priorit a cielov Konvergen¢ného
programu Slovenska pre roky 2004 - 2010, ktory za hlavny ciel fiskdlnej politiky do roku
2006 vytycil zniZovanie deficitu verejnych financii na troveni 3 % HDP. V tomto kontexte
a vzhladom na absenciu systémovych zmien nemoZno ocakavat do roku 2006 skokové
zmeny podielu finanénych zdrojov vynakladanych na vyskum avyvoj na HDP. Tieto
obmedzenia sa stali impulzom pre nastartovanie transforma¢ného procesu v oblasti
riadenia a financovania vedy a techniky, ktorého cielom je o. i. vytvorit podmienky aj pre
zapojenie podnikatelskej sféry do financovania tejto oblasti. Na tieto aktualne potreby
reaguje legislativa pripravou nového zikona o vede a technike.

Stanovenie prioritnych smerov rozvoja vedy a techniky a vytvorenie novej koncepcie Statnej
technickej politiky od roku 2006 do roku 2013 je predmetom rieSenia Statneho programu
Technology foresight, ktorého vystup bude este v tomto roku ukonceny.

Paralelne s tymito ¢innostami prebieha priprava ,Akéného planu SR pre implementéciu
lisabonskej stratégie v oblasti vedy a techniky”. Tento dokument bude predstavovat
zékladny ideovy dokument SR pre usmernovanie aktivit v tejto oblasti.
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PRILOHA C. 2. - STRUKTURALNE INDIKATORY

2001 2002 2003
SR 49,3 51,9 51,3
HDP na obyvatel'a v PPS (index) EU 15 110,4 110,2 109,6
EU 25 100 100 100
SR 53 56,3 54,8
Produktivita prace (index) EU 15 100 100 100
EU 25 92,6 92,9 93,3
SR 56,8 56,7 57,6
Miera zamestnanosti (%) EU 15 64,1 64,3 64,4
EU 25 62,8 62,8 62,9
SR 224 22,8 24,6
Miera zamestnanosti starsich zam. (%) EU 15 38,8 40,1 41,7
EU 25 37,4 38,7 40,2
SR 94,4 94 94,1
Uroven vzdelania (%) EU 15 73,4 74 74
EU 25 76,2 76,6 76,8
SR 0,64 0,58
Vydavky na vedu a vyskum (%) EU 15 1,98 1,99
EU 25 1,93 .
SR 43,1 435
Porovnanie cenovych hladin (index) EU 15 100 100
EU 25 96,5 96,4 .
SR 25,7 24,3 23,2
Podnikatelské investicie (%0) EU 15 17,9 17,2
EU 25 18 . .
SR 11,4 12,2 11,7
Dldhodoba miera nezamestnanosti (%o) EU 15 3,1 3,1 33
EU 25 3,8 3,9 4

Zdroj: Eurostat

V roku 2003 dosiahol indikator HDP na obyvatela (v parite kapnej sily; EU 25 = 100)
hodnotu 51,3 %, ¢o znamend vo vyvoji tohto ukazovatela v porovnani s rokom 2002 mierny
pokles, ale pre rok 2004 uz Eurostat avizuje rast. .

Produktivita prdce na zamestnand osobu vykazuje podobny vyvoj ako predchadzajici
indikator, jej dynamika zaznamenala v porovnani s rokom 2002 mierny pokles. Slovensko
dosahuje iba 55 % priemernej tirovne produktivity EU 15.

Miera zamestnanosti I'udi vo veku od 15 do 64 rokov sved¢i tieZ o zaostavani SR za troviiou
EU 15, ale v porovnani s dvoma predchddzajicimi ukazovatelmi rozdiel nepredstavuje
dvojciferné ¢islo, predstavuje necelych 7 percentuédlnych bodov. V medziro¢énom porovnani
vSak hodnota indikéatora za Slovensko dosiahla zvysenie o takmer 1 percentuélny bod.

Vyrazny rozdiel v porovnani s EU vykazuje indikéator zamestnanosti starsich oséb vo veku
od 55 do 64 rokov, tento rozdiel vsak vyplyva z toho, Ze predchadzajica legislativna tprava
tejto oblasti umoZziiovala muZom a Zenam podstatne skorsi odchod do doéchodku, ako
v ¢lenskych krajinach EU (Zeny po splneni uréitych podmienok od 54 rokov, muzi od 60
rokov). V podmienkach novej legislativy sa zamestnanost starsich I'udi zlepsila, v porovnani
srokom 2002 sa zvy$ila 01,8 percentudlneho bodu. Slovensko sice stile zaostdva za
priemernou trovitou EU 25 o viac ako 15 percentualnych bodov, avéak Ministerstvo prace
socidlnych veci a rodiny SR odhaduje, Ze pri vysokom udrzatelnom hospodarskom raste SR
s vyrazne pozitivhym dopadom na tvorbu novych pracovnych miest ako aj s pozitivnymi

132/



MINISTERSTVO FINANCII
SLOVENSKE]J REPUBLIKY CARDIFFSKA SPRAVA 2004

vysledkami dochodkovej reformy sa miera zamestnanosti starsich osob (55 - 64) v roku 2005
zvysina 28,9 % a v roku 2008 by mala dosiahnut 35,4 %.

Najlepsie hodnoty vramci EU dosahuje SR priukazovateli dosiahnutého vzdelania
obyvatel'stva, kde vo vekovej skupine od 20 do 24 rokov dosahuje vyssie ako zakladné
vzdelanie viac ako 94 % populécie SR (EU 25 =76,8 %).

Hodnoty ukazovatela ,vydavky na vedu avyskum” a drovne cien vramci EU boli
k dispozicii len za rok 2002 a poukazuja na vyznamné zaostavanie SR za EU 15.

Indikator objemu investicii do hrubého fixného kapitalu ukazuje, ze v roku 2003 investovala
doméca podnikatel'ska sféra 23,2 % HDP, ¢o v porovnani s EU 15 predstavuje vyrazne vyssi
podiel investicii.

S hodnotou ukazovatel'a dlhodobej nezamestnanosti vo vyske 11 % SR vyznamne prekracuje
priemerné hodnoty EU.

Pri posudzovani ekonomického vyvoja SR povazujeme za vhodné doplnit hodnotenie na
baze vybranych indikatorov aj vyvojom nasledujtcich ukazovatel'ov:

Indikator (%)

2001 2002 2003
SR 1,0 0,2 1,8
Rast zamestnanosti EU 15 1,2 0,4 0,2
EU 25 0,9 0,1 0,2
SR 48,7 43,3 42,8
Vladny dlh EU 15 63,2 62,6 64,2
EU 25 62,1 61,5 63,2
SR 7,2 3,5 85
Miera inflacie EU 15 2,2 2,1 2
EU 25 2,5 2,1 1,9

Zdroj: Eurostat

Ukazovatel rastu zamestnanosti SR dosiahol v roku 2003 hodnotu 1,8 %, ¢im sa trend z roku
2002, ked’ tento ukazovatel vykazoval rast len 0,2 %, ispe$ne zvrétil. Dosiahnuta hodnota
predstavuje vyznamny nérast aj v porovnani s indikatormi EU.

Ukazovatel vladneho dlhu prezentuje vyrazne nizsiu troven zadlZenia Slovenska , nez akou
je priemerna troven zadlzenia v rdmci EU (o viac ako 20 %).

Nepriaznivé relacie k celkovej urovni EU vykazuje ukazovatel inflacie, kde SR s hodnotou
8,5 % dosahuje viacndsobok priemernych hodnot za EU 15, resp. EU 25. Je to vsak najma
dosledkom poslednej viny vyrazného zvySovania regulovanych cien a zmeny v nepriamych
daniach. V roku 2004 sa o¢akava inflacia pod troviiou 4%.
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