Správa 
o výsledkoch činnosti 
Úradu pre verejné obstarávanie
v roku 2007

Úvod
Úrad pre verejné obstarávanie (ďalej len „úrad“) ako ústredný orgán štátnej správy pre oblasť verejného obstarávania zabezpečoval v hodnotenom období podľa kompetencií vyplývajúcich z platnej legislatívy verejného obstarávania uplatňovanie politiky verejného obstarávania v Slovenskej republike, ktorá je založená na princípoch transparentnosti, nediskriminácie, na základe efektívnosti a hospodárnosti vo vynakladaní najmä verejných financií, ako aj na princípe rovnakého zaobchádzania a podpory prostredia hospodárskej súťaže.  

V roku 2007 Slovenská republika zavŕšila trojročné obdobie plnohodnotného členstva     v Európskej únii. Slovenská republika sa úspešne začlenila do inštitucionálnych štruktúr únie, v ktorých pôsobí ako jej právoplatný člen so všetkými právami a povinnosťami z toho vyplývajúcimi. Problematika verejného obstarávania sa stáva jednou z najsledovanejších oblastí v rámci trhového prostredia, založeného na voľnom pohybe osôb, služieb, tovarov a kapitálu. S postupným vývojom trhových princípov v rámci celej Európskej únie prispôsobuje sa tomuto trendu aj legislatívne prostredie. Slovenská republika má povinnosť tieto meniace sa skutočnosti sledovať a príslušnú legislatívu implementovať v rámci svojich vnútorných podmienok vo všetkých oblastiach. 

V uplynulom období úrad pokračoval v rámci svojej pôsobnosti v odstraňovaní problémov vznikajúcich pri aplikácii zákona o verejnom obstarávaní v praxi tak v metodickej, školiacej a v kontrolnej činnosti ako aj v konaniach o námietkach v rámci revíznych postupov. Vzhľadom na rýchly pokrok v oblasti elektronizácie spoločnosti, vrátane štátnej a verejnej správy, ako aj na trendy, ktoré v tejto sfére presadzuje Európska komisia v oblasti verejného obstarávania, v roku 2007 boli úspešne zavŕšené aktivity súvisiace so zavádzaním a uplatňovaním elektronizácie verejného obstarávania (e-obstarávanie). Do ostrej prevádzky bol uvedený systém Elektronického verejného obstarávania.   

A 1
   ČINNOSŤ ÚRADU V ROKU 2007

A 1.1
    Úlohy vyplývajúce z Plánu práce vlády SR na rok 2007 

Z uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 228, úloha C.1., prijatého na jej rokovaní  07. 03. 2001, vyplýva úradu povinnosť:

predkladať jedenkrát ročne na rokovanie vlády Správu o výsledkoch činnosti Úradu pre ve​rejné obstarávanie za predchádzajúce obdobie v termíne do 31. marca. Správa za rok 2006 bola vypracovaná a predložená na 39. rokovanie vlády Slovenskej republiky 11. 04. 2007. K správe, ktorú vláda Slovenskej republiky vzala na vedomie, prijala uznesenie č. 35       z 11. 04. 2007.

predkladať jedenkrát ročne na rokovanie vlády Slovenskej republiky Informáciu o celkovom štatistickom vyhodno​tení procesu verejného obstarávania v Slovenskej republike za predchádzajúce obdobie v termíne do 31. mája. Informácia za rok 2006 bola vypracovaná a predložená na 47. rokovanie vlády  06. 06. 2007. Vláda Slovenskej republiky predmetnú správu prerokovala a vzala na vedomie.

Z uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 678, úloha B.3., prijatého na jej rokovaní 15. 08. 2007, vyplýva úradu povinnosť:

pripraviť novelu zákona o verejnom obstarávaní najmä vo vzťahu k uplatňovaniu kritéria skúseností uchádzača v štádiu vyhodnocovania ponúk a predložiť na rokovanie vlády v termíne do 31. 12. 2007. Návrh novely zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní bol predložený 18. 12. 2007 na rokovanie vlády Slovenskej republiky. 

A 1.2
Legislatívna činnosť 

A l.2.1 
Návrh novely zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní  

Na základe uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 678/2007, úloha B.3. k materiálu „Správa o implementácii a čerpaní predvstupových nástrojov, finančného mechanizmu EHP, Nórskeho finančného mechanizmu, štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu k 30. 06. 2007 a niektorým spoločným úlohám súvisiacim so strategickou prioritou vedomostná ekonomika v programovom období 2007 - 2013“, vyplynula úradu v termíne do 31. 12. 2007 povinnosť: „Pripraviť novelu zákona o verejnom obstarávaní najmä vo vzťahu k uplatňovaniu kritéria skúseností uchádzača v štádiu vyhodnocovania ponúk a predložiť na rokovanie vlády“. Úrad pripravil návrh novely zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o zmene zákona č. 581/2004 Z. z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.  Dôvodom návrhu novely zákona je najmä rozlíšenie používania vhodných kritérií v súvislosti s plnením podmienok účasti a v súvislosti s vyhodnotením ponúk. 
Materiál bol po ukončení medzirezortného pripomienkového konania predložený 
na rokovanie Legislatívnej rady vlády Slovenskej republiky 20. 11. 2007, ktorá ho vláde Slovenskej republiky odporučila po zapracovaní pripomienok prijatých na rokovaní schváliť. Dňa 18. 12. 2007 bol návrh novely zákona o verejnom obstarávaní predložený na rokovanie vlády Slovenskej republiky.  

A 1.3
Plnenie rozpočtu za rok 2007
Úrad je rozpočtovou organizáciou na úrovni samostatnej rozpočtovej kapitoly. Potrebný objem finančných prostriedkov na štandardnú, koncepčnú a na ďalšiu činnosť úradu bol schválený  zákonom o štátnom rozpočte na rok 2007, ktorý bol prerokovaný vo Výbore pre hospodársku politiku Národnej rady Slovenskej republiky a schválený 13. 12. 2006 zákonom      č. 681/2006 Z. z. o štátnom rozpočte (ďalej len „zákon o štátnom rozpočte“) vo výške 87 689 tis. Sk. Schválený objem rozpočtovaných výdavkov bol upravený  rozpočtovými opatreniami na 98 547 tis. Sk. Tieto prostriedky boli rozpočtované z dvoch programov: program 07W vo výške 97 782 tis. Sk a program 06G vo výške 765 tis. Sk. Zákonom o štátnom rozpočte rozpísaný objem rozpočtovaných príjmov na rok 2007 vo výške 4 960 tis. Sk bol upravený na 9 960 tis. Sk

Prehľad čerpania výdavkov v roku 2007 v porovnaní s rokom 2006:

	Prehľad o čerpaní výdavkov v roku 2007 (v porovnaní s rokom 2006) v tis. Sk

	
	Názov položky
	2006 Skutočnosť 
	Rozpočet v roku 2007
	2007

Skutočnosť
	Plnenie v % voči

	
	
	
	Schválený
	Upravený
	
	Schválenému
	Upravenému

	
	
	
	
	
	
	Rozpočtu

	600
	Bežné výdavky
	65 385
	66 829
	85 960
	85 199
	127,00
	     99,11

	
	v tom:

	610
	Limit miezd, platov a OOV
	31 536
	30 810
	36 109
	36 109
	117,20
	   100,00

	620
	Poistné a príspevok do poisťovní
	10 276
	10 458
	11 125
	10 845
	103,70
	97,48

	630
	Tovary a služby
	23 172
	24  951
	38 316
	37 970
	       152,18
	99,10

	640
	Bežné transfery
	401
	610
	410
	275
	         45,08
	67,07

	700
	Kapitálové výdavky
	3 200
	20 860
	11 822
	11 816
	56,64
	99,95

	
	Výdavky celkom
	68 585
	87 689
	97 782
	97 015
	110,63
	99,22


Poznámka: Čerpanie výdavkov bolo  značne ovplyvnené financovaním podstatnej časti nákladov 

      súvisiacich so zavedením správy a ostrej prevádzky Portálu Elektronického verejného 
   
      obstarávania.

A 1.4
Hodnotenie vývoja úradu ako celku z hľadiska jeho organizačnej štruktúry
A 1.4.1
Úsek riadenia a rozvoja ľudských zdrojov

Úlohy úradu na úseku riadenia a rozvoja ľudských zdrojov, systemizácie, vzdelávania, personálnej politiky, odmeňovania a miezd a  sociálnej starostlivosti v  rozsahu upravenom Zákonníkom práce, zákonom o štátnej službe, zákonom o výkone práce vo verejnom záujme, ako aj ďalšie úlohy vyplývajúce z organizačného poriadku úradu plní podľa platného organizačného poriadku Osobný úrad.
A 1.4.1.1  Stav a vývoj zamestnanosti v roku 2007

 

K 31. 12. 2007 bolo v  štátnozamestnaneckom alebo pracovnom pomere v úrade 
101 zamestnancov, pričom sa vychádzalo z počtu zamestnacnov k 31. 12. 2006. Z uvedeného fyzického počtu zamestnancov bolo 66 žien a 35 mužov (Štatistický výkaz Práca 2-04). 


Priemerný počet zamestnancov vykonávajúcich práce vo verejnom záujme za rok 2007 bol 23 a priemerný počet štátnych zamestnancov za rok 2007 bol 81 (Štatistický výkaz Ministerstva financií Slovenskej republiky). Priemerný prepočítaný evidenčný počet zamestnancov k 31. 12. 2007 bol 103,6 (Štatistický výkaz Práca 2-04).

Veková štruktúra zamestnancov k 31. 12. 2007:

	Vek
	19-30 rokov
	31-40 rokov
	41-50 rokov
	51-60 rokov
	61-65 rokov
	Priemerný vek

	Počet
	26
	19
	24
	29
	2
	42


K 31. 12. 2007 bola kvalifikačná štruktúra zamestnancov v tomto členení:

· vysokoškolské vzdelanie druhého stupňa: 
71 zamestnancov,

· vysokoškolské vzdelanie prvého stupňa: 4 zamestnanci,

· úplné stredné vzdelanie (s maturitou): 23 zamestnancov,

· stredné vzdelanie: 2 zamestnanci.


Ministerstvo financií Slovenskej republiky v závere roka 2007 rozhodlo o znížení počtu  systemizovaných miest úradu zo 117 na 106 s tým, že po splnení tejto podmienky bude 
v rámci systemizácie povolený nárast o 15 zamestnancov na kontrolu verejného obstarávania prostriedkov tzv. „eurofondov“. 
A 1.4.2  Systemizácia

Úrad, tak ako všetky ostatné ÚOŠS v zmysle § 14 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, každoročne poskytuje Ministerstvu financií Slovenskej republiky údaje o systemizácii štátnozamestnaneckých a pracovných miest. Údaje sú podkladmi na zostavovanie návrhu rozpočtu na ďalšie obdobia a sú záväzné i napriek tomu, že § 12 „Systemizácia“ bol v zákone o štátnej službe zrušený. Svojim uznesením č. 856/2006, v bode A.4, vláda Slovenskej republiky schválila Úradu pre verejné obstarávanie limit počtu zamestnancov 117. 



Uznesením vlády Slovenskej republiky č. 396 z 02. 05. 2007 k analýze administratívnych kapacít pre programové obdobie 2007 – 2013 vláda Slovenskej republiky schválila zvýšenie stavov administratívnych kapacít týkajúcich sa riadenia a implementácie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu. Úradu schválila zvýšenie o 15 pracovných miest s tým, že realizáciu zvýšenia stavov administratívnych kapacít je potrebné vykonať so zohľadnením neobsadených pracovných miest a zohľadnením uznesenia vlády SR č. 856/2006, úloha C.15 – zabezpečiť 20 % zníženie plánovaného počtu zamestnancov v štátnych rozpočtových organizáciách a v príspevkových organizáciách.

	Systemizácia na rok 2007 podľa platových tried v štátnej službe

	štátna služba
	

	Plat. trieda
	11
	10
	9
	8
	7
	5
	Spolu

	Počet
	2
	6
	39
	40
	5
	1
	93

	výkon prác vo verejnom záujme
	

	Plat. trieda
	11
	9
	8
	7
	5
	4
	3
	2
	Spolu

	Počet
	1
	1
	6
	8
	1
	4
	1
	1
	23


Poznámka: Úrad má v štátnej službe systemizovaných 93 štátnozamestnaneckých miest, z toho tri miesta


sú mimoriadnej významnosti. Jedno miesto je miesto predsedu úradu.
A 1.4.2.1  Služobné hodnotenie

Na základe zmeny v § 48 zákona o štátnej službe a metodických pokynov osobného úradu predstavení jednotlivých organizačných útvarov vypracovali v roku 2007 služobné hodnotenia štátnych zamestnancov za obdobie od 01. 01. 2006 do 31. 12. 2006 a aj za obdobie od  01. 01. 2007 do 31. 12. 2007. 

Celkový prehľad  o služobných hodnoteniach úradu za hodnotené obdobie od 01. 01. 2007            do 31. 12. 2007:

	Služobné hodnotenie
	Služobné hodnotenie štátnych zamestnancov

	
	0
	1
	2
	3
	4
	Spolu

	Počet hodnotených ŠZ
	2
	1
	5
	23
	40
	71

	Počet ŠZ s nárokom 
na zvýšenú PT
	
	
	5
	19
	36
	60


Priemerné bodové hodnotenie služobných hodnotení štátnych zamestnancov za rok 2007 
bolo 3,4. 
A 1.4.3  Odmeňovanie


V rámci rozpisu záväzných ukazovateľov vládou schváleného štátneho rozpočtu verejnej správy na rok 2007 boli úradu do rozpočtovej kapitoly „610 – Mzdy, platy, služobné  príjmy a ostatné osobné vyrovnania aparátov ostatných ústredných orgánov“ pridelené finančné prostriedky v celkovej výške 30 810 000,- Sk (bez prerozdelenia pre štátnu službu a verejnú službu). Priemerná mesačná mzda  zamestnancov úradu dosiahla za rok 2007 výšku 29 050 Sk.
Prehľad pridelených mzdových prostriedkov: 
	Záväzné ukazovatele štátneho rozpočtu na rok 2007

Kapitola:  Úrad pre verejné obstarávanie

	Položka 610 – Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania
	30 810 000 Sk

	Položka 610 – celkový rozpočet v roku 2007 vrátane prijatých rozpočtových opatrení
	36 299 687 Sk



Uznesením vlády Slovenskej republiky č. 396 z  02. 05. 2007 bolo úradu schválené zvýšenie stavov administratívnych kapacít týkajúcich sa riadenia a implementácie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu pre úrad o 15 pracovných pozícií. Vzhľadom na to, že úrad v roku 2007 disponoval finančnými prostriedkami na mzdy len pre 117 systemizovaných pracovných pozícií, bolo nevyhnutné pre rok 2008 zabezpečiť zvýšenie celkového objemu mzdových prostriedkov vrátane odvodov.


V zmysle uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 867 z 11. 10. 2007 k návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2008 až 2010 úradu stanovený Limit počtu zamestnancov, miezd, platov, služobných príjmov a ostatných osobných vyrovnaní v kapitolách štátneho rozpočtu na rok 2008, v ktorom bol pre kapitolu úradu stanovený počet zamestnancov 121 vrátane mzdových prostriedkov pre 15 nových pracovných pozícií.
A 1.4.4  Vzdelávanie zamestnancov a ich kariérny rast 

S cieľom efektívnejšieho využívania finančných prostriedkov plánovaných na vzdelávanie v roku 2007 úrad v sledovanom období zabezpečoval predovšetkým tie vzdelávacie aktivity, ktoré boli pre zamestnancov navrhované ich priamymi predstavenými. 
A 1.4.4.1  Povinné vzdelávanie


V zmysle zákona o štátnej službe úrad vypracoval „Adaptačný plán štátneho zamestnanca počas prípravnej štátnej služby“. Súčasťou adaptačného plánu je predovšetkým komplexné zhodnotenie nového zamestnanca s tým, že hodnotiteľ (zvyčajne ide o priameho predstaveného) rozhodne o jeho vymenovaní do stálej štátnej služby, resp. o ukončení štátnozamestnaneckého pomeru s úradom.  

Súčasťou povinného vzdelávania, ktoré je dôležité zo strany zamestnávateľa plniť, 
je i povinné preškolenie vodičov. V roku 2007 boli osobným úradom zrealizované preškolenia 4 zamestnancov.
A 1.4.4.2  Vzdelávanie predstavených

Zabezpečovanie vzdelávacieho procesu pre predstavených, tak ako v minulosti, aj v roku 2007 bolo veľmi problematické. Vysoká pracovná vyťaženosť, často nečakané pracovné povinnosti i v rámci naplánovaného time-managementu vyžadovali operatívne riešenia. 
A 1.4.4.3  Projekty Európskeho sociálneho fondu


V roku 2007 kontinuálne pokračoval proces vzdelávania zamestnancov úradu realizovaný prostredníctvom projektov financovaných z Európskeho sociálneho fondu zameraných na:

· Zvýšenie kvalifikácie zamestnancov Úradu pre verejné obstarávanie prostredníctvom jazykovej výučby, ktorý je zaradený do Jednotného programového dokumentu NUTS II Bratislava Cieľ 3 v rámci priority Rozvoj celoživotného vzdelávania a podpora výskumu a vývoja v kontexte zvyšovania kvality ľudských zdrojov.

· Zvýšenie počítačovej gramotnosti pracovníkov verejnej správy formou školení a testovaní na ECDL – Európsky počítačový vodičský preukaz, ktorý je zaradený do jednotného programového dokumentu NUTS II Bratislava Cieľ 3 v rámci priority Rozvoj celoživotného vzdelávania a podpora výskumu a vývoja v kontexte zvyšovania kvality ľudských zdrojov.
A 1.4.4.4  Financovanie vzdelávania
V roku 2007 bol na vzdelávanie zamestnancov úradu plánovaný celkový objem finančných prostriedkov vo výške 500 000,- Sk, z toho bol zrealizovaný vzdelávací proces pre zamestnancov v celkovom objeme finančných prostriedkov 393 418,- Sk.


Rozvoj a riadenie ľudských zdrojov zosúladený so strategickými potrebami úradu, s dôrazom na akceptovanie politického  a ekonomického kontextu.
A 1.5
    Hodnotenie aktivity úradu z hľadiska výkonu hlavných činností

A 1.5.1    Metodická činnosť
V porovnaní s rokom 2006 bol v roku 2007 zaznamenaný znížený počet požiadaviek na poskytnutie metodických usmernení. Pozitívny dosah na uvedenú skutočnosť má viac ako ročná prax s aplikáciou zákona o verejnom obstarávaní a zverejňovanie metodických usmernení 
na internetovej stránke úradu. Tieto sú určené najmä odbornej verejnosti a majú pomôcť k správnej aplikácii zákona o verejnom obstarávaní. Celkom bolo v priebehu roka 2007 poskytnutých 365 písomných metodických usmernení.  

Najviac požiadaviek smerovalo k vysvetleniam týkajúcim sa súťažných podkladov 
a splnenia podmienok účasti súvisiacich s osobným postavením, ale aj finančným a ekonomickým postavením a technickou alebo odbornou spôsobilosťou uchádzača alebo záujemcu. Početné požiadavky na metodické usmernenia týkajúce sa súťažných podkladov  boli zamerané na definovanie predmetu zákazky aj v nadväznosti na Spoločný slovník obstarávania (CPV) a na stanovovanie predpokladanej hodnoty predmetu zákazky. Pomerne veľký počet otázok sa týkal aj problematiky zadávania podprahových zákaziek.


Ďalšou oblasťou, ku ktorej smerovali mnohé požiadavky, boli zákonom ustanovené výnimky z povinného uplatnenia postupov zadávania zákaziek. Najčastejšie sa opakovali dopyty týkajúce sa zadávania zákaziek na poskytnutie neprioritných služieb, definovania zákaziek a možnosti použitia rokovacieho konania bez zverejnenia (ďalej len „RKbZ“) verejným obstarávateľom. Počet požiadaviek týkajúcich sa identifikácie verejného obstarávateľa klesol, porovnateľný s predchádzajúcim obdobím zostáva počet požiadaviek vo vzťahu k identifikácii obstarávateľa a aplikácii zákona o verejnom obstarávaní osobami, ktorým verejný obstarávateľ poskytne finančné prostriedky. Stúpol počet metodických usmernení, v ktorých bolo potrebné  na objasnenie problému citovať aj rozhodnutia Európskeho súdneho dvora. Z požiadaviek na metodické usmernenia možno vyvodiť, že pretrvávajú problémy najmä so správnym stanovením predpokladanej hodnoty predmetu zákazky a neistota v oblasti zadávania podprahových zákaziek a zákaziek s nízkymi hodnotami. 


Všeobecné metodické usmernenia, zamerané na stanovenie technických špecifikácií počítačových zariadení, na použitie súťaže návrhov v oblasti architektúry, územného plánovania a stavebného inžinierstva vypracované v spolupráci so Slovenskou komorou architektov, na  stanovovanie požiadaviek určených na preukázanie finančného a ekonomického postavenia, technickej alebo odbornej spôsobilosti, na stanovovanie podmienok účasti vo verejnom obstarávaní a na stanovovanie kritérií na vyhodnotenie ponúk, boli zverejnené na internetovej stránke úradu.
A 1.5.1.1    Oznámenia o začatí RKbZ

Zákonom o verejnom obstarávaní je ustanovená povinnosť pre verejného obstarávateľa    a obstarávateľa písomne oznámiť úradu začatie RKbZ pri nadlimitných zákazkách a  podlimitných zákazkách. Oznámenia sú zverejňované na internetovej stránke úradu. 


Od 01. 01. 2007 do 31. 12. 2007 bolo úradu doručených 558 oznámení o začatí RKbZ. Z doručených oznámení bolo 166 nepovinných (ide o zákazky s nízkou hodnotou, podprahové zákazky) a 392 povinných (podlimitné zákazky a nadlimitné zákazky). V porovnaní s rokom 2006 sa ich počet v roku 2007 znížil takmer o 8 %. 


Z doručených povinných oznámení je zrejmé, že najviac aplikovanou podmienkou pre použitie RKbZ u verejných obstarávateľov a obstarávateľov je tzv. dostupnosť z jedného zdroja [§ 58 písm. b) a § 88 písm. c) zákona o verejnom obstarávaní - „tovar, stavebné práce alebo služby z  technických dôvodov, umeleckých dôvodov alebo z dôvodov vyplývajúcich z výhradných práv  môže poskytnúť len určitý dodávateľ“], ktorá predstavuje približne 58 % a vo väčšine prípadov sa odkazuje na Autorský zákon. Ide najmä o dopĺňanie, resp. rozširovanie informačných systémov a nákup špeciálnych prístrojov. Mimoriadna udalosť nespôsobená verejným obstarávateľom je druhá najčastejšie aplikovaná podmienka použitia RKbZ [§ 58 ods. 1 písm. c) zákona o verejnom obstarávaní], ktorá tvorí takmer 11 % prípadov z doručených povinných oznámení verejnými obstarávateľmi. 

Druhou najčastejšie aplikovanou podmienkou použitia RKbZ obstarávateľom s 20 % podielom z doručených povinných oznámení obstarávateľmi, je zadávanie zákazky na základe rámcovej dohody [§ 88 ods. 1 písm. i) zákona o verejnom obstarávaní].
A 1.5.2    Vedenie vestníka a zoznamov
A 1.5.2.1  Vydávanie vestníka, analýza oznámení

V roku 2007 úrad v súlade so zákonom o verejnom obstarávaní vydával Vestník verejného obstarávania, ktorý vychádzal každý pracovný deň. Bolo zverejnených 249 čísiel          (v roku 2006 to bolo 248 čísiel), v ktorých bolo zverejnených 6 172 oznámení o verejnom obstarávaní. 

V hodnotenom období obstarávatelia prednostne postupovali pri výbere jednotlivých dodávateľov postupmi v zmysle zákona o verejnom obstarávaní (80 %), čo prispelo k zvýšeniu transparentnosti v procese verejného obstarávania. Rokovacím konaním bez zverejnenia boli vybratí ostatní dodávatelia (20 %). Grafický prehľad počtu oznámení v rokoch 2005 až 2007 podľa štvrťrokov je v Prílohe 1.
V roku 2007 nastal výrazný pokles RKbZ (346) oproti minulému roku 2006 (1 168). Hlavný podiel mal na tom zákon o verejnom obstarávaní. Na základe tohto zákona verejní obstarávatelia a obstarávatelia sú povinní písomne oznámiť úradu začatie RKbZ najneskôr 14 dní pred uzavretím zmluvy. V zmysle zákona o verejnom obstarávaní bolo skontrolovaných 366 oznámení o  výsledku RKbZ a 11 postúpených na odbor kontroly. (Príloha 2)

RKbZ obstarávatelia uplatňovali najmä pri uzatváraní následných čiastkových zmlúv na základe rámcových zmlúv (85 % z celkového počtu rokovaní bez zverejnenia), ďalej pri získavaní predmetu obstarávania dostupného iba z jedného zdroja (8,9 %) a pri obstarávaní z dôvodu mimoriadnej udalosti nespôsobenej obstarávateľom (1,6 %). 

Z celkovej analýzy zasielania oznámení vyplýva, že až  16 % výberov (283), t. j.  takmer každý šiesty, bolo zrušených. Z analýzy ďalej vyplýva, že dôvodmi na rušenie súťaží v sledovanom období boli situácie, keď sa podstatne zmenili okolnosti, za ktorých bola súťaž vyhlásená, a nebolo možné ich predvídať (47 %), keď neboli splnené podmienky účasti v súťaži (14 %), keď boli predložené nevyhovujúce ponuky (9 %), keď nebola predložená ani jedna ponuka (8 %) a na základe rozhodnutia úradu (22 %).
Štruktúra oznámení z hľadiska zvoleného postupu verejného obstarávania: 
	Druh postupu
	Počet

	
	r. 2000
	r. 2001
	r. 2002
	r. 2003
	r. 2004
	r. 2005
	r. 2006
	r. 2007

	Verejná súťaž 
	2 982
	3 900
	5 256
	4 512
	4 315
	4 922
	1 609
	1 203

	Užšia súťaž 
	190
	343
	313
	324
	398
	563
	153
	161

	Rokovacie kon. so zverej. 
	54
	73
	80
	85
	68
	48
	28
	40

	Súťaž návrhov 
	x
	x
	x
	18
	23
	26
	3
	12


	Súťažný dialóg
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	3
	7

	RKbZ

(bez čiastkových zmlúv) 
	1 350
	3 060
	4 253
	3 317
	2 667
	2 748
	1 168
	346

	RKbZ

(čiastkové zmluvy) 
	x
	x
	1 475
	2 826
	3 188
	4 745
	4 294
	1 966

	Spolu 
	4 576
	7 376
	11 377
	11 082
	10 659
	13 052
	7 255
	3 735



Od konca roku 2005 funguje elektronické zasielanie oznámení (on-line). K 31. 12. 2007 úrad registroval 458 obstarávateľov s autentizačnými prostriedkami pre prístup do elektronického odosielania (ZOVO). Za rok 2007 bolo na úrad zaslaných 2 810 elektronických oznámení, čo je 24 % z celkového počtu doručených oznámení od 250 aktívnych obstarávateľov.
A 1.5.2.2    Vedenie zoznamu podnikateľov 

Podľa zákona o verejnom obstarávaní úrad vedie zoznam podnikateľov, ktorého hlavným účelom je zníženie administratívnej náročnosti pre uchádzačov a záujemcov vo verejnom obstarávaní pri opakovanom preukazovaní splnenia podmienok účasti. V roku 2007 bolo vydaných celkom 3 464 potvrdení o zapísaní do zoznamu podnikateľov. V zozname je v súčasnosti zapísaných 3 468 podnikateľských subjektov, z toho počtu je 3 066 (88,4 %) právnických a 402 (11,6 %) fyzických osôb. (Príloha 3).


Záujem o zápis alebo o predĺženie platnosti zápisu prejavilo v priebehu sledovaného obdobia aj 78 zahraničných podnikateľských subjektov, najmä z Českej republiky (49 subjektov), ostatných krajín EÚ, ale i mimo nej (Švajčiarsko, Japonsko, Argentína). Platné potvrdenie získalo 76 podnikateľov, vyčiarknutých bolo 49 subjektov. Zoznam bol priebežne doplňovaný a aktualizovaný aj vo Vestníku verejného obstarávania (ďalej „vestník“) a na internetovej stránke úradu. 

A 1.5.2.3    Odborná spôsobilosť na verejné obstarávanie 


Obstarávateľ je povinný vykonávať činnosti vo verejnom obstarávaní prostredníctvom fyzických osôb, ktoré získali odbornú spôsobilosť na verejné obstarávanie a sú zapísané v zozname odborne spôsobilých osôb, ktorý vedie úrad. 


Úrad zabezpečoval v súlade so zákonom o verejnom obstarávaní podľa schválenej Koncepcie národného školiaceho programu na získanie odbornej spôsobilosti vo verejnom obstarávaní skúšky žiadateľov na získanie odbornej spôsobilosti vo verejnom obstarávaní. Odbornú prípravu vykonávalo sedem vybraných organizátorov školenia v rozsahu dohodnutom s úradom a pod jeho dozorom. 


Organizátori odbornej prípravy uskutočnili 20 kurzov, v rámci ktorých odbornú prípravu absolvovalo celkom 230 žiadateľov. Úrad zostavil v hodnotenom období 19 skúšobných komisií vo všetkých regiónoch Slovenska. Na skúškach sa zúčastnilo 221 absolventov odbornej prípravy. Úspešných bolo 197 absolventov (89,1 % úspešnosť). Tento relatívne nižší počet absolventov odbornej prípravy, ako aj skúšok, bol zapríčinený účinnosťou ustanovení nového zákona              o verejnom obstarávaní od 01. 02. 2006, ktorým boli zavedené upravené podmienky pre finančné limity predpokladanej hodnoty zákaziek, a v tejto súvislosti aj zmena podmienok pre aplikáciu zákona o verejnom obstarávaní odborne spôsobilými osobami, vrátane zmeny sprísnených predpokladov na získanie odbornej spôsobilosti na verejné obstarávanie.


V roku 2007 bolo do zoznamu odborne spôsobilých osôb zapísaných 198 osôb a 605 osôb bolo vyčiarknutých. Z uvedeného počtu vyčiarknutých odborne spôsobilých osôb bolo 511 osôb vyčiarknutých z dôvodu nezúčastnenia sa na úradom nariadenom preškolení, 60 osôb bolo vyčiarknutých na základe písomnej žiadosti o vyčiarknutie zo zoznamu. Z dôvodu nečinnosti vo verejnom obstarávaní bolo vyčiarknutých osem odborne spôsobilých osôb, z dôvodu úmrtia bolo vyčiarknutých 23 osôb, dve odborne spôsobilé osoby boli vyčiarknuté z dôvodu porušenia zákona o verejnom obstarávaní a jedna osoba bola vyčiarknutá, pretože neuspela pri preskúšaní.
 
K 31. 12. 2007 bolo zapísaných celkom 5 080 odborne spôsobilých osôb. Zoznam bol pravidelne doplňovaný a aktualizovaný aj na internetovej stránke úradu a informácie o zmenách v ňom boli priebežne uverejňované vo vestníku. V Prílohe 4 je graficky vyjadrený pomer zastúpenia účastníkov na skúškach odbornej spôsobilosti podľa regiónov v rokoch 2005 až 2007.


Ako aj z uvedených údajov vyplýva, úrad sa v roku 2007 v prevažnej miere zaoberal zisťovaním kvalitatívnej úrovne činnosti odborne spôsobilých osôb na verejné obstarávanie. Preto úrad podľa zákona o verejnom obstarávaní nariadil 22 odborne spôsobilým osobám na verejné obstarávanie preskúšanie, ktoré nevykonávali činnosti vo verejnom obstarávaní v súlade so zákonom o verejnom obstarávaní. Na preskúšaní sa v roku 2007 zúčastnilo 19 odborne spôsobilých osôb, z ktorých jedna odborne spôsobilá osoba preskúšaniu nevyhovela a bola vyčiarknutá zo zoznamu.

A 1.5.3    Propagácia úradu

A 1.5.3.1  Masmediálna politika a styk s verejnosťou

Pri spolupráci s médiami úrad postupoval podľa plánu masmediálnej politiky. V rámci poskytovania informácií verejnosti boli pravidelne aktualizované jednotlivé sekcie internetového portálu úradu. V roku 2007 úrad usporiadal 1 tlačovú konferenciu po schválení Správy o činnosti ÚVO za rok 2006, so zameraním na „Správu o činnosti úradu za rok 2006“ a na „Informácie o zasielaní oznámení o začatí RKbZ“.


Zástupcovia úradu vystúpili v priebehu roka 2007 viackrát v hromadných oznamovacích prostriedkoch s aktuálnymi informáciami v televíznom vysielaní 45-krát a v rozhlasovom vysielaní 47-krát k problematike verejného obstarávania. Najčastejšou témou bola kartelová dohoda šiestich stavebných firiem. Spomedzi ďalších tém to boli najmä: zmluva o prevádzke vodného diela Gabčíkovo, integrovaný záchranný systém, informačná kampaň na zavedenie eura, vydávanie euro-dokladov, projekt internetovej zdravotnej knižky, súťaž na dodávku systému elektronického mýta, výstavba vojenského archívu v Trnave. V tlači boli v sledovanom období uverejnené dva popularizačné články zamestnancov úradu, na príprave ďalších 93 článkov sa podieľali zamestnanci poskytnutím podkladov, informá​cií a konzultácií. 
Okrem vyžiadaných informácií boli poskytované tlačovým agentúram správy aj iniciatívne. Tieto sa týkali aktuálnych prípadov, činnosti úradu, najväčších obstarávateľov, štatistických údajov, nového zákona o verejnom obstarávaní a pod. Redaktori tlačových agentúr najčastejšie žiadali informácie o tzv. kartelových firmách, o súťaži na €uro-kampaň (informačná kampaň na zavedenie €ura), o systéme EVO, o obstarávaní ministerstva vnútra a Národnej diaľničnej spoločnosti a o pokutách uložených úradom.

A 1.5.3.2  Poskytovanie informácií verejnosti


Poskytovanie informácií v zmysle Zákona č. 211/2000 Z. z.  o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o slobode informácií), sú významnou súčasťou dodržiavania princípov transparentnosti procesu verejného obstarávania. V roku 2007 bol počet žiadostí o informácie v zmysle uvedeného zákona 275. Rozhodujúca časť otázok smerovala k zápisu do Zoznamu podnikateľov, k získaniu odbornej spôsobilosti na verejné obstarávanie a k metodickým usmerneniam úradu. Značná časť otázok sa týkala systému Elektronického verejného obstarávania z pohľadu spôsobu registrácie. Podobne ako v predchádzajúcich rokoch sa verejnosť zaujímala o postupy, týkajúce sa podania námietky alebo podnetu na kontrolu, ako aj o lehoty na vybavovanie námietok a podnetov na kontrolu.
A 1.5.4. Utajované skutočnosti
Podľa nariadenia vlády SR č. 216/2004 z 15. 04. 2004, ktorým sa ustanovujú oblasti utajovaných skutočností, verejné obstarávanie a koncesné obstarávanie nepatria do oblasti, v ktorej môže vzniknúť utajovaná skutočnosť. V prípade doručenia utajovanej skutočnosti z iného ÚOŠS vybraný okruh zamestnancov úradu sa môže oboznamovať s utajovanými skutočnosťami v najnižšom stupni I. – VYHRADENÉ. 


Vláda Slovenskej republiky prijala uznesenie  č. 475/2007 z 30. 05. 2007, v ktorom uložila „Vypracovať koncepciu ochrany utajovaných skutočností na svoje podmienky v súlade s koncepciou ochrany utajovaných skutočností Slovenskej republiky“. Úrad vypracoval predmetnú koncepciu na svoje podmienky.

A 1.5.5    Európske záležitosti a medzinárodné vzťahy

V hodnotenom období plnil úrad v oblasti zahraničných vzťahov najmä úlohy vyplývajúce z členstva v medzinárodných ekonomických, politických, obchodných a bezpečnostných zoskupeniach, pričom išlo v prevažnej miere o úlohy vyplývajúce z členstva Slovenskej republiky v Európskej únii. 

V súvislosti s problematikou verejného obstarávania sa predstavitelia úradu zúčastňovali na rokovaniach Poradného výboru pre verejné obstarávanie, Pracovnej skupiny pre e-obstarávanie a Pracovnej skupiny pre štatistiku organizovaných Európskou komisiou. Európska komisia kládla v uvedenom období dôraz najmä na analýzu problémov súvisiacich s implementáciou smerníc pre verejné obstarávanie (2004/17/ES a 2004/18/ES) v jednotlivých členských štátoch Európskej únie a na prípravu novej legislatívy pre verejné obstarávanie v oblasti obrany a bezpečnosti. 

Európska komisia sa ďalej zaoberala definovaním tzv. verejno-súkromných partnerstiev a koncesií vo verejnom obstarávaní, stanovením nových indikátorov v rámci štatistických zisťovaní týkajúcich sa verejného obstarávania, problémami súvisiacimi so zavádzaním systému elektronického verejného obstarávania v jednotlivých členských štátoch, problematikou tzv. zeleného obstarávania. 

Na pôde Rady Európskej únie sa v rámci Pracovnej skupiny pre verejné obstarávanie uskutočnilo niekoľko stretnutí v súvislosti s prípravou novej legislatívy upravujúcej „postupy preskúmania“ v oblasti verejného obstarávania. Výsledkom je Smernica Európskeho parlamentu a  Rady 2007/66/ES z 11. decembra 2007, ktorou sa menia a dopĺňajú smernice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS k zvýšeniu účinnosti postupov preskúmania v oblasti zadávania verejných zákaziek. Členské štáty musia túto smernicu implementovať do 20. decembra 2009. 

Z pohľadu spolupráce so zahraničím, predstavitelia úradu navštívili v Maďarskej republike Radu pre verejné obstarávanie, zúčastnili sa na konferenciách v Českej republike a v Poľsku, ktorých programom bola problematika verejného obstarávania. Celkom sa zamestnanci úradu v roku 2007 zúčastnili na 23 zahraničných pracovných cestách. 

Na najvyššej úrovni boli na pôde úradu prijatí predstavitelia partnerských inštitúcií z Tadžickej republiky, z Bulharska a Maďarska. 

Úrad sa v súlade so svojimi kompetenciami podieľal na medzirezortných rokovaniach a pripomienkových konaniach súvisiacich s problematikou medzinárodných vzťahov                   a eurofondov.

A 1.5.6    Elektronické verejné obstarávanie

V oblasti elektronického verejného obstarávania úrad v roku 2007 vykonával činnosti nevyhnutné pre spustenie systému Elektronického verejného obstarávania (ďalej len „systém EVO“) do prevádzky vo väzbe na  plnenie úlohy C.3 uznesenia vlády SR č. 230 z 15. 03. 2006 v náhradnom termíne do konca apríla 2007 a zabezpečoval správu a prevádzku systému EVO.
Z vlastnej iniciatívy úrad vypracoval materiál „Správa o implementácii systému EVO“, ktorý bol predložený na rokovanie vlády SR 03. 10. 2007 a schválený uznesením vlády SR         č. 852/2007.
A 1.5.6.1  Činnosti súvisiace so sprevádzkovaním a prevádzkou systému EVO 

Úrad nepretržite testoval jednotlivé funkcionality a prevádzkyschopnosť systému EVO, priebežne sa upravovala terminológia použitá v systéme EVO podľa zákona o verejnom obstarávaní. Výsledkom testovania bola identifikácia niektorých rizikových krokov práce so systémom EVO, ktoré boli eliminované odstránením potenciálnych rizík. Následne boli aktualizované Príručky používateľa systému EVO a Metodický pokyn k systému EVO.  Zistenia, ktoré nemali bezprostredný vplyv na sprevádzkovanie systému EVO a na jeho bezpečnosť, budú riešené v rámci ďalšieho rozvoja systému EVO, čo si však bude vyžadovať krytie finančných nákladov, ktoré v tejto súvislosti vzniknú. 

Dňa 26. 03. 2007 bola zverejnená na internetovej stránke úradu a na portáli EVO informácia o možnosti registrovania verejných obstarávateľov do systému EVO spolu s formulárom a pokynmi k registrácii. Systém EVO bol uvedený do ostrej prevádzky 30. 04. 2007. 


V roku 2007 bolo prijatých 72 žiadostí o registráciu. V sledovanom období bolo do systému EVO zaregistrovaných 64 verejných obstarávateľov. Počet pridelených používateľských prístupov bol 222, z toho podľa používateľských rolí 81 lokálnych administrátorov a 141 konzultantov organizácie. 

Od spustenia systému EVO do prevádzky bolo verejnými obstarávateľmi zadávaných 14 zákaziek, z toho 4 nadlimitné zákazky a 10 podlimitných zákaziek. K 31. 12. 2007 bolo ukončených 8 súťaží. Spolu sa na zadávaní zákaziek prostredníctvom systému EVO zúčastnilo 106 záujemcov. Použitými postupmi verejného obstarávania boli v 13 prípadoch verejná súťaž a v jednom prípade užšia súťaž. 

Úrad poskytuje metodické usmernenia k elektronickému verejnému obstarávaniu             a k systému EVO v listinnej podobe, elektronickej podobe a osobnými konzultáciami. Súčasne sa poskytujú vyjadrenia a stanoviská predkladané v rámci help-desku. Najväčšie množstvo dotazov prebieha telefonicky, počas realizovaných súťaží, keď zamestnanci v školiacom prostredí modelujú vzniknutú situáciu v postupovom kroku zadávania zákazky a priamo usmerňujú v ďalšom postupe zadávania zákazky. 

Úrad prostredníctvom organizátorov školení a vyškolených školiteľov realizuje školenia zamerané na prácu so systémom EVO. V sledovanom období sa do vykonávania školení pre prácu so systémom EVO zapojilo osem organizátorov školení. Spolu bolo realizovaných 59 školení, na ktorých sa zúčastnilo celkom 724 osôb.
A 1.5.7    Rozhodovanie o námietkach a právna agenda úradu
A 1.5.7.1 Činnosť v konaní o námietkach
 V roku 2007 bolo na úrad doručených 208 námietok proti postupu verejného obstarávateľa, resp. obstarávateľa (Príloha 5). Z hľadiska okruhu najčastejšie namietaných skutočností možno podané námietky diferencovať nasledovne:

· 92 námietok proti vylúčeniu z verejného obstarávania,  
· 42 námietok proti výsledku vyhodnotenia ponúk, 

· 28 námietok proti inému úkonu, 

· 20 námietok proti podmienkam uvedeným v súťažných podkladoch,

· 17 námietok proti podmienkam uvedeným v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania a 

· 2 námietky proti podmienkam uvedeným vo výzve na predkladanie ponúk.

Z celkového počtu námietok bolo 10 námietok podaných navrhovateľom, ktorým bola zahraničná osoba. 20 námietok bolo podaných pri nadlimitných, resp. podlimitných zákazkách na tzv. neprioritné služby, ktoré sa zadávajú podprahovým postupom. Z hľadiska charakteru predmetu zákazky išlo najmä o stravovacie služby, právne služby a vzdelávacie služby. Možnosť podať námietky v prípade, keď boli kontrolovanému poskytnuté finančné prostriedky na dodanie tovaru, uskutočnenie stavebných prác alebo poskytnutie služieb z Európskych spoločenstiev, uplatnili v 9 prípadoch i štátne orgány, konkrétne Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR a Ministerstvo financií SR.
V rozhodnutiach o námietkach boli použité rôzne formy ich vybavenia. Prehľad početnosti s % podielom ich vybavenia jednotlivými formami za rok 2007 je nasledovný:

· 93 námietkam sa vyhovelo (46,26 %),

· 19 námietok bolo zamietnutých (9,45 %),
· 43 konaní o námietkach sa zastavilo (21,39 %),
· 46 námietok bolo vybavených listom (22,88 %).
V roku 2007 bolo z celkového počtu 208 podaných námietok 131 námietok podaných v nadlimitných postupoch zadávania zákazky a 77 námietok podaných v podlimitných postupoch zadávania zákazky.

Počet rozhodnutí, v ktorých sa  v roku 2007 meritórne rozhodovalo, predstavuje 74 námietok v nadlimitných postupoch zadávania zákazky a 44 námietok v podlimitných postupoch zadávania zákazky. Počet nariadených ústnych pojednávaní bol pri nadlimitných postupoch zadávania zákazky 77. Námietky, ktorým úrad vyhovel, možno z hľadiska použitého výroku rozčleniť do troch kategórií, a to:

· § 139 ods. 2 písm. a), podľa ktorého úrad nariadi zrušiť použitý postup zadávania zákazky alebo súťaž návrhov  - celkom 56 prípadov;
· § 139 ods. 2 písm. c), podľa ktorého úrad nariadi zrušiť rozhodnutie kontrolovaného o vylúčení uchádzača, záujemcu alebo účastníka a nariadi zaradiť vylúčeného uchádzača, záujemcu alebo účastníka do procesu verejného obstarávania - celkom  27 prípadov;
· § 139 ods. 2 písm. e), podľa ktorého úrad zruší rozhodnutie kontrolovaného o výsledku vyhodnotenia ponúk alebo návrhov a nariadi znovu vyhodnotiť ponuky alebo návrhy - celkom 9 prípadov.
V jednom prípade úrad rozhodol podľa § 138 ods. 3 zákona o verejnom obstarávaní, t.j. nariadil odstrániť protiprávny stav. 

Z uvedeného je zrejmé, že najviac používaným výrokom v prípade vyhovených námietok je i naďalej výrok, ktorým sa nariaďuje zrušiť použitý postup zadávania zákazky alebo súťaž návrhov. V porovnaní s rokom 2006 došlo k nárastu počtu prípadov, v ktorých úrad nariadil zrušiť použitý postup zadávania zákazky alebo súťaž návrhov, o 14 prípadov.
Najčastejšie dôvody, pre ktoré úrad nariadil zrušenie použitého postupu zadávania zákazky:

· nesúlad podmienok účasti uvedených v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania a v súťažných podkladoch;
· použitie diskriminačných podmienok účasti, najmä vo vzťahu k záujemcom a uchádzačom z iných členských štátov EÚ;
· použitie neprimeraných podmienok účasti na preukázanie finančného a ekonomického postavenia a technickej alebo odbornej spôsobilosti;
· použitie nesprávnych kritérií na vyhodnotenie ponúk;
· určenie diskriminačných pravidiel uplatnenia kritérií;
· nedostatočný opis predmetu zákazky.

V prípade zistenia závažných porušení zákona o verejnom obstarávaní, spočívajúcich najmä v porušení princípov verejného obstarávania, resp. porušení zákona o verejnom obstarávaní majúcich za následok zrušenie použitého postupu verejného obstarávania, úrad       ex offo začne konanie o vyčiarknutie odborne spôsobilej osoby, prostredníctvom ktorej verejný obstarávateľ alebo obstarávateľ uskutočňoval úkony v predmetnom verejnom obstarávaní zo zoznamu odborne spôsobilých osôb, resp. nariadi preskúšanie tejto odborne spôsobilej osoby. 

A 1.5.7.1.1  Kaucie


Podmienkou začatia konania o námietkach je zloženie a pripísanie kaucie na účet úradu v správnej výške počas lehoty na podanie námietok. V porovnaní s rokom 2006 je zrejmý viac ako dvojnásobný nárast celkovej sumy poukázaných kaucií. Taktiež je zaznamenaný vyšší percentuálny podiel kaucií vrátených na účet navrhovateľa.
Prehľad kaucií pripísaných na účet úradu v roku 2006 - 2007: 



  (Sk)
	Rok
	Spolu
	Vrátené
	Príjem ŠR

	2006
	4 986 529
	3 744 028
	1 242 501

	2007

	20 970 208 


	16 897 661 


	3 251 357 




A 1.5.7.1.2  Komisie pre rozhodovanie v konaní o námietkach

V roku 2007 pôsobili na úrade štyri komisie pre rozhodovanie v konaní o námietkach. Zostavovanie komisií pre rozhodovanie o námietkach, ako aj ich samotná činnosť, sa riadi internými predpismi úradu - „Štatútom komisie pre rozhodovanie v konaní o námietkach“, ako aj „Rokovacím poriadkom komisie pre rozhodovanie v konaní o námietkach“, ktoré sa vzťahujú aj na externých členov komisií. Externí členovia sú do jednotlivých komisií prizývaní v závislosti od charakteru predmetu zákazky a povahy namietaných skutočností.
A 1.5.7.2  Právna agenda
A 1.5.7.2.1 Medzirezortné pripomienkové konania

V roku 2007 bolo úradu doručených 593 oznámení o začatí medzirezortného pripomienkového konania, ktoré boli v určenej lehote vybavené. Z uvedeného počtu v 17 prípadoch boli oznámenia o začatí medzirezortného pripomienkového konania vybavené uplatnením 36 zásadných pripomienok predsedu úradu k materiálom týkajúcim sa vecnej pôsobnosti alebo činnosti úradu.

Vybavovanie medzirezortných pripomienkových konaní je v poslednom období sťažené skutočnosťou, že jednotlivé rezorty predkladajú materiály na pripomienkovanie v skrátenej lehote, na uplatnenie ktorej v mnohých prípadoch zjavne nie je daný dôvod.
A 1.5.7.2.2  Vyjadrenia k žalobám


Zástupcovia úradu sa zúčastňujú aj na pojednávaniach týkajúcich sa vecnej pôsobnosti úradu v konaní o námietkach pred súdmi, orgánmi prokuratúry a inými orgánmi štátnej správ. V roku 2007 bolo podaných na úrad 24 žalôb a 3 odvolania proti rozsudkom Krajského súdu  v Bratislave.
A 1.5.8    Výkon kontroly
Dohľad a kontrolu nad metódami a postupmi vo verejnom obstarávaní, resp. kontrolu postupu zadávania zákazky  zamestnanci úradu vykonávali v roku 2007 na základe:

· plánu výkonu dohľadu a kontroly vo verejnom obstarávaní,

· podnetov. 
A 1.5.8.1   Výkon kontroly na základe Plánu dohľadu a kontroly vo verejnom obstarávaní 

Na základe Plánu dohľadu a kontroly vo verejnom obstarávaní bola úradom vykonaná kontrola a dohľad u kontrolovaných: BSK (Bratislavský samosprávny kraj), Západoslovenská vodárenská spoločnosť Nitra, Ministerstvo školstva SR, Univerzita Konštantína Filozofa Nitra. V členení  podľa zákona o verejnom obstarávaní u 3 verejných obstarávateľov (tzv. klasický sektor) a u 1 obstarávateľa (tzv. prirodzený monopol). Úrad vykonal kontrolu a dohľad celkom v 133 metódach verejného obstarávania, resp. postupoch zadávania zákaziek s výsledkami:

· v 62 metódach verejného obstarávania, resp. postupoch zadávania zákaziek bolo zistených 225 porušení ustanovení zákona o verejnom obstarávaní,  z toho 9 rokovacích konaní bez zverejnenia (ďalej len „RKbZ“) bolo použitých bez splnenia podmienky na ich použitie; 

· v 71 metódach verejného obstarávania, resp. postupoch zadávania zákaziek nebolo zistené porušenie ustanovení zákona o verejnom obstarávaní.

 Najčastejšie zistenými porušeniami ustanovení zákona o verejnom obstarávaní úradom boli:

· diskriminácia a nerovnaké zaobchádzanie s uchádzačmi a záujemcami kontrolovaným; 

· vyhodnocovanie splnenia podmienok účasti v rozpore s podmienkami účasti uvedenými v oznámení o vyhlásení a súťažnými podkladmi kontrolovaným, resp. jeho komisiou;
· neprimerané požiadavky na predmet obstarávania požadované kontrolovaným (neprimerané k cene a predmetu obstarávania);
· spôsob vyhodnotenia ponúk uvedený v súťažných podkladoch nebol určený jednoznačne a nebolo možné na základe neho vyhodnotiť ponuky;
· bezdôvodné vylučovanie ponúk z verejného obstarávania kontrolovaným;
· časté chyby kontrolovaného v procese verejného obstarávania sú zapríčinené aj nepripravenosťou verejného obstarávania zo strany kontrolovaného.   

A 1.5.8.2   Výkon kontroly na základe podnetov od autorov podnetov 


       a vlastných podnetov úradu


Na úrad bolo v roku 2007 doručených 171 podnetov na výkon  kontroly, z toho vlastných podnetov úradu 60 a 111 podnetov doručených od autorov podnetov v tomto členení: 

· 18 anonymných podaní, 

· 33 od kontrolných orgánov, 

· 3 od policajných orgánov,

· 57 od fyzických a právnických osôb (ďalej len „FO a PO“). 

Výkon  kontroly na základe podnetov od autorov podnetov a vlastných podnetov úradu bol  vykonaný ako kontrola:

· pred uzavretím zmluvy s úspešným uchádzačom na základe: 


  
- doručených  podnetov alebo


    
- doručených oznámení  o začatí RKbZ
· po uzavretí zmluvy s úspešným uchádzačom.
A 1.5.8.2.1
Kontrola pred uzavretím zmluvy s úspešným uchádzačom na základe 


podnetov


Kontrolu pred uzavretím zmluvy s úspešným uchádzačom úrad vykonal na základe 38  podnetov.  Z celkového počtu týchto podnetov bolo 15 vlastných podnetov a 23 podnetov doručených od autorov podnetov, z toho 3 anonymné podania, 18 od FO a PO a 2 od kontrolných orgánov. Kontrola pred uzavretím zmluvy s úspešným uchádzačom na základe podnetov bola vykonaná podľa ustanovení § 146 zákona  o verejnom obstarávaní s nasledovnými výsledkami:
· nebola ukončená kontrola  (1);
· nebol povinný postupovať podľa zákona o verejnom obstarávaní (11);
· postúpený vnútornej kontrole kontrolovaného (8);
· nebolo zistené porušenie ustanovení zákona o verejnom obstarávaní  (6);
· bol porušený zákon - porušenie malo zásadný vplyv na výsledok (10) z toho:
 


- úrad nariadil obstarávateľovi predmetný postup zadávania zákazky zrušiť (7),
            
- úrad nariadil znova vyhodnotiť splnenie podmienok účasti (3);               

· postup zadávania zákazky úrad zrušil v konaní o námietkach (1);
· úrad zistil, že podnet mu bol doručený po uzavretí zmluvy a kontrola je neukončená  (1).

A 1.5.8.2.2
Kontrola pred uzavretím zmluvy s úspešným uchádzačom na základe 


oznámení  o začatí RKbZ


Odboru kontroly bolo v roku 2007 doručených od odboru legislatívy a metodiky 40 oznámení o začatí RKbZ z dôvodu, že boli pochybnosti o splnení uvedenej podmienky na ich použitie. Na základe doručených oznámení bolo dodatočne preukázané splnenie podmienky  na ich použitie u 8 RKbZ. Kontrolu úrad vykonal z vlastného podnetu na základe doručených oznámení u 32 RKbZ s týmto výsledkom:

· späťvzatie  oznámenia (3),

· nesplnenie podmienok na použitie RKbZ – nariadené zrušiť RKbZ  (19),

· splnenie podmienok na použitie RKbZ (10).

A 1.5.8.2.3
Kontrola po uzavretí zmluvy s úspešným uchádzačom

Úrad začal kontrolu po uzavretí zmluvy s úspešným uchádzačom na základe 101 podnetov na výkon kontroly. Z celkového počtu týchto podnetov je 13 vlastných podnetov a 88 podnetov od autorov podnetov.  Doručené podnety od autorov podnetov boli v tomto členení: 

- 15 anonymných podnetov, 

- 31 podnetov doručených od iných kontrolných orgánov, 

- 39 podnetov   od fyzických a právnických osôb, 

- 3 od policajných orgánov.

Výsledky kontrol po uzavretí zmluvy s úspešným uchádzačom:

· výkon kontroly úrad neukončil (33);
· späťvzatie podnetu (1);
· úrad neriešil podnety  (19) z týchto dôvodov:



- podnety podali osoby, ktoré nemôžu byť  zo zákona autormi podnetu (6),


            - úrad nebol príslušný konať, podnet postúpil iným kontrolným orgánom  (5),
           

- nie je možné podať proti uvedeným skutočnostiam podnet  (4), 


            - kontrolovaný nemal povinnosť postupovať podľa zákona (1),

           

- úrad nariadil zrušiť postup v konaní o námietkach (3);
· na základe 48  podnetov  úrad vykonal v 225 metódach verejného obstarávania kontrolu s týmto výsledkom: 


- v 37 metódach nebol porušený zákon o verejnom obstarávaní,


 
- v 188 metódach bol porušený zákon o verejnom obstarávaní.


Zistené porušenia ustanovení zákona o verejnom obstarávaní sú porovnateľné, resp. rovnaké ako najčastejšie porušenia ustanovení zákona uvedené v časti A1.5.8.1 správy. Ak porovnáme rok 2006 a rok 2007, v roku 2007 sa podstatne zvýšil počet podnetov, ktoré boli doručené úradu od iných kontrolných orgánov pri metódach a postupoch, resp. pri zadávaní zákaziek, ktoré budú financované z EÚ.  

A 1.5.8.3   Ukladanie pokút


Úrad začal správne konanie na uloženie pokuty za porušenie ustanovení                        zákona o verejnom obstarávaní  a pokutu  uložil za 32 porušení ustanovení zákona o verejnom obstarávaní, v celkovom finančnom objeme  13 438 757,- Sk.  V troch prípadoch uložená pokuta bola rozhodnutiami predsedu o rozklade zrušená, pretože sa dodatočne preukázalo, že uvedení obstarávatelia postupovali v súlade s ustanoveniami zákona o verejnom obstarávaní. 
Z celkového počtu pokút bolo 26 pokút uložených na základe zistení porušenia ustanovení zákona o verejnom obstarávaní na základe vykonanej kontroly odborom kontroly a 6 pokút na základe oznámenia postúpeného odborom vestníka a zoznamov za nesplnenie oznamovacej povinnosti RKbZ. (Príloha 6)

Dôvody uloženia pokút úradom (bez zrušených) celkom : 9 256 490,- Sk

· nebola splnená žiadna podmienka na použitie metódy RKbZ (19), v celkovej výške                 8 792 071,- Sk; 

· za iné porušenie zákona o verejnom obstarávaní (2), v celkovej výške 110 000,- Sk;
· nesplnenie ohlasovacej povinnosti RKbZ (5), vo výške 100 000,- Sk;
· neboli použité metódy a postupy podľa zákona o verejnom obstarávaní (nebola uzavretá zmluva podľa zákona o VO) (2), vo výške 204 419,- Sk;
· zmluva podpísaná pred uplynutím 14-dňovej lehoty  (1), vo výške 50 000,- Sk. 
A 1.5.9    Činnosť osobitnej komisie v roku 2007

V decembri roku 2006 a v prvom polroku 2007 bolo úradu doručených 21 rozkladov. Osobitná komisia v  roku 2007 prerokovala 21 rozkladov a 1 preskúmanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania, čo v porovnaní s rokom 2006 predstavuje 200 % nárast. V druhostupňovom konaní bolo vydaných celkom 22 rozhodnutí. Osobitná komisia v jedenástich prípadoch odporučila rozklad zamietnuť a prvostupňové rozhodnutie potvrdiť. V siedmich prípadoch osobitná komisia navrhla prvostupňové rozhodnutie zrušiť a v štyroch prípadoch navrhla prvostupňové rozhodnutie zmeniť.  


Prevažná väčšina rozkladov smerovala proti rozhodnutiam o uložení pokuty za rôzne porušenia zákona o verejnom obstarávaní, najčastejšie za použitie RKbZ bez splnenia podmienok na jeho použitie.  


Osobitná komisia pri prerokovávaní rozhodnutí prvostupňových orgánov na svojich zasadnutiach nezistila zásadnejšie nedostatky vzťahujúce sa na proces rozhodovania prvostupňového orgánu. Kvalitatívna úroveň prvostupňových rozhodnutí bola štandardne dobrá. V roku 2007 došlo k vymenovaniu štyroch nových externých členov osobitnej komisie. 
Celkový prehľad  o počte riešených rozkladov a podnetov Osobitnou komisiou v období 

rokov  2000 - 2007:

	Riešenie rozkladov a podnetov Osobitnou komisiou 

rok 2000 - 2007

	Rok
	Počet
	Poznámka

	2000
	-
	

	2001
	4
	

	2002
	4
	

	2003
	6
	

	2004
	8
	zahrnuté sú aj 2 rokovania o rozhodnutiach mimo odvolacieho konania (mimoriadny opravný prostriedok) 

	2005
	16
	

	2006
	7
	

	2007
	22
	zahrnuté je aj 1 preskúmanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania (mimoriadny opravný prostriedok)


A 2
   Činnosť úradu v roku 2008

A 2.1
Plán hlavných úloh úradu

Úrad v roku 2008 rozpracuje tieto hlavné úlohy vyplývajúce z uznesení vlády:

· podľa uznesenia vlády č. 228/2001, úloha C.1., predloží na rokovanie vlády Správu o výsledkoch činnosti Úradu pre verejné obstarávanie za predchádzajúce obdobie v termíne do 31. 03. 2008, 

· podľa uznesenia vlády č. 228/2001, úloha C.1., predloží na rokovanie vlády Informáciu o celkovom štatistickom vyhodnotení procesu verejného obstarávania v Slovenskej republike za predchádzajúce obdobie v termíne do 31. 05. 2008

· podľa uznesenia vlády SR č. 77/2008, úloha B.3., odôvodní predseda úradu 
vo výboroch Národnej rady SR vládny návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon      č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o zmene zákona č. 581/2004 Z. z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.
A 2.2
Legislatívna činnosť 

Legislatívna činnosť úradu v roku 2008 bude orientovaná predovšetkým na ukončenie legislatívneho procesu návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o zmene zákona č. 581/2004 Z. z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Uznesením vlády Slovenskej republiky č. 77 z 06. 02. 2008 bol návrh novely schválený s pripomienkami prijatými na rokovaní vlády. Následne bol materiál predložený na rokovanie Národnej rady Slovenskej republiky s predpokladom jeho zaradenia na schôdzu Národnej rady Slovenskej republiky plánovanej na marec 2008. 

Ďalšou aktivitou v legislatívnej činnosti úradu  v roku 2008 budú aj prípravné práce súvisiace s prebratím smernice Európskeho parlamentu a Rady 2007/66/ES z 11. 12. 2007, ktorou sa menia a dopĺňajú smernice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokiaľ ide o zvýšenie účinnosti postupov preskúmania v oblasti zadávania verejných zákaziek, ktorej transpozícia 
do národnej legislatívy je nevyhnutná do 20. 12. 2009. Cieľom tejto smernice je posilnenie záruk transparentnosti a nediskriminácie, ktoré poskytujú smernice 2004/17/ES a 2004/18/ES. Týka sa zmien a doplnení mechanizmov preskúmavania rozhodnutí prijatých verejným obstarávateľom a obstarávateľom v procese verejného obstarávania, aby sa zabránilo veľmi rýchlemu podpisu zmluvy. Zavedením účinných mechanizmov sa pre právnu ochranu dotknutých uchádzačov má vytvoriť dostatočný priestor na ich rozhodnutie o uplatnení opravných prostriedkov. 
A 2.3
    Rozpočet úradu na rok 2008

Podľa zákona č. 608/2007 Z. z. o štátnom rozpočte boli úradu Ministerstvom financií Slovenskej republiky stanovené záväzné ukazovatele rozpočtu na rok 2008 v časti príjmy a v časti výdavky. Podrobný rozpis schváleného rozpočtu podľa ekonomickej klasifikácie je v nasledujúcej tabuľke:
Rozpočet úradu na rok 2008:
	Ekonomická klasifikácia
	Kategória
	Schválený rozpočet (tis. Sk)

	200
	Príjmy štátneho rozpočtu
	7 100

	600, 700
	Výdavky spolu 
	84 674

	600
	Bežné výdavky
	82 024

	610
	Mzdy, platy, služobné prímy a ostatné osobné   vyrovnania
	39 245

	620
	Poistné  a príspevky
	13 716

	630
	Tovary a ďalšie služby
	28 133

	640
	Bežné transfery
	930

	700
	Kapitálové výdavky
	2 650

	710
	Z toho obstarávanie kapitálových aktivít
	2 650


Záver

Úrad sa v hodnotenom období sústredil najmä na prípravu návrhu novely zákona             o verejnom obstarávaní. Príprava uvedeného legislatívneho predpisu vyplynula z uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 678, úloha B.3., prijatého na jej rokovaní 15. 08. 2007.

Popri sústavnej snahe o skvalitňovanie prostredia verejného obstarávania na Slovensku, vo vzťahu na uplatňovanie nového zákona o verejnom obstarávaní v praxi, úrad sústredil v uplynulom roku nemalé úsilie zamerané na  ukončenie procesu implementácie systému EVO do praxe. Systém Elektronického verejného obstarávania bol do ostrej prevádzky uvedený        30. apríla 2007.

 Proces implementácie systému EVO do praxe, ktorý prebiehal v roku 2007, je možné komplexne hodnotiť pozitívne. Hoci požiadavky na elektronizáciu procesu verejného obstarávania vyžadujú prvotné zvýšené investície na rozvoj systému EVO s cieľom držať krok s trendmi prebiehajúcimi v oblasti verejného obstarávania v Európskej únii, bude aj v budúcom období potrebné vyvinúť maximálne úsilie na udržanie nastoleného trendu a súčasne sa zamerať na zavádzanie nových prvkov a na progres v elektronizácii verejného obstarávania.
V tejto súvislosti je potrebné zabezpečiť nevyhnutné prostriedky na dosiahnutie stanovených cieľov. Keďže finančné prostriedky na správu, prevádzku a rozvoj systému EVO nie sú v plnom rozsahu pokryté v rozpočtovej kapitole úradu na rok 2008, úrad vyvinie maximálne úsilie v spolupráci s Ministerstvom financií SR na zvýšenie tejto časti výdavkovej kapitoly úradu.

Uznesením vlády Slovenskej republiky č. 396 z 02. 05. 2007 k analýze administratívnych kapacít pre programové obdobie 2007 – 2013 vláda Slovenskej republiky schválila zvýšenie stavov administratívnych kapacít, týkajúcich sa riadenia a implementácie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu, o 15 pracovných miest.  

V legislatívnej, metodickej, ako aj revíznej činnosti úradu bude naďalej kladený zvýšený dôraz na poznatky a závery vyplývajúce z rozhodnutí Európskeho súdneho dvora v prípadoch týkajúcich sa verejného obstarávania. Úrad, tak ako aj v minulosti, bude intenzívne  sledovať vývoj príslušnej legislatívy vo verejnom obstarávaní v rámci Európskej únie (napr. revízne postupy, obstarávanie v rámci obrany – defence procurement, riešenie problematiky verejno-súkromných partnerstiev – tzv. public-private-partnerships) a adekvátne na tento vývoj reagovať.  
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