Vyhodnotenie pôsobenia ozbrojených síl Slovenskej republiky v operáciách medzinárodného krízového manažmentu za rok 2006 s návrhom predpokladanej účasti v rokoch 2007-2008

Aktívna účasť ozbrojených síl Slovenskej republiky v operáciách medzinárodného spoločenstva na udržanie mieru pri riešení konfliktov, bezpečnosti vo svete a v boji proti terorizmu patrí od vzniku samostatnej Slovenskej republiky a jej ozbrojených síl medzi hlavné súčasti zahraničnej a bezpečnostnej politiky Slovenskej republiky. Na plnení úloh v zahraničných mierových operáciách sa od roku 1993 do súčasnej doby vystriedalo takmer 10500 príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky. Pôsobenie príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky v operáciách medzinárodného krízového manažmentu stabilne prispieva k zvyšovaniu kreditu Slovenskej republiky na medzinárodnej scéne. 

Dôraz na operácie pod velením NATO a EÚ spoločne s aktívnym prístupom v boji proti terorizmu v rámci medzinárodných koalícií v Iraku a Afganistane a príprava nových jednotiek na plnenie záväzkov vyplývajúcich z členstva SR v NATO a EÚ kladie zvýšené nároky na personál, jeho prípravu, materiálne zabezpečenie a predovšetkým finančné zabezpečenie.

Účasťou v operáciách medzinárodného krízového manažmentu ozbrojené sily Slovenskej republiky získali skúsenosti v oblasti vysielania príslušníkov ozbrojených síl na plnenie úloh mimo územia Slovenskej republiky. Zvýšila sa interoperabilita,  ozbrojené sily prispeli k plneniu medzinárodných záväzkov a došlo k rozvoju nových spôsobilostí. Zároveň sa SR pomerom vysielaných vojakov na počet obyvateľov a početnosť ozbrojených síl naďalej radí k najaktívnejším prispievateľom z krajín stredoeurópskeho regiónu.

Ku koncu roku 2006 pôsobili príslušníci ozbrojených síl Slovenskej republiky v 12 mierových operáciách v 9 krajinách na 3 kontinentoch. Z toho v 3 operáciách na podporu mieru pod velením NATO, v 2 mierových misiách pod velením OSN, 6 mierových, pozorovateľských a monitorovacích misiách pod velením OSN, NATO a EÚ a v 1 operácii pod velením koaličných síl.

Jednotky ozbrojených síl sa v hodnotenom období nezapájali priamo do bojových operácií, plnili však široké spektrum dôležitých úloh pri obnove a stabilizácii konfliktami zničených oblastí - ženijné zabezpečenie (odmínovanie, likvidácia munície, ženijné stavebné práce), zabezpečenie implementácie mierových dohôd (obrana a ochrana síl, objektov a obyvateľstva, pozorovanie, monitorovanie, hliadkovanie) a výcvik bezpečnostných síl. Do operácií boli vysielané predovšetkým neorganické jednotky, účelovo vytvorené na plnenie úloh v operácii. 

K 30. decembru 2006 pôsobilo v zahraničných operáciách a misiách 642 príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky. K výraznému nárastu počtov v 1. polroku 2006 došlo hlavne rozšírením slovenského kontingentu v operácii KFOR o čatu logistickej podpory v počte 35 príslušníkov a vyslaním strážnej jednotky do operácie ALTHEA v počte 40 príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky.

V súvislosti s možným príspevkom SR na riešenie krízy v Libanone boli z úrovne MO SR vykonané rokovania o možnom nasadení 6 členného chirurgického tímu ozbrojených síl Slovenskej republiky ktorý pôsobí v belgickej nemocnici ROLE 2 v misii UNIFIL v Libanone v priestore mesta Tibnin od 1. marca 2007.

V súlade s uznesením vlády SR č. 927 z 23.11.2005 bolo rozhodnuté v máji 2006 vyslať dvoch príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky do akcie EÚ na podporu misie Africkej únie AMIS II v južnom Sudáne (región Darfúr). Vzhľadom na neustále pretrvávajúce rozpory medzi politickým vedením misie EÚ a Africkej únie, ktoré sa evidentne prenášali do vojenského riadenia a velenia (kompetenčné spory medzi donorom pomoci /EÚ/ a jej prijímateľom /AÚ/, spory o právomoci AÚ nad personálom EÚ, spory o velenie európskej generality s africkou, atď. rozhodla vláda uznesením č. 964 z 15. novembra 2006 ukončiť pôsobenie príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky v uvedenej misii k 30. novembru 2006.

Koncom roka 2006 boli vykonané opatrenia k ukončeniu činnosti ženijnej jednotky v operácii Iracká sloboda a jej stiahnutiu začiatkom roka 2007. Vláda Slovenskej republiky uznesením č. 884 z 18. októbra 2006 súhlasila so Správou o harmonograme stiahnutia príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky z operácie Iracká sloboda. Príslušníci ženijnej jednotky ozbrojených síl Slovenskej republiky boli dňa 25. 2. 2007 prepravení na územie Slovenskej republiky.
Na základe schváleného Programového vyhlásenia vlády (PVV) Ministerstvo obrany na základe analýzy doterajšieho pôsobenia ozbrojených síl Slovenskej republiky v operáciách medzinárodného krízového manažmentu prehodnotí možnosť zredukovania počtu operácií na podporu mieru pod vedením EÚ, NATO, OBSE a OSN, ako aj účasť ozbrojených síl SR v ad hoc koalíciách s cieľovým stavom zapájať sa prioritne do 2 až 3 operácií medzinárodného krízového manažmentu na Balkáne (KFOR, ALTHEA), v Afganistane (ISAF) a na Cypre (UNFICYP) a pokračovať v pozorovateľských misiách podľa možností ozbrojených síl a požiadaviek medzinárodných organizácií. 

Vysielanie a prípravu príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky do mierových a pozorovateľských misii bolo do septembra 2006 zabezpečované Výcvikovou základňou mierových síl OSN v Nitre. Od 1.októbra 2006 prešli kompetencie prípravy na Výcvikovú jednotku vojenských misií Martin v podriadenosti Veliteľstva síl výcviku a podpory.
V apríli 2006 minister obrany schválil Koncepciu využitia prebytočného hnuteľného majetku štátu v správe Ministerstva obrany Slovenskej republiky na účely zahraničnej humanitárnej a vojenskej pomoci a zároveň uložil aktívne vyhľadávať možnosti poskytovania zahraničnej humanitárnej a vojenskej pomoci, vrátane zahrnutia odborníkov v relevantných štruktúrach medzinárodných organizácií a v tretích krajinách.  Plnenie každoročne vyhodnotiť v rámci tohto vyhodnotenia.
Na základe bodu C.1 uznesenia vlády Slovenskej republiky  č. 263 zo dňa 24. marca 2004 a v nadväznosti na závery III. Donorskej konferencie pre rekonštrukciu Afganistanu, ktorá sa konala v Berlíne v dňoch 31.  marca až 1. apríla 2003, súhlasila vláda Slovenskej republiky svojím uznesením č. 41 z 18. januára 2006 s uzavretím  Dohody medzi vládou Slovenskej republiky a vládou Afganskej islamskej republiky o darovaní vojenského materiálu. Dohoda bola podpísaná v Kábule 23. februára 2006. Znením dohody, ako aj oficiálnym vyhlásením konečného užívateľa sa vláda Afganskej islamskej republiky zaviazala, že darovaný vojenský materiál bude užívaný výhradne Afganskou národnou armádou. Materiálna pomoc zahŕňala 2200 t vojenského materiálu v hodnote 455 mil. Sk.
Na základe oficiálnej žiadosti Ministerstva obrany Afganskej islamskej republiky  z 1. mája 2006 o poskytnutie ďalšej vojenskej pomoci bol špecifikovaný materiál, ktorý je možné poskytnúť Afganistanu ako ďalšiu vojenskú pomoc a bol vypracovaný Dodatok č. 1 k Dohode medzi vládou Slovenskej republiky a vládou Afganskej islamskej republiky o darovaní vojenského materiálu. Jeho znenie rozširuje možnosť užívania darovaného materiálu nielen Afganskou národnou armádou, ale aj ostatnými bezpečnostnými zložkami Afganskej islamskej republiky.  Dodatok č. 1 bol schválený uznesením vlády Slovenskej republiky č. 47 zo 17. januára 2007. Hodnota vojenského materiálu, ktorý je predmetom dodatku č. 1  je 293 mil. Sk. Zabezpečenie bezodplatnej prepravy tohto vojenského materiálu deklarovali Spojené štáty americké prostredníctvom svojho zastupiteľského úradu v Slovenskej republike.
Dňa 5. apríla 2006 vláda Slovenskej republiky schválila uznesenie č. 284 k návrhu Dohody medzi vládou Slovenskej republiky a vládou Irackej republiky o darovaní vojenského materiálu. Dohoda medzi vládou Slovenskej republiky a vládou Irackej republiky o darovaní vojenského materiálu bola podpísaná v Bagdade 7. mája 2006. Materiálna pomoc bola v celkovej hodnote 66 865 000 Sk. Prepravu materiálu zabezpečila NAMSA (zmluva so súkromným prepravcom) v dobe od 5. do 21 júna 2006.

Iracká strana ďalej požiadala o vojenský materiál pre iracké ozbrojené sily. Zároveň Slovenská republika Irackej strane ponúkla aj vojenský materiál, ktorý bol využívaný na plnenie úloh slovenského kontingentu v operácii Iracká sloboda, ktorý bol po odsune vojenského kontingentu ponechaný v Iraku. Iracká strana ponuku akceptovala, následne Ministerstvo obrany Slovenskej republiky spracovalo Dodatok č. 1  k Dohode medzi vládou Slovenskej republiky a vládou Irackej republiky o darovaní vojenského materiálu a predložilo ho na rokovanie vlády SR 7. februára (uznesenie vlády SR č.107 zo 7. 2. 2007). Približná hodnota materiálu je 49,2 mil. Sk.
Počas vojensko – politických rozhovorov, ktoré sa uskutočnili 24. mája 2006, zástupcovia Ministerstva obrany Belgického kráľovstva požiadali Ministerstvo obrany Slovenskej republiky o poskytnutie humanitárnej a vojenskej pomoci pre Demokratickú republiku Kongo.  Ministerstvo obrany zvažuje prípravu a poskytnutie humanitárnej pomoci. 

Záver

1. Slovenská republika vynaložila v roku 2006 na pôsobenie v operáciách medzinárodného krízového manažmentu cca 940 mil. Sk. Príslušníci ozbrojených síl pôsobili v 12 operáciách a misiách. K 30. decembru 2006 pôsobilo v zahraničných operáciách a misiách 642 príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky.
2. Účasť ozbrojených síl v  operáciách umožňuje rozvíjať ich spôsobilosti a prispieva k získavaniu skúseností z medzinárodnej spolupráce.

3. Mnohonárodný charakter operácií nastoľuje požiadavku schopnosti poskytnúť interoperabilné organické jednotky, ktoré majú skúsenosti zo spoločnej činnosti v rámci operácií alebo spoločných cvičení, sú vybavené štandardnými komunikačnými systémami a sú schopné aplikovať štandardné postupy, predovšetkým v oblasti velenia a v oblasti logistickej podpory. 
4. Navrhované odporúčania pre ďalšie pôsobenie ozbrojených síl Slovenskej republiky v operáciách medzinárodného krízového manažmentu sú zamerané predovšetkým na posilňovanie účasti ozbrojených síl v operáciách, ktoré sú z hľadiska zahraničnopolitickej orientácie Slovenskej republiky prioritnými. V ďalšom období bude Slovenská republika poskytovať príspevky, ktoré budú napomáhať rozvoju spôsobilostí ozbrojených síl v súlade s prijatými cieľmi síl a v súlade s našimi záväzkami vyplývajúcimi z členstva v medzinárodných organizáciách.

5. Vzhľadom na vysokú finančnú náročnosť operácií, ktoré nie sú na daný rozpočtový rok plánované je i naďalej jedným z najväčších problémov vysielania ozbrojených síl Slovenskej republiky do operácií medzinárodného krízového manažmentu ich finančné zabezpečenie.
6. Na základe rozpracovania PVV na roky 2007 až 2010 na podmienky rezortu obrany bod 1.9. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky vytvorí efektívny rezortný mechanizmus hodnotenia pôsobenia jednotiek v operáciách medzinárodného krízového manažmentu. V rámci neho navrhne nový systém vysielania príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky do operácií medzinárodného krízového manažmentu.
7. Na základe Rozpracovania PVV na roky 2007 až 2010 na podmienky rezortu obrany bod 2.13. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky na základe analýzy doterajšieho pôsobenia ozbrojených síl Slovenskej republiky v operáciách medzinárodného krízového manažmentu prehodnotí možnosť zredukovania počtu operácií na podporu mieru pod vedením EÚ, NATO, OBSE a OSN, ako aj účasť ozbrojených síl SR v ad hoc koalíciách s cieľovým stavom zapájať sa prioritne do 2 až 3 operácií medzinárodného krízového manažmentu. 
8. Ministerstvo obrany bude pri ďalšom rozhodovaní o pôsobení ozbrojených síl Slovenskej republiky v operáciách medzinárodného krízového manažmentu preferovať zapojenie ozbrojených síl Slovenskej republiky do misií a operácií na Balkáne (KFOR, ALTHEA), v Afganistane (ISAF) a na Cypre (UNFICYP). 
9. Pri akceptovaní požiadavky na vysielanie organických jednotiek Ministerstvo obrany zabezpečí, aby súčasťou mandátu vysielaných jednotiek boli aj jasne definované kritériá (stratégia) ich zotrvania a odsunu.
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