Príloha č. 1

Všeobecné porovnanie právnych úprav PPP v štátoch EÚ realizujúcich alebo pripravujúcich PPP projekty

Úvod

1. Účel

Toto porovnanie je vypracované ako príloha Analýzy právnych predpisov vo vzťahu k realizovateľnosti projektov verejno-súkromného partnerstva (PPP) v Slovenskej republike pre Ministerstvo financií Slovenskej republiky. 
Ak nie je ďalej výslovne uvedené inak, alebo ak to nie je zrejmé z kontextu, všetky pojmy definované v časti I Analýzy právnych predpisov vo vzťahu k realizovateľnosti projektov verejno-súkromného partnerstva (PPP) majú rovnaký význam, aký je im tam pripísaný, aj keď sú použité v tejto prílohe.

2. Štruktúra

Ciele

Cieľom tohto porovnania je analýza rôznych metód implementácie PPP projektov za účelom:

· poučenia sa zo skúseností ostatných členských štátov EÚ;

· identifikovania problémov a otázok, s ktorými sa možno pri realizácii PPP projektov stretnúť; a 

· poskytnutia odporúčaní vzhľadom na "ideálny" legislatívny rámec a  „úspešne“ fungujúci trh PPP projektov.
Dosiahnutie stanovených cieľov

S cieľom dosiahnutia stanovených cieľov toto porovnanie:
· analyzuje prístup k implementácii PPP projektov v nasledujúcich členských štátoch EÚ:


(i)
Česká republika;


(ii)
Nemecko;


(iii)
Grécko;


(iv)
Maďarsko;


(v)
Poľsko; a


(vi)
Veľká Británia;
· načrtáva spoločné témy, obvyklé problémy a ich riešenia spojené s analýzou PPP zákonov vo vyššie uvedených krajinách; a

· poskytuje odporúčania vzhľadom na "ideálny prístup" k implementácii PPP projektov.
Výber krajín EÚ v rámci tohto porovnania predstavuje vzorku štátov, ktoré majú vytvorený, alebo sa pokúšajú vytvoriť fungujúci trh PPP projektov. Tieto krajiny uplatňujú vo vzťahu k cieľu vytvoriť fungujúci PPP trh projektov rôzny prístup, pričom niektoré z nich možno v tomto smere stále považovať za neúspešné a málo vyvinuté, kým iné naopak za veľmi úspešné a vyspelé. Výber krajín ako Česká republika, Maďarsko, Poľsko a Nemecko ďalej ovplyvnila aj ich regionálna blízkosť a relatívna príbuznosť právnej úpravy, kým krajiny ako Veľká Británia či Grécko (ale aj Nemecko) boli do tohto porovnania zaradené pre ich úspech pri realizácii PPP projektov.

Úvod do problematiky

1. Témy

1.1 Legislatívna štruktúra

Všetky vyššie uvedené krajiny implementovali zákony o verejnom obstarávaní (prípadne iné „obstarávacie“ právne predpisy) vychádzajúce z legislatívy EÚ. Nie všetky z nich však implementovali osobitné PPP alebo koncesné zákony. Najvyspelejšia krajina, čo sa týka PPP projektov, teda Veľká Británia neimplementovala ani jeden z nich.
Existencia osobitného zákona upravujúceho PPP projekty alebo koncesie nie je teda zákonite indikátorom toho, že krajina úspešne implementovala alebo bude implementovať PPP projekty. Veľká Británia pritom už dávno nie je len krajinou nepísaného práva, práve naopak, v ostatnom čase, najmä po pristúpení do EÚ, sa dramaticky zvyšuje počet „klasických“ právnych predpisov - zákonov.
1.2 Spoločné problémy

V uvedených krajinách existuje niekoľko spoločných problémov, ktoré ovplyvňujú PPP projekty a sú predmetom posúdenia v rámci tohto porovnania. Medzi ne patria:
· komplikovaný a nejasný spôsob schvaľovania PPP projektov, ktorý spomaľuje proces implementácie PPPP projektov;

· rozpočty verejného sektora, ktoré sú často napäté, pričom nedostatok finančných prostriedkov nemožno vždy napraviť ani investíciami vo forme PPP projektov, ktoré sú klasifikované ako mimobilančné;

· rozsah právomocí verejného sektora, či nedostatky alebo neistoty v tomto ohľade, ktoré bránia vstupu verejného sektora do PPP projektov, resp. ho minimálne značne sťažujú;

· právna sila záruk a záväzkov poskytnutých verejným sektorom, ktorá je pre súkromný sektor a veriteľov kľúčová. Akékoľvek pochybnosti o platnosti záväzkov prijatých verejným sektorom alebo nelimitované možnosti ich napadnutia predstavujú zásadný problém pre financujúce subjekty, ktoré majú mimoriadny záujem na stabilite právnych vzťahov a súvisiacej istote splatenia ich úverov;

· prekážky vo vzťahu k zabezpečeniu záväzkov voči veriteľom, predovšetkým obmedzená možnosť postúpiť koncesnú zmluvu na nového súkromného partnera v prípade výkonu zabezpečovacích práv zo strany veriteľov alebo obmedzená možnosť veriteľov priamo intervenovať (tzv. „step-in rights“) a projekt zachrániť; 

· daňový a účtovný režim PPP projektov, ktorý má v mnohých prípadoch na implementáciu PPP projektov diskriminačný účinok; a

· proces verejného obstarávania PPP projektov a využitie postupu súťažného dialógu, ktorý je najmladším postupom verejného obstarávania v EÚ.

2. Odporúčania

2.1 „Ideálny“ právny rámec

"Ideálny" právny rámec, ktorý podporuje investície do PPP projektov a napomáha vytvorenie úspešného PPP trhu sa vyznačuje nasledujúcimi črtami:
· je spojený so silnou a jednoznačnou vládnou politikou vo vzťahu k PPP projektom s jasne vyjadrenou podporou pre túto formu zabezpečenia verejných služieb;

· umožňuje realizáciu dostatočných prípravných prác ešte pred začatím obstarávania;

· má prehľadný systém schvaľovania potenciálnych PPP projektov na centrálnej úrovni, s jasne definovaným orgánom zodpovedným za schválenie príslušného PPP projektu;

· má k dispozícii transparentný, prehľadný postup verejného obstarávania, ktorý sa konzistentne aplikuje na všetky PPP projekty alebo na všetky PPP projekty v konkrétnom sektore;

· nemá vnútorné rozpory a je konzistentný, čo napomáha prijatie alebo úprava legislatívy s cieľom odstránenia prekážok realizácie PPP projektov alebo ich diskriminácie;

· je dostatočne flexibilný pri podpore investícií a zohľadňuje komerčnú realitu komplexných projektov.
Ako je zrejmé, na to, aby právny rámec obsahoval všetky vyššie uvedené črty, nie je nevyhnutne potrebné, aby bol implementovaný osobitný zákon upravujúci PPP projekty alebo koncesie.
Tam kde projekty zlyhali alebo bola ich implementácia odložená, ako napríklad v prípade projektu D47 v Českej republike, možno za dôvody tohto neúspechu  obvykle označiť absenciu vyššie uvedených základných čŕt “ideálneho” právneho rámca. V spomenutom projekte bola napríklad základným nedostatkom absencia prípravy technických a komerčných parametrov projektu pred začiatkom obstarávania súkromného partnera. Rovnako v tomto smere neexistoval konzistentný prístup a silná, konštantná vládna podpora.
2.2 „Úspešný“ trh PPP projektov

Porovnanie jednotlivých štátov tiež ukazuje, že úspešný trh PPP projektov:
· má množstvo účastníkov vrátane sponzorov (teda osôb, ktoré sa obvykle zúčastňujú verejných obstarávaní a zakladajú koncesionárov), stavebných spoločností a veriteľov;

· je otvorený zahraničným investíciám; a 

· má dostatočne veľký zásobník potenciálnych PPP projektov, čo ponúka mnoho investičných príležitostí.  
Vyššie uvedené podmienky podporujú investície a aktívnu účasť vo verejných  obstarávaniach, keďže aj napriek prípadnému neúspechu vo verejných obstarávaniach, z nich môžu sponzori získať skúsenosti, ktoré môžu využiť pri iných investičných príležitostiach. Čím viac účastníkov trh PPP projektov má, tým väčšia je konkurencia. Z teoretického hľadiska to tiež zvyšuje pravdepodobnosť prijateľnejších cien pre verejný sektor a inovácií zo strany súkromného sektora. Efektívnejšie a inovatívnejšie riešenia v prípade poskytovania verejných služieb prostredníctvom PPP projektov tiež poskytujú lepšiu hodnotu za peniaze.
Úspešnému vývoju trhu PPP projektov možno napomôcť tiež vytvorením orgánu zodpovedného za metodiku PPP projektov na ústrednej úrovni. Odporúčania a usmernenia takéhoto orgánu by sa mali okrem iného zameriavať na:
· prieskum a identifikáciu potenciálnych PPP projektov a investičných príležitostí; a

· posúdenie potenciálnych PPP projektov a ich obchodným parametrov.
V neposlednom rade možno rast na trhu PPP projektov posilniť vytvorením štandardizovaných zmluvných podmienok pre PPP projekty. Štandardizované podmienky sú často koncipované v nadväznosti na úspešne implementované PPP projekty, ktoré boli predmetom rokovaní so sponzormi, subdodávateľmi a veriteľmi v rámci procesu obstarávania. V tomto smere je vhodné a prospešné poučiť sa zo štandardných prístupov implementovaných v iných krajinách, aj keď treba zdôrazniť, že v jednotlivých štátoch sa často vyskytujú špecifické problémy, ktoré je vhodné adresovať prostredníctvom súťažného dialógu alebo iného vhodného obstarávacieho postupu.

Česká republika

1. Zhrnutie

Česká republika nemá osobitný zákon, ktorý by upravoval PPP projekty. PPP projekty sú realizované podľa ustanovení českého koncesného zákona alebo českého zákona o verejnom obstarávaní. Tieto dva zákony regulujú výber súkromného partnera pre PPP projekt.
Česká republika sa musela vyrovnať s rôznymi právnymi otázkami a prekážkami pri implementácii PPP projektov. Medzi ne patrili:
· rozpočtové obmedzenia – v snahe dodržať maastrichtské kritériá boli PPP projekty vedené ako mimobilančné;

· decentralizovaná správa – miestna a regionálna samospráva môže vstupovať do koncesných zmlúv bez povinnosti získania súhlasu Ministerstva financií Českej republiky (hoci PPP projekty spadajúce pod český koncesný zákon podliehajú nezáväznému stanovisku Ministerstva financií ČR); a 

· vlastníctvo nehnuteľností – úprava nakladania s majetkom štátu spôsobovala problémy a nejednoznačný výklad (táto oblasť však bola vyjasnená legislatívnou úpravou).
Kým pilotné projekty boli začaté vo viacerých sektoroch, doposiaľ nebol v praxi zrealizovaný ani jeden PPP projekt. Táto skutočnosť sa môže pravdepodobne zmeniť, keďže aj na strane verejného sektora – PPP Centrum, aj na strane súkromného sektora – Asociácia PPP, existujú v Českej republike subjekty podporujúce PPP projekty.
V snahe napomôcť rozvoju PPP projektov česká vláda tiež začala uplatňovať politiku predstavujúcu PPP ako štandardný nástroj pre poskytovanie verejných služieb a verejnej infraštruktúry. Vláda sleduje dosiahnutie dlhodobého ekonomického a sociálneho rastu a rozvoja prostredníctvom PPP projektov. Cieľom podpory PPP koncepcie českej vlády, ktorá schvaľuje implementáciu PPP projektov a zabezpečuje ich reguláciu, je, aby rástol počet realizovaných PPP projektov v Českej republike.
2. Stav trhu PPP projektov

2.1 Sektory, v ktorých boli použité PPP projekty

Rôzne pilotné PPP projekty boli v Českej republike rozbehnuté vo viacerých sektoroch:
· Sektor dopravy – Ministerstvo dopravy ČR vystupuje ako verejný obstarávateľ pre projekty v tomto sektore, vrátane spojenia pre letisko a úsekov diaľnice D3. Uvedený projekt bol schválený vládou Českej republiky koncom októbra roku 2008 a bude pravdepodobne prvou diaľnicou obstaranou na báze PPP modelu v Českej republike;

· Sektor súdnictva – plánovaný projekt pre súdny dvor v Karlových Varoch bol zhodnotený ako neposkytujúci dostatočnú hodnotu za peniaze a bolo od neho upustené, ale justičný areál v Ústí nad Labem je naďalej v procese obstarávania, pričom bol spracovaný koncesný projekt a očakáva sa schválenie Ministerstvom spravodlivosti Českej republiky; 

· Sektor väzenstva – Väzenská služba a Ministerstvo spravodlivosti ČR vystupovali ako obstarávatelia väznice, od projektu sa však upustilo.

· Sektor zdravotníctva – regionálna nemocnica v Pardubiciach (tento projekt bol ukončený, keďže vo verejnom obstarávaní nebola predložená žiadna ponuka) a Ústredná vojenská nemocnica v Prahe vystupovali ako obstarávatelia (projekt je stále v procese obstarávania).
2.2 Podpora a regulácia PPP projektov
PPP centrum – verejný sektor

Vládou podporovaným orgánom na podporu PPP je v Českej republike PPP Centrum, a.s. (ďalej ako “PPP Centrum”), akciová spoločnosť, ktorá bola založená 1. júla 2004 Ministerstvom financií Českej republiky (na základe vládneho uznesenia) s cieľom podpory implementácie PPP projektov. PPP Centrum pracuje výlučne pre verejný sektor a medzi jeho klientov patria rôzne ministerstvá a samosprávy vrátane Ministerstva financií Českej republiky, ktoré je jeho jediným akcionárom. PPP Centrum je zodpovedné za tvorbu stratégie a metodiky vo vzťahu k PPP projektom, jeho úloha sa však prekrýva so všeobecnou legislatívnou úlohou Ministerstva pre regionálny rozvoj.

PPP Centrum bolo založené s cieľom zrýchlenia prípravy vhodného právneho prostredia a metodických postupov vo vzťahu k PPP projektom. Jeho misiou je aplikovať vedomosti z praktických skúseností vedenia a prípravy PPP projektov, a vystupovať ako vedomostné centrum pre implementáciu PPP projektov. Spolu s Ministerstvom financií Českej republiky a Ministerstvom  pre regionálny rozvoj Českej republiky vytvára PPP Centrum metodické usmernenia, ktoré predstavujú základný návod, resp. poradenstvo pre jeho klientov vzhľadom na prípravu a implementáciu PPP projektov v súlade s českým právom. Proklamované ciele
 PPP Centra sú:
· úspešne implementovať PPP projekty v Českej republike;

· zaviesť a zaistiť aplikáciu najlepšej praxe pri riadení a hodnotení PPP projektov;

· zaistiť výmenu informácií a skúseností získaných pri realizácii jednotlivých PPP projektov;

· minimalizovať riziká plynúce z realizácie PPP projektov pre verejný sektor;

· odborne asistovať všetkým zložkám verejného sektora v celom procese prípravy PPP projektov;

· zaistiť transparentnosť a zavedenie etických štandardov do realizácie PPP projektov;

· rozvíjať svoju profesijnú kapacitu a dlhodobo slúžiť ako centrum odborných znalostí pre oblasť PPP v Českej republike;

· spolupracovať s oddelením metodiky a regulácie PPP na Ministerstve financií Českej republiky, ktoré je zodpovedné za monitorovanie a reguláciu vzniku dlhodobých budúcich záväzkov verejných rozpočtov z titulu realizácie PPP projektov; a

· konať čestne, nestranne a transparentne.
PPP Centrum bolo zodpovedné za rôzne úlohy vzhľadom na projektovú podporu. Tieto úlohy zahŕňali:
· návrhy novej legislatívy; 

· prípravu rámcových dokumentov vrátane vzorovej koncesnej zmluvy, súťažných podkladov, investičných plánov a finančných analýz;

· identifikovanie a iniciovanie PPP projektov;

· prípravu počiatočnej dokumentácie, obchodných štúdií a finančných analýz; 

· výber a dohľad nad poradcami; 

· projektový manažment v mene verejného partnera; 

· hodnotenie ponúk a návrhov zo strany subjektov súkromného sektora; 

· prípravu verejných obstarávaní; a

· monitorovanie prebiehajúcich projektov.
V rámci funkcie projektovej podpory opísanej vyššie, PPP Centrum asistuje subjektom verejného sektora počas všetkých fáz obstarávania PPP projektov. V prvej fáze, ešte predtým ako sú vybraní poradcovia, PPP Centrum bude pomáhať verejným partnerom pri identifikácii a iniciácii projektov, navrhovaní predbežnej dokumentácie vrátane štúdie realizovateľnosti a finančných analýz, a pri výbere a riadení poradcov. Počas ďalšej fázy bude PPP Centrum pomáhať verejným partnerom s projektovým manažmentom, hodnotením ponúk, prípravou tendrovej stratégie, výberom najlepšej a finálnej ponuky. Po zavŕšení výberového procesu PPP Centrum bude monitorovať projekt a hodnotiť dosiahnuté výsledky. Asistencia PPP Centra sa týka všetkých PPP projektov v Českej republike.
Popri dokumentácii týkajúcej sa realizovateľnosti projektov a financovania boli tiež vyhotovené ďalšie metodické dokumenty, ktoré zahŕňajú napríklad: 

· usmernenie, ktoré upravuje štruktúru pre riadenie PPP projektov; a

· manuál riadenia rizík, ktorý pomáha všetkým partnerom pri identifikácii, kvantifikácii a alokácii rizík PPP projektov,

· metodika „Hodnota za peniaze“, ktorá bližšie popisuje a vysvetľuje koncept hodnoty za peniaze,

· vzorová koncesná zmluva, ktorá slúži ako vzor pre PPP projekty založené na poplatkoch od zadávateľov
PPP asociácia – súkromný sektor

Asociácia pre podporu projektov partnerstva verejného a súkromného sektora (ďalej aj ako „Asociácia PPP“) bola založená v roku 2004 ako protiváha súkromného sektora voči vládnemu PPP Centru. Jej členmi sú súkromné spoločnosti zaujímajúce sa o PPP projekty vrátane finančných inštitúcií, stavebných a technologických spoločností, právnikov, finančných a technických poradcov a marketingových a mediálnych spoločností. Hlavné aktivity Asociácie PPP sú: 
· poskytovanie, šírenie a aktívna výmena informácií o legislatíve, metodike a realizácii PPP projektov; 

· spolupráca s orgánmi verejného sektora; 

· aktívna účasť pri príprave a hodnotení potenciálnych PPP projektov; 

· organizovanie konferencií a seminárov; 

· udržiavanie PPP knižnice; a 

· kultivovanie, udržiavanie kontaktov a výmena skúseností so zahraničnými inštitúciami a organizáciami zaoberajúcimi sa PPP.
Ciele Asociácie PPP v zmysle jej stanov
 sú: 
· hájenie záujmov súkromného sektora vo vzťahu k sektoru verejnému;

· reprezentatívna komunikácia so zástupcami verejného sektora;

· organizácia vzdelávania súkromného i verejného sektora v problematike PPP;

· popularizácia PPP v spoločnosti;

· podpora používania PPP verejným sektorom;

· zhromažďovanie podnetov a skúseností súkromného sektora s praktickým využitím PPP;

· spolupráca na príprave legislatívy vzťahujúcej sa k PPP; a

· celková kultivácia PPP prostredia v Českej republike. 
3. Právne prostredie

3.1 Zákony týkajúce sa PPP projektov a koncesné zákony

V Českej republike nebol prijatý žiadny osobitný zákon upravujúci PPP projekty. Koncom roku 2004, po vyriešení kompetenčných sporov medzi Ministerstvom pre regionálny rozvoj Českej republiky a Ministerstvom financií Českej republiky spustilo Ministerstvo pre regionálny rozvoj Českej republiky prípravu zákona o PPP. Počas legislatívneho procesu prešiel zákon technickými a koncepčnými zmenami, z čoho následne vznikol zákon č. 139/2006 Sb. o koncesních smlouvách a koncesním řízení (ďalej aj ako "český koncesný zákon"), ktorý nadobudol účinnosť 1. júla 2006. V oblasti PPP projektov je taktiež relevantným zákon č. 13/1997 Sb. o pozemních komunikacích (ďalej aj ako “český zákon o pozemných komunikáciách”). 
Český koncesný zákon ustanovuje predovšetkým postupy pre výber súkromného partnera (koncesionára alebo dodávateľa), ako aj náležitosti koncesnej zmluvy. Tento zákon sa v plnom rozsahu aplikuje na projekty, pri ktorých väčšina príjmov pochádza od tretej strany alebo užívateľov. Iba niektoré ustanovenia českého koncesného zákona sa aplikujú na kvázikoncesie. Tieto sú podľa vymedzenia českého koncesného zákona, projektmi, pri ktorých platí, že väčšina príjmov súkromného partnera pochádza  od verejného sektora, obdobie projektu je najmenej päť rokov a niektoré ekonomické riziká znáša súkromný partner. V praxi existujú určité výkladové problémy ohľadne toho, ktoré ustanovenia českého koncesného zákona sa v týchto prípadoch aplikujú. Tento problém rezonuje najmä v prípade nejasností ohľadne povinnosti pripraviť a zabezpečiť schválenie koncesného projektu (známeho aj ako tzv. „outline business case“).
Požiadavkami, ktoré český koncesný zákon kladie na koncesnú zmluvu, sú: 
· rozdelenie rizík medzi súkromného a verejného partnera; 

· kogentné ustanovenia (napr. dôvody predčasného skončenia, vymedzenie právnych vzťahov k majetku, ktorý je určený k realizácii koncesnej zmluvy a iné); 

· formálne náležitosti; a 

· ďalšie požiadavky pre významné koncesné zmluvy
. 
Ďalšie ustanovenia českého koncesného zákona upravujú:
· dohľad nad dodržovaním zákona;
· opatrenia pri porušení českého koncesného zákona;

· správne delikty;

· rozpočtový dozor Ministerstva financií Českej republiky;

· požiadavky na uverejňovanie; 

· registračné povinnosti; a 

· uchovávanie záznamov.
Český zákon o pozemných komunikáciách sa vzťahuje špecificky na diaľnice a rýchlostné cesty (cesty 1. triedy) a reguluje výstavbu, prevádzku a údržbu diaľnic prenesením niektorých práv a povinností štátu na subjekt súkromného sektora vybraný v súlade s českým zákonom o verejnom obstarávaní (pozri sekciu 3.2 nižšie). Tak ako bol spomenuté vyššie, diaľnica D3 bude pravdepodobne prvou pozemnou komunikáciou vybudovanou na báze PPP modelu, a teda táto úprava nebola doposiaľ použitá a testovaná v praxi.
3.2 Verejné obstarávanie

Český koncesný zákon nepokrýva celé verejné obstarávanie. Rámec pre verejné obstarávanie existoval od roku 1994 a bol významne novelizovaný v roku 2004 z dôvodu pristúpenia Českej republiky do EÚ. Táto legislatíva bola nahradená prijatím zákona č. 137/2006 Sb. o veřejných zakázkách (ďalej aj ako „český zákon o verejnom obstarávaní”), ktorý nadobudol účinnosť 1. júla 2006.  Bol prijatý spolu s českým koncesným zákonom s cieľom harmonizovať reguláciu obstarávania v Českej republike s právom EÚ. V závislosti od typu projektu, t. j. či ide o koncesiu alebo o kvázikoncesiu, sa pri výbere súkromného partnera uplatní buď: 
· český zákon o verejnom obstarávaní, alebo 

· český koncesný zákon (spolu s určitými všeobecne použiteľnými ustanoveniami českého zákona o verejnom obstarávaní).
Český zákon o verejnom obstarávaní implementuje do národného práva príslušné smernice EÚ. Osobitne ide o smernicu 2004/18/ES a smernicu 2004/17/ES. Český zákon o verejnom obstarávaní umožňuje použitie všetkých štyroch obstarávacích postupov známych v legislatíve EÚ, a to: verejnú súťaž, užšiu súťaž, rokovacie konanie (so zverejnením alebo bez zverejnenia) alebo súťažný dialóg.

Prekrývanie s koncesným právom

Medzi českým zákonom o verejnom obstarávaní a českým koncesným zákonom dochádza k určitému prekrývaniu. Aj napriek tomu, že implementuje právo EÚ, český prístup sa od legislatívneho rámca EÚ líši. Český zákon o verejnom obstarávaní predstavuje všeobecnú úpravu, pričom český koncesný zákon obsahuje špecifické ustanovenia pre koncesie a kvázikoncesie a zavádza priestor na určitý odklon od všeobecne aplikovaných pravidiel, napr. možné použitie osobitnej účelovej spoločnosti (SPV) ako projektovej spoločnosti a otázky súvisiace s koncesnými projektmi.
Keďže český koncesný zákon bol koncipovaný ako súčasť právnej úpravy verejného obstarávania, postupy v ňom obsiahnuté vychádzajú z postupov verejného obstarávania a český koncesný zákon sa tak v mnohých prípadoch odkazuje na český zákon o verejnom obstarávaní. Preto je pri analýze a aplikácii českého koncesného zákona vždy nevyhnutné brať do úvahy ustanovenia českého zákona o verejnom obstarávaní. Aj napriek chvályhodnej snahe vytvoriť osobitný rámec obstarávania pre PPP projekty, niektorí odborníci tvrdia, že tento stupeň prekrývania právnej úpravy predstavuje skôr základ pre výkladové a aplikačné problémy a je tak slabou stránkou českého koncesného zákona. Ministerstvo pre regionálny rozvoj Českej republiky sa pokúsilo napraviť túto situáciu novým návrhom českého koncesného zákona, ktorý zahŕňa všetky relevantné postupy a neodkazuje na český zákon o verejnom obstarávaní. Tento návrh bol však ostro kritizovaný českou Asociáciou PPP a rôznymi verejnými subjektmi z dôvodu zmätočnej terminológie, prehnanej regulácie a úrovne podrobností. Riešením by mohol byť návrh jedného právneho predpisu, ktorý by jasne rozlíšil verejné zákazky a koncesné zmluvy. Takto by mohol byť definovaný jeden súbor princípov a postupov pre verejné zákazky so špeciálnym postupom určeným pre obstarávanie koncesných zmlúv (vrátane kvázikoncesií).
3.3 Vlastníctvo nehnuteľností 

Nakladanie s majetkom v Českej republike upravujú predovšetkým predpisy všeobecného súkromného práva. Osobitný právny predpis, zákon č. 219/2000 Sb. o majetku Českej republiky a jejím vystupování v právních vztazích (ďalej aj ako "zákon o štátnom majetku"), upravuje hospodárenie so štátnym majetkom a definuje obmedzenia týkajúce sa napr. lehôt trvania zmlúv a zásad jeho prenájmu. Tiež stanovuje zásadu, že štátny majetok musí byť primárne používaný štátom, pričom súkromný sektor ho môže používať iba v prípade, že štát ho nevie využiť.
Postupy nadobudnutia štátneho majetku podľa zákona o štátnom majetku sú prísne formalizované. Proces zápisu prevodu pozemkov je zdĺhavý a trvá od 1 do 4 mesiacov.
Zákon nehovorí nič o tom, kto by mal vlastniť nehnuteľnosti alebo infraštruktúru, ktorá je vytvorená alebo používaná v rámci PPP projektu. V zmysle zákona č. 182/2006 Sb. o úpadku a způsobech jeho řešení (insolvenční zákon) (ďalej ako „český zákon o úpadku“)(pozri ods. 4.4 nižšie), sa subjekty verejného sektora zvyčajne snažia ponechať si vlastníctvo, aby tak predišli situáciám, v ktorých sa nehnuteľnosti stanú súčasťou konkurznej podstaty súkromného partnera, ktorý je v úpadku. V praxi je nepravdepodobné, že nehnuteľnosti alebo infraštruktúra budú použité ako zábezpeka pri financovaní PPP projektu, a to aj za predpokladu, keď súkromný sektor vlastní zábezpeku.
3.4 Právne problémy a prekážky

Rozpočty verejného sektora 

Požiadavky na udržanie rozpočtu verejného sektora v stanovenom rámci boli hnacou silou PPP projektov v Českej republike.  PPP projekty sú schopné orgánom verejného sektora ponúknuť možné riešenie rozpočtových obmedzení, keďže môžu byť za určitých okolností klasifikované ako mimobilančné.
Rozhodnutie prísnejšie regulovať PPP projekty v Českej republike vychádza zo skutočnosti, že PPP projekty so sebou prinášajú isté povinné výdavky z budúcich rozpočtov vlády a regiónov (ktoré sú samosprávami), čo môže spôsobiť zvýšenie dlhu verejnej správy a deficitu rozpočtu verejnej správy. Berúc do úvahy obmedzenia maastrichtských kritérií vyplývajúce z členstva štátu v EÚ, považovala česká vláda za potrebné zaviesť praktický a spravodlivý systém implementácie PPP projektov, tak, aby určité prvky verejného rozpočtu neboli znevýhodnené plnením ostatných častí verejného sektora.

Právomoci verejného sektora

Systém českej výkonnej moci je decentralizovaný. Miestne a regionálne samosprávy majú určitú fiškálnu nezávislosť. Aj napriek tomu, že výrazná časť ich rozpočtov závisí od výberu národných daní, ktoré sú medzi ne rozdelené podľa osobitného zákona, o použití týchto príjmov rozhodujú sami. Napríklad až 81 % príjmov regiónu Pardubice v roku 2008 pochádzalo z daní zaplatených štátu.
Nie vo všetkých prípadoch je Ministerstvo financií Českej republiky schopné ovplyvniť, prípadne monitorovať zmluvy uzatvárané samosprávami. Napríklad k zmluvám, ktoré nespadajú pod český koncesný zákon, nedáva Ministerstvo financií Českej republiky stanovisko, hoci tieto môžu byť predmetom preskúmania Protimonopolným úradom Českej republiky. Zmluvy, ktoré spadajú pod český koncesný zákon, sú predmetom posúdenia a vyjadrenia spomenutého ministerstva, jeho stanovisko ale nie je záväzné.  
Opačná situácia je v prípade ústredných orgánov verejnej správy. Tu existuje legislatívna požiadavka získania súhlasu vlády k PPP projektom a koncesnej zmluve, čo však zvyšuje politické riziko projektov a významne vplýva na ich časový plán obzvlášť v kontexte relatívnej politickej nestability v Českej republike.
Dane a účtovníctvo

Dane

V Českej republike neexistuje špecifická daňová legislatíva pre účely PPP projektov. Pre subjekty zapojené do PPP projektov teda platia tie isté všeobecné daňové pravidlá ako pre iných daňovníkov. 

Neexistencia špecifickej daňovej a účtovnej legislatívy však prináša v praxi problémy. 

Praktickým problémom pre účely dane z príjmov je napríklad to, ako zahŕňať do základu dane náklady a výnosy (napr. či jednorazovo pri odovzdaní diela alebo postupne počas obdobia prevádzkovania). Prax sa pri tom type projektov, ktoré sa v Českej republike obstarávali (aj keď sa žiaden zatiaľ nerealizoval), resp. plánujú realizovať, prikláňa k takému riešeniu, kde sa náklady, ktoré vznikli v konštrukčnej fáze projektu, postupne priraďujú k výnosom, ktoré vznikajú počas prevádzkovej fázy projektu. 

Z DPH hľadiska bolo pri v súčasnosti pripravovaných českých PPP projektoch stanovené, že pri odovzdaní vybudovaného zmluvne dohodnutého diela, vzniká súkromnému partnerovi povinnosť odviesť DPH. Problém však spôsobuje stanovenie základu dane pre účely DPH. Tento problém vzniká preto, že hodnota platieb, ktoré súkromný partner v budúcnosti inkasuje, sa môže meniť v závislosti od rôznych faktorov. 

Potreba vyjasnenia daňových a účtovných otázok pre PPP projekty v Čechách bola oficiálne vyjadrená aj v dokumente „Analýza pilotních PPP projektů“, ktorú 25. apríla 2007 predložilo Ministerstvo financií Českej republiky vláde Českej republiky.

Účtovníctvo 

V Českej republike v súčasnom období neexistuje legislatíva, ktorá by upravovala účtovanie PPP projektov. Zároveň české účtovné postupy neobsahujú koncept zákazkovej výroby. V praxi zatiaľ v Českej republike neboli identifikované konkrétne problémy pri účtovaní PPP projektov, nakoľko neexistencia právnej úpravy sa prejaví ako prekážka zvyčajne až pri realizácii projektu, keď nie je možné procesy náležite (v tomto prípade z účtovného hľadiska) ošetriť. 

Iné 

V roku 2006 vypracovala spoločnosť Euro-Trend, s. r. o. pre Asociáciu PPP štúdiu, ktorá sa zaoberá účtovnými a daňovými postupmi pri realizácii PPP projektov Českej republike. Podľa autorov bolo účtovné a daňové posúdenie popísané v predmetnej štúdii konzultované so zástupcami Ministerstva financií Českej republiky. Napriek tomu tento dokument zostáva iba iniciatívou a nie je možné považovať ho za dokument, ktorý by poskytoval oficiálne stanovisko českých štátnych orgánov k účtovným a daňovým otázkam pri PPP projektoch. 
Štátna pomoc

V zmysle českého koncesného zákona sa dohľad zabezpečuje prostredníctvom Úradu pre ochranu hospodárskej súťaže. V právomoci Úradu pre ochranu hospodárskej súťaže je, okrem iného, i vytváranie podmienok pre rozvoj hospodárskej súťaže, dohľad nad zadávaním verejných zákaziek a vykonávanie kontroly, spolu s EK, vo vzťahu k poskytovaniu verejnej podpory, t. j. štátnej pomoci. Úrad je súčasne monitorovacím, kontrolným a poradenským orgánom, ktorý plní poradnú funkciu poskytovateľom štátnej pomoci ako v jednotlivých prípadoch postupovať. Vychádzajúc z uvedeného Úrad v rámci dohľadu nad dodržiavaním českého koncesného zákona súčasne monitoruje a kontroluje procesy v rámci zákona tak, aby jednak nedochádzalo k narušeniu pravidiel hospodárskej súťaže a súčasne k neoprávnenému poskytnutiu štátnej pomoci zo strany poskytovateľov pri realizácii PPP projektov.
Štandardne platí, že ak je súkromný partner obstarávaný na základe transparentného verejného obstarávania a projekt sa nezmení v prospech súkromného sektora po ukončení verejného obstarávania, nemalo by existovať riziko neoprávnenej štátnej pomoci.
O nedovolenej štátnej pomoci však možno hovoriť v prípadoch, keď sa v rámci projektu počíta s platbami alebo inými plneniami od verejného partnera inej osobe (napríklad spoločnosti, ktorú vlastní verejný partner) a tieto nie sú predmetom obstarávania. Ak sa takéto platby alebo plnenia realizujú, projekt by mal byť posúdený z hľadiska toho, či nedochádza k neoprávnenému zvýhodneniu príslušnej osoby.
Právo hospodárskej súťaže

Neexistujú žiadne formálne prekážky, ktoré by sťažovali proces vstupu uchádzačov z iných krajín na český trh PPP projektov. Česká legislatíva spĺňa štandardy EÚ týkajúce sa slobody zakladania a pohybu tovarov a služieb.  
Schvaľovanie koncesného projektu

Ďalšou z možných prekážok realizácie PPP projektov v Českej republike je zbytočne časovo náročná príprava koncesného projektu a komplexný súťažný postup. Schválenie koncesného projektu vládou je nevyhnutné pre koncesie a kvázikoncesie. Schvaľovací proces zvyčajne trvá 2 až 3 mesiace. Z tohto dôvodu trvá predsúťažná fáza prípadného PPP projektu zvyčajne 9 až 12 mesiacov. Zo zákona musí predkvalifikačná fáza trvať aspoň 35 až 52 dní a finálna fáza na predkladanie ponúk aspoň 40 dní. Vzhľadom na to a širšie súvislosti a špecifiká českej politickej scény popísané vyššie, existuje v Českej republike výrazná tendencia vyhnúť sa tomuto postupu a zvoliť tradičnejší postup obstarávania, prípadne tendencia favorizovať projekty financované z EÚ programov.
Vyvlastnenie

Verejné inštitúcie v Českej republike sú oprávnené vyvlastniť pozemky v súlade so zákonom č. 184/2006 Sb. o odnětí nebo omezení vlastnického práva k pozemku nebo ke stavbě (zákon o vyvlastnění) (ďalej ako "zákon o vyvlastnení"), ktorý upravuje proces vyvlastnenia.  Aby boli oprávnenia podľa zákona o vyvlastnení účinné, osobitné zákony, ako napr. český zákon o pozemných komunikáciách, musia pripúšťať možnosť vyvlastnenia, aj keď nemusia priamo odkazovať na zákon o vyvlastnení. 
Inštitúciami, ktoré sú oprávnené na vyvlastnenie, sú mieste orgány štátnej správy, pričom súkromné osoby na vyvlastnenie právo nemajú. Proces je zdĺhavý z viacerých faktorov:
· orgány verejnej správy sa môžu dopustiť procesných pochybení;

· výpočet náhrady môže byť nesprávny; a 

· proti rozhodnutiu sa možno odvolať na súd. 
Úprava vyvlastnenia môže pri realizácii PPP projektov spôsobovať problémy, keďže vyvlastnenie je účinné až po potvrdení rozhodnutia o vyvlastnení súdom. Toto môže spôsobiť potenciálne zdržanie projektu, a to až dovtedy, kým nie je vydané príslušného rozhodnutie súdu.
Vlastníctvo kapitálu a obmedzenie vlastníctva

V súvislosti s vlastníctvom projektovej spoločnosti zahraničnými osobami neexistujú žiadne formálne obmedzenia. Kvalifikačné kritériá v rámci súťažného procesu však môžu zakázať zmenu vlastníckej štruktúry uchádzača. Obmedzenia môžu byť obsiahnuté aj v koncesnej zmluve. 
Štát môže vlastniť akcie v akciovej spoločnosti, čo mu umožňuje investovať do SPV založených na implementáciu PPP projektov. Takéto vlastníctvo však musí schváliť vláda a musí byť v súlade so zákonom o štátnom majetku. Regióny a miestna samospráva môžu tiež vlastniť podiely s výhradou súhlasu príslušného regionálneho alebo miestneho zastupiteľstva.
Súkromné právo všeobecne
Pokiaľ dôjde k zmene podmienok, ktoré zmaria účel zmluvy, zmluvná strana je oprávnená zmluvu vypovedať alebo prerušiť poskytovanie plnení na základe zmluvy, ale iba ak zmena podmienok nie je zapríčinená konaním alebo opomenutím samotnej zmluvnej strany.
4. Financovanie

Niektorí investori a veritelia si môžu v zmluvách o financovaní uzavretých medzi nimi ako veriteľmi a projektovou spoločnosťou ako dlžníkom ako rozhodné právo zvoliť právo iného štátu. Toto by však nemalo spôsobiť obavy orgánov verejného sektora a väčšina subjektov súkromného sektora by mala byť zvyknutá na podmienky poskytovania finančných prostriedkov. Niektoré právne otázky však nie sú stále zodpovedané, a to napr. či je verejný sektor oprávnený vstupovať do priamych zmlúv s veriteľmi. Ďalšie aspekty sú uvedené nižšie.
4.1 Zabezpečenie

České právo nepozná inštitút správcovstva (tzv. „trusteeship“). V mnohých krajinách s vyspelým trhom PPP projektov a projektového financovania vo všeobecnosti býva zabezpečenie prevzaté tzv. zabezpečovacím agentom v mene veriteľov tak, aby sa umožnila syndikácia úveru alebo zmeny v zložení veriteľov počas trvania projektu. Absencia tohto inštitútu znamená, že sa musia vykonať ďalšie kroky na to, aby mohli veľké skupiny veriteľov realizovať svoje zabezpečenie.
Zabezpečenie zriadené k nehnuteľnostiam, podnikom alebo inému majetku, ktoré nie je vo vlastníctve subjektu, ktorý požíva úžitky zo zabezpečenia, musí byť zapísané v katastri nehnuteľností (týka sa nehnuteľností) a/alebo v notárskom registri záložných práv. Zabezpečenie pohľadávok nepodlieha registrácii. Registrácia v katastri nehnuteľností môže trvať niekoľko týždňov; registrácia do notárskeho registra záložných práv je okamžitá.  
Výkon zabezpečenia je obdobný ako všeobecná vymáhateľnosť v českom systéme súdnictva a môže trvať veľmi dlho. Možno ho urýchliť použitím notárskej zápisnice, ktorá je vymáhateľná priamo. Týmto možno predísť splneniu požiadavky vymáhania zabezpečenia súdnou cestou alebo rozhodcovským konaním.
4.2 Kompenzácia v prípade predčasného ukončenia koncesnej zmluvy 

Veritelia PPP projektov sa zaujímajú predovšetkým o ustanovenia koncesných zmlúv, týkajúce sa predčasného ukončenia zmluvy. V zmysle českého koncesného zákona musia koncesné zmluvy obsahovať dôvody predčasného ukončenia zmluvy, ako aj pravidlá vysporiadania právnych vzťahov k majetku,  ktorý je určený na realizáciu koncesnej zmluvy.
4.3 Intervenčné práva (tzv. „step-in rights“)

Veritelia PPP projektov v praxi požadujú intervenčné práva, pokiaľ sa súkromný sektor dostane do finančných ťažkostí a neplní koncesnú zmluvu. Podľa českého práva veriteľ nemôže priamo vstúpiť do projektu, pretože nahradenie partnera zo súkromného sektora bez novej súťaže by bolo v rozpore s českou legislatívou a verejný sektor by na umožnenie výkonu intervenčných práv veriteľov musel zorganizovať nový tender. 
Napriek tomu však uvedený účel možno dosiahnuť založením ďalšej SPV, ktorá je chránená pred prevádzkovými záväzkami a umožnením veriteľom získať zabezpečenie založením akcií/podielov tejto spoločnosti. Výkonom záložného práva na akcie/podiely budú mať veritelia právo získať kontrolu nad projektovou spoločnosťou a v prípade potreby účinne intervenovať.  
Podľa českého práva je možné postúpiť pohľadávky (nároky), pokiaľ nie je postúpenie obmedzené zmluvne, avšak na postúpenie dlhov (záväzkov) sa vyžaduje súhlas veriteľa. Okrem toho existujú špecifické obmedzenia stanovené legislatívou upravujúcou obstarávanie. Veritelia však môžu požadovať záväzok verejného sektora, že pred výkonom svojich práv na predčasné ukončenie zmluvy poskytnú veriteľom možnosť získať kontrolu nad projektovou spoločnosťou, ktorá neplní koncesnú zmluvu a napraviť porušenie.
4.4 Úpadok

České konkurzné právo nestanovuje pre PPP projekty žiadne prednostné zaobchádzanie. Veritelia môžu v prípade úpadku získať prednostné práva na príjmy z predaja majetku projektovej spoločnosti. Deje sa tak formou zriadenia záložného práva k nehnuteľnostiam alebo k príslušnému majetku. Preferenčné práva však nemožno získať pri prevode majetku mimo projekt. 
Správca konkurznej podstaty projektovej spoločnosti v úpadku môže ovplyvniť alebo zamedziť, aby majetok projektovej spoločnosti bol použitý verejným sektorom a/alebo veriteľmi (alebo ich splnomocnenými subjektmi). Správca konkurznej podstaty musí rozhodnúť o najhospodárnejšom použití majetku. Pokiaľ správca konkurznej podstaty rozhodne, že použitie majetku verejným sektorom nie je najhospodárnejší spôsob využitia, môže pristúpiť k právnym úkonom na zmenu užívateľa vrátane vypovedania koncesnej zmluvy. Postavenie veriteľov im nedáva automaticky právny titul na použitie majetku.
Majetok vo vlastníctve štátu nemôže byť predmetom záložného práva k nehnuteľnostiam alebo iného záložného práva, to sa však naopak netýka súkromného majetku. Český zákon o konkurze a vyrovnaní poskytuje prednostné právo veriteľom, v ktorých prospech bolo zriadené záložné právo k nehnuteľnosti alebo iné záložné právo k majetku, ale iba tak, aby príjmy z predmetného majetku boli poskytnuté veriteľom s prednostným právom výhradou krátenia o náklady vo výške 9 %. Majetok musí byť vydražený v aukcii prostredníctvom "reorganizačného procesu"; veritelia môžu požadovať, aby bol majetok prevedený na spoločnosť, ktorú vlastnia. Toto rozhodnutie je však plne v právomoci súdu. 
Tieto problémy možno efektívne vyriešiť iba zmenou legislatívy, ktorá by pre PPP projekty stanovovala osobitný režim, a to tak, že všetky povinnosti projektovej spoločnosti by boli podriadené povinnostiam voči jej veriteľom. Ani toto riešenie však nevyrieši všetky otázky, pretože ho napríklad nemožno použiť pri pracovných zmluvách.
Nemecko
1. Zhrnutie

Nemecká vláda zaujala voči PPP projektom veľmi pozitívny prístup, a to implementáciou zákona o urýchlení PPP, ktorý má za cieľ odstránenie prekážok a bariér PPP projektov identifikovaných vládou. Tento zákon však nepokrýva všetky právne požiadavky týkajúce sa PPP projektov, preto nemecká vláda novelizovala ustanovenia iných zákonov, ktoré prekážali realizácii PPP.
V roku 2006 sa začali práce na novom zákone o zjednodušení PPP s cieľom ďalej podporiť realizáciu PPP projektov, a to pokračovaním novelizácie existujúcej legislatívy s cieľom odstránenia prekážok PPP projektov a riešenia niektorých daňových problémov. Z politických dôvodov boli v roku 2007 práce na návrhu zákona odložené.
Nemecko sa pri implementácii PPP projektov vyrovnalo s množstvom právnych problémov a prekážok:  
· Niektoré okruhy problémov (vlastníctvo majetku, daňové otázky týkajúce sa PPP projektov, oprávnenie hlavného dodávateľa zadať subdodávky) boli riešené v zákone o urýchlení PPP.

· Nemecké ústavné právo obmedzuje prenos suverénnych úloh nemeckého štátu na partnerov zo súkromného sektora. Oprávnenia zo zákona však môžu byť udelené, pokiaľ sú takéto úlohy predmetom PPP projektu.  

· Daňové postupy v určitých prípadoch diskriminujú PPP projekty. Niektoré z týchto oblastí daňového práva boli zmenené zákonom o DPPO z roku 2008.
Vďaka silnej podpore vlády a rôznych inštitúcií podporujúcich PPP projekty je pravdepodobné, že investície realizované prostredníctvom PPP projektov sa v Nemecku budú rozvíjať rýchlym tempom. Inštitúcie podporujúce PPP projekty sú:
· Jednotka PPP na spolkovej a štátnej úrovni; a 

· Partnerschaften Deutschland, verejno-súkromná spoločnosť zodpovedná za posilnenie PPP v Nemecku.
2. Stav trhu PPP projektov

2.1 Sektory, v ktorých boli použité PPP projekty

PPP projekty boli použité v niekoľkých oblastiach nemeckého trhu:
· Zdravotníctvo – prvý PPP projekt, ktorého predmetom bolo financovanie, návrh, plánovanie, výstavba a prevádzka budov Centra pre protónovú terapiu vo fakultnej nemocnici v Essene; 

· Vzdelávanie – predmetom obstarávania bolo financovanie, návrh, výstavba a/alebo rekonštrukcia a prevádzka školských budov, väčšinou na samosprávnej úrovni: od roku 2002 do konca roka 2007 bolo uzatvorených tridsaťpäť (35) koncesných zmlúv, ktoré boli čiastočne realizované;

· Doprava –  začiatok prípravných fáz štyroch cestných/infraštruktúrnych projektov, pre cestné komunikácie (A8, A4, A1 a A5), miestne komunikácie (región Lippe) a štátne cesty (Severné Porýnie-Vestfálsko);

· Väznice – prvý väzenský projekt založený čisto súkromnou finančnou investíciou, väznica v meste Burg;

· Vojenské kasárne – pilotné projekty pre modernizáciu a prevádzku vojenských kasární, a to (i) kasárne Furst-Wrede v Mníchove (€161m) a (ii) kasárne Kurmainz v Mainzi;

· Letiská (Düsseldorf, Hamburg).

PPP projekty v niektorých sektoroch (väzenia a vojenské kasárne) nemôžu previesť na súkromného partnera celý rozsah prevádzkových povinností, keďže na ústavnej úrovni existujú právne obmedzenia takéhoto prevodu.
2.2 Podpora a regulácia PPP projektov

Jednotka PPP 

V roku 2002 bývalý kancelár Gerhard Schröder ohlásil založenie Spolkového centra pre riadenie PPP projektov, nasledované založením Výboru pre riadenie PPP.  V roku 2002/03, Výbor pre riadenie PPP zverejnil Spolkovú správu o PPP v oblasti nehnuteľností vo vlastníctve verejného sektora (ďalej aj ako “Federálna správa o PPP”). Federálna správa o PPP opísala hlavné prekážky a bariéry pre PPP v Nemecku v tom čase a formulovala odporúčania na ich prekonanie. Správa ďalej definovala obstarávací proces pre PPP projekty, ako aj metodiku a nástroje, ktoré je vhodné použiť na ich implementáciu. Je potrebné uviesť, že pôsobnosť Výboru pre riadenie PPP je obmedzená na stavebný sektor. 
Federálna správa o PPP tiež formulovala odporúčania pre založenie a organizáciu spolkovej JednotkyPPP , ktorá bola založená v roku 2004 ako súčasť spolkového ministerstva dopravy, výstavby a mestského rozvoja. Jednotka PPP má nasledovné úlohy: 
· analýza stavebných PPP projektov v Nemecku a zahraničí; 

· zostavenie odbornej správy ohľadne právnych obmedzení pre PPP, ako aj návrh PPP pravidiel pre výstavbu; 

· hodnotenie všeobecných pravidiel pre posúdenie hodnoty za peniaze a komparátor verejného sektora; a

· navrhnutie koncepcie Jednotky PPP .
Popri vyššie uvedenom, PPP pracovná skupina parlamentnej strany SPD založená v roku 2003, pripravila  zákon o urýchlení použitia verejno-súkromných partnerstiev (ďalej aj ako “zákon o urýchlení PPP”) (pozri ods.  3.1 nižšie), ktorý bol prijatý v auguste 2005. Na štátnej úrovni bola prvá Jednotka PPP založená v Severnom Porýní-Vestfálsku v roku 2001. Jej ciele sú iniciovať štandardizačný proces, koncipovať pravidlá pre PPP projekty a podporovať subjekty verejného sektora pri identifikácii, vývoji a realizácii PPP projektov. Odvtedy veľa štátov nasledovalo príklad Severného Porýnia-Vestfálska založením vlastných PPP jednotiek.
Partnerschaften Deutschland

Ďalšie kroky pre podporu PPP projektov v Nemecku boli uskutočnené v roku 2005 vládnou správou Posilnenie verejno-súkromných partnerstiev. Spoločnosť s názvom Partnerschaften Deutschland bola založená začiatkom roka 2009 s cieľom dosiahnuť ciele uvedenej správy. Vlastníctvo spoločnosti je rozdelené medzi verejný a súkromný sektor, v pomere približne 60 % pre verejné inštitúcie a 40 % pre rôzne subjekty súkromného sektora.
Partnerschaften Deutschland by mala byť poskytovateľom širokého rozsahu služieb vrátane komplexných poradenských služieb pre verejný sektor ohľadne otázok týkajúcich sa PPP aspektov, zameraného na počiatočné fázy s cieľom identifikácie PPP príležitostí.
Partnerschaften Deutschland ponúka: 
· objektivitu, nezávislosť a dôveryhodnosť; 

· šetrenie nákladov prostredníctvom optimalizácie procesov, štandardizácie a know-how; a 

· rýchlosť, keďže sa predpokladá, že bude relatívne jednoduché využiť jej služby.
Napriek tomu, subjekty verejného sektora budú naďalej oprávnené zabezpečiť si poradenské služby na otvorenom trhu.
Jeden z druhotných cieľov spoločnosti Partnerschaften Deutschland je poskytnúť centrálnu pomoc vo forme príručiek a vzorov zmlúv ako napr.: 
•
odporúčania a príručka “PPP vo výstavbe verejných budov”; 

•
odporúčania a príručka “PPP a zákony o vládnych grantoch”; 

•
príručka o hodnotení investícií; a 

•
príručka o obstarávacom práve.  
Ostatné oficiálne odporúčania zahŕňajú: 
· PPP v stavebnom sektore – smernica o verejnom obstarávaní, vydaná v septembri 2007, ktorá poskytuje komplexné a na používateľa orientované inštrukcie naprieč každým krokom PPP projektu a zahŕňa štandardizované dokumenty a formuláre pre verejné obstarávanie;

· Štúdia o PPP v školskom sektore vrátane viacerých smerníc, vydaná v júni 2007;

· PPP a sponzorstvo, vydané v decembri 2006 federálnym ministerstvom dopravy, výstavby a mestského rozvoja, odborné stanovisko so smernicami o integrácii verejného financovania do PPP projektov; a

· Smernice o štúdiách realizovateľnosti pre PPP projekty, vydané v septembri 2006 a slúžiace ako štandard na národnej úrovni. 
Partnerschaften Deutschland vznikla len nedávno a zatiaľ nie je možné vyhodnotiť ako plní svoje úlohy.
3. Právne prostredie

3.1 Zákony týkajúce sa PPP projektov a koncesné zákony

Od roku 1997 sa v oblasti PPP projektov v Nemecku udiali závažné zmeny, najmä vzhľadom na cestnú infraštruktúru a sektor stavebníctva.  Federálny zákon o financovaní cestných komunikácií  zo súkromných zdrojov z roku 1994 predstavuje právny rámec výstavby a financovania určitých verejných cestných komunikácií súkromnými koncesionármi.  Takéto pôvodné projekty sa označujú ako "F- model cesty". "A- model" komunikácií bol vytvorený v roku 2000, keď federálna vláda chcela rozšíriť diaľnice s tým, že konanie na udeľovanie koncesií podľa A-modelu začalo v roku 2005 (pre bližšie vymedzenie rozdielov medzi F -modelom a A –modelom pozri časť Dane a účtovníctvo). 
Zákon o urýchlení PPP projektov nadobudol účinnosť 8. septembra 2005 a z časti transponoval smernicu 2004/18/ES do nemeckej národnej legislatívy. Zákon o urýchlení PPP projektov obsahuje ustanovenia, ktorých cieľom je odstránenie prekážok a bariér, tak ako boli určené vo Federálnej správe o PPP projektoch viac ako na rámce špecifické pre jednotlivé sektory a podsektory, ako napr. zdravotníctvo, väznice, univerzity, veda alebo doprava, sa zameriava na všeobecný právny, inštitucionálny a organizačný rámec.
Spolu so zavedením zmien v procese obstarávania (pozri ods. 3.3 nižšie), zákon o urýchlení PPP projektov rieši konkrétne problémy identifikované ako prekážky PPP projektov. Zákon:
· povoľuje zmluvnému partnerovi zo súkromného sektora zadať formou subdodávky niektoré plnenia v rámci projektu;

· povoľuje predaj a spätný prenájom stavieb vo vzťahu k spolkovému majetku; a 

· oslobodzuje od dane z nadobudnutia a vlastníctva nehnuteľnosti, ktoré sú predmetom PPP projektu, pokiaľ sa vlastníctvo majetku automaticky navráti štátu po skončení koncesnej zmluvy.
Cieľom týchto konceptov je zvýšiť flexibilitu PPP projektov v prípade subdodávok, zaviesť širšie možnosti použitia spolkového majetku a optimálnejšiu štruktúru daní.  
3.2 Budúcnosť PPP zákonov v Nemecku

Po spolkových voľbách v roku 2005 a v zmysle koaličnej zmluvy bola vytvorená pracovná skupina, ktorá mala doplniť zákon o urýchlení PPP projektov o tzv. "zákon o zjednodušení PPP".  Príprava tohto nového zákona začala v apríli 2006, avšak doposiaľ podľa dostupných informácií nebol vypracovaný žiadny jeho návrh.  Prvé čítanie návrhu zákona plánované na máj 2007 a práca na tomto návrhu boli odložené. Zatiaľ nemožno očakávať ďalší vývoj legislatívneho procesu týkajúci sa tohto zákona. 
V dôsledku vyššie uvedeného boli niektoré aspekty zákona o zjednodušení PPP implementované prostredníctvom osobitnej legislatívy v rámci jednotlivých odvetví:  
· Nemocničný zákon spolkových krajín Severné Porýnie-Vestfálsko a Hessensko reviduje financovanie investícií do nemocničnej infraštruktúry. Investície sú financované paušálnymi dotáciami alebo na báze odhadov nákladov tak, aby mohli byť štruktúrované ako PPP projekty.  Návrh zákona, ktorým sa mení spolkový zákon o rámcovom financovaní nemocníc poskytuje obdobnú štruktúru financovania ako je tá, ktorú predpokladajú krajinské zákony Severného Porýnia-Vestfálska a Hessenska. 

· Zákon o investíciách z roku 2007 (Investmentgesätz) (ďalej aj ako "zákon o investíciách") zaviedol tzv. "infraštruktúrny fond". Tento fond je podobný fondom na podporu infraštruktúry zriadeným v iných krajinách, ktoré umožňujú investorom zo súkromného sektora investovať vlastné zdroje alebo iné financovanie do projektov. Infraštruktúrny fond môže kupovať:
(i)
podiely s riadeným rizikom v spoločnostiach PPP projektu;

(ii)
nehnuteľnosti, ktoré slúžia na verejný účel; a

(iii)
likvidné aktíva (v obmedzenom množstve).  

Čo sa týchto týka, platia pre riadenie rizík s nimi spojenými nariadenia pre otvorené fondy s nehnuteľnosťami.
· V r.  2009 sa očakáva úprava zákona o verejnom obstarávaní. Cieľom úpravy je implementácia EÚ práva a zjednodušenie štruktúry právnych predpisov upravujúcich verejné obstarávanie. 
V súčasnosti neexistujú žiadne plány na zavedenie osobitného zákona, ktorý by komplexne upravoval aspekty PPP projektov v Nemecku. Spolková vláda bude pokračovať úpravou ustanovení rôznych zákonov, ktoré obsahujú prekážky realizovateľnosti PPP projektov. V niektorých prípadoch sa tieto snahy stretli s neúspechom z dôvodu iných legislatívnych činností, napríklad snáh o rozvíjanie a podporu malých a stredných podnikov alebo nových osobitných ustanovení daňových zákonov, ktoré sú v rozpore so snahou facilitovať realizáciu PPP projektov, naopak tieto do určitej miery diskriminujú.
3.3 Verejné obstarávanie
Právne predpisy upravujúce verejné obstarávanie boli upravené v novembri 2006 tak, aby spĺňali požiadavky smerníc EÚ. Skupina odborníkov tvorená zástupcami spolkových krajín, štátu a miestnej samosprávy sa zhodla na tom, že špecifické zmeny právnej úpravy verejného obstarávania nie sú vzhľadom na PPP projekty potrebné.  Skonštatovali, že zmeny by mohli a mali byť realizované na inej úrovni ako legislatívnej, a to formou odporúčaní.
Postupy podľa nemeckej legislatívy v oblasti verejného obstarávania sú zhodné s postupmi podľa EÚ: ide o verejnú súťaž, užšiu súťaž a rokovacie konania.  Zákon o urýchlení PPP zaviedol do nemeckého práva tiež súťažný dialóg. Zatiaľ čo zákon o verejnom obstarávaní preferuje verejnú súťaž alebo užšiu súťaž, PPP projekty doposiaľ realizované zvyčajne využívali rokovacie konanie. V poslednom čase sa obstarávanie niektorých PPP projektov realizovalo už aj postupom súťažného dialógu.
Aj napriek implementácii postupov obstarávania EÚ predstavujú náklady na súťažný proces PPP projektov na nemeckom trhu značný problém. V neúspešnom projekte “Strelasund-Querung” s predpokladanou hodnotou projektu vo výške 92 miliónov eur boli náklady na každého uchádzača približne v intervale 1,5 až 2 milióny eur. Je preto logické, že spoločnosti, predovšetkým stredne veľké podniky, majú problémy s financovaním nákladov súvisiacich s prípravou ponúk pre PPP projekty.
V zmysle súčasného návrhu zákona o obstarávaní, úrady udeľujúce koncesie musia zabezpečiť, aby subdodávky boli rozdelené do menších častí, tak aby sa aj malé a stredné spoločnosti mohli na projektoch zúčastniť. Tento aspekt sa považoval za prekážku PPP a bol preto kritizovaný viacerými hráčmi na trhu a ich združeniami.
Prekrývanie s koncesným právom

Vo všeobecnosti možno povedať, že zákon o verejnom obstarávaní sa vzťahuje na implementáciu PPP projektov. Podobne ako je tomu pri smerniciach EÚ, udelenie koncesií na poskytovanie služieb je aj v Nemecku mimo rámca zákona o verejnom obstarávaní. Udeľovanie koncesií na poskytovanie služieb možno začleniť pod zákon o verejnom obstarávaní pokiaľ viac ako menšia časť plnenia z pripravovanej zmluvy spadá pod ustanovenia zákona o verejnom obstarávaní. Definícia pojmu „viac ako menšia časť plnenia“ nie je ustálená a je vecou výkladu prípad od prípadu.  Takáto situácia môže nastať v prípade, že napríklad koncesia na poskytovanie služieb tiež zahŕňa práce.
3.4 Vlastníctvo nehnuteľností
V Nemecku môže nehnuteľnosti vlastniť štát alebo subjekty súkromného sektora. Štátny majetok môže byť vlastnený spolkovou vládou alebo samosprávou. S majetkom, ktorý vlastní štát sa spájajú viaceré problémy, niektoré z nich sa zákon o urýchlení PPP snaží vyriešiť.  
Zákon o urýchlení PPP zaviedol predaj a spätný prenájom spolkového majetku, čo umožňuje spolkovej vláde odpredať svoj majetok vrátane pozemkov a vziať ho do spätného prenájmu od nového majiteľa, pričom v prípade PPP projektov bude novým majiteľom partner zo súkromného sektora. Predtým ako zákon o urýchlení PPP nadobudol účinnosť, zákon o verejnom obstarávaní dovoľoval spolkovej vláde predať výlučne nehnuteľnosti, ktoré neplánovala využívať, čo predstavovalo prekážku niektorých PPP projektov. Treba poznamenať, že predaj majetku samosprávy možno stále obmedziť, v takomto prípade predaj a spätný prenájom stavieb zavedený zákonom o urýchlení PPP neumožní úspešne toto obmedzenie obísť.  
Fondy známe ako "otvorené fondy nehnuteľností" môžu vo všeobecnosti v zmysle nemeckého zákona o investíciách nakupovať nehnuteľnosti a môžu sa preto zúčastňovať na PPP projektoch. Napriek tomu nemôžu kupovať nehnuteľnosti v prípade, že zákony zakazujú predaj nehnuteľností zo strany verejného sektora.  Aby sa tento problém obišiel, zákon o urýchlení PPP zaviedol právo užívania nehnuteľností vo verejnom vlastníctve. Za splnenia určitých podmienok môže partner zo súkromného sektora nadobudnúť právo užívania. Nadobudnutím práva k pozemku vo verejnom vlastníctve partner zo súkromného sektora môže pozemok užívať na účely PPP projektu a brať úžitky z nehnuteľnosti, kým vlastníctvo zostáva subjektu verejného sektora. Napriek tomu táto úprava zákona o investíciách nepriniesla v praxi zatiaľ žiadny viditeľný výsledok.
3.5 Právne problémy a prekážky

V Nemecku vyžaduje implementácia PPP projektov analýzu viacerých zákonov. Zohľadnené musia byť najmä zákon o verejnom obstarávaní a zákon o rozpočte.  Pri príprave PPP zmlúv musia byť vzaté do úvahy všeobecné súkromné právo a rôzne zákony v rámci verejného práva. Obmedzenia môžu obsahovať aj ústavné zákony, krajinské zákony, či miestne nariadenia a právne predpisy pracovného práva. Daňové zákony a zákon o investíciách môžu tiež ovplyvniť PPP projekty (pozri nižšie).

Ústavný zákon

Na úrovni ústavného práva je delegovanie zvrchovaných úloh nemeckého štátu na subjekty súkromného sektora v kontexte PPP projektov obmedzené. Na postúpenie zvrchovaných úloh na partnerov zo súkromného sektora je potrebné oprávnenie zo zákona. Pokiaľ existuje neistota vzhľadom na to, či oprávnenie existuje, musí byť prijatý zákon, ktorý potenciálne požadované oprávnenie udeľuje. Príležitostne sa môžu vyskytnúť aj iné obmedzenia vyvolané zákonom o štátnej službe. Ústavné právo požaduje, aby kľúčové funkcie štátnych činností boli vykonávané štátnymi úradníkmi. Toto má vplyv na PPP projekty najmä v prípade väzenských projektov, kde nemôže súkromný sektor vykonávať rôzne prevádzkové funkcie, ktoré by inak tradične robil. 
Spolkové zákony

Na spolkovej úrovni existuje niekoľko právnych predpisov, ktoré brzdia implementáciu PPP projektov. Zákon o investíciách a viacero zákonov z oblasti verejného práva (ako napr. zákony v oblasti financovania miestnych cestných komunikácií,  a v oblasti financovania nemocníc a sociálny zákon) v istom ohľade diskriminujú PPP projekty. Verejné financovanie rozlišuje medzi investíciami do novej výstavby na jednej strane a nákladmi na údržbu a prevádzku na strane druhej. Tento systém nie je kompatibilný s PPP konceptom, ktorý vychádza z prístupu celoživotného cyklu. Napriek tomu boli v niektorých oblastiach, ako napríklad v prípade škôl a nemocníc, príslušné právne predpisy upravené alebo bola ich úprava minimálne navrhnutá.
Krajinské zákony a nariadenia miestnej samosprávy

V Nemecku existuje na úrovni spolkových krajín a samospráv niekoľko prekážok PPP projektov: 
· úprava spolkového zákona o miestnych samosprávach spôsobuje, že lokálne PPP projekty podliehajú zdĺhavým alebo opakovaným, formálne zložitým schvaľovacím procesom zo strany príslušných samosprávnych orgánov. Toto často spôsobuje omeškanie realizácie projektov.

· Krajinské zákony zvyknú zakazovať predaj nehnuteľností vo vlastníctve samospráv, ktoré sú potrebné na poskytovanie verejných služieb. Z toho dôvodu predaj a spätný prenájom stavieb tak, ako ho zavádza zákon o urýchlení PPP v tomto prípade nemožno použiť.

· Nariadenia samospráv môžu priamo ovplyvňovať typ PPP štruktúry, ktorý možno použiť pre projekt, ako napríklad požiadavky vo vzťahu k prepojeniu a využitiu dodávok vody, kanalizácie a systému likvidácie odpadu.
Rozpočty verejného sektora

Rozpočty verejného sektora sú predmetom rôznych obmedzení. V právnom zmysle je rozpočet verejného sektora obmedzený spolkovými a krajinskými zákonmi, ktoré požadujú, aby verejný sektor konal hospodárne. Rozpočty sú tiež obmedzované politickým tlakom a vzájomnou konkurenciou medzi rôznymi orgánmi verejnej správy a rôznymi projektmi. PPP projekt môže byť zadaný iba pokiaľ bolo preukázané, že je z ekonomického hľadiska výhodnejší ako tradičný spôsob realizácie projektu. Toto často spôsobuje výrazné oneskorenie implementácie projektov a je zdrojom politickej a verejnej diskusie, najmä pre nejednoznačnosť usmernení, týkajúcich sa stanovenia hodnoty za peniaze. Spolkové a štátne Jednotky PPP sa snažia uvedenému predísť zavedením smerníc na hodnotenie projektov. 

Právomoci verejného sektora

PPP projekty sú často predmetom politických a verejných kontroverzií. Zatiaľ čo časť zástupcov verejného sektora podporuje PPP projekty ako nositeľov modernizácie štátnej správy a zdrojov investícií, časť (vrátane časti verejnosti) je naopak proti nim. Toto je zapríčinené najmä nasledovnými dôvodmi:
· obavy, že ich vlastné úlohy preberie projektová spoločnosť;

· obavy, že poskytovanie verejných služieb sa pri ich realizácii súkromným sektorom predraží, keďže súkromný partner musí a chce vykazovať zisk; 

· obavy o stratu vplyvu; alebo 

· všeobecné obavy, že verejné služby sú v rukách súkromných spoločností.
Z toho dôvodu sa zamestnanecké odbory a iné organizácie združujúce štátnych úradníkov často vyjadrujú proti PPP.  
V niektorých prípadoch bolo iniciované referendum proti PPP projektom. V Nemecku je možné referendum usporiadať na úrovni samosprávy. Toto spôsobuje oneskorenia projektov aj vtedy, ak je referendum zrušené ako nezákonné, alebo je neúspešné. Ministri financií a ministerstvá financií majú často oveľa otvorenejší postoj pri presadzovaní PPP a naopak viac technicky zamerané ministerstvá sú zdržanlivé s tým, že argumentujú, že neexistuje dôvod, prečo by súkromný sektor mal vykonávať ich úlohy lepšie a úspornejšie ako oni.
Je tiež potrebné uviesť, že malé a stredné podniky majú v Nemecku vybudovanú silnú lobby. Z tohto dôvodu sa politici obvykle snažia prispôsobiť PPP projekty tak, aby aj tieto podniky mohli predkladať ponuky. Miestni politici tiež zvyknú ochraňovať malé a stredné podniky. 

Dane a účtovníctvo 

Dane

V Nemecku neexistuje špecifický daňový zákon pre PPP projekty a riešenie daňovej legislatívy pre PPP projekty je rôzne pre rôzne typy daní. 

Pre daň z nehnuteľnosti a daň z prevodu nehnuteľnosti existujú špecifické ustanovenia o PPP projektoch priamo v zákonoch, ktorými sa tieto dane riadia. 

Pre dane z príjmov, DPH a účtovníctvo nie sú PPP projekty špecificky riešené v jednotlivých zákonoch a riadia sa všeobecnými daňovými a účtovnými princípmi. Existujú však pokyny, ktoré vydali nemecké daňové orgány. Cieľom pokynov je aplikácia všeobecných daňových princípov pre špecifiká PPP projektov. Stručné zhrnutie tohto daňového posúdenia uvádzame nižšie. 

Pokyny rozlišujú medzi dvomi základnými typmi PPP projektov – F-Model a A-Model. Rozlíšenie medzi týmito modelmi nie je fixné a záväzné. Nižšie však uvádzame základné črty jednotlivých modelov, ktorými sú dané modely charakterizované. Zároveň uvádzame aj ich daňové posúdenie. Vzhľadom na to, že v Nemecku sú PPP projekty tradične využívané pre stavby v oblasti dopravy, aj pokyny sú vypracované pre oblasť dopravy. 

F-Model 

Stručná charakteristika: 

· Súkromný partner vybuduje, udržuje, prevádzkuje a financuje diaľnicu;

· Verejný partner dáva súkromnému partnerovi právo na vyberanie poplatkov od konečných používateľov;

· Verejný partner od začiatku vlastní PPP dielo avšak pre obdobie koncesie dáva právo nakladať s dielom súkromnému partnerovi – t. j. súkromný partner je správcom / prevádzkovateľom diela; 

· Na konci koncesie právo nakladať s dielom súkromnému partnerovi zaniká a súkromný partner dielo „odovzdá“ verejnému partnerovi;

· Je možné, že verejný partner poskytne súkromnému partnerovi počiatočný kapitál, ktorý je v podstate zálohovou platbou verejného partnera súkromnému partnerovi za budúce dodávky, najmä vo fáze výstavby diela. Súkromný partner je preto povinný z tejto zálohovej platby odviesť DPH na výstupe. Miera tohto financovania (napr. stanovením limitov) nie je určená, ale v praxi predstavuje počiatočný kapitál zvyčajne okolo 20 % hodnoty PPP projektu; 

· Vo všeobecnosti sa dá povedať, že v prípade F-Modelu znáša súkromný partner popri riziku výstavby aj riziko dopytu a nie riziko dostupnosti. 

DPH posúdenie:

Počas obdobia prevádzky poskytuje súkromný partner službu konečným užívateľom PPP diela. Táto služba je zdaniteľným plnením, ktoré nie je oslobodené od dane. 

Odovzdanie PPP diela verejného partnerovi po skončení koncesie pre DPH účely tiež predstavuje dodanie. Toto dodanie môže byť za určitých okolností oslobodené od DPH. 

V pokyne vydanom nemeckými daňovými orgánmi sú bližšie popísané aj nasledovné oblasti:

· základ dane;

· sadzba dane;

· DPH posúdenie počiatočného kapitálu prijatého od verejného partnera;

· nárok na odpočet DPH pre súkromného partnera;

· moment vzniku daňovej povinnosti;
Pri F-Model existuje špecifické prepojenie medzi daňou z prevodu nehnuteľností a DPH. V prípade, že dodanie vybudovanej diaľnice (na konci koncesie) podlieha dani z prevodu  nehnuteľnosti, takéto dodanie je oslobodené od DPH. Platí to aj naopak. Ak dodanie vybudovanej diaľnice podlieha DPH, bude od dane z prevodu nehnuteľnosti oslobodené. Každý prípad však posudzujú daňové orgány príslušnej spolkovej krajiny osobitne. 

Daňové orgány zatiaľ nevydali podobný pokyn pre účely účtovníctva a posúdenia dane z príjmov. 

A-Model 

Stručná charakteristika: 

· Súkromný partner vybuduje a čiastočne prevádzkuje diaľnicu. Činnosť v prevádzkovom období sa vzťahuje iba na údržbu. Správcom / prevádzkovateľom PPP diela pre daňové účely však nie je súkromný partner. Počas fázy výstavby PPP diela sú projekty financované z bankových úverov alebo z úverov od iných tretích strán, resp. zdrojov spoločností zo skupiny súkromného partnera. Počas fázy prevádzkovania PPP diela sú zdrojom financovania poplatky užívateľov daného projektu (napríklad v prípade diaľnic, kde v rámci A-Modelu diaľničné poplatky vyberá štát, je 90 % takto vybratých poplatkov prevedených súkromnému partnerovi);

· Verejný partner vyberá poplatky od konečných používateľov;

· Pre súkromného partnera sa odmena skladá z počiatočného kapitálu a z časti z vybraného mýta. Platby plynú súkromnému partnerovi od verejného partnera;

· Verejný partner od začiatku vlastní PPP dielo. Právo nakladať s dielom súkromnému partnerovi zaniká momentom, keď verejný partner akceptuje dielo ako dokončené;

· Vo všeobecnosti sa dá povedať, že v prípade A-Modelu znáša súkromný partner popri riziku výstavby aj riziko dostupnosti a neznáša riziko dopytu.

DPH posúdenie:

Odovzdanie PPP diela verejného partnerovi po skončení výstavby predstavuje pre DPH účely dodanie. Toto dodanie nie je oslobodené od DPH. 

Počas obdobia prevádzky poskytuje súkromný partner verejnému partnerovi službu údržby. Táto služba je zdaniteľným plnením, ktoré nie je oslobodené od dane. 

V pokyne sú bližšie popísané približne tie isté oblasti ako pre F-Model (napr. základ dane či sadzba dane). Pokyn však obsahuje aj špecifikáciu, za akých okolností môže byť financovanie súkromným partnerom považované za poskytnutie úveru verejnému partnerovi, pričom úrok môže byť následne oslobodený od DPH. 

Posúdenie pre účely účtovníctva a dane z príjmov:

Počas výstavby nemajú náklady na výstavbu a počiatočný kapitál vplyv na výsledok hospodárenia. Namiesto toho sa na konci výstavby náklady na výstavbu klasifikujú ako náklady budúcich období. Tieto sú buď ponížené o počiatočný kapitál, alebo je počiatočný kapitál samostatnou položkou súvahy ako záväzok. 

Dielo sa nevykazuje ako hmotný majetok súkromného partnera, ale súkromný partner počas obdobia prevádzky vykazuje výnosy z poskytovaných služieb. Do obdobia prevádzky sú alokované aj náklady na výstavbu a hodnota počiatočného kapitálu. Výnosy a náklady sú tak vykázané v rovnanom období (t. j. počas prevádzky). 

Pokyn podrobnejšie opisuje aj to, ako sú z účtovného a daňového hľadiska ošetrené bežné náklady na údržbu, akým spôsobom prebieha časové rozlišovanie nákladov na výstavbu, ako aj účtovanie o výnosoch z poskytovaných služieb počas prevádzky. 

Účtovníctvo

Pre oblasť účtovníctva neexistujú v Nemecku špecifické usmernenia. Avšak pokyn vydaný pre účely dane z príjmov čiastočne opisuje aj účtovanie v prípade A-Model (pozri vyššie). 

Iné

Pokiaľ ide o verejného partnera, tak v Nemecku platí, že ak verejný sektor uskutočňuje nejakú činnosť, ktorá môže vytvoriť konkurenciu, považuje sa za zdaniteľnú osobu a je povinný sa zaregistrovať pre účely dane. Tento princíp platí rovnako pre daň z príjmov, ako aj pre DPH. Nie je to však špecifikum PPP projektov, ale ide o všeobecnú daňovú zásadu. 
Štátna pomoc

V oblasti štátnej pomoci, resp. v prípade využívania verejných zdrojov financovania PPP projektov v Nemecku, nemecké Spolkové ministerstvo pre dopravu, výstavbu a rozvoj (Bundesministerium für Verkehr, Bau und Stadtentwicklung) vydalo tzv. Príručku pre PPP a jeho podporu („Leitfaden PPP und Förderrecht“) ako aj odborný posudok – „PPP im öffentlichen Hochbau“. Napriek tomu, že v Nemecku na spolkovej úrovni neexistuje jednotná zákonná úprava PPP projektov vo vzťahu k pravidlám štátnej pomoci, oba vyššie spomínané dokumenty podrobne analyzujú možnosti financovania PPP projektov zo spolkových prostriedkov, prostriedkov jednotlivých spolkových krajín, ako aj EÚ fondov.

Problémy s otázkami štátnej pomoci neboli vo všeobecnosti v Nemecku v súvislosti s PPP projektmi zaznamenané, každý projekt však musí byť posúdený z hľadiska toho, aby sa vylúčili akékoľvek nežiaduce aspekty štátnej pomoci.
Právo hospodárskej súťaže

Subjekty verejného sektora v Nemecku podliehajú jurisdikcii Európskeho súdneho dvora, v ktorej rámci zahraniční uchádzači požívajú vysokú úroveň ochrany. Z dôvodov nediskriminácie subjekty verejného sektora nie sú oprávnené požadovať dôkazy o všeobecnej kvalifikácii uchádzača, ktoré môže poskytnúť iba nemecký podnik. 
Konzorciá tvorené veľkými spoločnosťami musia tiež spĺňať požiadavky EÚ a národnej legislatívy, upravujúcej hospodársku súťaž vo vzťahu ku koncentráciám.  To často znamená, že vzniká informačná povinnosť voči EÚ a národným protimonopolným úradom vzhľadom na spoluprácu medzi členmi konzorcia. Toto však záleží na trhovom podiele jednotlivých účastníkov a konzorcia ako takého. Okrem informačnej povinnosti sa môže vyskytnúť situácia, že konzorciá budú musieť získať súhlas EÚ alebo národných protimonopolných úradov.
Vyvlastnenie

Vyvlastnenie sa môže uskutočniť výlučne vo verejnom záujme a musí ho upravovať zákon, napríklad vyvlastnenie pozemkov s cieľom vybudovania cestných komunikácií. Musí byť tiež vyplatená primeraná náhrada. Fyzické alebo právnické osoby, ktorých sa vyvlastnenie týka, majú právo začať konanie voči samotnému vyvlastneniu alebo ponúknutej náhrade za vyvlastnenie. Vo všeobecnosti platí, že orgány verejného sektora zostávajú vlastníkmi vyvlastnených nehnuteľností (či už sú to  stavby alebo pozemky) a vlastníctvo nie je prevedené na súkromný sektor.
Vlastníctvo kapitálu a obmedzenia vlastníctva

Tak ako je uvedené vyššie, v tomto smere existujú určité prekážky pre PPP projekty. Do roku 2008 neboli malí investori de facto schopní zúčastňovať sa na PPP projektoch. Vysoké investičné objemy potrebné na vstup na trh ich odrádzali od investovania do PPP projektov. Toto zmenil zákon o investíciách, ktorý vytvoril nový infraštruktúrny fond, ktorý môže investovať do PPP projektov (pozri ods. 3.2 vyššie).
Podiely na projektovej spoločnosti môže vlastniť:
· investor zo súkromného sektora, alebo 

· investor zo súkromného sektora a štát.  
Štát môže pôsobiť v PPP projektoch formou vlastníctva akcií v SPV pozri vyššie). Zahraniční investori môžu tiež vlastniť podiely. 

Všeobecne súkromné právo

Zmluvy medzi investormi, veriteľmi a orgánmi verejného sektora môžu v určitých špecifických obmedzených prípadoch podliehať súdnemu preskúmaniu. Tento prieskum umožňuje súdu vyhlásiť zmluvu za neplatnú alebo zmluvu zmeniť. Zmluvné strany samy môžu kedykoľvek zmeniť zmluvy na základe vzájomnej dohody, avšak musia splniť požiadavky zo zmlúv uzatvorenými s inými stranami (ako napr. veriteľmi).  
Dôverné informácie

Nemecká právna úprava súťažného dialógu stanovuje, že riešenia a dôverné informácie predložené účastníkmi počas procesu obstarávania musia byť považované za dôverné, pokiaľ účastník neposkytne súhlas s iným režimom. Z toho dôvodu niektoré dokumentácie verejného obstarávania vyžadujú ako podmienku účasti na súťažnom dialógu, aby účastník poskytol svoj predchádzajúci súhlas so zverejnením informácií ostatným účastníkom dialógu.  Niektorí z autorov konštatovali, že tento postup nie je kompatibilný s požiadavkami zákona o verejnom obstarávaní pre súťažný dialóg.  V tejto súvislosti by vyjasnenie ohľadne toho, že takéto postupy nie sú povolené (resp. sú), bolo vhodné upraviť v zákone. 
4. Financovanie

4.1 Zabezpečenie

Nemecké občianske právo pozná inštitút správcovstva (tzv. "Treuhandschaft"), aj keď nemecký občiansky zákonník ho ako taký explicitne nedefinuje.  
V prípade prevzatia zabezpečenia veritelia splnomocnia zabezpečovacieho agenta, aby ich zastupoval vo svojom vlastnom mene. Správcovstvo je v prípade PPP projektov a tiež pri iných štruktúrovaných projektoch financovania v Nemecku bežnou praxou. Podľa nemeckého práva sa nepožaduje registrácia zabezpečenia formou správcovstva. Problémy sa môžu vyskytnúť v prípade, že spoločnosť správcu je v úpadku. Ak dôjde k tejto situácii, existuje problém v tom smere ako veritelia získajú prostriedky, ktoré boli držané v ich mene. Tento aspekt nebol v minulosti ešte nikdy predmetom diskusie, ale stal sa aktuálnym počas pretrvávajúcej finančnej krízy. 
Čo sa týka časového aspektu registrácie zabezpečenia, ako napríklad záložného práva alebo iného práva k nehnuteľnosti, vo veľkej miere to závisí od miestnych súdov. Predovšetkým vo veľkých mestách môže registrácia trvať dlhšie.  Avšak v prípade PPP projektov nie je uvedené zabezpečenie povolené ani využívané. Tak ako je zvykom pri medzinárodných PPP projektoch, veritelia akceptujú zabezpečenie vo vzťahu k:
· akciám projektovej spoločnosti;

· bankovým účtom projektovej spoločnosti; a 

· právam projektovej spoločnosti zo subdodávok a poistení, a to vo forme zabezpečovacieho postúpenia.
Veritelia môžu tiež zabezpečiť dlh projektovej spoločnosti pomocou záruk materskej spoločnosti alebo uzavretím priamych zmlúv s partnerom z verejného sektora a subdodávateľmi.
4.2 Kompenzácia v prípade predčasného ukončenia koncesnej zmluvy 

Vo všeobecnosti koncesné zmluvy pre veľké PPP projekty obsahujú špecifické ustanovenia o kompenzácii v prípade predčasného ukončenia zmluvy. Vo väčšine prípadov tieto rozlišujú medzi ukončením počas fázy výstavby a ukončením počas prevádzkovej fázy. Tieto ustanovenia sú často predmetom zdĺhavých diskusií počas rokovaní zástupcov verejného sektora a súkromného sektora v rámci obstarávacieho procesu, aby sa zabezpečilo, že všetky relevantné náklady, ako napr. náklady spojené s ukončením alebo kompenzácia za dokončené aktíva v prípade neplnenia projektovej spoločnosti boli riadne upravené.  
Zatiaľ čo partner z verejného sektora musí dodržať nariadenia EÚ týkajúce sa štátnej pomoci (pozri ods. 3.5 vyššie), národné nemecké právo neobsahuje žiadne ďalšie obmedzenia týkajúce sa oprávnenia verejného partnera poskytnúť kompenzáciu v zmysle zmluvných podmienok. Pokiaľ nemá podľa zmluvných podmienok partner z verejného sektora poskytnúť mimoriadnu alebo neoprávnenú náhradu, zmluvné strany majú voľnú ruku pri rokovaní o zmluvných podmienkach.
Pokiaľ má partner z verejného sektora poskytnúť náhradu v zmysle koncesnej zmluvy a táto predstavuje nepredvídané náklady, pôvodný projektový rozpočet pravdepodobne túto platbu nepokryje. V takejto situácii  verejný partner aplikuje zvyčajný postup a musí získať pre projekt dodatočný rozpočet a dodatočné prostriedky.
4.3 Intervenčné práva (tzv. „step-in rights“)

Poskytnutie „step-in“ práv je v prípade PPP projektov v Nemecku bežnou praxou. Veľa sa diskutovalo o tom, či by intervencia tretej strany (napr. v prípade strany, ktorú si zvolili veritelia) predstavovala novú zmluvu, ktorá by podľa nemeckého práva vyžadovala verejné obstarávanie. Táto diskusia nebola doposiaľ uspokojivo ukončená. Aplikovaný systém nebol predmetom súdneho preskúmania, a tak stále existuje riziko, že bude konštatovaný jeho rozpor s nemeckým právom. Intervenčné práva môžu byť tiež v rozpore s právom v oblasti konkurzu (pozri ods. 4.4 nižšie). Tieto problémy neboli ešte riešené súdnou cestou, a preto nebol v tomto smere dosiahnutý záväzný žiadny záver ani poskytnuté odporúčania.
4.4 Úpadok

V zmysle nemeckého konkurzného práva sa na PPP, resp. SPV vzťahuje rovnaký konkurzný režim ako na iné spoločnosti v úpadku. Správca konkurznej podstaty môže odpredať majetok projektovej spoločnosti. Správca musí rozhodnúť, či sa bude pokračovať s plnením zmlúv projektovej spoločnosti alebo či sa ukončia.  Pokiaľ sa v plnení zmlúv pokračuje prostredníctvom správcu, všetky nové práva sú riešené prednostne.  
Aby sa predišlo konkurznému konaniu, zvyčajne partner z verejného sektora a partner zo súkromného sektora začnú rokovať. Napríklad zmluvy pre Herrentunnel v Lübecku a križovatku Warnow v Rostocku boli opätovne prerokované, keď sa projektové spoločnosti dostali do ťažkostí, pričom oba projekty sa podarilo zachrániť.

Grécko

1. Zhrnutie

V Grécku existuje osobitný PPP zákon, ktorý zakladá právny rámec na podporu implementácie PPP projektov, pričom zohľadňuje skúsenosti nadobudnuté pri koncesných zmluvách, ktoré boli v Grécku úspešne implementované.
PPP je na gréckom trhu všeobecne rozšíreným konceptom. Na konci septembra 2008 zástupcovia verejného sektora odcestovali do Londýna, aby povzbudili zahraničné investície a predstavili možnosti prezentované gréckym PPP trhom. Ohlásených
 52 projektov v hodnote 5.7 miliardy eur je pripravených pre uchádzačov verejných obstarávaní, s 12 ďalšími projektmi v hodnote 1.5 miliardy eur v plánovacom štádiu. Všetky tieto projekty majú silnú vládnu podporu. 
Realizácia PPP projektov však ani v Grécku nebola úplne hladká. Grécko narazilo a muselo čeliť rozličným právnym problémom a prekážkam pri implementácii PPP. Tieto zahŕňajú:
•
Daňové otázky – PPP projekty boli v niektorých prípadoch znevýhodnené, čo grécky PPP zákon rieši poskytnutím daňových privilégií v prospech partnerov zo súkromného sektora, a to vo forme daňového oslobodenia a pružnosti pri odpisovaní PPP aktív;

•
Vlastníctvo kapitálu – verejný sektor v Grécku sa nemôže zúčastniť na akciovom kapitáli projektovej spoločnosti z dôvodu vyhnutia sa riziku. 

Napriek týmto okruhom problémov, je postoj v Grécku voči PPP projektom všeobecne pozitívny, a po prvých úspechoch sú plánované mnohé ďalšie projekty.
2. Stav trhu PPP projektov

2.1 Sektory, v ktorých bolo použité PPP
PPP projekty boli využité v rámci celého gréckeho trhu a ich predmetom bolo financovanie, výstavba a/alebo rekonštrukcia a prevádzka a/alebo údržba rôznych zariadení:
· Kultúra –  Medzinárodné konferenčné centrum vo Faliro Pavilion, a Tae Kwon Do štadión;

· Vzdelávanie – 27 nových školských budov v Atike, výstavba a údržba nových budov pre Peloponézsku univerzitu, 31 nových školských budov v regióne Makedónia, a 23 nových školských budov v regióne východnej Macedónie a Trácie a Západnej Makedónie, Epirusu a Iónskych ostrovov;

· Životné prostredie (odpadové a kanalizačné projekty) –  Integrovaný systém spracovania odpadu v regióne západnej Makedónie, a kanalizačných sietí a jednotiek pre spracovanie kanalizačného odpadu v obci Rafina;

· Zdravotníctvo –  nová všeobecná nemocnice v Preveza, novej onkologickej nemocnice v Solúne, detskej nemocnice v Solúne, a realizácia Rehabilitačného a rekondičného strediska v severnom Grécku;

· Väznice, policajný a hasičský sektor –  tri väznice v Salonice, Volose a Korinthose, 7 nových požiarnych staníc, a 14 nových budov Helénskej polície, a správa 4 budov Helénskej polície;

· Prístavy –  zabezpečovacie systémy v 12 gréckych prístavoch; 

· Sídla verejných inštitúcií – výstavba a údržba dvoch nových súdov spravodlivosti, vládnej budovy Prefektúry Fthiotida, Vládnej budovy Prefektúry Achaia, a Vládnej budovy pre Prefektúru Trikala;

· Cestné komunikácie a tunely, automatický systém pre spravodlivé vyberanie poplatkov a pre spravodlivú správu aténskej organizácie mestskej dopravy, realizácia kompletného systému telematiky pre poskytnutie informácií pasažierom spoločnosti Thermal Buses S. A. a pasažierom elektrických autobusov - Electric Buses pre región Atény-Piraeus a pre správu vozového parku.
2.2 Podpora a regulácia PPP projektov

IM PPP výbor

Medziministerská komisia pre partnerstvá verejného a súkromného sektora (ďalej aj ako “Komisia IM PPP ”) je spoločnou vládnou inštitúciou, ktorá sa špecializuje na PPP a určuje PPP politiku v Grécku. Taktiež odsúhlasuje PPP projekty s cieľom zabezpečenia infraštruktúry a dodania služieb prostredníctvom súkromných fondov, pokiaľ takéto projekty spadajú pod zákon č. 3389/2005 o verejno-súkromnom partnerstve v Grécku (ďalej aj ako “grécky zákon o PPP”) a koordinuje a monitoruje realizáciu PPP projektov.
Komisia IM PPP zahŕňa ako stálych členov: 
· Ministra financií a hospodárstva, 

· Ministra rozvoja, 

· Ministra životného prostredia, plánovania a verejných prác a 

· ako špeciálnych členov, ministra alebo ministrov, každý dozerajúci na subjekty verejného sektora, ktoré sa zúčastňujú na PPP projekte. 
Minister financií a hospodárstva predsedá Komisii IM PPP, dohliada na jej prácu a je zodpovedný za predloženie odporúčaní Komisii IM PPP. Komisia IM PPP uskutočňuje svoje rozhodnutia podľa návrhov predložených zo strany Špeciálneho sekretariátu pre verejno-súkromné partnerstvá (ďalej aj ako “ Jednotka PPP ”).
Komisia IM PPP rozhoduje v súvislosti s:
· odsúhlasením zaradenia PPP projektov do programu PPP projektov  podľa ustanovení gréckeho zákona o PPP;

· zrušením súhlasných rozhodnutí v prípadoch, keď subjekt verejného sektora nedodržuje svoje povinnosti;

· odsúhlasením zahrnutia vyplatenej zmluvnej pokuty subjektu súkromnému sektoru do Programu verejných investícií;

· rozhodovaním o tom, či sa verejný sektor zúčastní na financovaní výstavby jednotlivých prác alebo dodávky služieb, ktoré predstavujú cieľ daného partnerstva; a

· všetkými ďalšími príslušnými záležitosťami.

Jednotka PPP 
Jednotka PPP bola založená pri Ministerstve hospodárstva a financií spolu s prijatím gréckeho zákona o PPP. Jednotka PPP sleduje štruktúru a úlohy relevantných jednotiek v ostatných členských štátoch Európskej únie s cieľom podpory a realizácie PPP. Úlohou Jednotky PPP je poskytnúť podporu a pomoc Komisii IM PPP a subjektom z verejného sektora. Jej hlavné úlohy a povinnosti zahŕňajú nasledujúce:
· identifikovanie prác alebo služieb, ktoré by mohli byť realizované prostredníctvom PPP projektov, a tak mohli byť zahrnuté pod ustanovenia gréckeho zákona o PPP;

· hodnotenie koncesných projektov - návrhov podaných subjektmi verejného sektora a následne postupovanie návrhov na odsúhlasenie komisii IM PPP;

· všeobecná podpora výstavby prác alebo poskytovania služieb prostredníctvom PPP projektov;

· uľahčenie a podporovanie subjektov verejného sektora pri realizácii postupov uzavretia koncesnej zmluvy a výberu partnerov zo súkromného sektora;

· monitoring realizácie koncesných zmlúv;

· koordinácia PPP projektov, ktoré sú podporované alebo naplánované verejným sektorom vrátane vyhľadávania údajov v súvislosti s takýmito projektmi;

· posúdenie informácií získaných od subjektov súkromného sektora (či už poradenských firiem alebo iných komerčných subjektov) alebo asociácii vrátane Gréckej bankovej asociácie, Technickej komory Grécka, Hospodárskej komory Grécka, a asociácií zmluvných spoločností;

· preštudovanie projektov predložených subjektmi verejného sektora alebo subjektmi súkromného sektora na výstavbu diel alebo dodávku služieb prostredníctvom PPP;

· monitorovanie všetkých finančných povinností subjektov verejného sektora, s dôrazom na budúce záväzky na základe Programu verejných investícií, ktoré môžu vzniknúť alebo vzniknú z platieb na základe koncesných zmlúv podľa ustanovení gréckeho zákona o PPP;

· zdieľanie vedomostí so všetkými príslušnými investormi prípravou a distribúciou tlačových materiálov s informáciami a inštrukciami súvisiacimi s PPP na účely, akým slúžia, medzinárodne uznaných metód implementácie PPP projektov a ustanovení gréckeho zákona o PPP;

· príprava štandardizovaných dokumentov, ktoré budú použité pre postupy uzatvárania zmlúv;

· príprava štandardizovaných verzií všetkých druhov koncesných zmlúv alebo súvisiacich zmlúv, s cieľom pomôcť subjektom verejného sektora a taktiež subjektom súkromného sektora pri formulovaní podmienok projektových zmlúv;

· predkladanie návrhov pre Komisiu IM PPP s cieľom zlepšenia legislatívneho rámca, ktorý reguluje PPP;

· koordinácia vypracovania štúdií a poskytnutia všeobecných pomocných služieb subjektom podľa ustanovení gréckeho zákona o PPP.
V súlade s vyššie uvedeným, Jednotka PPP zbiera informácie potrebné na rozhodnutie, ktoré projekty môžu byť formou PPP realizované, hodnotí finančné a technické parametre, ako aj súvisiace právne a ostatné otázky. Jednotka PPP potom vypracúva nezáväzný zoznam projektov a služieb, ktoré môžu byť realizované ako PPP projekty podľa ustanovení gréckeho zákona o PPP (ďalej aj ako “Zoznam navrhovaných partnerstiev”). Pre každý projekt alebo službu zahrnutú v Zozname navrhovaných partnerstiev, Jednotka PPP vypracuje krátku správu uvádzajúcu jej odôvodnenie pre: 
· finančné, technické, socioekonomické a právne dôvody, podľa ktorých usudzuje, že výstavba určitých projektov alebo dodávka určitých služieb by mala byť realizovaná prostredníctvom PPP projektu;

· kritériá, ktoré brala do úvahy pri výbere špecifických projektov alebo služieb, ktoré boli zahrnuté do Zoznamu navrhovaných partnerstiev;

· úkony, ktoré musí vykonať zainteresovaný subjekt verejného sektora, aby splnil požiadavky na uzavretie príslušných zmlúv vrátane napríklad najímania finančných poradcov, technických poradcov a právnych poradcov, vypracovanie predbežných návrhov a/alebo štúdií a príprava návrhov zmlúv; 

· formulár navrhovaného postupu uzavretia zmluvy, ktorý je považovaný za najvhodnejší pre daný projekt, ako aj subjekty verejného sektora, konajúce ako poverené inštitúcie; 

· časový rozvrh postupu uzavretia zmluvy; a 

· správu o predbežnom rozpočte projektu alebo služieb, ktoré budú vykonané partnerstvom podľa navrhovanej zmluvy. 
3. Právne prostredie

3.1 Zákony týkajúce sa PPP projektov a koncesné zákony

Grécky zákon o PPP predstavuje právny rámec na podporu realizácie PPP projektov, pričom berie do úvahy skúsenosti nadobudnuté pri uzatváraní  koncesných zmlúv, ktoré boli úspešne realizované v Grécku.
Grécky zákon o PPP síce predstavuje jediný špecifický právny predpis vo vzťahu k PPP projektom, existujú však aj iné zákony, ktoré poskytujú investičné stimuly, alebo také, ktoré sa týkajú zariadení pre olympijské hry v Aténach, ktoré sa konali v roku 2004, alebo vládneho Programu verejných investícií. Tieto zákony môžu byť použité v kombinácii s gréckym zákonom o PPP na úpravu účasti verejného sektora na financovaní konkrétneho PPP projektu.
Grécky zákon o PPP špecifikuje subjekty verejného sektora, ktoré môžu realizovať partnerské zmluvy so subjektmi súkromného sektora, v rámci oblastí, ktoré spadajú do ich kompetencií. Tieto subjekty verejného sektora zahŕňajú:
· centrálnu správu;

· orgány miestnej samosprávy;

· právnické osoby založené podľa verejného práva; a

· obchodné spoločnosti, ktorých akciový kapitál prináleží výlučne vyššie uvedeným subjektom alebo akýmkoľvek dcérskym spoločnostiam vo vlastníctve týchto obchodných spoločností.
PPP projekty sú podľa gréckeho zákona o PPP projekty, pri ktorých súkromný partner preberá významnú časť rizika spojeného s financovaním a výstavbou a dodaním infraštruktúry či služieb. Jeho investícia je kompenzovaná buď formou platieb za dostupnosť, alebo poplatkov platených konečnými užívateľmi. To znamená, že tieto projekty sú úplne alebo čiastočne financované zdrojmi súkromného sektora.  
Služby v oblasti obrany, súdov, väzníc a policajných staníc zostávajú v Grécku vo výlučnej kompetencii štátnych orgánov. Podľa gréckeho práva, projekty v nasledujúcich oblastiach nemôžu byť realizované ako PPP projekty: národná obrana, policajný dohľad, výkon spravodlivosti. Je však potrebné poznamenať, že podľa gréckeho práva výstavba a údržba budov, v ktorých sa realizujú vyššie uvedené činnosti, môže byť predmetom PPP projektu.
Grécky zákon o PPP:
· definuje minimálny obsah koncesnej zmluvy, s jasným opisom práv a povinností zmluvných strán; 

· upravuje jednotlivé okruhy úpravy ako financovanie, účasť subjektov verejného sektora na partnerstve a platobný mechanizmus;

· obsahuje ustanovenia upravujúce poskytovanie povolení, zaobchádzanie s archeologickými nálezmi, ochranu životného prostredia; a 

· upravuje ďalšie otázky v súvislosti s vyvlastnením a prípadmi projektov realizovaných verejnými spoločnosťami v sieťových odvetviach.
Partner z verejného sektora si môže v zásade vybrať, či predloží projekt podľa ustanovení gréckeho zákona o PPP. Tento zákon pokrýva predovšetkým projekty malého až stredného objemu, s celkovým plánovanými kapitálovými výdavkami maximálne vo výške 200 miliónov eur (bez DPH). Za osobitných podmienok a na základe jednomyseľného rozhodnutia Komisie IM PPP môžu byť aj väčšie projekty predložené podľa ustanovení gréckeho zákona o PPP. 
V prípadoch, kde nie je projekt veľkého rozsahu predložený podľa gréckeho zákona o PPP, sa bude aj naďalej aplikovaný režim existujúci pred prijatím gréckeho zákona o PPP. Tento režim vyžaduje, aby boli koncesné zmluvy na projekty veľkého rozsahu ratifikované zákonom.
3.2 Verejné obstarávanie
Tradičné obstarávanie je realizované prostredníctvom Programu verejných investícií. Vládny Program verejných investícií nie je upravený osobitnou legislatívou, ale je určovaný ministerstvom hospodárstva a financií, a to na ročnom základe a tvorí časť ročného vládneho rozpočtu. Program každoročne zahŕňa široké spektrum legislatívy, ktorá upravuje: 

· financovanie vyplývajúce len z národných zdrojov;

· financovanie vyplývajúce z kombinácie národných zdrojov a zdrojov EÚ (v kontexte rámcov Podpory Spoločenstva, Kohézneho fondu a iných programov Spoločenstva); 

· financovanie programov financovaných medzinárodnými multilaterálnymi organizáciami (ako je Európska investičná banka); a

· dotácie a zvýšenia kapitálu obchodných spoločností verejného sektora.

· PPP projekty nemajú za cieľ nahradiť verejné práce realizované prostredníctvom Programu verejných investícií. PPP projekty majú tieto projekty dopĺňať, s cieľom ponúknuť viac infraštruktúry a lepšie služby, financované súkromnými prostriedkami.
Prekrývanie s koncesným právom

Grécky zákon o PPP taktiež upravuje obstarávanie a transponuje ustanovenia smernice 2004/18/ES do národného práva. Grécky zákon o PPP zákon pokrýva všetky otázky týkajúce sa uplatniteľných všeobecných zásad, kritériá udeľovania zmlúv a súvisiace postupy. Uplatňuje všetky všeobecné zásady EU legislatívy, ako je rovnaké zaobchádzanie, proporcionalita, transparentnosť, vzájomné uznávanie, ochrana životného prostredia a sloboda súťaže. Grécky zákon o PPP zahŕňa všetky štyri postupy obstarávania známe v rámci EÚ: verejnú súťaž, užšiu súťaž, rokovacie konania a súťažný dialóg.
3.3 Vlastníctvo nehnuteľností

V Grécku sa všetky vlastnícke práva v súvislosti s nehnuteľným majetkom registrujú na miestnych pozemkových registroch, a to v tradičnej (neelektronickej) forme. To znamená, že vyhľadávanie titulov a vydávanie potvrdení sú veľmi ťažkopádne procesy. Len nedávno sa začali realizovať oficiálne kroky s cieľom zabezpečiť registráciu vlastníckych práv na národnej úrovni kompletizáciou národného katastra.
V kontexte PPP je potrebné uviesť, že pozemok vo vlastníctve štátu nie je možné predať projektovej spoločnosti. Subjekt verejného sektora však môže postúpiť vecné práva vrátane:
· práva na užívanie pozemku ako celku alebo jeho časti;

· práva brať úžitky; alebo 

· práva prechodu.  
Po ukončení koncesnej zmluvy si však projektová spoločnosť nemôže ponechať žiadne vecné práva k pozemkom, ktoré jej boli poskytnuté zo strany verejného sektora.
Ďalej existujú obmedzenia ohľadom vlastníckych a zmluvných práv k majetku umiestnenom v pohraničných oblastiach krajiny. Tieto obmedzenia môžu byť odvolané prostredníctvom rozhodnutí vydaných kompetentnými štátnymi inštitúciami. Príslušné štátne inštitúcie sú tieto: 
· Pre subjekty z EÚ komisia pozostávajúca z vedúceho zástupcu regiónu a jedného zástupcu každého z konkrétne uvedených ministerstiev (vrátane ministerstiev národnej obrany, zahraničných vecí a národného hospodárstva); a 

· Pre subjekty z tretích krajín, minister národnej obrany. 
Byrokratický postup pre odvolanie týchto obmedzení znamená, že získanie povolení v súvislosti s majetkom na pohraničnom území Grécka môže byť časovo veľmi náročné.
3.4 Právne problémy a prekážky

Rozpočty verejného sektora

Je bežným javom, že miestne úrady v Grécku majú značne nevyrovnané rozpočtové hospodárenie. Rozpočty miestnych úradov sú navrhované a schvaľované na miestnej úrovni. PPP výdavky sú pre štát vo všeobecnosti klasifikované ako mimobilančné. Komisia IM PPP rozhoduje, či zmluvná cena PPP projektu bude zahrnutá do Programu verejných investícií. V závislosti od spätnej väzbe získanej od Jednotky PPP môžu byť náklady na PPP projekt zahrnuté do rozpočtu partnera z verejného sektora. 

Právomoci verejného sektora

Zoznam subjektov verejného sektora, ktoré môžu uzatvárať koncesné zmluvy so subjektom zo súkromného sektora, je obsiahnutý v gréckom zákone o PPP a je veľmi detailný. Subjekty verejného sektora majú právomoc uzatvárať koncesné zmluvy len za predpokladu, že sú splnené nasledovné podmienky: 
· predmetom koncesnej zmluvy je realizácia projektu alebo poskytnutie služieb, ktoré patria do jeho právomoci na základe príslušnej legislatívy, zmluvy alebo svojej zriaďovateľskej listiny;

· partner zo súkromného sektora preberá značnú časť rizika (financovanie, a riadenie a výstavba alebo iné riziko) spojenú s predmetom partnerstva, a to za odmenu platenú partnerom z verejného sektora alebo konečnými užívateľmi projektu;

· partner z verejného sektora financuje projekt alebo poskytnutie služieb; a

· celkový zmluvný náklad nepresiahne 200 miliónov eur (bez DPH). 

Uzatvorenie koncesnej zmluvy, ktorá nespĺňa hore uvedené podmienky, môže byť uskutočnené len za výnimočných okolností a až po jednomyseľnom rozhodnutí Komisie IM PPP. Nie je vždy možné získať takúto výnimku, predovšetkým s ohľadom na činnosti, ktoré spadajú do výhradnej právomoci štátu. 
Dane a účtovníctvo 

Dane
Pre PPP projekty platia v oblasti daní tie isté pravidlá a zásady ako pre iné projekty či iných daňovníkov a aplikujú sa všeobecné daňové zákony. Výnimkou je však niekoľko ustanovení, ktoré sú špecifické iba pre SPV, ktorá realizuje PPP projekty. Tieto výnimky sú stanovené priamo v zákone a týkajú sa nasledovných oblastí:

· oslobodenie od dane z príjmov úrokov, ktoré sa vzťahujú na obdobie do začatia prevádzky PPP diela,

· v prípade určitého druhu finančnej pomoci od štátu je tento príspevok oslobodený od DPH, dane z príjmov a od akejkoľvek inej možnej dane,

· kratšia lehota vrátenia nadmerného odpočtu DPH (90 dní) ako pre iné spoločnosti; v prípade, že nadmerný odpočet DPH je vrátený neskôr má, SPV nárok na úrok z omeškania, 

· prenos a možnosť použitia naakumulovaných daňových strát v SPV v lehote 10 rokov,

· odpisovanie nákladov súvisiacich so vznikom a zavedením partnerstva, ktoré zahŕňajú obstarávaciu cenu hmotného majetku a všetky ďalšie výdavky vrátane úrokov vynaložených v priebehu výstavby. 

Účtovníctvo

V Grécku v súčasnosti neexistuje osobitná legislatíva, ktorá by upravovala účtovanie PPP projektov.  

Štátna pomoc

Skúsenosti Grécka v oblasti kombinácie PPP projektov a štátnej pomoci pochádzajú predovšetkým z realizácie projektov rozvoja diaľničnej siete, ktoré sú spolufinancované i z Kohézneho fondu. Príspevky boli čerpané priebežne s tým, že koncesionárom boli vyplatené príspevky ešte pred dokončením stavieb. Problémom, s ktorým sa ale Grécko stretáva, je nedostatok personálnych zdrojov na strane verejného sektora pre účely efektívnych a úspešných žiadostí o príspevky z EÚ fondu. 

Poskytovanie štátnych záruk súkromnému sektoru s cieľom zabezpečenia financovania PPP projektu súkromným sektorom je v Grécku upravené zákonom. V určitých prípadoch poskytovanie individuálnych záruk môže byť považované za štátnu pomoc.

Pokiaľ ide o praktické príklady kombinácie PPP projektov s EÚ fondmi a štátnymi dotáciami, možno medzi tieto zaradiť: 

Medzinárodné letisko v Aténach

V danom prípade išlo o rozvoj/rozšírenie medzinárodného letiska v Aténach. Štát a súkromné konzorcium vytvorili súkromnú spoločnosť Athens International Airport SA, ktorá mala letisko vo vlastníctve a prevádzkovala ju. Štát v danej spoločnosti vlastnil 55 % a spoločnosť Hochtief AG 45 %. Celkové náklady projektu predstavovali 2,155 mld. eur, z toho úver od Európskej investičnej banky predstavoval 46 %, EÚ fondy  predstavovali 12 % a štátne dotácie boli poskytnuté vo výške 7 %. 

Athens Ringroad (Aténsky obchvat)

V danom prípade išlo o projekt obchvatu mesta Atény (1996 - 2001). Hlavným aranžérom súkromného financovania bola Hypo Vereinsbank a Bank of Tokyo-Mitsubishi. Celkové náklady projektu predstavovali 1,713 mld eur, pričom štruktúra financovania bola nasledovná: úver od Európskej investičnej banky vo výške 646 mil. eur, úvery s poskytnutím záruk Európskej investičnej banky vo výške 480 mil. eur, komerčné úvery vo výške 140 mil. eur, dodatočné stand-by úvery vo výške 85 mil. eur, štátne dotácie a EÚ fondy vo výške 250 mil. eur a finančné prostriedky súkromného partnera vo výške 112 mil. eur.

Pri oboch projektoch boli príspevky z EÚ fondov čerpané priebežne, t. j. počas realizácie PPP projektu.

Právo hospodárskej súťaže 

Trh PPP projektov v Grécku je všeobecne považovaný za priaznivý pre investície. Každý z PPP projektov, ktoré boli v Grécku uzavreté, boli udelené konzorciám, ktoré zahŕňali zahraničných sponzorov. Čo sa týka zahraničných devízových kontrol, hoci sa Grécko prispôsobilo pravidlám EÚ o voľnom pohybe kapitálu, stále existujú isté devízové obmedzenia, predovšetkým s cieľom uľahčiť výkon zákonov týkajúcich sa prania špinavých peňazí a výberu daní.
Napriek všeobecne pozitívnemu postoju, môžu investori považovať právne požiadavky za frustrujúce a drahé. Aby sa minimalizovali náklady na účasť vo verejnom obstarávaní a aby sa znížilo riziko revíznych postupov, štandardným sa stal postup užšej súťaže, ktorý má len dve fázy. Proces uzavretia zmluvy taktiež môže predstavovať isté prekážky pre investorov, ako je prísny predkvalifikačný dotazník vrátane požiadaviek na výšku a pomer zaťaženia cudzími zdrojmi, ktorý vylúčil mnoho uchádzačov.
Vyvlastnenie

Grécka vláda má právomoc vyvlastniť pozemok. Podľa gréckeho zákona o PPP, pokiaľ je vyvlastnenie alebo obmedzenie práva k majetku potrebné pre realizáciu projektu alebo poskytnutie služieb, považuje sa za slúžiace verejnému záujmu s najväčšou možnou mierou urgencie a dôležitosti. Je však samozrejme dôležité, aby bol verejný záujem dostatočne zdokumentovaný v rozhodnutí povoľujúcom vyvlastnenie, ktorý musí byť vydaný spoločne ministerstvom hospodárstva a financií a ministerstvom zodpovedným za príslušný projekt.
Grécky zákon o PPP predpokladá ochranu SPV v prípadoch, keď nie je dodržaný termín pre dokončenie vyvlastňovania alebo obmedzenia vlastníckeho práva. SPV môže vyžadovať, aby subjekt verejného sektora poskytol predĺženie príslušných zmluvných termínov, a to podľa spôsobeného omeškania. Navyše môže SPV požadovať náhradu škody spôsobenú omeškaním. 
Vlastníctvo kapitálu a obmedzenie vlastníctva

Aj keď je to povolené vo väčšine krajín, grécke orgány nemajú právo vlastniť akcie/podiely v SPV. Cieľom tohto zákazu je predchádzať korupcii a obmedziť finančné riziká.
Písomný súhlas verejného partnera je potrebný na:
· zvýšenie základného imania alebo zmeny stanov SPV (pokiaľ tak nevyžadujú koncesné zmluvy alebo zákon); 

· akékoľvek vydanie dlhopisov SPV; 

· akúkoľvek forma zlúčenia, rozdelenia, splynutia alebo inú premenu SPV; 

· akékoľvek prevody akcií “mimo burzy” alebo hlasovacích práv v SPV pred začatím projektu alebo poskytovaním služby.

· Písomné rozhodnutie Ministra hospodárstva a financií, a akéhokoľvek iného ministra, ktorý môže mať spoločnú právomoc, je potrebné na povolenie:

· kótovania cenných papierov SPV na gréckom alebo zahraničnom burzovom trhu; a 

· vydanie dlhopisov vymeniteľných za úvery alebo konvertibilných na akcie.

Všeobecné súkromné právo

Neexistujú žiadne okruhy problémov vyplývajúce z gréckeho všeobecného súkromného práva, ktoré by zásadným spôsobom ovplyvňovali koncesné zmluvy. Grécky zákon o PPP výslovne uvádza, že všeobecné súkromné právo sa použije subsidiárne na koncesné zmluvy, spolu s gréckym zákonom o PPP a dohodnutými osobitnými zmluvnými podmienkami.
Súdy v Grécku nemenia zmluvy. Môžu však vyhlásiť zmluvu (a práva a povinnosti z nej vyplývajúce) za neplatné, a to vcelku alebo len v časti. 
Povolenia

S cieľom vyhnutia sa omeškaniu projektov spôsobených byrokraciou, existujú osobitné ustanovenia pre schvaľovanie povolení. Za predpokladu, že bola predložená platná žiadosť o udelenie povolenia, všetky povolenia potrebné na návrh, výstavbu, financovanie, prevádzku, využívanie a údržbu PPP projektov alebo služieb budú pokladané za vydané, pokiaľ úrady zodpovedné za ich vydanie neposkytnú písomné odôvodnené odmietnutia žiadosti na udelenie povolenia do 60 dní, odkedy SPV podala príslušnú žiadosť.
Aby bola žiadosť o udelenie povolenia platná, musí byť predložená spolu so všetkou podpornou dokumentáciou vyžadovanou zo zákona a musí byť vykonaná predbežná kontrola úplnosti žiadosti, za predpokladu, že taká predbežná kontrola je predpokladaná príslušnou legislatívou.
4. Financovanie

4.1 Zabezpečenie

Všeobecné súkromné právo v Grécku nepozná inštitút správcovstva. Prevod hnuteľného majetku a postúpenie pohľadávok s cieľom zabezpečenia sú jediným priblížením tomuto inštitútu v rámci gréckeho právneho poriadku. 
Grécke PPP právo neobsahuje žiadny odklon od požiadaviek na registráciu zabezpečenia, ktoré sú štandardné aj v iných krajinách EÚ. Preto registrácia a vo všeobecnosti bezchybnosť a vykonateľnosť zabezpečenia bude závisieť od požiadaviek pre každý druh zabezpečenia. Grécky zákon o PPP posúva problematiku uplatnenia zabezpečenia predovšetkým do kontextu konkurzu (pozri odsek 4.4 nižšie).
4.2 Kompenzácia v prípade predčasného ukončenia koncesnej zmluvy

Dôvody predčasného ukončenia sa líšia podľa špecifického typu zmluvy a zmluvnej strany snažiacej sa o ukončenie. Dôvod ukončenia, ktorý je bežný pri všetkých typoch zmluvných vzťahov, je výpoveď zmluvy “zo závažného dôvodu”, ktorý umožňujú obom stranám ukončiť zmluvu.   
Grécky zákon o PPP nekladie žiadne osobitné obmedzenia na dôvody predčasného ukončenia koncesných zmlúv, ale ukladá, že konkrétne ustanovenia o ukončení a ustanovenia týkajúce sa kompenzácie by mali byť zahrnuté do obsahu koncesnej zmluvy. Preto bude predčasné ukončenie zmluvy, tak ako aj celý zmluvný vzťah, spravované:
· v prvom rade koncesnou zmluvou; a

· subsidiárne, všeobecným zmluvným právom.  
V súlade so zákonom je štát schopný poskytnúť kompenzáciu a znenie gréckeho zákona o PPP predpokladá, že každá strana, ktorá poruší svoje zmluvné ustanovenia, môže poskytnúť druhej strane náhradu.  
4.3 Intervenčné práva (tzv. „step-in rights“)
Grécky zákon o PPP výslovne pripúšťa uzatvorenie priamych zmlúv s veriteľmi. S potvrdením od Jednotky PPP súkromný partner a/alebo veriteľ môže byť nahradený na základe rozhodnutia verejného partnera, za predpokladu, že to príslušná koncesná zmluva umožňuje.
4.4 Úpadok

Zabezpečenie poskytnuté SPV (alebo treťou stranou) s cieľom zabezpečenia nárokov voči SPV vyplývajúcich z financovania alebo akejkoľvek inej aktivity súvisiacej s realizáciou projektu alebo poskytnutím služieb, nie je ovplyvnené:
· žiadnym kolektívnym opatrením uloženým s cieľom uspokojenia veriteľov a stanovujúcim zákaz alebo obmedzenie práva disponovať majetkom/aktívami SPV (alebo tretej strany, ktorá poskytla zabezpečenie);

· podaním žiadosti na uloženie takýchto opatrení; alebo

· nárokmi vyplývajúcich po uložení takéhoto opatrenia alebo podania takejto žiadosti,

· za predpokladu, že zabezpečenie bolo riadne vyhotovené.

Maďarsko

1. Zhrnutie

Maďarská legislatíva nedefinuje pojem "verejno-súkromné partnerstvo", a teda Maďarsko nemá osobitnú právnu úpravu, ktorá by konkrétne upravovala PPP projekty. Napriek tomu bola legislatíva novelizovaná tak, aby sa implementácia PPP projektov v Maďarsku uľahčila a PPP spolupráca sa už uskutočnila vo viacerých sektoroch.  
Maďarsko sa pri implementácii PPP projektov stretlo už s viacerými právnymi problémami a prekážkami, ktoré sa prejavili napríklad v týchto oblastiach:
· vlastníctvo nehnuteľností – predovšetkým vzhľadom na diaľnice vynorila sa otázka, či vlastníctvo projektových aktív v rámci PPP má byť zaznamenané v účtovníctve projektovej spoločnosti alebo v registri štátneho majetku. Toto má vplyv na otázku odpisovania majetku a súvisí tak s posúdením hodnoty za peniaze. 

· účtovníctvo – vlastníctvo nehnuteľností tiež ovplyvňuje účtovníctvo a štátne rozpočty, keďže jedným z cieľov verejného sektora pri použití PPP konceptu je zabezpečiť mimobilančné vykazovanie.  

· rozpočty verejného sektora – tak ako sa uvádza vyššie, PPP projekty môžu ovplyvniť rozpočty verejného sektora. Vstup do dlhodobých záväzkov je preto v Maďarsku obmedzený a poskytnutie prostriedkov na PPP projekty je prísne regulované. Maďarsko skúšalo z politických dôvodov kontrolovať dosah PPP na rozpočty verejného sektora vyžadovaním predchádzajúceho súhlasu maďarského parlamentu prípadne vlády v závislosti od veľkosti PPP projektu.
2. Stav trhu PPP projektov

2.1 Sektory, v ktorých bolo PPP použité

Na maďarskom trhu bola zaznamenaná PPP spolupráca v nasledujúcich sektoroch: 
· vzdelávanie – projekty pre školy a ubytovanie spojené so vzdelávaním; 

· šport – budapeštianska športová hala a iné zariadenia mimo Budapešti; 

· väzenstvo – projekt väzníc v Szombathely a Tiszalök;

· doprava – cestná infraštruktúra vrátane diaľnic M5 a M6 a projekty  železničnej dopravy;

· kultúra – múzeá a divadlá (vrátane projektu Palác umení).
2.2 Podpora a regulácia PPP projektov
Maďarská vláda vytvorila mimovládny výbor, ktorý má za úlohu koordinovať PPP projekty obstarávané rôznymi ministerstvami (ďalej aj ako "PPP výbor"). PPP výbor pripravuje potrebnú legislatívu, pripomienkuje PPP plány a monitoruje postup projektov počas ich trvania.
PPP výboru predsedá tajomník ministerstva hospodárstva a dopravy a jeho členmi sú tiež zástupcovia:
· ministerstva hospodárstva a dopravy;

· ministerstva financií;

· ministerstva spravodlivosti;

· Kancelárie predsedu vlády;

· Centrálneho štatistického úradu;
· Národnej agentúry pre rozvoj.
PPP oddelenia (útvary) tiež existujú na niektorých ministerstvách ako napríklad: 
· ministerstvo hospodárstva a dopravy, ktoré má vlastné oddelenie riadenia majetku; 

· ministerstvo financií, ktorá má pracovnú skupinu pre oblasť PPP; a 

· Národný športový úrad, ktorý má kancelárie e pre PPP projekty.  
Rozhodnutie vlády č. 2028/2007 (II 28) obsahuje ďalšie ustanovenia týkajúce sa PPP výboru a stanovuje povinnosť výboru vyjadrovať sa k životaschopnosti a hodnote plánovaných PPP projektov. 
3. Právne prostredie

3.1 Zákony týkajúce sa PPP projektov a koncesné zákony

V súčasnosti platná maďarská legislatíva nedefinuje verejno-súkromné partnerstvo, preto je tento koncept definovaný skôr najlepšou praxou ako ustanoveniami právneho poriadku.
V Maďarsku neexistuje pre PPP projekty žiadny zákonný rámec, avšak príslušné zákony boli upravené tak, aby sa implementácia PPP projektov uľahčila.  K tejto legislatíve patrí zákon č. 38 z roku 1992 (ďalej aj ako "zákon o verejných financiách") a rôzne nariadenia vlády. V zmysle týchto úprav sú PPP projekty považované za dlhodobé finančné záväzky a ich cieľom je vytvoriť pre subjekty verejného sektora postup pre uzatváranie dlhodobých finančných záväzkov a povinností. Zákon o verejných financiách stanovuje limit pre preberanie dlhodobých finančných záväzkov. Nad istú hranicu možno všetky nové dlhodobé záväzky prevziať iba na základe oficiálneho rozhodnutia vlády alebo parlamentu. Rozhodnutia vlády špecifikujú pravidlá schvaľovacieho procesu a rôzne informácie, ktoré je potrebné poskytnúť orgánom oprávneným rozhodovať.
Právny rámec PPP projektov v Maďarsku pozostáva ďalej zo zákonov relevantných pre všetky PPP projekty a zákonov, ktoré sú špecifické pre jednotlivé projekty. Základnú legislatívu predstavuje zákon č. 129 z roku 2003 (ďalej aj ako "maďarský zákon o verejnom obstarávaní"), ktorý stanovuje pravidlá pre verejné obstarávanie ako také. Zákon č. 16 z roku 1991 (ďalej aj ako "maďarský zákon o koncesiách") stanovuje ďalšie procesné pravidlá pre prípady, kedy je predmetom projektu výlučne majetok štátu alebo samosprávy v zmysle maďarského občianskeho zákonníka. Pre lokálne PPP je tiež relevantný zákon č. 65 z roku 1990 (ďalej aj ako "zákon o miestnej samospráve"). Zákon o miestnej samospráve požaduje, aby mestá udržiavali istý pomer medzi ich príjmami a dlhodobými finančnými záväzkami a zakazuje preberanie ďalších  dlhodobých finančných záväzkov. Pri príprave ponúk a koncesných zmlúv je potrebné zohľadniť tiež maďarský občiansky zákonník, maďarský zákon o verejnom obstarávaní a legislatívu špecifickú pre jednotlivé odvetvia.
Maďarský zákon o koncesiách upravuje obstarávanie koncesných projektov a nadobudol účinnosť na začiatku 90. rokov. Úprava koncesií bola doplnená vo forme maďarského zákona o verejnom obstarávaní (pozri ods. 3.2 nižšie).
Maďarský zákon o koncesiách stanovuje, že založenie a prevádzka nasledujúcich zariadení a vykonávanie nasledujúcich činností spadá do pôsobnosti daného zákona: 
· národné cestné komunikácie a príslušenstvo k nim; 
· systém kanalizácie;

· ťažba a súvisiace činnosti;

· výroba a obchod s rádioaktívnymi materiálmi;

· hazardné hry; a 

· verejná trolejbusová doprava.
Všetky činnosti spadajúce pod maďarský zákon o koncesiách môžu byť vykonávané iba: 
· spoločnosťou, v ktorej má štát majoritný podiel (či už vo forme hlasovacích práv alebo je v nej majoritným akcionárom); alebo 

· investorom zo súkromného sektora, pokiaľ sa súkromný investor stal víťazom tendra vyhláseného štátom (predovšetkým ministerstvom, pod ktoré príslušná činnosť spadá) a uzavrel koncesnú zmluvu.  
Investor zo súkromného sektora musí do 90 dní odo dňa uzavretia koncesnej zmluvy založiť SPV, ktorá bude predmetnú činnosť vykonávať. SPV musí byť registrovaná v maďarskom obchodnom registri. Pokiaľ ide o otázky vlastníctva projektovej spoločnosti, pozri ods. 3.4 nižšie.
Maďarský zákon o koncesiách stanovuje, že zákony upravujúce činnosť, ktorá je predmetom koncesie, môžu povoľovať, aby koncesné právo bolo udelené súkromnému investorovi za protiplnenie vo forme koncesného poplatku. Napriek tomu maďarský zákon o koncesiách nestanovuje žiadne pravidlá upravujúce, ako môže byť projektová spoločnosť odmeňovaná za výkon koncesnej činnosti.
3.2 Verejné obstarávanie

Maďarský zákon o verejnom obstarávaní je v súlade s legislatívou EÚ a je účinný  od vstupu Maďarska do EÚ v roku 2004. Maďarský zákon o verejnom obstarávaní upravuje obstarávanie dvoch konkrétnych typov koncesií: koncesií na stavbu a koncesií na služby.
Maďarský zákon o verejnom obstarávaní povoľuje využitie postupu súťažného dialógu. V niektorých špecifických prípadoch povoľuje maďarský zákon o verejnom obstarávaní aj využitie rokovacieho konania, konkrétne v prípade, ak je predmetom verejného obstarávania právo užívať nehnuteľnosť, napríklad vo forme nájmu alebo formou PPP projektu.
Prekrývanie s koncesným právom

V niektorých prípadoch musia byť súčasne použité ustanovenia zákona o verejnom obstarávaní, ako aj súťažného postupu podľa maďarského zákona o koncesiách. Oba zákony obsahujú ustanovenia upravujúce interakciu týchto dvoch postupov s cieľom riešenia rozporov.
Pokiaľ predmet koncesie na stavbu alebo poskytovanie služby spadá pod maďarský zákon o koncesiách, zákon o verejnom obstarávaní sa na koncesie taktiež  vzťahuje. V takom prípade sa uplatňuje maďarský zákon o koncesiách spolu s osobitnými ustanoveniami zákona o verejnom obstarávaní.
V čase prípravy Analýzy nebola publikovaná žiadna štandardizovaná dokumentácia pre verejné obstarávanie PPP projektov alebo zmluvy. Napriek tomu existuje zaužívaná forma dokumentácie, ktorá sa využíva pri projektoch cestných komunikácií a iná forma zaužívaná pre univerzitné projekty, aj keď tieto nemožno nazvať "štandardnými". 
3.3 Vlastníctvo nehnuteľností

V zmysle maďarského práva môže subjekt súkromného sektora nadobudnúť vlastníctvo pozemkov a právo ich užívať (aj keď existujú určité obmedzenia vo vzťahu k ornej pôde, ktorú môžu nadobudnúť len fyzické osoby). Pokiaľ je takéto právo nadobudnuté od štátu alebo od štátneho subjektu, postup nadobudnutia je striktne regulovaný. Vo všeobecnosti majetok alebo pozemok vo vlastníctve štátu alebo štátneho subjektu možno previesť na subjekt súkromného sektora iba formou verejnej súťaže. Pokiaľ je však štátny majetok nadobúdaný súkromným subjektom v rámci verejného obstarávania, nie je potrebná ďalšia verejná súťaž.
Vo vzťahu k určitému štátnemu majetku alebo majetku samosprávy, SPV nemôže postúpiť alebo inak previesť právo na prevádzku alebo užívanie projektového majetku. Toto platí pri majetku, ktorý: 
· bol vytvorený SPV prostredníctvom jej vlastnej investície a následne prevádzkovaný počas trvania koncesie, alebo 

· existujúci majetok, ktorý SPV iba prevádzkuje.  
V praxi sa všeobecne používa princíp, podľa ktorého je štátny majetok odovzdaný štátu vždy po ukončení koncesnej lehoty. 
Vlastníctvo majetku je problematickou oblasťou hlavne v prípade maďarských diaľnic. Pozemok, na ktorom sú diaľnice budované a samotné dokončené diaľnice sú vlastníctvom štátu. Z toho dôvodu nie je vždy jasné, či majetok vytvorený v priebehu implementácie PPP projektu má byť vedený v účtovníctve SPV a či ho má odpisovať SPV alebo prípadne, či majetok má viesť štát v registri štátneho majetku. Rozhodnutie o tom, v koho účtovníctve sa má majetok nachádzať, sa prijíma prípad od prípadu na základe povahy projektu a vlastníka majetku.
3.4 Právne problémy a prekážky
Rozpočty verejného sektora

Z historického hľadiska bolo Maďarsko kritizované za účtovné praktiky, ktoré viedli PPP projekty mimo bilanciu verejného sektora
. Maďarská štátna inšpekcia, ktorá dohliada nad maďarskými finančnými otázkami, tiež kritizovala PPP projekty s tým, že prípravné práce vykonané na daných projektoch nie sú dostatočné, pretože neidentifikujú všetky prípadné náklady možného PPP projektu a tieto skryté náklady môžu ohroziť stabilitu štátneho rozpočtu. V súčasnosti sa preto kladie väčší dôraz na splnenie maastrichtských kritérií. Je tiež potrebné preukázať, že v prípade potenciálnych PPP projektov boli vykonané dostatočné prípravné práce tak, aby sa zabezpečilo, že bude dosiahnutá adekvátna hodnota za peniaze. Toto zahŕňa aj kontrolu PPP výboru.
Právomoci verejného sektora

Miestna samospráva a iné autonómne samosprávne inštitúcie môžu implementovať PPP projekty v Maďarsku, pokiaľ sa domnievajú, že budú mať k dispozícii dostatok finančných prostriedkov na svoj každodenný chod. Pre typy projektov uvedené nižšie sa však požaduje súhlas ústrednej vlády a PPP výboru:
· vybrané činnosti podporované ústrednou vládou, napr. ubytovanie pre študentov a športové zariadenia; 

· univerzity; 

· vysoké školy; a 

· miestne PPP, ktoré vyžadujú dodatočné finančné zabezpečenie nad rámec zabezpečenia poskytnutého samosprávou.  
V závislosti od hodnoty projektu môže byť potrebné získať súhlas od:
· maďarského parlamentu, a to pre PPP projekty s hodnotou väčšou ako 50 mld. forintov (168 mil. EUR); alebo 

· maďarskej ústrednej vlády, a to pre projekty s hodnotou väčšou ako 500 mil. forintov (1,68 mil. EUR).

Iné pevne stanovené kritériá na proces schvaľovania projektov na parlamentnej alebo vládnej úrovni neexistujú.
Dane a účtovníctvo

Dane

V Maďarsku neexistuje špecifická daňová legislatíva, ktorá by sa vzťahovala iba na PPP projekty. Daňové zákony pre jednotlivé dane (napríklad daň z príjmov právnických osôb, miestna daň, daň z prevodu) však obsahujú špeciálne ustanovenia, ktoré ustanovujú pravidlá pre koncesie a správu majetku. Na základe žiadosti je možné požiadať o záväzné rozhodnutie ministerstva financií o daňovom posúdení pre budúce transakcie / PPP projekty. Takéto záväzné rozhodnutie nie je verejne prístupne a vzťahuje sa na konkrétneho daňovníka.
Účtovníctvo

V Maďarsku v súčasnom období neexistuje legislatíva, ktorá by upravovala účtovanie PPP projektov. Vo všeobecnosti sa uplatňujú účtovné postupy, platné pre účtovanie finančného prenájmu. Majetok vo vlastníctve štátu, ktorý prevádzkuje účtovná jednotka na základe osobitných predpisov, sa vykáže v účtovníctve účtovnej jednotky ako majetok v kombinácii so záväzkom v netto hodnote vykázaného majetku (sekcia 23/2 a 42/5 sekcia 42/5 zákona o účtovníctve 2000/C). Poznámky účtovnej závierky obsahujú informáciu o majetku účtovnej jednotky v delení na majetok vlastnený a majetok prevádzkovaný.
Štátna pomoc

V Maďarsku v súčasnosti neexistuje žiadna špeciálna PPP legislatíva, ktorá by z hľadiska štátnej pomoci výslovne upravovala podmienky realizácie PPP projektov, resp. ktorá by sa dotýkala problematiky kombinácie financovania projektov v rámci PPP štruktúry a  štátnej pomoci. Projekty, ktoré boli doposiaľ realizované, sa uskutočnili výlučne buď v rámci PPP štruktúry, alebo za podpory štátnej pomoci, kombinácia PPP štruktúry, EÚ fondov alebo rôznych foriem štátnej pomoci nebola využitá. Navyše podľa dostupných informácií, neexistuje ani iniciatíva prijať takúto právnu úpravu, nakoľko si ju prax doposiaľ nevyžadovala.
Právo hospodárskej súťaže

Maďarsko uskutočnilo kroky na zlepšenie hospodárskej súťaže na maďarskom trhu. V júni 2008 maďarský parlament prijal niekoľko zmien zákona z roku 1996 o nekalej hospodárskej súťaži a praktikách obmedzujúcich trh (ďalej aj ako "maďarský zákon o hospodárskej súťaži") s cieľom zlepšenia hospodárskej súťaže a tým uľahčenia zahraničných PPP investícií na maďarskom trhu.
Rôzne ustanovenia maďarského zákona o hospodárskej súťaži odrážajú ustanovenia Zmluvy o ES ako napríklad zákaz kartelových dohôd, či výnimky, ktorými sa vyrovnávajú prokonkurenčné účinky. Maďarská vláda tiež prijala smernice, ktoré reflektujú rôzne nariadenia Európskej komisie o aplikácii ustanovení o hospodárskej súťaži podľa Zmluvy o ES. Medzi tieto patria smernice o vertikálnych dohodách, vertikálnych dohodách v automobilovom priemysle a zmluvách o prevode technológií.

Sankcie za porušenie zákazu kartelových dohôd sú prísne. Maďarský úrad pre hospodársku súťaž (ďalej aj ako “HCA”) disponuje veľkými disciplinárnymi právomocami. HCA môže uložiť pokuty až do výšky 10 % z celosvetového obratu spoločnosti dosiahnutom v roku predchádzajúcom porušeniu, prípadne začať trestné stíhanie jednotlivcov v prípade závažného porušenia maďarského zákona o hospodárskej súťaži. Trestné stíhanie môže mať za následok trest odňatia slobody až do výšky piatich rokov v prípade:
· konania verejnej súťaže; alebo 

· tendrov v súvislosti s koncesnými činnosťami.
Všetky zmluvy, ktoré porušujú právo hospodárskej súťaže sa považujú za neplatné.
Vyvlastnenie

Maďarská vláda môže vyvlastniť pozemky iba vo výnimočných prípadoch, ktoré sú vo verejnom záujme. Musí tak urobiť v súlade so zákonnými podmienkami a spôsobom určeným zákonom, pod podmienkou, že vlastníkovi je poskytnutá náhrada. Medzi verejný záujem patrí:
· národná obrana;

· správa pozemkov a miest a obcí;

· rozvoj dopravnej infraštruktúry;

· výroba energie prípadne poskytovanie energetických služieb; 

· ťažba nerastných surovín;

· telekomunikačné služby;

· ochrana kultúrneho dedičstva;

· ochrana prírody;

· vodné hospodárstvo; a 

· lesníctvo. 
Zákonné podmienky uvedené vyššie stanovujú, že vyvlastnenie možno uskutočniť, iba ak:
· nemožno verejný záujem realizovať prostredníctvom obmedzenia vlastníckeho práva k pozemku;

· nadobudnutie vlastníctva pozemku nemožno uskutočniť odkúpením pozemku;

· realizácia verejného záujmu sa môže uskutočniť iba na istých pozemkoch; a

· výhody vyplývajúce z realizácie verejného záujmu prevyšujú škody spôsobené odňatím majetku.
Vlastníctvo kapitálu a obmedzenie vlastníctva

V dôsledku nedávnej úpravy maďarský zákon o verejnom obstarávaní stanovuje, že víťazný uchádzač môže založiť SPV s cieľom implementácie projektu, ale iba súkromný investor, ktorý uspel vo verejnom obstarávaní a podpísal koncesnú zmluvu, môže byť vlastníkom takej SPV.  
Pokiaľ je založená SPV, pôvodný úspešný uchádzač, resp. členovia skupiny dodávateľov naďalej spoločne a nerozdielne ručí/ručia za povinnosti SPV. Ďalej počas trvania projektu:
· žiadna tretia strana nemôže nadobudnúť vlastnícky podiel v SPV; a

· SPV sa nemôže zlúčiť, rozdeliť, transformovať alebo zaniknúť.
Dôsledkom týchto ustanovení v praxi je, že pokiaľ sa vo verejných obstarávaniach na PPP projekty zúčastňujú skupiny dodávateľov, SPV musí byť založená pred podaním ponuky, aby sa zabezpečilo, že spoločné a nerozdielne ručenie a obmedzenia prevodu akcií sa počas trvania projektu neuplatňujú.

Toto vytvára administratívne prekážky pre konzorciá, ktoré predkladajú ponuky, keďže musia formálne založiť SPV ešte pred podaním ponúk. Rovnako to môže spôsobiť problémy počas trvania projektu, ak je zmena kontroly z určitého dôvodu potrebná, či dokonca nevyhnutná.

Všeobecné súkromné právo

Maďarské všeobecné súkromné právo stanovuje, že na požiadanie zmluvnej strany môže súd zmeniť podmienky príslušnej zmluvy, pokiaľ niektorá z podmienok podstatne poškodzuje právny záujem zmluvnej strany. Zmena súdom je  obmedzená iba na prípady, keď: 
· je zmluvný vzťah strán dlhodobého charakteru; a 

· poškodenie právneho záujmu zmluvnej strany možno pripísať udalosti vzniknutej po uzavretí zmluvy.  
Podľa tohto pravidla má zmluvná strana príležitosť zmeniť zmluvné podmienky, aj keď druhá zmluvná strana so zmenou nesúhlasí. Toto vyvoláva neistotu u investorov a je tak prekážkou pre realizovanie PPP projektov.
Maďarský zákon o verejnom obstarávaní umožňuje zmenu zmlúv uzavretých v rámci verejného obstarávania len v prípadoch, kedy by v dôsledku udalosti nepredvídateľnej v čase uzavretia zmluvy podmienky podstatne poškodzovali právny záujem zmluvnej strany. Toto pravidlo platí, aj keď si obe zmluvné strany želajú zmluvu zmeniť na základe vzájomnej dohody. Treba konštatovať, že flexibilita umožňujúca zmenu zmluvy je pri dlhodobých PPP projektoch mimoriadne dôležitá a nemožnosť zmeniť zmluvu na základe dohody zmluvných strán je najmä pri dlhodobých zmluvách neprimerane obmedzujúca.  
4. Financovanie

4.1 Zabezpečenie

Maďarské právo nepozná inštitút správcovstva, avšak maďarský trh vytvoril riešenia tohto problému. Nasledujúce štruktúry, ktoré sú v hojnej miere používané, poskytujú veriteľom skoro rovnaký stupeň istoty, ako ponúka inštitút správcovstva a sú štruktúrované tak, aby umožnili:
· spoločné a nerozdielne uspokojenie sa zo zabezpečenia;

· jednej osobe vykonávať práva zo zabezpečenia v prospech ďalších osôb; a 

· existenciu paralelného dlhu, ktorá je komplikovanejšou dlhovou štruktúrou umožňujúcou jednoduchšiu syndikáciu úverov.
Väčšina zabezpečovacích prostriedkov sa zapisuje do verejných registrov. Takéto zápisy možno spracovať veľmi rýchlo: notárske registre vykonajú zápis v deň požiadania, pri ostatných registroch môže tento proces trvať dlhšie. Niektoré iné druhy zábezpek nevyžadujú registráciu, napr. záložné právo k pohľadávkam, záložné právo k peňažným prostriedkom na bankových účtoch a zabezpečovacie vklady.
Finančné dojednania v prípade PPP projektov sú veľmi podobné iným úverovým transakciám. Pre finančníkov je zvyčajná implementácia kompletného zabezpečovacieho balíka vrátane vytvorenia zabezpečenia k majetku (nehnuteľnostiam a ostatnému nehmotnému majetku), príjmom, bankovým účtom a imaniu SPV.
Priame zmluvy obsahujúce intervenčné práva sú tiež bežne akceptované (pozri ods. 4.3 nižšie).

Vzhľadom na charakter majetku niektorých PPP projektov je majetok dostupný s cieľom zabezpečenia iba v obmedzenej miere. Nehnuteľnosti nemožno napríklad zaťažiť pokiaľ ide o výlučne štátne vlastníctvo. SPV nemožno voľne odpredať iným investorom v zmysle predpisov o verejnom obstarávaní.
4.2 Kompenzácia v prípade predčasného ukončenia zmluvy
Subjekty verejného sektora môžu SPV poskytnúť náhradu v prípade predčasného ukončenia koncesnej zmluvy vrátane prípadu ukončenia z dôvodu neplnenia zo strany SPV.
4.3 Intervenčné práva (tzv. „step–in rights“) 
Maďarské právo pozná intervenčné práva veriteľov, aj keď „step-in rights“ dohoda  vyžaduje pomerne komplikované zmluvné dojednanie. Niekedy sa z tohto dôvodu tieto zmluvy riadia anglickým právom.
Ak sa využije step–in rights, existuje riziko, že povinnosť obstarať verejné služby na základe určeného postupu stanoveného maďarským zákonom o verejnom obstarávaní môže financujúcej strane brániť: 
· pri poskytnutí služieb samotných, keďže koncesná zmluva bola udelená pôvodnému poskytovateľovi služieb v rámci verejného obstarávania; alebo 

· pokiaľ služby sama spoločnosť neposkytovala, postúpiť majetok získaný vykonaním záruk na iný podnik, ktorý je schopný predmetné služby poskytnúť.
4.4 Úpadok

Maďarské konkurzné právo neposkytuje PPP projektom žiadnu špeciálnu ochranu.  V tomto zmysle by sa na SPV v úpadku nazeralo rovnakým spôsobom ako inú spoločnosť v úpadku.
Vzhľadom na spoločnosti vykonávajúce služby súvisiace s koncesiou v prípade úpadku PPP zmluva automaticky zaniká. V takom prípade je projektový majetok navrátený príslušnému správnemu alebo samosprávnemu orgánu a subjekt verejného sektora má predkupné právo na vedľajší majetok (tzv. „non-core assets“), t. j. majetku, ktorý vznikol s cieľom podpory využitia projektového majetku. Žiadny projektový majetok nemožno predať s cieľom uspokojenia zabezpečených nárokov veriteľov SPV. Toto spôsobuje, že investori zo súkromného sektora a veritelia vždy požadujú, aby boli využité rôzne zabezpečovacie štruktúry identifikované v bode 4.1 vyššie.
Poľsko

1. Zhrnutie

V Poľsku môžu byť PPP projekty implementované v tých oblastiach verejných služieb, kde existujúce investičné potreby nebudú uspokojené tradičnými metódami v rámci primeraného časového horizontu. Toto sa predovšetkým týka oblastí, kde súvisiace záväzky vyplývajú z členstva v EÚ. Medzi tieto oblasti patria železnice alebo ochrana životného prostredia, ktoré vyžadujú vysoké investície.
PPP projekty možno tiež aplikovať na urbanizáciu alebo stavebnú obnovu. Možno ich použiť pri propagačných, výskumných, vzdelávacích alebo kultúrnych projektoch s cieľom podpory poskytovania verejných služieb, pokiaľ odmena súkromného partnera pochádza hlavne zo zdrojov mimo rozpočtu verejného partnera.
Poľský právny poriadok obsahuje osobitnú právnu úpravu PPP projektov. Do zákona o verejno-súkromnom partnerstve z 28. júla 2005 (ďalej aj ako "pôvodný PPP zákon") (pozri ods. 3.1 nižšie) sa vkladali veľké nádeje ako do legislatívy, ktorá priláka nové investície do PPP projektov a tým prispeje k zlepšeniu hospodárskej situácie v regióne.  
Opak však bol pravdou a pôvodný PPP zákon bol často terčom kritiky z dôvodu prílišnej komplikovanosti a byrokratického zaťaženia pri implementácii PPP projektov. Trh bol voči právnemu rámcu pôvodného PPP zákona skeptický, čo sa odzrkadlilo v tom, že podľa tohto zákona neboli realizované žiadne PPP projekty. Ako náhradu trh využíval iné metódy obstarávania PPP projektov, a to najmä v oblasti cestných komunikácií1
.  
Poľský prezident Lech Kaczynski dňa 6. januára 2009 podpísal nový zákon o verejno-súkromnom partnerstve zo dňa 19. decembra 2008 (ďalej aj ako "nový PPP zákon"). Na zhodnotenie toho, či tento nový poľský PPP zákon bude mať želaný účinok, je však ešte priskoro.
Medzi ostatné problémy, ktorým muselo Poľsko pri implementácii PPP projektov čeliť, patria:
· Obmedzenia použitia PPP – nový PPP zákon však redukuje počet obmedzení vzhľadom na typy projektov, pri ktorých je možné použiť PPP schému.

· Ekonomické analýzy – rozsah finančných a iných informácií, ktoré boli predtým vyžadované, predstavoval výraznú prekážku efektívneho využívania PPP projektov. Nový PPP zákon však ruší povinnosť verejného partnera realizovať komplexné ekonomické analýzy plánovaných projektov.

· Daňové otázky – daňový režim pri DPH v určitých prípadoch spôsoboval diskrimináciu vo vzťahu k PPP projektom.
2. Stav trhu PPP projektov

2.1 Sektory, v ktorých bolo PPP použité

Aj napriek tomu, že žiaden z projektov nebol finálne uzavretý podľa pôvodného PPP zákona
, v nasledujúcich odvetviach boli zaznamenané pokusy o realizáciu PPP projektov, predmetom ktorých bolo financovanie, výstavba a/alebo rekonštrukcia a údržba a/alebo prevádzka infraštruktúry:
· Cestné komunikácie – úsek diaľnice A1 medzi mestom Gdansk a Toruň, úsek diaľnice A1 medzi mestom Stryków a Katowice, úsek diaľnice A2 medzi mestom Stryków a Konotopa;

· Železnice – železničné spojenie medzi mestom Varšava a Lodž, železničné spojenie spájajúce tri mestá a varšavský systém mestskej železničnej dopravy;

· Zdravotníctvo – nemocnica Wroclaw;

· Šport – multifunkčná športová hala pre 13.000 až 15.000 návštevníkov vo Wroclawi a štadión na Łazienkowska ul. vo Varšave;

· Voda a kanalizácia – projekt Głogów a projekty Gdaňsk a Sopoty.
Medzi orgány verejnej správy, ktoré sa momentálne pokúšajú realizovať PPP projekty patrí ministerstvo infraštruktúry (železničné projekty), Generálny direktorát pre národné cestné komunikácie a diaľnice (pre cestné komunikácie), ministerstvo zdravotníctva (pre nemocnice) a miestne samosprávy (pre šport a ostatné miestne projekty).  
2.2 Podpora a regulácia PPP projektov

V zmysle nového PPP zákona je minister hospodárstva poverený:
· popularizovať a propagovať PPP; a

· zostavovať analýzy a hodnotenia fungovania PPP, vrátane podmienok, za ktorých môže súkromný sektor poskytnúť finančné záväzky a výhľady takých investícií. 
Existujú tiež nové nevládne iniciatívy na rozvoj PPP projektov. Nadácia Centra PPP (ďalej aj ako "PPP centrum") bola založená dňa 10. júla 2008 a jej členmi sú:
· vedúce medzinárodné a poľské právnické kancelárie;

· konzultačné firmy;

· banky;

· agentúry;

· asociácie; a 

· podnikateľské subjekty.
Cieľom PPP centra je propagácia a monitoring rozvoja PPP projektov v Poľsku. PPP centrum tiež organizuje rôzne konferencie a stretnutia s cieľom objasnenia otázok týkajúcich sa nového PPP zákona a PPP projektov v Poľsku.  PPP centrum tiež plánuje koncipovať štandardy projektových zmlúv a súvisiacich postupov. PPP centrum aktívne spolupracuje s ministerstvom hospodárstva a miestnou samosprávou.  
3. Právne prostredie

3.1 Zákony, týkajúce sa PPP projektov a koncesné zákony

Prijatie nového PPP zákona bolo v Poľsku všeobecne vnímané veľmi pozitívne. Zástupcovia verejného ako aj súkromného sektora veria, že nová legislatíva zlepší PPP prostredie nahradením právneho rámca, ktorý bol toľko kritizovaný pre jeho komplikovanosť a nejasnosť.
Nový PPP zákon nadobudol účinnosť vo februári 2009 a nahradil pôvodný PPP zákon. Nový PPP zákon zavádza množstvo zmien ako napríklad: 
· odstraňuje potrebu vypracovania podrobnej a nákladnej analýzy, ktorá podľa pôvodného PPP zákona výrazne ovplyvňovala a zvyšovala náklady projektu; a  

· je transparentnejší a jednoduchší a odstraňuje komplikované postupy a formality.

· Nový PPP zákon tiež obsahuje:

· popis hlavných kritérií, ktoré musí splniť verejný a súkromný partner pri hodnotení, či implementácia PPP projektu dosahuje dobrú hodnotu za peniaze;   

· krátky zoznam dôležitých aspektov, ktorý by mala pokrývať koncesná zmluva, aby sa zabezpečilo, že kľúčové riziká sú riadne distribuované medzi verejným a súkromným partnerom.  
Nový PPP zákon nedefinuje typy projektov, prípadne odvetví, v ktorých možno PPP koncept implementovať. Napriek tomu odkazuje na pojem "podnikanie", ktorý zahŕňa:
· výstavbu alebo rekonštrukciu stavby;

· poskytovanie služieb;

· vykonávanie prác (predovšetkým vybavenie majetku zariadením, ktoré zvyšuje jeho hodnotu alebo úžitkovú hodnotu);

· poskytovanie iných služieb spojených s údržbou a riadením majetku, ktorý je využívaný na implementáciu PPP projektu. 
V zmysle nového PPP zákona môže byť súkromným partnerom domáci podnikateľ alebo zahraničný podnikateľ. Verejným partnerom môže byť: 
· príslušný orgán verejného sektora;

· právnická osoba založená za špeciálnym účelom a to na uspokojenie všeobecných potrieb, ktoré nie sú obchodného alebo priemyselného charakteru, ale iba vtedy, ak spoločnosť alebo príslušná finančná jednotka verejného sektora (i) sa viac ako 50 %-ne podieľa na financovaní spoločnosti; vlastní viac ako polovicu akcií spoločnosti; (ii) vykonáva dohľad nad riadiacim orgánom spoločnosti; alebo (iii) má právo vymenovať viac ako polovicu členov riadiaceho orgánu alebo dozorného orgánu spoločnosti, alebo (iv) asociácia týchto dvoch subjektov.  
V zmysle nového PPP zákona musí koncesná zmluva tiež obsahovať ustanovenia týkajúce sa SPV, ako napríklad ustanovenia o obmedzení zmeny kontroly alebo predaja podielov. Koncesná zmluva môže uvádzať ako podmienku implementácie PPP projektu, že súkromný partner a verejný partner musia spoločne založiť spoločnosť. Joint venture musí byť založené v súlade s ustanoveniami poľského obchodného zákonníka, pričom musí mať takú právnu formu, akú predpokladá nový PPP zákon (spoločnosť s ručením obmedzeným). Účel a predmet podnikania SPV nesmie presahovať špecifikáciu uvedenú v koncesnej zmluve. 
Na poľskom trhu sú zaužívané štyri typy PPP štruktúr, zoradené podľa stupňa angažovanosti súkromného sektora od najnižšej po najvyššiu:
· Dodávateľská – zmluva o návrhu a výstavbe zariadenia, ktoré bude vo vlastníctve a prevádzkované verejným partnerom. Princíp tejto zmluvy spočíva v tom, že riziko spojené s návrhom a výstavbou nesie súkromný partner.

· Výstavba-prevádzka-prevod (Build-Operate-Transfer) – zmluva so súkromným partnerom o návrhu, výstavbe a prevádzke verejného zariadenia. Po určitom čase je zariadenie vrátené verejnému partnerovi a prevádzka je financovaná verejným partnerom, ktorý zostáva vlastníkom zariadenia počas celého trvania zmluvy. Princíp tejto zmluvy spočíva v tom, že riziko spojené s návrhom a výstavbou, ako aj riziko spojené s prevádzkou,  je prevedené na súkromného partnera. 

· Návrh-výstavba-financovanie-prevádzka (Design-Build-Finance-Operate) – zmluva so súkromným partnerom o návrhu, výstavbe, financovaní a prevádzke verejného zariadenia. Po určitej dobe je zariadenie odovzdané do užívania verejnému partnerovi, ktorý zostáva jeho vlastníkom počas celého trvania zmluvy. 

· Koncesia – zmluva oprávňujúca súkromného partnera na prevádzku zariadenia, ktoré navrhol, financoval a vystaval a na výber poplatkov súvisiacich s poskytovaním verejných služieb od ich konečných užívateľov počas určitého obdobia.  
Viac informácií o PPP publikovaných poľskou vládou je možné nájsť na: www.ekoportal.gov.pl/jetspeed/portal/portal/EU_Funds/PPP.

Nový PPP zákon špecifikuje kritériá a postupy, ktoré má aplikovať verejný partner pri výbere súkromného partnera. Verejný partner musí zohľadniť nasledujúce aspekty:
· distribúcia rizika a úloh medzi verejným a súkromným partnerom;

· distribúcia zisku z projektu medzi partnermi;

· pomer vkladov verejného a súkromného partnera; a

· účinnosť implementácie projektu.
Existujú dva spôsoby, ako v zmysle nového PPP zákona vybrať súkromného partnera:
· pre koncesné projekty sa partner vyberá použitím postupu obsiahnutého v poľskom zákone o koncesiách (pozri nižšie); a

· pre ostatné projekty, použitím postupu obsiahnutého v poľskom zákone o verejnom obstarávaní.
V prípade použitia ktorejkoľvek z metód, musí verejný partner uplatniť tiež príslušné ustanovenia nového PPP zákona tak, ako sú uvedené vyššie. 
Okrem nového PPP zákona poľská vláda schválila a predložila na podpis prezidentovi zákon o koncesiách na stavebné práce a služby (ďalej aj ako "poľský zákon o koncesiách"). Cieľom poľského zákona o koncesiách je podpora PPP rámca obsiahnutého v novom PPP zákone. Napriek tomu môže tiež slúžiť ako samostatné právne východisko pre implementáciu PPP projektu. 
Poľský zákon o koncesiách stanovuje alternatívy implementácie PPP projektov tak, ako sa uvádza vyššie. Medzi hlavné ustanovenia poľského zákona o koncesiách patria: 
· stavebné práce ako aj služby môžu byť realizované prostredníctvom koncesie;

· pre koncesné zmluvy sa uvádzajú maximálne lehoty trvania, a to 30 rokov pre stavebné práce a 15 rokov pre služby;

· odmena za dokončenie stavebných prác môže byť buď vo forme práva platieb za dostupnosť alebo iných platieb od verejného partnera;

· koncesia na stavebné práce v zmysle poľského zákona o koncesiách musí prevádzať väčšinu ekonomických rizík spojených s projektom na súkromného partnera;

· platby vykonané verejným partnerom (zadávateľom) súkromnému partnerovi (koncesionárovi) nemajú spôsobiť, že súkromnému partnerovi tým budú uhradené všetky náklady, ktoré mu vznikli výkonom koncesie;

· koncesia na stavebné práce je udeľovaná na základe zvláštneho postupu, ktorý je jednoduchší a prehľadnejší ako pravidlá podľa poľského zákona o verejnom obstarávaní (pozri ods. 3.2);

· koncesná zmluva musí obsahovať ustanovenia upravujúce určenie predmetu koncesie, lehotu poskytnutú na dokončenie predmetu koncesie, trvanie koncesie, spôsob odmeňovania súkromného partnera, podmienky a postupy vypovedania koncesnej zmluvy; a 

· medzi kritériá, ktoré zadávateľ musí zohľadniť pri udelení koncesie môžu patriť: trvanie koncesnej zmluvy, návrhy financovania predložené uchádzačom, čiastka, ktorú majú zaplatiť tretie strany za služby spojené s používaním zariadenia, charakteristika uchádzača.

· V Poľsku existuje aj špeciálna legislatíva, ktorá sa týka PPP projektov. Je to napríklad zákon o spoplatnených diaľniciach a cestách prvej triedy z 27. októbra 1994, ktorý upravuje výstavbu a prevádzku diaľnic prostredníctvom modelu typu BOT.
3.2 Verejné obstarávanie

Ako je uvedené vyššie, druhou metódou výberu súkromného partnera v zmysle je v Poľsku aplikácia zákona o verejnom obstarávaní z 29. januára 2004 (ďalej aj ako "poľský zákon o verejnom obstarávaní").
Poľský zákon o verejnom obstarávaní povoľuje použitie dvoch postupov obstarávania zaužívaných v EÚ, v prípade, že boli splnené určité podmienky:
· rokovacie konanie alebo

· súťažný dialóg.
3.3 Vlastníctvo nehnuteľnosti

V Poľsku môže pozemok, majetok alebo súhlas s užívaním pozemku alebo majetku nadobudnúť ktorýkoľvek súkromný subjekt. Napriek tomu je nadobudnutie pozemku zahraničnými osobami alebo spoločnosťami obmedzené; zahraničný občan alebo subjekt je povinný získať povolenie ministerstva vnútra a správy. Zmluva o kúpe pozemku uzavretá bez získania tohto povolenia je neplatná. Obdobné pravidlá platia pri nadobudnutí akcií v spoločnostiach, ktoré vlastnia pozemky.
Napriek tomu subjekty v rámci Európskeho hospodárskeho priestoru (ďalej aj ako “EEA”) nepotrebujú povolenie na získanie pozemkov v Poľsku, s výnimkou istých chránených druhov nehnuteľností, medzi ktoré patrí napríklad poľnohospodárska pôda či lesy.  SPV registrované v Poľsku sa považujú za subjekty v rámci EEA aj napriek tomu, že sú v plnej miere kontrolované subjektmi mimo EEA.
Pri PPP projektoch je zvyčajne verejný partner zodpovedný za zabezpečenie titulu k pozemku pre súkromného partnera, či už formou práva užívať, nájmu alebo vlastníctva podľa charakteristiky projektu. Napriek tomu však nový PPP zákon stanovuje, že súkromný partner môže tiež prispieť majetkom vo forme pozemku. Na to, aby mohol verejný partner zabezpečiť titul k pozemku pre súkromného partnera sú niekedy potrebné osobitné povolenia, ako povolenia miestnej samosprávy. 
3.4 Právne problémy a prekážky

Rozpočty verejného sektora

Väčšina miestnych samospráv v Poľsku operuje na alebo v blízkosti maximálne povolenej hranice zadlženosti a PPP projekty pokladá za jediné riešenie výstavby regionálnych a miestnych cestných komunikácií, regionálneho železničného spojenia, škôl, odpadovej a vodnej infraštruktúry či športových zariadení. V Poľsku sú miestne samosprávy vo veľkej miere pri rozhodovaní o tom, či sa zúčastnia PPP spolupráce autonómne a majú tak možnosť realizovať tieto projekty, ktoré navyše môžu vykazovať ako mimobilančné.  
Právomoci verejného sektora

V zmysle nového PPP zákona sa môžu na PPP projektoch zúčastňovať rôzne subjekty verejného sektora vrátane príslušnej finančnej jednotky verejného sektora, iných právnických osôb uvedených v ods. 3.1 vyššie a asociácie týchto subjektov. Zoznam uvedený v novom PPP zákone je taxatívny a neumožňuje realizovať PPP projekty iným subjektom, ako tým, ktoré sú v novom PPP zákone špecificky uvedené. Tento zoznam je však zároveň dostatočne široký, aby pokryl všetky subjekty verejného sektora, ktoré majú záujem a sú schopné realizovať PPP projekty v Poľsku.
Dane a účtovníctvo

Dane

Nový PPP zákon nerieši daňové otázky. Pre PPP projekty platia preto v oblasti daní tie isté pravidlá a zásady ako pre iné projekty či iných daňovníkov. Výnimkou je niekoľko ustanovení, ktoré sú špecifické iba pre PPP projekty. Tieto výnimky sú stanovené priamo v platnom zákone o dani z príjmov a týkajú sa najmä nasledovných oblastí:
· daňové ošetrenie bezodplatne prijatého majetku verejným partnerom alebo SPV, 

· daňové ošetrenie nepeňažného vkladu verejného partnera do SPV, a

· stanovenie výšky daňových nákladov pri poskytnutí obchodných podielov výmenou za nepeňažný vklad.

Zákon o DPH špecifické ustanovenia o PPP projektoch neobsahuje. V DPH oblasti vydalo Ministerstvo financií Poľskej republiky záväzné usmernenie, ktoré rieši otázku uplatňovania DPH na mýto, ktoré súkromný partner vyberá od konečných užívateľov diaľnic. 

Účtovníctvo 

V Poľsku v súčasnom období neexistuje legislatíva, ktorá by osobitným spôsobom upravovala účtovanie PPP projektov. 

Štátna pomoc

V Poľsku neexistuje špeciálna legislatíva, ktorá by adresovala kombináciu PPP projektov a ich financovania z EÚ fondov alebo z iných zdrojov predstavujúcich štátnu pomoc. K dispozícii je iba všeobecná legislatíva upravujúca PPP štruktúry a jej aplikáciu. Financovanie PPP projektov z EÚ fondov spadá pod pravidlá Európskej únie. Každá zmluvná strana (t. j. partner z verejnej správy, súkromný investor, SPV) má pri PPP projekte možnosť stať sa príjemcom pomoci z EÚ. 

Pri projektoch realizovaných ako PPP projekty môže vzniknúť otázka, či platba poskytnutá súkromnému partnerovi za služby poskytnuté partnerovi z verejného sektora nepredstavuje štátnu pomoc. Posudzovanie od prípadu k prípadu je potrebné pre určenie, či išlo alebo nešlo o štátnu pomoc. 

V Poľsku sa uplatňujú nasledujúce pravidlá vo vzťahu k financovaniu PPP projektov zo štrukturálnych fondov a z Kohézneho fondu, ktoré vychádzajú z príslušnej legislatívy EÚ, ktorá je uvedená v predchádzajúcich častiach Analýzy a ktoré možno aplikovať i pri ostatných krajinách, ktoré sú predmetom tejto Analýzy. 

Štrukturálne fondy:

· Národný príspevok = Verejný príspevok: Národný príspevok vo vzťahu k projektu sa môže vo všeobecnosti vypočítať buď vo vzťahu k celkovým oprávneným nákladom (bez ohľadu na zdroj financovania), alebo vo vzťahu k celkovým verejným nákladom. V Poľsku sa počíta druhým spôsobom z dôvodu zjednodušenia. Z tohto pohľadu tento postup neumožňuje započítať príspevok súkromného sektora do celkového národného príspevku do štrukturálnych fondov, a tak bráni rozvoju kombinovania PPP projektov so štrukturálnymi fondmi EÚ;

· Uzavretý zoznam prijímateľov: V Poľsku existuje uzavretý zoznam oprávnených príjemcov z operačných programov, ktorí môžu spolufinancovať infraštruktúrne projekty. Vo všeobecnosti, pre niektoré typy investícií (napr. cesty alebo prístavy) sú zoznamy obmedzené na subjekty z verejného sektora. V niektorých prípadoch je možné, aby bol do projektu začlenený aj súkromný sektor, pokiaľ bude vystupovať ako minoritný spoločník vo verejnej spoločnosti, ktorá je príjemcom zdrojov financovania. Tento prístup je limitovaný tam, kde je zoznam príjemcov obmedzený na menované organizácie. Tieto organizácie však môžu byť za určitých okolností vládou zmenené.

Kohézny fond:

· Uzavretý zoznam prijímateľov: Pravidlá EÚ pre Kohézny fond umožňujú, aby sa na národný príspevok započítal aj zdroj poskytnutý súkromným sektorom. Umožňujú tiež, aby bola implementácia projektu delegovaná na súkromný sektor so súhlasom Európskej komisie. 

Právo hospodárskej súťaže

V Poľsku neboli identifikované žiadne prekážky, ktoré by sa týkali práva hospodárskej súťaže. V zmysle nového PPP zákona neexistujú žiadne bariéry, ktoré by znemožňovali vstup zahraničným spoločnostiam na trh PPP projektov. Aby mohli uzavrieť koncesnú zmluvu, nemusia zahraničné spoločnosti vo väčšine prípadov zakladať svoju pobočku v Poľsku. Z praktického hľadiska však môže byť potrebné, aby SPV v 100 % vlastníctve zahraničnej spoločnosti bola založená v Poľsku, pokiaľ chce zamestnávať poľských zamestnancov.
Pri istých PPP projektoch môže byť potrebné, aby SPV zamestnala väčší počet pracovníkov, ktorí predtým pracovali v štátnych podnikoch a vykonávali úlohy, ktoré v súčasnosti vykonáva SPV, teda partner zo súkromného sektora.  V takom prípade je vhodné, aby súkromný partner vytvoril alianciu s daným štátnym podnikom alebo sa snažil získať časť z neho. Týmto sa vyhne nadmernému prepúšťanou zamestnancov a minimalizuje tak politický a sociálny odpor voči implementácii PPP projektu. Tento problém sa stáva relevantným predovšetkým pri projektoch v oblasti železničnej infraštruktúry.
Vyvlastnenie

V Poľsku sa vyvlastnenie riadi vo veľkej miere hlavne zákonom o správe nehnuteľného majetku. Ustanovenia upravujúce vyvlastnenie sa aplikujú, ak sa majetok nachádza v oblasti určenej na verejnoprospešné účely, ako uvádza čl. 6 zákona, pričom verejnoprospešným účelom sú:
· verejná cestná komunikácia;

· školy;

· letiská;

· súdy;

· stavby určené pre orgány štátnej správy;

· vodohospodárske zariadenia;

· nápravnovýchovné zariadenia;

· cintoríny; a

· majetok podliehajúci rozhodnutiu o umiestnení investície vo verejnom záujme.
Pokiaľ je majetok vyvlastnený, má jeho vlastník právo na riadnu náhradu za takýto majetok.  Vyvlastnenie majetku v poľskom práve znamená:
· odňatie vlastníckeho práva;

· obmedzenie vlastníckeho práva (rozhodnutím správneho orgánu); alebo

· trvalé užívacie právo subjektov verejného sektora k nehnuteľnosti.
Nehnuteľnosti možno vyvlastniť, pokiaľ nemožno verejný záujem realizovať inak ako odňatím alebo obmedzením práva k nehnuteľnosti, a tieto práva nemožno odkúpiť na základe zmluvy. Okrem toho, nehnuteľnosti možno vyvlastniť iba v prospech  orgánu ústrednej štátnej správy alebo orgánov miestnej samosprávy. Správny orgán oprávnený na vyvlastnenie majetku je správca kraja ("starosta"), ktorý vykonáva svoje povinnosti v mene štátnej správy.   
Existujú aj ďalšie nariadenia, ktoré špecifikujú verejný účel, ktorým sa oprávňuje vyvlastnenie, ako napríklad:
· zákon o osobitných pravidlách prípravy a realizácie investícií do verejných cestných komunikácií; a

· letecký zákon. 
Je tiež potrebné poznamenať, že pokiaľ správny orgán mieni vyvlastnený majetok použiť na iný účel ako je účel špecifikovaný v rozhodnutí o vyvlastnení, je povinný informovať predchádzajúceho vlastníka, osobu trvale užívajúcu majetok alebo inú osobu oprávnenú na majetok, o plánovanom nakladaní s majetkom. V takom prípade môže predchádzajúci vlastník požiadať o navrátenie majetku.
Všeobecné súkromné právo

Existujú obmedzené podmienky, na základe ktorých môže zmluvná strana v Poľsku žiadať, aby súdy upravili podmienky zmluvy alebo zmluvu zrušili. Okrem toho je vyžadovaná výnimočná zmena v okolnostiach, ktoré spôsobia, že jedna zo zmluvných strán čelí:
· významným ťažkostiam s plnením; a/alebo 

· v dôsledku zmeny podmienok utrpela podstatné straty.  
V oboch prípadoch musí platiť, že zmluvné strany nemohli tieto podmienky predvídať v čase uzavretia zmluvy. 
Pri rozhodovaní, či nariadiť ukončenie zmluvy, zohľadňujú poľské súdy zásady sociálneho spolužitia a na základe nich môžu nariadiť vyrovnanie.  
Nie je celkom jasné, či zmluvné strany môžu vopred zmluvne stanoviť, že sa nebudú obracať na súd, ale miesto toho sa budú riadiť len podmienkami koncesnej zmluvy uzavretej medzi verejným a súkromným partnerom.
4. Financovanie

4.1 Zabezpečenie

V Poľsku existujú pre veriteľov rôzne spôsoby ako zabezpečiť svoje pohľadávky z PPP projektov. Druh zabezpečenia použitého veriteľmi vo veľkej miere závisí od konkrétneho charakteru projektu a zúčastnenej financujúcej banky.
Prvým druhom zabezpečenia pohľadávok je zriadenie záložného práva k nehnuteľnostiam v prospech veriteľov, ktoré je upravené v zákone o katastri a registri záložných práv z 6. júla 1982. V súlade s novým PPP zákonom môžu partneri zo súkromného ako aj verejného sektora vstupovať do SPV majetkom vo forme nehnuteľností. V takom prípade záložné právo v prospech veriteľov možno zriadiť k majetku, ktorým je majetok SPV. Proces zápisu záložného práva k nehnuteľnosti do katastra a registra záložných práv zvyčajne trvá od 2 týždňov do 2 mesiacov, v závislosti od konkrétneho súdu, ktorý vedie príslušný register.
Druhou možnou formou zabezpečenia je použitie registrovaného záložného práva k hnuteľným veciam, ktoré upravuje poľské právo prostredníctvom zákona o registrovanom záložnom práve k hnuteľnému majetku a registri záložných práv zo 6. decembra 1996. Záložné právo možno zriadiť na účel zabezpečenia pohľadávok štátu, domácich a zahraničných bánk a iných podnikateľských subjektov a možno ho zriadiť k:
· hnuteľnému majetku;

· disponovateľným vlastníckym právam; a

· pohľadávkam alebo zabezpečovacím právam. 
Na zriadenie záložného práva je potrebná písomná zmluva a záložné právo musí byť zapísané do registra záložných práv, ktorý vedie príslušný súd. Zápis trvá zvyčajne 1 týždeň. 
Ďalší spôsob zabezpečenia pohľadávok je prostredníctvom záložného práva k finančným prostriedkom. Takéto záložné právo možno zriadiť v prospech veriteľov k finančným prostriedkom pripísaným na bankové účty SPV. Tento druh záložného práva je pri PPP projektoch v Poľsku hojne využívaný a vyžaduje iba uzavretie príslušnej zmluvy medzi SPV a veriteľmi bez potreby jeho registrácie.
4.2 Kompenzácia v prípade predčasného ukončenia koncesnej zmluvy 

Nový PPP zákon upúšťa od zákonného práva verejného sektora vypovedať PPP zmluvu z dôvodu verejného záujmu a v takomto prípade povoľuje poskytnutie náhrady partnerovi zo súkromného sektora. Dôvody predčasného ukončenia zmluvy a príslušná náhrada musia byť predmetom rokovaní a upravujú ju ustanovenia koncesnej zmluvy. 
Je tiež možné, aby boli v koncesnej zmluve zakotvené zmluvné pokuty. Pomocou týchto ustanovení môže súkromný partner oprávnene požadovať náhradu v prípade, že verejný partner predčasne ukončí zmluvu alebo poruší jej ustanovenia. Tieto podmienky môžu byť pre súkromný sektor, prípadne veriteľov, atraktívne.  
4.3 Intervenčné práva (tzv. „step-in rights“)
Nový PPP zákon výslovne neobsahuje intervenčné práva veriteľov projektu a výslovne nerieši ani to, či subjekt verejného sektora môže uzavrieť priame zmluvy s veriteľmi PPP projektu. Napriek tomu možno intervenčné práva uplatniť na základe všeobecných právnych predpisov, pričom ich musí v koncesnej zmluve potvrdiť verejný partner.  
Pri poľských PPP projektoch nie je vždy potrebná priama zmluva s veriteľmi, rovnaký účinok možno dosiahnuť priamou vymáhateľnosťou koncesnej zmluvy zo strany veriteľov. Poľské právo umožňuje, aby tretie strany priamo uplatňovali ustanovenia zmluvy uzavretej medzi dvoma zmluvnými stranami, ak sú tieto ustanovenia dohodnuté v ich prospech. Niektoré koncesné zmluvy preto obsahujú tzv. step-in ustanovenia, ktorých sa môžu veritelia priamo domáhať. Tento prístup je však skôr výnimočný.
4.4 Úpadok

Poľská legislatíva upravujúca úpadok a konkurz neuvádza žiadne osobitné ustanovenia týkajúce sa PPP projektov. Všeobecné predpisy súkromného práva zakazujú postúpenie práv, ktoré by mohli poškodiť veriteľov.  Článok 527 poľského občianskeho zákonníka zakotvuje práva veriteľov v situáciách, kde dlžník v dôsledku svojho konania poškodzuje veriteľov, v dôsledku čoho tretia strana získa podstatné výhody. Podľa poľského občianskeho zákonníka dlžník koná v neprospech veriteľov, ak sa v dôsledku takého konania dlžník dostane do úpadku alebo sa dostane do úpadku v miere väčšej ako pred vykonaním tohto úkonu. Má sa za to, že dlžník musel konať úmyselne v neprospech veriteľov a tretia strana musí:
· o uvedenom následku skutočne vedieť, alebo 

· sa o tom mohla dozvedieť pri náležitom výkone svojej činnosti. 
V takom prípade môže každý z veriteľov podať žalobu, ktorou bude požadovať, aby bol príslušný úkon súdom vyhlásený za neúčinný voči nim. Veriteľ môže podať žalobu do piatich rokov odo dňa kedy dlžník vykonal príslušný úkon.

Veľká Británia

1. Zhrnutie 

Vo Veľkej Británii neexistuje osobitný zákon, ktorý by upravoval PPP projekty, v závislosti od sektoru a verejného partnera, ktorý obstaráva projekt, však existuje niekoľko smerníc a metodických dokumentov, ktoré je potrebné uplatniť s cieľom získania povolenia pre príslušný PPP projekt.
Trh PPP projektov vo Veľkej Británii je vyspelý a žiadne konkrétne právne problémy, ktoré by vyplynuli z aktuálnych projektov neexistujú. Z historického hľadiska boli významné nasledovné témy, ktoré Veľká Británia musela vyriešiť:
· Záležitosti týkajúce sa právomocí verejného sektora – bola prijatá špecifická legislatíva, aby boli vyjasnené právomoci miestnych úradov uzatvárajúcich koncesné zmluvy.

· Riziko platobnej neschopnosti verejného sektora – bola prijatá špecifická legislatíva a existujú aj štandardizované dokumenty potvrdzujúce, že centrálna vláda preberie záväzky insolventných zdravotníckych úradov (tzv. NHS trusts). Toto riziko je špecifické práve vo vzťahu k  zdravotníckym úradom, ktoré sú zodpovedné za prevádzku nemocníc vo Veľkej Británii a sú samostatnými právnickými osobami s vlastnými rozpočtami. Veritelia PPP projektov neboli ochotní niesť riziko platobnej neschopnosti týchto orgánov, preto bola prijatá legislatíva, na základe ktorej vláde preberá záväzky za platobne neschopné zdravotnícke úrady.
PPP zostáva dôležitým obstarávacím nástrojom vo Veľkej Británii a to naprieč všetkými sektormi a súčasná vláda zopakovala záväzok obstarávať infraštruktúrne projekty prostredníctvom PPP. Vládne čísla zverejnené v roku 2008
 identifikujú viac ako 500 prevádzkovaných projektov (t. j. projektov, ktorých výstavba už bola dokončená), čo predstavuje investície vo výške 54 miliárd libier od roku 1992.
Veľká Británia taktiež rozbieha niekoľko hybridných PPP modelov v súvislosti s obstarávaním miestnych zdravotníckych zariadení a portfólií škôl. 
2. Stav trhu PPP projektov

2.1 Sektory, v ktorých boli použité PPP projekty

PPP sa využívajú v širokej škále sektorov vo Veľkej Británii, medzi ktoré patria:
· Zdravotnícky sektor – kde je v prevádzke viac ako 70 nemocníc postavených a prevádzkovaných prostredníctvom PPP schémy.

· Vzdelávací sektor – kde je v prevádzke viac ako 90 projektov zahŕňajúcich viac ako 800 škôl.

· Dopravný sektor – kde je v prevádzke 43 projektov.

· Ostatné sektory – viac ako 300 projektov pokrývajúcich sektory obrany, voľného času, spracovania odpadu, kultúry a bytovej výstavby.
Zoznam projektov implementovaných vo Veľkej Británii je dostupný na internetovej stránke ministerstva hospodárstva a financií - HM Treasury - www.hm-treasury.gov.uk/ppp_pfi_stats.htm.
2.2 Podpora a regulácia PPP projektov

Verejný sektor

PPP projekty vo Veľkej Británii sú realizované a podporované jednotlivými inštitúciami verejného sektora alebo vládnymi ministerstvami. Neexistuje žiadny všeobecný úrad verejného sektora pre podporu PPP, avšak, existuje niekoľko oddelení centrálnej vlády a agentúr, ktoré poskytujú poradenstvo v rámci PPP projektov všeobecne, ako aj pre konkrétne sektory.
Niekoľko inštitúcii verejného sektora zverejnilo metodické dokumenty a štandardné  formuláre zmlúv, ktoré je potrebné dodržať, aby bol PPP projekt schválený príslušnou vládnou agentúrou alebo ministerstvom. V prípade, že nebude dodržaný štandardný postup, vyžadujú sa osobitné výnimky v závislosti od konkrétneho projektu, ktoré udeľuje ministerstvo hospodárstva a financií.
Partnerships UK

Partnerships UK bolo založené v roku 2000 ako partnerstvo medzi verejným a súkromným sektorom. Bolo iniciované zo strany ministerstva hospodárstva a financií (HM Treasury), a jeho úlohou je pracovať výhradne s verejným sektorom:
· na podporu individuálnych projektov pred, počas a po realizácii obstarávacieho procesu;

· na podporu vlády pri vytváraní politiky a monitorovaní dodržiavania nariadení; a

· na podporu poskytovania investícií v oblasti verejných služieb.
Jednou z hlavných úloh, ktorú zohráva Partnerships UK je monitorovanie súladu ustanovení záväznej zmluvy, ktoré sú uvedené v dokumente Štandardizácia PFI zmlúv (pozri nižšie). Partnerships UK je zodpovedné za kontrolu akýchkoľvek požiadaviek na odchýlenie od záväzného návrhu a schválenia akýchkoľvek zmien záväzného návrhu.
Partnerships UK taktiež ponúka rozličné podporné služby verejným partnerom počas obstarávacieho procesu projektov, vrátane riadenia:
· poradcov;

· rozsahu projektu;

· priebehu projektu;

· riešenia problémov; a 

· rokovaní s dodávateľmi.
HM Treasury – ministerstvo hospodárstva a financií 

Keďže ministerstvo hospodárstva a financií nie je zodpovedné za žiadne konkrétne sektory PPP projektov, publikuje nariadenia a spracúva metodiku, ktorá pokrýva PPP projekty vo všetkých sektoroch. Táto úloha je rozdelená do niekoľkých kategórií:
· Kľúčové nariadenia – publikácia komplexných nariadení, ktoré ovplyvnia prístup k PPP a spôsoby, akými je PPP využité. Existuje napríklad nariadenie, podľa ktorého vo Veľkej Británii nie je vhodné realizovať veľké IT projekty formou PPP.

· Štandardizované zmluvy – publikácia štandardných znení a inštrukcií, ktoré musia všetky subjekty verejného sektora a ich poradcovia použiť pri návrhu koncesných zmlúv.
 Od všetkých subjektov verejného sektora sa vyžaduje použitie záväzného znenia obsiahnutého v “Štandardizácii PFI zmlúv” verzia 4 zverejnenej v marci 2007 v znení neskorších úprav prijatých ministerstvom hospodárstva a financií. Dodržiavanie týchto inštrukcií a štandardného znenia je kľúčovou časťou schvaľovacieho procesu.

· Doplnkové inštrukcie – publikácia inštrukcií verejnému sektoru v súvislosti s praktickými otázkami alebo vedením PPP projektu. Kľúčové príklady zahŕňajú „Smernice pre ministerstvo hospodárstva a financií – Hodnota za peniaze“ a poradenstvo pri realizácii súťažného dialógu.

· Prevádzková jednotka (Operational Taskforce) – tento úrad je založený v rámci Partnerships UK a poskytuje pomoc verejným inštitúciám v súvislosti s prevádzkovanými PPP projektmi.

· Komisia pre kontrolu projektu – táto inštitúcia je zodpovedná za schvaľovanie financovania PPP projektov zo strany centrálnej vlády a podpory miestnych vládnych PPP projektov.

Programy PPP (4Ps – Public Private Partnerships Programme)

Programy PPP sú organizáciou založenou orgánmi miestnej samosprávy vo Veľkej Británii s cieľom poskytnúť poradenstvo a inštrukcie miestnej samospráve v súvislosti s obstarávaním PPP projektov. Programy PPP publikujú niekoľko štandardných “obstarávacích balíkov” pre použitie zo strany miestnej samosprávy pri obstarávacom procese PPP projektov v jednotlivých sektoroch. Predpokladom pre získanie povolenia na projekt od centrálnej vlády je dodržanie príslušnej štandardnej formy dokumentácie.
Momentálne Programy PPP vydávajú štandardné “obstarávacie balíky” a dokumentáciu pre nasledovné sektory
:
· verejné osvetlenie;

· sociálna starostlivosť;

· strediská spoločných služieb;

· voľný čas;

· požiarne a policajné služby; a 

· bytová výstavba.
Tieto balíky pre špecifické sektory obsahujú rady a štandardné formuláre dokumentov pre použitie miestnou samosprávou vo všetkých fázach obstarávacieho procesu vrátane:

· návrhu projektu;

· prípravy súťažných podkladov; a 

· zmluvy a vedenia obstarávacieho procesu. 
Zmluvná dokumentácia je založená na modelových prípadoch uverejnených ministerstvom hospodárstva a financií s doplnenými časťami, ktoré poskytujú štandardný platobný mechanizmus alebo špecifikácie výstupov pre konkrétne sektory.
Momentálne sa prerokúvajú návrhy na zlúčenie organizácie Programy PPP a Partnerships UK.
Ostatné vládne ministerstvá 

Okrem všeobecných vládnych PPP inštitúcií uvedených vyššie existuje niekoľko samostatných inštitúcií a agentúr, ktoré boli založené na podporu verejného sektora pri obstarávacom procese a realizácii PPP projektov. Spolu s ministerstvom hospodárstva a financií a organizáciou Programy PPP, tieto inštitúcie zverejňujú štandardné zmluvy a inštrukcie na základe znenia od ministerstva hospodárstva a financií, ktoré sú záväzné pre použitie v projektoch v rámci týchto sektorov.
Vládne ministerstvá s osobitnými PPP  jednotkami zahŕňajú:
· Agentúru pre súkromné financovanie zdravotníctva - Department of Health Private Finance Unit
;

· Partnerstvá pre školy
; a

· Agentúru pre životné prostredia a regionálne záležitosti (Projekty pre likvidáciu odpadu)
.

PPP Fórum
 – Súkromný sektor

PPP Fórum je inštitúciou zastupujúcou PPP odvetvie Veľkej Británie, vrátane dodávateľov stavieb a služieb, finančných inštitúcií a profesionálnych poradcov. Jej ciele sú nasledovné:
· zvýšiť povedomie a porozumenie PPP partnerstiev;

· demonštrovať úspech, ktorý PPP partnerstvá dosahujú pri dodávkach modernej infraštruktúry verejných a súvisiacich služieb; a

· zaangažovať vládne agentúry a súvisiace organizácie začlenené do obstarávacieho procesu.
PPP Fórum porovnáva a poskytuje informácie o PPP projektoch a taktiež sa angažuje pri diskusiách s príslušnými vládnymi inštitúciami a subjektmi verejného sektora v mene svojich členov.

3. Právne prostredie

3.1 Zákony, týkajúce sa PPP projektov a koncesné zákony 

Veľká Británia sa riadi anglosaským právnym systémom, ktorý funguje rozdielnym spôsobom ako kontinentálny systém (civil law), prevažujúci vo väčšej časti Európy. Tento systém je liberálny a všeobecne dovoľuje zmluvným stranám riadiť si vlastné vzťahy.
Vo Veľkej Británii neexistuje žiadny osobitný zákon, ktorý by upravoval PPP projekty alebo koncesný zákon. Ako je však uvedené vyššie, smernice uverejnené ministerstvom hospodárstva a financií a ostatnými subjektmi verejného sektora sú záväzné pre projekty v rámci určitých sektorov alebo s ohľadom na špecifické riziká.
Príklady rozdelenia rizika a štandardné ustanovenia vyžadované zo strany ministerstva hospodárstva a financií zahŕňajú:
· Ustanovenia o liberačných udalostiach (oslobodenie súkromného partnera od plnenia záväzkov podľa zmlúv v určitých prípadoch) a ustanovenia o udalostiach vyššej moci – tieto sú načrtnuté na základe zdieľaného rizika pre prípad vyskytnutia sa nepredvídateľných udalostí;

· Zmenový mechanizmus;

· Zmeny právneho poriadku – uvádza štandardné rozdelenie rizika, ktoré bude uplatnené v prípade zmeny právnych predpisov;

· Kompenzácia pri predčasnom ukončení zmluvy;

· Ustanovenia o refinancovaní – tieto vyžadujú minimálne podiel 50:50 z akýchkoľvek výnosov z refinancovania;

· Priama zmluva – táto poskytuje štandardný formulár priamej zmluvy medzi verejným sektorom a veriteľmi v súvislosti s PPP projektom.

Schvaľovanie projektov 

S cieľom získania povolenia na začatie obstarávania projektu prostredníctvom PPP, môže príslušné ministerstvo centrálnej vlády vyžadovať vykonanie osobitných krokov. V prípade miestnych úradov, ktoré vyžadujú akúkoľvek úroveň finančnej pomoci centrálnej vlády, bude miestny vládny úrad musieť pripraviť projekt, ktorý prezentuje:
· finančnú dostupnosť  –  príslušný úrad verejného sektora vykonal analýzu pravdepodobných nákladov projektu a dostupnosť v rámci rozpočtu úradu;

· kvalitu návrhu – do akej miery navrhované zariadenie spĺňa estetické a dizajnérske štandardy, resp.  či spĺňa potreby užívateľov;

· konkretizáciu výstupu;

· rozdelenie rizika;

· komerčný záujem;

· dodržiavanie štandardnej formy, resp. odôvodnenie odklonu od štandardnej formy;

· pozitívne výsledky hodnoty za peniaze;

· vhodnosť poradcov;

· indikatívny časový plán;

· projektový tím;

· záväzok dotknutých osôb - sponzorov, akcionárov a užívateľov - že projekt vo všeobecnosti podporujú;

· dodržanie zákonného procesu.
Výsledok procesu môže mať za dôsledok schválenie, podmienečné schválenie  alebo zamietnutie projektu. Niektoré projekty vyžadujú ďalšiu kontrolu pred vymenovaním úspešného uchádzača, resp. pred podpisom koncesnej zmluvy. 
3.2 Verejné obstarávanie

Ako bolo uvedené vyššie, vo Veľkej Británii existujú rôzne požiadavky pre subjekty verejného sektora v súvislosti s obstarávaním PPP projektov. Veľká Británia implementovala obstarávacie smernice EÚ a to Nariadením o verejných zmluvách - Public Contracts Regulations 2006 (SI 2006/5) a Nariadením o zmluvách verejných služieb - Utilities Contracts Regulations 2006 (SI 2006/6). 
Z historického hľadiska boli PPP projekty vo Veľkej Británii obstarávané s použitím rokovacieho konania. Európska komisia nesúhlasila s výkladom obstarávacích smerníc Veľkou Britániou, a tak sa PPP projekty v ostatnom čase vo všeobecnosti obstarávajú použitím súťažného dialógu. 
Neexistujú žiadne dodatočné zákony alebo iné právne predpisy, ktoré by sa osobitne týkali obstarávania PPP projektov, hoci existuje niekoľko metodických dokumentov vydaných inštitúciami uvedenými vyššie. Tieto metodické dokumenty špecifikujú konkrétne prístupy v rámci daného sektora pre realizáciu súťažného dialógu.
3.3 Vlastníctvo nehnuteľností
Neexistujú žiadne konkrétne ustanovenia upravujúce vlastníctvo majetku alebo nakladanie s majetkom, ktorý je predmetom koncesnej zmluvy. Z historického hľadiska bola štruktúra vlastníckych vzťahov či použitia majetku determinovaná predovšetkým daňovým režimom, ktorý sa aplikuje na SPV a umožňuje získať daňové úľavy.
S cieľom poskytnutia týchto daňových úľav bol majetok pri prvých PPP projektoch bytovej výstavby často prenajatý SPV na dobu trvania projektu a potom prenajatý späť verejnému partnerovi.

Po určitých zmenách v daňových predpisoch a ich výklade, vlastníctvo majetku v aktuálnych PPP projektoch bolo vo všeobecnosti ponechané verejnému partnerovi a SPV bolo poskytnutý prístup na stavenisko a to za jediným účelom – realizácie projektu. To znamená, že SPV získala len zmluvné právo na prístup k majetku. Podmienky pre užívanie pozemku SPV boli potom uvedené v koncesnej zmluve.
3.4 Právne problémy a prekážky

Štandardizácia 

Vyspelosť trhu PPP projektov vo Veľkej Británii a štandardizované dokumenty znamenajú, že pri príprave a rokovaniach o PPP projekte sa vyskytuje len málo právnych alebo obchodných problémov.

Pri konkrétnych projektoch môžu existovať špecifické dôvody pre doplnenie, či odklon od štandardizovanej úpravy, tieto sú však podmienené skôr charakterom osobitných požiadaviek týkajúcich sa špeciálneho technického riešenia alebo staveniska ako právnymi otázkami. Štandardizácia prístupu vo Veľkej Británii sa exportuje aj do zahraničia a zaužívané schémy a ustanovenia tak tvoria základ pre koncesné zmluvy a navrhnuté štandardné formuláre zmlúv aj v iných jurisdikciách.
Dôsledný prístup naprieč všetkými sektormi vo Veľkej Británii a centrálne riadenie štandardných zmluvných ustanovení zaručuje potrebnú mieru istoty pre súkromných partnerov a veriteľov.

Rozpočty verejného sektora 

Všetky verejné inštitúcií vo Veľkej Británii majú iné rozpočtové požiadavky. Ako je však uvedené vyššie, primárnym faktorom pre schválenie PPP projektu je dosiahnutie hodnoty za peniaze.
Verejné inštitúcie sa často snažili zabezpečiť, aby akýkoľvek PPP projekt uspokojil príslušné účtovné kritériá, teda aby mohol byť vykazovaný mimobilančne. Tento dôraz bol zmenšený od nedávnych zmien, čo sa týka zaobchádzania s PPP projektmi vo vládnych účtoch a aktuálne sa viac ako 50 % PPP projektov nachádza v bilancii relevantného verejného subjektu.
Právomoci verejného sektora 

Hoci momentálne neexistujú žiadne problémy týkajúce sa právomoci väčšiny subjektov verejného sektora ohľadne uzatvárania koncesných zmlúv, naďalej je to otázka, ktorá vyžaduje pozornosť pri každom novom sektore.
Vo Veľkej Británii bolo niekoľko subjektov verejného sektora zriadených ako vládne agentúry alebo v prípade Zdravotníckeho úradu ako zákonné nadácie.  Z historického hľadiska tak vznikli isté špecifické obavy v dvoch oblastiach. Ako reakcia na to, bola prijatá osobitná legislatíva s cieľom vyjasnenia problémových otázok a umožnenia realizácie PPP projektov:
· Zákon o zmluvách samosprávy z roku 1997 (Local Government Contracts Act 1997). V prvých fázach samosprávnych PPP projektov vznikli obavy veriteľov, že  nebudú schopní nahradiť straty, pokiaľ následne po uzatvorení PPP zmluvy bola zmluva vyhlásená za neplatnú z dôvodu, že verejná inštitúcia prekročila svoje právomoci. Za týchto okolností by samospráva dosiahla zabezpečenie potrebnej výstavby alebo čiastočnej výstavby príslušnej infraštruktúry bez povinnosti primeranej kompenzácie pre súkromný sektor. Zákon o zmluvách samosprávy zaviedol režim, ktorý dovoľoval splatnosť kompenzácie,  pokiaľ by zmluva bola vyhlásená za neplatnú, za predpokladu, že zmluva je krytá potvrdením podpísaným príslušnou samosprávou, ktoré udávalo, že zmluva je v jej právomoci. To uspokojilo súkromný sektor, keďže nebude vystavený nebezpečenstvu v prípade, že by samospráva konala mimo svojich kompetencií pri uzatváraní koncesnej zmluvy.

· Zákon o národných zdravotníckych službách (súkromné financovanie) z roku 1997 a zákon o národných zdravotníckych službách (ostatné povinnosti) z roku 1996 – Tieto špecifické legislatívne opatrenia boli prijaté s cieľom vyjasnenia toho, že Fondy Národného zdravotníckeho úradu sú oprávnené uzatvoriť koncesné zmluvy. Predmetom je aj úprava situácie, keď sa Národný zdravotnícky úrad dostane do úpadku. V takom prípade budú povinnosti tohto Fondu prevedené na ministerstvo zdravotníctva. Dodatočné špecifické zmluvné ustanovenia boli začlenené do štandardného formulára na nemocnice, aby sa tak adresovali ďalšie obavy, ktoré vznikli v súvislosti s následne uvedenou legislatívou zavádzajúcou odlišný zdravotnícky orgán (Foundation Trusts), ktorý nebol podobným spôsobom chránený. 
Ako sa PPP projekty zavádzajú v nových sektoroch alebo rozličnými druhmi verejných inštitúcií, zostávajú právomoci subjektu verejného sektora kľúčovou obavou sponzorov a veriteľov a malo by byť jasné, že subjekt verejného sektora má právomoc uzatvoriť dlhodobú zmluvu.
Dôraz pri PPP projektoch v nových sektoroch sa kladie na maximálnu silu záväzku subjektu verejného sektora, predovšetkým tam, kde sa koncesná zmluva neuzatvára  priamo so subjektom centrálnej vlády alebo miestnej vlády. Ako je uvedené vyššie v prípade Zdravotníckeho úradu, bol tento problém  vyriešený poskytnutím záložného riešenia – a to, že centrálna vláda preberie zodpovednosť. To poskytuje výhody v súvislosti s hodnotením bonity pre obe strany – sponzorov a veriteľov.
Vlastníctvo kapitálu a obmedzenia vlastníctva 

Vo Veľkej Británii neexistujú žiadne právne obmedzenia týkajúce sa vlastníctva kapitálu v SPV. Každá koncesná zmluva uvádza isté obmedzenia o prevode akcií a konečného vlastníctva SPV.

Projekty zdravotníckeho a vzdelávacieho sektora napríklad zvyčajne zakazujú vlastníctvo SPV spoločnosťou, ktorá je zainteresovaná do výroby tabakových výrobkov alebo pornografie.

Dane a účtovníctvo

Dane

Daň z pridanej hodnoty

V oblasti DPH neexistujú pre PPP projekty žiadne špecifické pravidlá pre súkromného partnera. Dodanie tovaru a služieb pri PPP projektoch sa teda riadi všeobecnými DPH pravidlami. 

Pre verejného partnera však existuje pri PPP projektoch určité špecifikum. Podľa zákona o DPH z roku 1994 je pre verejný sektor za určitých podmienok možné vrátenie DPH, ktorá pri PPP projektoch vznikla. Podmienkou vrátenia DPH je to, že verejný sektor nepoužije nakúpené tovary alebo služby pre účely svojho podnikania prípadne pre účely aktivít, ktoré by za podnikanie mohli byť považované. Ak je táto podmienka splnená, tak si verejný sektor môže nárokovať vrátenie DPH od daňových orgánov. Treba spomenúť, že táto schéma nefunguje výhradne pre účely PPP projektov ale zahŕňa vrátenie DPH verejným subjektom aj pri bežnom nákupe tovarov a služieb resp. aj pri iných typoch projektov. 

Daň z príjmov

HMRC (HM Revenue and Customs) ako daňový orgán vydal usmernenia, ktoré stanovujú špecifické pravidlá daňového ošetrenia PFI projektov. Ostatné typy PPP projektov (t. j. tie, ktoré nie sú PFI projektmi) môžu byť z daňového hľadiska posúdené ako PFI projekty ale nie je to zaručené. 

Podľa tohto usmernenia existujú dva možné druhy daňového ošetrenia PFI projektov:

· tzv. „composite trade“, a

· tzv. hmotný majetok. 

Posúdenie „composite trade“ je typické pre projekty, v ktorých súkromný partner má právo vstupu na pozemok a jeho užívania s cieľom realizácie PPP projektu (zvyčajne stavba diela). Vlastnícke právo k pozemku má pritom výlučne štát. Pri tomto type projektov daňové posúdenie vyplýva z účtovného. 

V prípade, že sa pre daňové účely posudzuje PPP projekt ako hmotný majetok, daňové posúdenie je odlišné od účtovného a to najmä vzhľadom na rozdielne účtovné a daňové pravidlá pre odpisovanie majetku. 

Vo všeobecnosti predstavuje posúdenie ako „composite trade“ nižšie daňové zaťaženie ako v prípade posúdenia ako hmotný majetok. 

HRMC publikovalo usmernenia (aj s množstvom príkladov) o účtovaní a zahrňovaní nákladov a výnosov do základu dane pre PFI projekty. Tieto usmernenia sú podobné usmerneniam slovenského daňového riaditeľstva. Nejedná sa o všeobecne záväzné nariadenia, ale o isté pravidlá, ktoré britská daňová správa v praxi akceptuje. V týchto usmerneniach sú z daňového hľadiska bližšie vysvetlené napríklad daňové posúdenie platieb od štátu a časové rozlíšenie nákladov. 

Pre subjekty verejného sektoru vo všeobecnosti platí, že nie sú daňovníkom pre daň z príjmov. Tento všeobecný predpoklad je však potrebné si potvrdiť v každom individuálnom PPP projekte, keďže postavenie verejného sektora môže byť rôzne. 

Účtovníctvo 

Podľa Dodatku k štandardu finančného vykazovania č. 5 (FRS) z roku 1998, vydaného Radou pre účtovné štandardy – Vykazovanie podstaty transakcií, označeného ako Iniciatíva súkromného financovania a príbuzné zmluvy Aplikačná poznámka F (Aplikačná poznámka F), sú ekonomické riziká a výhody základom pre stanovenie účtovania majetku, ktorý je predmetom iniciatívy súkromného financovania (PFI). Aplikačná poznámka F vychádza z predpokladu, že vo väčšine PFI projektov sa hľadá taký prevádzkovateľ, ktorý zabezpečí návrh, výstavbu, financovanie a prevádzku príslušnej nehnuteľnosti, a teda pôjde o dohodu o koncesii na služby. Aplikačná poznámka F určuje základné zásady pre vykazovanie majetku spojeného s dohodou o PFI.

“Podľa všeobecných zásad FRS, bude nehnuteľnosť predstavovať aktívum tej strany, ktorá má prístup k výhodám plynúcim z tejto nehnuteľnosti a ktorá je  vystavená rizikám spojeným s týmito výhodami. V prípade, že je táto strana kupujúcim, bude prevádzkovateľovi povinná zaplatiť za nehnuteľnosť, ak sa podľa podmienok stanovených v  dohode o PFI vyžaduje, aby kupujúci uhradil prevádzkovateľovi náklady  spojené s nehnuteľnosťou.”

[Odsek F5]

Aby bolo možné určiť, ktorá strana je oprávnená vykazovať príslušnú nehnuteľnosť ako svoj majetok, Aplikačná poznámka F uvádza, že niektoré časti služby uvedené v zmluve by mali byť, vzhľadom na to, že sú od seba nezávislé, vylúčené z požadovanej platby za nehnuteľnosť. Časti služby sa môžu vzťahovať na doplnkové služby spojené s nehnuteľnosťou, ktoré zabezpečuje súkromný partner, napr. upratovacie alebo stravovacie služby. Tie časti služby, ktoré je možné odčleniť, by sa mali vyňať z platby, pretože nie sú relevantné pre určenie toho, ktorá strana by mala vykazovať nehnuteľnosť ako svoj majetok. Časti služby, ktoré možno odčleniť sa účtujú podobne ako akékoľvek iné služby. Po vylúčení jednotlivých služieb možno dohodu o PFI zaradiť do jednej z týchto dvoch kategórií (i) tie, kde jedinou zostávajúcou časťou sú platby za nehnuteľnosť. Aplikačná poznámka F uvádza, že tieto zmluvy sú podobné zmluve o nájme a účtujú sa podľa smernice UK SSAP 21, Účtovanie lízingu a zmluvy o splátkovom predaji; (ii) tie, kde zostávajúce časti zahŕňajú niektoré služby. Tieto zmluvy sa riadia podľa smernice uvedenej v Aplikačnej poznámke F. 

Je potrebné poznamenať, že mnohé, ak nie väčšina dohôd o PFI je navrhnutá tak, aby patrila do druhej kategórie.

Podľa Aplikačnej poznámky F sú zmeny týkajúce sa zisku alebo straty na majetku dané dostupnosťou strany k výhodám plynúcim z nehnuteľnosti a rizikám, ktorému je vystavená. Prípadné odchýlky vo výške nákladov a príjmov, ktoré vyplývajú z povahy nehnuteľnosti je potrebné odlíšiť od tých, ktoré z nej nevyplývajú. Z hľadiska posúdenia toho, ktorá strana by mala vykázať nehnuteľnosť vo svojom majetku sú relevantné len tie zmeny, ktoré vyplývajú z povahy tohto majetku.

Aplikačná poznámka F popisuje faktory, ktoré môžu byť dôležité  pre posúdenie toho, ktorá strana znáša prípadné zmeny výšky zisku alebo straty na majetku, a to nasledovne:

· Riziko dopytu. Riziko dopytu predstavuje riziko, že dopyt po nehnuteľnostiach bude vyšší alebo nižší, než sa predpokladalo. Aplikačná poznámka F uvádza, že riziko (v prípade, že je podstatné) obvykle podáva najjasnejší dôkaz o tom, ako sa má nehnuteľnosť vykazovať, a že ju má vykazovať tá strana, ktorá znáša riziko dopytu. 

· Príjmy tretích strán (ak existujú). Súčasťou niektorých dohôd o PFI je očakávanie, že nehnuteľnosť bude užívaná aj inými stranami, než zadávateľom. Závislosť prevádzkovateľa na príjmoch od tretích strán, aby mohli byť pokryté náklady spojené s nehnuteľnosťou, nasvedčuje, že nehnuteľnosť je  majetkom prevádzkovateľa. Ak je pravdepodobnosť využitia treťou stranou len minimálna alebo je výhradne otázkou budúcnosti, potom je nehnuteľnosť majetkom zadávateľa. 

· Kto určuje charakter nehnuteľnosti. Tento faktor sa vzťahuje na toho, kto rozhoduje o realizácii dohody o PFI a najmä o tom, aký typ nehnuteľnosti sa má postaviť. Ak zadávateľ potom, čo rozhodol o hlavných znakoch nehnuteľnosti a o tom ako má byť prevádzkovaná, znáša náklady na akékoľvek prevádzkové zmeny, bude nehnuteľnosť majetkom zadávateľa. Na druhej strane, ak má prevádzkovateľ významné a pretrvávajúce oprávnenie rozhodnúť o tom, ako má byť realizovaná dohoda o PFI a vykonáva kľúčové rozhodnutia o tom, aký typ nehnuteľnosti bude postavený a ako sa bude nehnuteľnosť prevádzkovať a znáša náklady a riziká, nehnuteľnosť bude majetkom prevádzkovateľa.

· Sankcie za nedodržanie podmienok alebo nedostupnosť. Niektoré dohody o PFI určujú sankcie vo forme platby v hotovosti alebo zníženia príjmov, ak nehnuteľnosť nespĺňa určitý štandard alebo nie je k dispozícií vinou prevádzkovateľa. Pri posudzovaní ktorá strana má vykázať nehnuteľnosť vo svojom majetku, sankcie by sa mali týkať výhradne nehnuteľnosti - nie poskytovania služieb. Ak je vznik sankcií nepravdepodobný, resp. ich vplyv je zanedbateľný, potom to nasvedčuje, že nehnuteľnosť má vo svojom majetku vykázať zadávateľ. Ak by sa v dôsledku prípadných sankcií zisk prevádzkovateľa  súvisiaci s nehnuteľnosťou významne zmenil,  vykáže nehnuteľnosť vo svojom majetku prevádzkovateľ.

· Prípadné zmeny vo výške príslušných nákladov. Prípadné zmeny vo výške nákladov spojených s nehnuteľnosťou je možné v dohode o PFI riešiť niekoľkými spôsobmi. Ak je možné postúpiť významný rast budúcich nákladov na zadávateľa, potom je nehnuteľnosť majetkom zadávateľa. V prípade, že je hodnota nákladov prevádzkovateľa významná a je ťažké ju stanoviť a zároveň sa na štát neprevádzajú žiadne nároky na krytie zmeny výšky nákladov, bude nehnuteľnosť majetkom prevádzkovateľa.

· Zastaranosť majetku, vrátane vplyvu technologických zmien. Či sú zastaranosť majetku, resp. technologické zmeny podstatné, bude závisieť od charakteru zákazky. V prípade, že je tento faktor dôležitý, znášanie nákladov a akýchkoľvek s tým súvisiacich výhod danou stranou je dôvodom, prečo je nehnuteľnosť majetkom tejto strany.

· Opatrenia v závere transakcie a riziko zostatkovej hodnoty. Riziko zostatkovej hodnoty predstavuje riziko, že skutočná zostatková hodnota sa v závere transakcie bude líšiť od očakávanej hodnoty.  Aplikačná poznámka F uvádza, že v prípade dohôd s významným rizikom zostatkovej hodnoty, identifikácia  strany, ktorá znáša riziko určí stranu, ktorá vykáže nehnuteľnosť vo svojom majetku. Zadávateľ znáša riziko zostatkovej hodnoty, ak na záver transakcie: (i) odkúpi nehnuteľnosť za fixnú alebo nominálnu hodnotu; (ii) majetok sa prevedie na nového prevádzkovateľa (ktorého vyberie zadávateľ) za fixnú alebo nominálnu hodnotu; alebo platby po dobu trvania dohody o PFI sú pre prevádzkovateľa dostatočne veľké na to, aby sa nemusel spoliehať na zostatkovú hodnotu za jej vrátenie. Prevádzkovateľ znáša riziko zostatkovej hodnoty, ak: (i) si po ukončení dohody o PFI majetok ponechá; alebo (ii) sa majetok prevedie na štát alebo iného prevádzkovateľa za trhovú cenu.

V Aplikačnej poznámke F sa  ďalej uvádza, že pri rozhodovaní o tom, ktorá strana vykazuje nehnuteľnosť vo svojom majetku, by sa mal vziať do úvahy celkový efekt všetkých relevantných faktorov ako škála možných reálnych scenárov, pričom vyššia váha sa bude klásť na závery s vyššou pravdepodobnosťou.

Je potrebné pripomenúť, že stavebné riziko nie je zahrnuté vo vyššie uvedenom zozname faktorov. Stavebné riziko je uvedené v Aplikačnej poznámke F, a to v časti "Kto určuje charakter nehnuteľnosti". Stavebné riziko bolo z Aplikačnej poznámky F vylúčené, pretože k vzniku stavebného rizika dochádza pred začatím obdobia koncesie na služby. Rada pre účtovné štandardy UK dospela k záveru, že stavebné riziko vo všeobecnosti nie je relevantné z hľadiska určenia, ktorá strana bude nehnuteľnosť vykazovať  po dokončení výstavby, keďže toto riziko nemá z hľadiska užívania nehnuteľnosti žiadny vplyv. Aplikačná poznámka F však uvádza, že stavebné riziko môže byť relevantné, ak sa zoberú do úvahy ostatné fakty, a to najmä v prípade, že stavebné riziko nesie štát, avšak na základe ostatných faktorov nehnuteľnosť by mal vykazovať prevádzkovateľ.

Vo svojej jedenástej správe (2008) Financial Reporting Advisory Board (FRAB, nezávislá Rada, ktorá radí ministerstvu financií v otázkach účtovných postupov a štandardov pre verejný sektor) konštatuje, že existujú významné rozdiely medzi súčasnou legislatívou podľa FRS 5 a ustanoveniami IFRIC 12, na základe ktorého by malo byť viac aktív vykázaných v súvahe entít verejného sektora.

FRAB navrhla vypracovať účtovný manuál pre verejný sektor, ktorý by upravoval účtovanie entít verejného sektora v súlade s IFRIC 12, pričom upozornila, že Rada pre medzinárodné štandardy pre finančné vykazovanie vo verejnom sektore (IPSASB) začala pracovať na vlastnom projekte úpravy účtovania SCA projektov. 

Ministerstvo financií navrhlo, aby sa účtovné postupy pre účtovanie SCA projektov, vrátane PFI, založené na princípoch IFRIC 12, začali uplatňovať v manuálne pre verejný sektor vo finančnom roku 2009-10.
Štátna pomoc

Vo všeobecnosti je veľmi málo prípadov, a to nielen vo Veľkej Británii, ale v celej Európe, kde by dochádzalo ku kombinácii PPP projektov s financovaním z EÚ fondov, resp. iných foriem štátnej pomoci. Aj keď pre takúto situáciu nie sú jasné dôvody, ide skôr o praktickú stránku veci, keďže snaha o takúto kombináciu by zvýšila komplexnosť a časovú náročnosť projektu v časoch, kedy krajiny ešte len začínajú s implementáciou PPP projektov.

Pokiaľ ide o posudzovanie otázky štátnej pomoci pri PPP projektoch, tá sa vo Veľkej Británii posudzuje rovnako ako akákoľvek iná štátna podpora zmluvných vzťahov, kde na jednej strane vystupuje partner súkromného sektora, a to prostredníctvom transpozície európskej legislatívy do národného práva. 

PPP projekt – Londýnske metro

Ako precedens v prípade posudzovania dodržiavania pravidiel štátnej pomoci pri PPP projektoch možno čiastočne aplikovať Rozhodnutie Komisie zo dňa 2. októbra 2002 pod číslom opatrenia štátnej pomoci N 264/02 v prípade posudzovania existencie štátnej pomoci pre projekt Londýnskeho metra. Cieľom PPP projektu bolo zabezpečenie rozvoja metra prostredníctvom efektívnej prevádzky metra verejným sektorom na podklade infraštruktúry riadenej súkromným sektorom. 

Trvanie projektu: 30 rokov

Rozpočet: 42 mld. EUR  

Tento projekt sa vyznačuje určitou špecifickou situáciou, ktorá bola v konečnom dôsledku napadnutá jedným z neúspešných uchádzačov v rámci tohto projektu a následne sa stala predmetom posudzovania zo strany Komisie.  Predmetom sťažnosti boli nasledujúce skutočnosti:

· po výbere víťazného uchádzača došlo k podstatnému zvýšeniu odplaty/postupných splátok za služby súkromnému partnerovi, t. j. víťaznému uchádzačovi, súčasne 

· rozsah projektu sa  výrazne zredukoval a 

· miera rizika, ktorú mal podstúpiť víťazný uchádzač sa taktiež významne znížila. 

Analýza Komisie sa pri posudzovaní existencie štátnej pomoci v prípade tohto projektu sústredila na tieto tri základné oblasti:

· preskúmanie, či zmeny uskutočnené v projekte nenarušili transparentnosť a čestnosť vo výberovom procese,

· posúdenie, či zmeny, ktoré sa prijali po výbere úspešného uchádzača nespôsobili ekonomickú výhodu úspešnému uchádzačovi a a k áno, aký je rozsah tejto výhody, 

· posúdenie primeranosti podmienok zmluvy s víťazným uchádzačom. 

· Po pomerne detailnom posudzovaní procesov a podmienok zmluvy PPP projektu – Londýnske metro Komisia dospela k nasledovným záverom:

· zmeny projektu, ktoré boli prijaté po výbere úspešného uchádzača, plne rešpektovali pravidlá verejného obstarávania, 

· výška platieb súkromnému partnerovi zodpovedá náročnosti projektu tohto charakteru (výška platieb je primeraná) i po prijatí viacerých zmien v projekte,

· kombinácia zvoleného kontrolného procesu v rámci realizácie projektu, ktorý mal zabezpečiť, aby súkromný partner konal čo najhospodárnejším a najúčelnejším spôsobom pri realizácii projektu a to i v prípade sub-kontrahovania svojich činností, ako i spôsob výkonu auditu nespôsobovali žiadne nadmerné kompenzácie víťaznému uchádzačovi, ktoré by sa výrazne odchyľovali od trhových cien v nasledujúcich rokoch. 

V tomto konkrétnom prípade je potrebné vziať do úvahy skutočnosť, že rozhodnutie Komisie záviselo od špecifických podmienok konkrétneho PPP projektu, ktoré sa však môžu výrazne líšiť pri iných typoch PPP projektov. 
Právo hospodárskej súťaže

Legislatíva Veľkej Británie je čo sa týka slobody pohybu tovaru a služieb v súlade so štandardmi EÚ. 

Obmedzenia pri ustanoveniach o subdodávateľovi 

Vo všeobecnosti sa koncesné zmluvy uzatvárajú s SPV založenými za týmto účelom a väčšina alebo všetky podstatné povinnosti, čo sa týka výstavby a prevádzky sú ďalej zadané subdodávateľom. Štandardnou medzinárodnou praxou je, že práva subdodávateľa na voči SPV sú obmedzené na čiastky alebo prostriedky, z ktorých sa SPV dokáže uspokojiť alebo ich môže uplatniť voči partnerovi z verejného sektora prostredníctvom relevantných ustanovení o náprave. Štandardne používaným mechanizmom vo Veľkej Británii je zahrnutie ustanovenia o “pay when certified” alebo “pay what certified” do PPP subdodávateľských zmlúv. Tieto ustanovenia obmedzujú schopnosť subdodávateľa získať späť čiastky od SPV, pokiaľ neboli vyplatené ekvivalentné čiastky podľa koncesnej zmluvy.
Momentálne sú predložené návrhy zo strany vlády Veľkej Británie na doplnenie legislatívy, čo by istým spôsobom obmedzilo stavebné zmluvy. Navrhované obmedzenia by zabránili SPV obmedziť ich vystavenie rizikám voči subdodávateľom v súlade so štandardnou medzinárodnou praxou. Preto tieto štandardné mechanizmy (“pay when certified” a “pay what certified”) nebudú viac aplikovateľné.  

Zástupcovia PPP odvetvia poskytli vláde spätnú väzbu o tom, že tieto návrhy budú prezentovať ťažkosti pre budúcu prevádzku PPP projektov, keďže znamenajú, riziko rozdielnych záväzkov SPV voči ich subdodávateľom a voči verejnému partnerovi.

Prevod zamestnancov 

Veľké množstvo PPP projektov vo Veľkej Británii zahŕňa prevod zamestnancov z verejného sektora do súkromného sektora, čo malo za dôsledok napätie a protesty odborových organizácií, ktoré považujú za lepšieho zamestnávateľa práve verejný sektor.
Legislatíva vo Veľkej Británii implementuje EÚ právo v súvislosti s prevodom záväzkov a pracovného pomeru. Pre PPP projekty je toto prakticky realizované v množstve sektorov prostredníctvom vládnej politiky a štandardných zmluvných ustanovení zabezpečujúcich, že pracovný pomer a dôchodková pozícia všetkých zamestnancov bude po akomkoľvek prevode pracovného pomeru zachovaná. Tieto zmluvné ustanovenia často ukladajú väčšie požiadavky ako konkrétne právne predpisy.
4. Financovanie

4.1 Zabezpečenie 

Veriteľ PPP alebo PFI projektu bude chcieť plné zabezpečenie všetkých záväzkov SPV, ktorá je dlžníkom (a protistranou koncesnej zmluvy) a jej holdingovej spoločnosti. Anglicko vo všeobecnosti poskytuje silnú ochranu veriteľov a disponuje rozsiahlymi a všestrannými formami zabezpečenia, pričom zaobchádzanie súdov s riadne registrovaným zabezpečením je dosť predvídateľné. Preto je Anglicko a Wales atraktívnym právnym priestorom pre veriteľov.  
Najlepšia prax štruktúrovania PPP projektov je medzičasom dobre etablovaná. Obe spoločnosti, projektová spoločnosť a jej holdingová spoločnosť, budú SPV založené výhradne s cieľom financovania a prevádzky projektu. Projektová spoločnosť zvyčajne poskytne pevné zabezpečenie projektovej zmluvy, akýchkoľvek nehnuteľností, ktoré vlastní, alebo nájmov, subdodávateľských zmlúv, poistných zmlúv a niektorých bankových účtov. Všetky ostatné záväzky projektovej spoločnosti budú kryté variabilným zabezpečovacím právom, ktoré bude zaradené za pevné zabezpečovacie právo. Variabilné zabezpečovacie právo bude zriadené nad všetkým majetkom, ktorý nie je alebo nemôže byť predmetom pevného zabezpečovacieho práva (napríklad preto, že nemôže byť adekvátne oddelene identifikované alebo preto, že nemôže byť nad ním prebratá dostatočná miera kontroly na uspokojenie požiadaviek pevného zabezpečovacieho práva).  
Holdingová spoločnosť zriadi obvykle zabezpečenie prostredníctvom:
· akcií projektovej spoločnosti;

· akýchkoľvek podriadených dlhov; a 

· určitých bankových účtov.  
Záväzky holdingovej spoločnosti, ktoré nemôžu byť zabezpečené pevným zabezpečovacím právom budú taktiež predmetom variabilného zabezpečovacieho práva.  
Pokiaľ existuje viac ako jeden veriteľ, ktorý je príjemcom tohto zabezpečenia, je zvyčajné, aby toto zabezpečenie bolo v držbe “Zabezpečovacieho agenta” v mene ostatných príjemcov. Toto predstavuje odskúšaný a otestovaný právny koncept fungujúci podľa anglického práva.  

Aby bolo zabezpečenie dokonalé a aby bola zaistená jeho platnosť, správca konkurznej podstaty a ostatní veritelia spoločnosti musia byť zaregistrovaný v obchodnom registri do 21 dní od jeho zriadenia. Akékoľvek zabezpečenie, ktoré nebolo zapísané je stále záväzné pre spoločnosť, ktorá ho vytvorila.  
Veritelia zvyčajne požadujú taktiež výhodu:  
· priamych zmlúv medzi veriteľmi a subdodávateľmi, a medzi veriteľmi a subjektom verejného sektoru (pozri nižšie odsek 4.3 o intervenčných právach);  

· právo na urýchlenie vloženia vlastných zdrojov od sponzorov (akékoľvek vlastné zdroje, ktoré sú sponzori povinní investovať do projektu, a ktoré neboli investované pred finančným uzavretím) pri výskyte určitých udalostí (známe ako “porušenie zmluvy”); a  

· úverová podpora od sponzorov v súvislosti s akýmikoľvek vlastnými zdrojmi, ktoré sú povinní investovať do projektu a ktoré neboli investované pred finančným uzavretím.   
4.2 Kompenzácia v prípade predčasného ukončenia zmluvy
Ako už bola uvedené, vo Veľkej Británii existuje vysoká úroveň štandardizácie, čo vedie k jednoduchšiemu vyjednávaniu a vysokej dôvere. Akýkoľvek odklon od štandardného znenia obsiahnutého v SOPC4 by musel byť odôvodnený a potom prerokovaný. Rozsah odklonu je enormne obmedzený. Úroveň splatnej kompenzácie závisí od toho, či strana v danej situácii ukončila zmluvu zo svojej viny alebo sa jedná o „nezavinené“ ukončenie.
Porušenie zmluvy zo strany súkromného sektora

V prípade, že je ukončenie zmluvy dôsledkom porušenia zmluvy zo strany SPV, je kompenzácia založená na tzv. “trhovej hodnote”. Výpočet trhovej hodnoty je závislý od toho, či existuje “likvidný trh”. Likvidný trh predstavuje takú situáciu, keď existuje dostatok strán ochotných prevziať projekt (dve a viac strán, ktoré spĺňajú objektívne/cieľové kritériá, ktoré ich kvalifikujú ako schopné na úlohu náhradných dodávateľov na trhu pre PFI zmluvy, alebo podobné zmluvy na poskytovanie služieb) za cenu, ktorú je pravdepodobné dosiahnuť. Pokiaľ existuje likvidný trh, potom bude kompenzácia vypočítaná ako zisk z predaja po odpočítaní nákladov verejného sektora. Pokiaľ takýto likvidný trh neexistuje, potom bude kompenzácia vyplatená na základe odhadovanej trhovej hodnoty vypočítanej tak, že sa vezmú do úvahy:  
· platby za službu splatné odo dňa ukončenia zmluvy do pôvodného plánovaného dňa uplynutia koncesnej lehoty; mínus

· odhadovaný náklad dodania služby (prevádzkové náklady, náklady v rámci životného cyklu a rektifikačné náklady).  
Porušenie zmluvy zo strany verejného sektora

V prípade, že je ukončenie zmluvy dôsledkom porušenia zmluvy zo strany verejného sektora alebo dôsledkom rozhodnutia verejného sektora (dobrovoľné ukončenie), je vyplatená kompenzácia nadradeným veriteľom, akcionárom vrátane podriadených veriteľov a subdodávateľom. Nadradený dlh je kompenzovaný v plnej výške, takže veritelia nie sú na tom horšie, ako keby zmluva pokračovala podľa pôvodných plánov. Vlastné zdroje (vrátane akéhokoľvek podriadeného dlhu) sú kompenzované na základe:
· základnej návratnosti vlastných zdrojov (tzv. IRR) za trvanie PPP projektu (mínus to, čo bolo získané do ukončenia zmluvy); alebo

· trhovej hodnoty vlastných zdrojov a podriadeného dlhu (v čase bezprostredne predchádzajúcom ukončeniu zmluvy) za zostávajúce trvanie PPP projektu na základe princípu going concern a na základe toho, že existuje ochotný kupec a zmluva nebola ukončená.

· Straty subdodávateľov, ktoré nastali odôvodnene ako priamy dôsledok ukončenia sú tiež kompenzované, vrátane:

· materiálov;

· výdavkov vynaložených pri očakávaní poskytnutia služby alebo prác;

· nákladov na demobilizáciu a premiestnenie vybavenia; a

· nákladov za platby prepusteným zamestnancom,

· spolu s následnou stratou ziskov za obmedzené obdobie (zvyčajne jeden rok).

Iné spôsoby  ukončenia zmluvy

V prípade, že je ukončenie zmluvy dôsledkom vyššej moci alebo iných okolností (napríklad nepoistiteľnosti), bude vyplatená kompenzácia v súvislosti s:
· nadradeným dlhom;

· vlastnými zdrojmi, v nominálnej hodnote bez predpokladanej návratnosti; a

· stratami subdodávateľov.
V prípade, že je ukončenie zmluvy spôsobené porušením ustanovení zmluvy o zákaze korupčných praktík alebo ustanovení o refinancovaní, je kompenzovaný len nadradený dlh.
4.3 Intervenčné práva (tzv. „step-in“ rights)

Veritelia v PPP projekte majú zvyčajne právo vstúpiť do kľúčových projektových dokumentov, v ktorých je SPV zmluvnou stranou, v prípade, že sa SPV ocitne v porušení zmluvy, a to predtým ako protistrana ukončí zmluvu z dôvodu jej porušenia zo strany SPV. Veritelia alebo zabezpečovací agent za týmto účelom uzatvoria priamu zmluvu s protistranami týchto podstatných zmlúv, čo veriteľom poskytuje:
· lehotu, v rámci ktorej môžu veritelia zvážiť, či zasiahnu a preberú náklady súvisiace s intervenciou; a 

· podmienečné oprávnenie dojednať pre spoločnosť, ktorá splnila právne, technické a finančné kritériá uvedené v zmluve, aby sa stala protistranou danej zmluvy namiesto SPV (tzv. “vhodný nástupca”),
Veritelia tiež môžu požadovať od protistrán predmetných zmlúv, aby svoje rozhodnutie ukončiť zmluvy odložili. Výhodou pre tieto protistrany je, že pokiaľ sa veritelia rozhodnú intervenovať, zaviažu sa tým vo vzťahu k neplneným predchádzajúcim záväzkom a prebiehajúcim záväzkom, keď sa stanú splatnými, spolu s SPV. Namiesto toho, aby protistrana jednala s potenciálne insolventnou SPV bude jednať s bankou alebo bankami (alebo nimi poverenými subjektmi).

Zmluvy, pri ktorých budú s najväčšou pravdepodobnosťou veritelia vyžadovať možnosť intervencie sú:
· koncesná zmluva;

· kľúčové zmluvy so subdodávateľmi (napr. zmluva o výstavbe a zmluva o prevádzke a údržbe); a

· akékoľvek podstatné dodávateľské zmluvy a kúpne zmluvy. 
V momente, keď veritelia vystúpia (preto, že projekt nemôže byť zachránený alebo keď vymenujú vhodného nástupcu), skončí ich spoločná zodpovednosť s SPV okrem pohľadávok už vzniknutých.

Na rozdiel od prípadov realizácie zabezpečovacích práv, nie je úplne zrejmé, ako by intervencia fungovala v praxi, keďže doposiaľ bola testovaná len veľmi obmedzene, ak vôbec.
4.4 Úpadok

Okrem úzko vymedzených prípadov, anglické právo neposkytuje špecifickú ochranu PPP alebo PFI projektom (s výnimkami uvedenými nižšie). S SPV by sa teda v prípade úpadku zaobchádzalo rovnako ako aj akoukoľvek inou spoločnosťou. 
· Vyššie uvedená výnimka sa týka zaobchádzania s veriteľom PPP alebo PFI projektu, ktorý má záložné právo na v podstate celkové aktíva SPV. Takýto veriteľ môže mať právo na vymenovanie správcu konkurznej podstaty, namiesto vymenovania predbežného správcu alebo akceptovania vymenovania správcu konkurznej podstaty, musí však splniť právnym poriadkom vymedzené kritériá. Je treba poznamenať, že tieto kritériá zahŕňajú aj to, že veriteľ disponuje intervenčnými právami.

Spoločné aspekty

1. Legislatívna štruktúra

1.1 Ako je zrejmé z vyššie uvedeného, legislatívny prístup k PPP projektom sa v jednotlivých krajinách odlišuje. Zatiaľ čo všetky právne úpravy, ktoré boli predmetom tohto porovnania, obsahujú zákony týkajúce sa verejného obstarávania vychádzajúce z legislatívy EÚ, nie všetky z nich majú osobitné zákony, upravujúce špecifiká PPP projektov. Niektoré krajiny majú takéto osobitné zákony, iné majú napríklad iba zákony upravujúce koncesie v užšom slova zmysle a naopak (pozri. tabuľku nižšie). 
	Štát
	Zákon o verejnom obstarávaní
	Zákon o PPP
	Koncesný zákon

	Česká republika
	
	
	

	Nemecko
	
	
	

	Grécko
	
	
	

	Maďarsko
	
	
	

	Poľsko
	
	
	

	Veľká Británia
	
	
	


Je treba poznamenať, že nemecký prístup ku koncepcii zákona, upravujúceho  PPP projekty sa odlišuje od prístupu ostatných krajín, kde osobitný zákon o PPP prijali. Nemecký zákon o urýchlení PPP sa nesnaží vytvoriť komplexný legislatívny rámec PPP projektov v Nemecku, miesto toho mení inú právnu úpravu, ktorá obsahuje bariéry realizácie PPP projektov. 
Ako je uvedené v kapitole Veľká Británia, vo Veľkej Británii neexistuje osobitný zákon, ktorý by upravoval PPP projekty, prípadne koncesie, krajina však schválila niekoľko čiastkových zákonov riešiacich vzniknuté problémy.
Tak ako vyplýva zo samotnej Analýzy, spracované porovnanie nepodporuje záver, že by existencia osobitného zákona, týkajúceho sa PPP projektov, automaticky znamenala úspech pri ich realizácii. Aj napriek tomu, že napríklad v Grécku, ktoré je pri realizácii PPP projektov relatívne úspešné, osobitný zákon existuje, iné krajiny s rozvinutým PPP trhom ako napríklad Veľká Británia alebo aj Nemecko (kde síce takýto zákon formálne je, ale obsahovo je len úpravou iných zákonov) osobitné PPP zákony nemajú. Naopak v niektorých krajinách, v ktorých je takýto zákon súčasťou právneho poriadku (Poľsko), je úspešná realizácia PPP projektov zatiaľ len neuskutočnenou ambíciou.
2. Spoločné problémy

Nižšie uvedené spoločné problémy, ktoré vznikajú pri realizácii PPP projektov, sa nemusia nevyhnutne týkať všetkých krajín, ktoré sú predmetom tohto porovnania. Ich identifikácia vyplynula zo skúseností pri realizácii PPP projektov aj v iných krajinách EÚ, ktorých právna úprava nie je v tomto porovnaní osobitne analyzovaná.

2.1 Byrokracia

Aj napriek tomu, že to nie je špecificky uvedené vo vzťahu k jednotlivým krajinám, ktoré sú predmetom tohto porovnania, je potrebné uviesť, že súťažné postupy v mnohých jurisdikciách sú často zaťažené byrokraciou a vyžadujú zabezpečenie množstva oficiálnych dokumentov, ktoré musia byť úradne preložené a/alebo osvedčené notárom. Zahraničné subjekty zvyčajne musia vyhľadať pomoc miestnych právnych poradcov, ktorí im pomôžu absolvovať príslušný proces a poskytnú poradenstvo pri konkrétnych technických požiadavkách, a to aj v predkvalifikačnej fáze. Toto zvyšuje náklady na účasť na verejnom obstarávaní na novom trhu a môže odradiť niektorých zahraničných investorov. Plnenie náročných požiadaviek národnej legislatívy, byrokratický proces obstarávania, prípadne príliš formalistické kvalifikačné kritériá, môžu predstavovať prekážku implementácie PPP projektov. 
2.2 Rozpočty verejného sektora

Veľa subjektov verejného sektora musí vynaložiť veľké úsilie, aby efektívne fungovali aj s malými rozpočtami, a to predovšetkým v krízových časoch. Obmedzenia uložené ústrednými vládami môžu limitovať objem prostriedkov dostupných pre regionálne vlády a v niektorých prípadoch tiež predznamenávajú, ako môžu byť prostriedky alokované. Kombinácia týchto faktorov robí z PPP investícií pre verejný sektor atraktívny spôsob ako obstarať potrebnú infraštruktúru, posilniť lokálnu ekonomiku a vykazovať projekty mimo svojej bilancie.  
PPP investície však nie sú univerzálnym riešením problémov pre vyvažovanie rozpočtov. Je potrebné mať na pamäti, že k PPP projektom sa zvyčajne viažu dlhodobé zmluvy a že na to, aby bolo možné viesť tieto projekty ako mimobilančné je potrebné splniť podmienky stanovené Eurostatom. Nie vo všetkých jurisdikciách sa splnenie týchto kritérií podarilo a niektoré PPP projekty zostávajú vykazované v bilancii štátu. Aj keď takéto riešenie PPP projekty nevylučujú, a napríklad vo Veľkej Británii je takto vedených veľa PPP projektov, možnosť mimobilančného vykazovania PPP projektov je cieľom a veľakrát aj jedným z hlavných dôvodov realizácie PPP projektov u viacerých krajín.  
Pri realizácii projektov je ďalej obvykle potrebné preukázať, že realizácia projektu prostredníctvom PPP konceptu je hospodárnejšia ako klasický spôsob realizácie projektu. Nie všetky krajiny však majú dôkladné a presné hodnotiace metódy pre toto posúdenie. Rôzne jurisdikcie aplikujú rozličné prístupy pri hodnotení PPP v porovnaní s ostanými formami obstarávania a nie vždy sú určené jasné metódy, ako to v praxi robiť. Všetky krajiny uvedené v tomto porovnaní majú predpísané určité postupy pri stanovení hodnoty za peniaze, úroveň štandardizácie, či podrobnosti úpravy je však aj tu rôzna.
2.3 Právomoci verejného sektora

Úroveň nezávislosti miestnych správnych orgánov alebo miestnej či regionálnej samosprávy sa líši štát od štátu. Zatiaľ čo niektoré štáty poskytujú takýmto orgánom verejného sektora dostatok slobody, iné sú v tomto smere pomerne reštriktívne. Toto má samozrejme vplyv na právomoc subjektov verejného sektora získať potrebné povolenia na a uzatvárať koncesné zmluvy.  

Niektoré štáty požadujú, aby takéto subjekty získali súhlas ústrednej vlády na to, aby mohli uzavrieť koncesnú zmluvu. Schvaľovací proces môže byť zložitý a zdĺhavý a môže spôsobiť oneskorenie v obstarávaní PPP projektov. Iné štáty, ako napr. Grécko a Poľsko, v rámci svojej PPP legislatívy zostavili vyčerpávajúce zoznamy subjektov, ktoré sú oprávnené uzatvárať koncesné zmluvy.

V niektorých štátoch, ako napríklad v Nemecku, sa subjekty verejnej správy stretávajú s odporom odborových zväzov a iných organizácií združujúcich štátnych zamestnancov proti implementácii PPP projektov. Na úrovni samospráv sa v Nemecku konajú verejné referendá, čo spôsobuje omeškania aj napriek tomu, že referendum nie je úspešné a nezabráni subjektu verejného sektora uzavrieť koncesnú zmluvu.
2.4 Právna sila záruk a záväzkov verejného sektora

Tak ako je uvedené v časti Veľká Británia, právna sila záruk a záväzkov verejného sektora môže byť v prípade sektorov, v ktorých sa doposiaľ PPP projekty nevyužívali, problémovou otázkou. Uvedené rovnako platí aj pre trhy, v ktorých sa predtým PPP projekty nerealizovali a kde bude skúmaná a vyžadovaná právna sila záruk a záväzkov verejného sektora, podpora ústrednej vlády, prípadne dostatočne veľký rozpočet miestnej samosprávy.
Otázky právnej sily záruk a záväzkov verejného sektora môžu u sponzorov a veriteľov PPP projektu vyvolať zvýšený záujem najmä v prípade, že sa koncesná zmluva neuzatvára priamo s orgánom štátnej správy alebo miestnej samosprávy. Vo Veľkej Británii sa tento problém vyskytol v súvislosti s Národnou zdravotnou službou. Na odstránenie tohto problému bolo poskytnuté núdzové riešenie, kedy vláda prebrala na seba zodpovednosť. 
2.5 Zabezpečenie veriteľov

Predovšetkým v dnešných podmienkach je dôležité povzbudiť veriteľov, aby podporili PPP investície. Analýza rôznych jurisdikcií ukazuje, že veritelia hodnotia PPP projekty pozitívnejšie, pokiaľ:
· im je poskytnuté dostatočné zabezpečenie vo vzťahu k zmluvám, vrátane koncesných zmlúv a právam vyplývajúcich zo subdodávok; a

· sú oprávnení intervenovať alebo previesť koncesnú zmluvy alebo zmluvy o subdodávkach pred ich ukončením v prípade, že SPV alebo jeho subdodávateľ tieto zmluvy neplní.
Legislatíva, ktorá obmedzuje tieto práva, alebo nehovorí jasne a jednoznačne o tom, že tieto práva môžu byť poskytnuté, môže pre investorov predstavovať prekážku v ich ochote poskytnúť zdroje na PPP projekty. Spôsob, akým sú implementované pravidlá EÚ o verejnom obstarávaní môže byť v tomto prípade obzvlášť relevantný. V niektorých krajinách totiž národné právne predpisy požadujú pre prípad „intervencie“ alebo postúpenia zmlúv začatie nového verejného obstarávania. Toto limituje možnosť veriteľov zasiahnuť a zachrániť alebo reštrukturalizovať projekt a podporuje nežiaducu možnosť predčasného ukončenia projektu (a prenesenia rizika späť na verejný sektor).
2.6 Dane a účtovníctvo

Väčšina jurisdikcií nemá osobitnú daňovú právnu úpravu prípadne alebo osobitný daňový režim pre PPP projekty. Z toho dôvodu sa na PPP projekty a ich účastníkov vzťahujú rovnaké daňové pravidlá ako je tomu pri iných transakciách. Toto môže vyústiť do rôznych daňových režimov PPP projektov; napríklad, súkromný sektor môže byť vystavený povinnosti platiť DPH v prípade prevodu PPP majetku na partnera z verejného sektora, kým partner z verejného sektora nemal takú zodpovednosť, ak by tento majetok vytvoril sám.

Účtovný režim pre PPP majetok môže tiež predstavovať problém. Z lokálnych účtovných pravidiel nie je vždy jasné, či majetok vytvorený počas PPP projektu má byť vedený v účtovníctve štátu alebo SPV. 
2.7 Verejné obstarávanie a súťažný dialóg

Niektoré jurisdikcie implementovali legislatívu, ktorá zakotvuje všetky štyri obstarávacie postupy známe v právnych predpisoch EÚ.  Naopak jurisdikcie, ako napr. Maďarsko a Poľsko, povoľujú použitie iba dvoch metód, a to rokovacieho konania a súťažného dialógu. 
Z historického hľadiska sa pri komplexných PPP projektoch využívalo najmä rokovacie konanie. Táto metóda sa využívala preto, že verejná súťaž ani užšia súťaž nevytvára takmer žiadny priestor na rokovanie, prípadne dialóg s potenciálnymi partnermi zo súkromného sektora. V dôsledku zavedenia súťažného dialógu bude Európska komisia pravdepodobne podrobnejšie prešetrovať prípady, v ktorých sa rokovacie konanie používa pri komplexných zmluvách.  Pri takýchto zmluvách totiž Európska komisia očakáva práve aplikáciu súťažného dialógu. Tento postup zabezpečuje štruktúrovaný súťažný prístup a pravidlá vedenia rokovaní vo fáze pred a po skončení obstarávania.  
Napriek výhodám, ktoré poskytuje súťažný dialóg a príležitosti vytvorenia inovatívnych PPP riešení, môže byť tento postup časovo a finančne náročný. To môže prispieť k tomu, že malé a stredné podniky sú vylúčené z priamej účasti na predkladaní ponúk na PPP projekty.

Odporúčania

1. Aký je "ideálny" rámec pre PPP?

1.1 Silná a jednoznačná vládna politika

Je zrejmé, že ideálny rámec pre implementáciu PPP projektov je založený na jasnej vládnej koncepcii pre tieto projekty. Vládna koncepcia, ktorá jasne a jednoznačne vyjadruje stanovisko vlády voči PPP investíciám, poskytuje účastníkom PPP viac istoty. Aby vláda propagovala PPP investície, musí jasne vyjadriť svoje odhodlanie podporovať a povzbudzovať investície do PPP projektov a tiež svoj záväzok odstránenia bariér, ktoré bránia takýmto investíciám do verejných služieb a infraštruktúry.

Je však potrebné zdôrazniť aj to, že politika PPP projektov, ktorá nesľubuje viac ako je vláda schopná urobiť, zabezpečí štátu väčšiu dôveru potenciálnych investorov ako politika, ktorá sľubuje viac ako dokáže trh splniť. Rovnako platí, že dôvera investorov sa zvyšuje v závislosti od toho, či po vyhláseniach vlády nasledujú reálne zmeny legislatívneho rámca, ktoré uľahčia implementáciu PPP projektov alebo nie.
1.2 Dostatočné prípravné práce

Niektoré jurisdikcie vyžadujú, aby orgány verejného sektora získali na implementáciu PPP projektov povolenie ústrednej vlády. Aj napriek tomu, že schvaľovacie postupy môžu vyústiť do omeškania, je dôležité, aby boli pred vypísaním PPP projektu vykonané dostatočné prípravné práce. Je predovšetkým dôležité, aby schvaľovací proces zohľadňoval:
· realistický časový harmonogram, ktorý zabezpečí, že je dostatok času na zhodnotenie hodnoty za peniaze PPP projektu, vytvorenie obchodnej stratégie a akvizíciu pozemkov prípadne súhlasov potrebných na začatie navrhovaného projektu;

· riadny dialóg a konzultáciu, ktoré sa majú uskutočniť medzi verejným sektorom a záujemcami, vrátane zástupcov verejnosti, ktorých sa projekt týka, ako napríklad miestnych obyvateľov; a

· príprava požadovaných správ, vrátane štúdie realizovateľnosti, správy o vplyvoch na životné prostredie a technických správ.
Potom, ako bol projekt spustený a začal sa proces obstarávania, bude potrebné mať reálny časový harmonogram. Subjekty súkromného sektora musia mať k dispozícii dostatok času, aby:
· zostavili solídne ponuky;

· splnili formálne podmienky;

· absolvovali diskusie so subdodávateľmi a veriteľmi a zostavili realistické ponuky.
Nedostatočná príprava môže spôsobiť nákladné omeškania finančného uzavretia transakcie a realizácie PPP projektu. Ak v dôsledku neodborne pripraveným PPP projektom krajina získa zlú povesť, je ťažké nájsť investorov, ktorí by boli ochotní sa v danej krajine v oblasti PPP ďalej angažovať.
1.3 Prehľadné schvaľovanie na centrálnej úrovni

Niektoré krajiny požadujú, aby orgány verejného sektora získali pre PPP projekty súhlas od ústrednej vlády. Takáto kontrola môže byť pre štát žiaduca vzhľadom na potrebu zachovania rozpočtovej disciplíny. Proces získavania súhlasu je však častokrát neprehľadný a zdĺavý. Jasný systém centrálneho schvaľovania PPP projektov je významným krokom vpred pri budovaní ideálneho legislatívneho rámca.
Analýza rôznych jurisdikcií naznačuje, že problémy sa môžu vyskytnúť pokiaľ neexistujú centrálne záznamy o rozhodnutiach súvisiacich s rozpočtom autonómnych alebo poloautonómnych orgánov verejnej správy. Toto môže byť špeciálne relevantné v prípade, ak majú rozpočtové rozhodnutia miestnych orgánov verejného sektora dlhodobý dopad na štát ako celok.
Analýza potenciálnych PPP projektov a udeľovanie  súhlasov súvisiacich s rozpočtom verejnej správy sa javí ako významná a časovo náročná úloha. Takýto systém by sa zefektívnil, ak by ho vykonával jeden orgán, ktorým by mohol byť určený existujúci orgán verejnej správy (napríklad vybrané ministerstvo) alebo špecializovaný orgán zložený zo zástupcov viacerých rezortných ministerstiev. 

1.4 Transparentný a prehľadný postup verejného obstarávania

V skúmaných krajinách sa vyskytli problémy s prekrývaním postupov verejného obstarávania v rôznych situáciách. Odstránenie prekrývania týchto postupov by mohlo viesť k sprehľadneniu legislatívneho rámca. Tento problém je relevantný predovšetkým vzhľadom na PPP projekty koncesného typu, ktoré majú v rozličných krajinách odlišný režim.  
V niektorých krajinách vznikajú aplikačné problémy, pretože orgán verejného sektora si do istej miery môže vybrať medzi postupom pre PPP projekty koncesného typu a iným postupom pre ostatné PPP projekty. Toto môže spôsobiť neistotu u zástupcov verejného sektora, ale aj u subjektov súkromného sektora, ktorí sa verejných obstarávaní zúčastňujú.  
Je dôležité, aby účastníci vedeli, čo môžu od verejného obstarávania očakávať, tak aby mohli adekvátne pripraviť a alokovať svoje zdroje. Transparentnosť postupov verejného obstarávania, predvídateľné, rovnaké a spravodlivé zaobchádzanie s jednotlivými účastníkmi verejného obstarávania tiež zvyšujú atraktivitu krajiny pre PPP investície.
Bremeno vyprodukovania nadmernej dokumentácie by malo byť tiež riadne posúdené a potreba dokumentov predkladaných v rámci verejného obstarávania by mala zodpovedať pridanej hodnote, ktorú ich produkcia prinesie. Verejné obstarávanie možno zefektívniť a konkurencieschopnosť zlepšiť odstránením nadmerných formalít. Pre úspech PPP projektov je dôležité podporiť širokú účasť zainteresovaných subjektov. Toto sa odrazí vo väčšej konkurencii, inováciách a potenciálne lepšej hodnote za peniaze.
1.5 Vnútorná nerozpornosť právneho poriadku
PPP projekty sa stretli s rôznymi ťažkosťami z dôvodu konfliktov medzi očakávaniami trhu vzhľadom na PPP projekty a existujúcej legislatívy. Pri hodnotení legislatívneho rámca pre implementáciu PPP projektov je potrebné podrobne preskúmať existujúcu legislatívu. Porovnania  realizované v rámci tejto časti Analýzy naznačujú niekoľko potenciálnych problémov, ktoré sa môžu vyskytnúť a je potrebné sa im vyhnúť:
· Nespravodlivý daňový režim PPP projektov

Daňové režimy v mnohých porovnávaných krajinách sú pre PPP projekty rôzne a často odlišné od tradične obstarávaných projektov. Daňová legislatíva môže znevýhodňovať súkromný sektor, a to uvalením daní, ktoré sa nevzťahujú na verejný sektor. Uvedené sa týka predovšetkým DPH, kolkovej povinnosti, dane z príjmov právnických osôb a dane z nehnuteľností.
· Nejasný a časovo náročný proces vyvlastnenia

Postup vyvlastňovania, ktorý je nejasný, neúčinný, prípadne zdĺhavý, môže spôsobiť oneskorenia PPP projektov, prípadne fungovať ako projektová bariéra. Súkromní investori nie sú ochotní prebrať riziko súvisiace s vyvlastnením pozemkov, prípadne odvolaniami proti vyvlastneniu alebo žalobami  súvisiacimi s vyvlastnením realizovaným verejným sektorom. Prehľadnú vyvlastňovaciu legislatívu, ktorá stanovuje:
(a) ktoré orgány majú právomoci na vyvlastnenie nehnuteľností;

(b) dôvody, na základe ktorých môžu orgány konať;

(c) kritériá hodnotenia náhrady za vyvlastnený majetok; a

(d) jasné lehoty,

vítajú zástupcovia verejného aj súkromného sektora. Vyvlastňovacia legislatíva tiež môže stanovovať osobitné pravidlá týkajúce sa PPP projektov, ktoré predchádzajú tomu, aby účastníci súťaže, prípadne veritelia, vznášali námietky.
· Obmedzenia vlastníctva
Obmedzenia vlastníctva môžu mať rôznu formu a môže pôsobiť ako prekážka PPP investícií. Obmedzenia: 
(a) vlastníctva akciového kapitálu alebo určitého majetku;

(b) zo strany štátu, ktoré obmedzujú spôsob, akým možno použiť nehnuteľnosti; alebo

(c) v oblasti pracovnoprávnej, ktoré nepovoľujú subjektom vo vlastníctve zahraničných osôb, aby zamestnávali miestnych  obyvateľov,
môžu spôsobiť rôzne ťažkosti pri implementácii PPP projektov. Obmedzenia vlastníctva by nemali nespravodlivo sankcionovať prípadne zakazovať zahraničné investície alebo účasť na PPP projektoch. 
· Obmedzenie financovania z verejných zdrojov
Verejné právo upravujúce financovanie z verejných zdrojov môže neúmyselne diskriminovať PPP projekty. Je zrejmé, že rôzne zaobchádzanie resp. rôzne pravidlá pre investície do novej výstavby na jednej strane a náklady na údržbu a prevádzku na strane druhej, vo všeobecnosti nie sú kompatibilné s PPP investíciami, čo vychádza z prístupu nákladov spojených s celou životnosťou projektu. Nariadenia upravujúce financovanie z verejných zdrojov by nemali povoľovať tento prístup k financovaniu projektov.
· Rozpor so zmluvným právom
Je zrejmé, že v niektorých krajinách môžu zo všeobecného súkromného práva v kontexte PPP projektov vyplývať rôzne problémy. Toto je predovšetkým dôležité a následky môžu byť zvlášť významné v prípade koncesných zmlúv, pretože tieto sú väčšinou dlhodobými zmluvami, často na 25 a viac rokov. Medzi takéto problémy patria:
(a) právomoc súdu zmeniť zmluvné podmienky na požiadanie niektorej zo zmluvných strán bez súhlasu druhej zmluvnej strany (v rámci krajín, ktoré sú predmetom tohto porovnania, boli tieto problémy identifikované v Nemecku, Maďarsku a Poľsku); alebo 

(b) ak legislatíva obmedzuje zmeny zmlúv (uzavretých v procese verejného obstarávania alebo inak), aj keď si zmeny zmluvné strany želajú na základe vzájomnej dohody (v rámci krajín, ktoré sú predmetom tohto porovnania, boli tieto problémy identifikované Maďarsku).
Investori v oblasti PPP projektov vítajú a požadujú istotu zmluvných podmienok, spojenú samozrejme s flexibilitou zmien dlhodobých zmlúv.
· Rozpory existujúcej legislatívy s zákonmi upravujúcimi PPP projekty alebo koncesnými zákonmi
Rozpor tiež môže vzniknúť medzi navrhovaným zákonom upravujúcim PPP projekty alebo koncesným zákonom a existujúcou legislatívou. V takých prípadoch nie je vždy jasné, čo má prednosť. Aby sa predišlo zmätkom a pre investorov boli vytvorené jasnejšie podmienky, môže byť pre navrhované zákony prospešné, ak stanovujú režim, ktorý sa na PPP projekty bude vzťahovať v prípade výkladových sporov či pochybností.
· Faktory odradzujúce od poskytovania financovania PPP projektom
V niektorých porovnávaných krajinách, môže finančná legislatíva, prípadne pravidlá zabezpečenia odrádzať veriteľov poskytnúť financie pre PPP projekty. Zákazy, prípadne obmedzenie prevodu PPP zmlúv, môžu veriteľom brániť pri výkone zabezpečenia v prípadoch, kedy sa SPV dostane do ťažkostí. Takéto zákony sťažujú privátnemu sektoru hľadanie veriteľov, ktorí sú ochotní zaviazať sa na poskytnutie financovania pre projekt. 
Treba tiež poznamenať, že v niektorých krajinách existuje istá nejednoznačnosť, čo sa týka vymáhateľnosti tzv. step–in práv. Pre súkromný sektor zúčastňujúci sa na PPP projekte, a predovšetkým pre veriteľov, je schodnejšie mať pre tento prípad určitú istotu.  

Ďalším problémom, ktorý vznikol sú pravidlá alebo ustanovenia právnych predpisov, ktoré vyžadujú, aby bola zmluva v prípade úpadku SPV v každom prípade ukončená namiesto procesu reštrukturalizácie.
· Faktory odradzujúce iniciáciu PPP projektov
Verejný sektor môže byť odradený od iniciovania PPP projektov napr. z dôvodu konkurzného práva, ktoré nepovoľuje, aby verejný sektor nadobudol vlastníctvo projektového majetku v prípade úpadku SPV. 
Na dosiahnutie rámca, ktorý by bol ideálny na stimulovanie investícií do PPP projektov, je potrebné sa týmto obmedzeniam a prekážkam vyhnúť. Udržiavanie právneho poriadku, ktorý je voči PPP investíciám otvorený, je nepretržitá úloha a nová legislatíva môže pre PPP projekty priniesť nepredvídané následky, ktoré môžu spočívať napríklad v povinnosti verejného sektora niesť zvýšené náklady súkromného sektora spojené s novými zákonnými povinnosťami. V posudzovaní prekážok a obmedzení PPP investícií je preto potrebné postupovať priebežne.  
1.6 Flexibilita

Aj keď tento problém nie je výslovne popísaný ani pri jednej z krajín v rámci tohto porovnania, zo skúseností z realizácie PPP projektov vo všetkých týchto štátoch ako aj v iných krajinách EÚ vyplýva, že PPP rámec by nemal byť príliš normatívny. Aj keď by mal byť dostatočne jasný a mal by poskytovať dostatok istoty potenciálnym účastníkom PPP projektov, mal by byť zároveň dostatočne flexibilný na to, aby stimuloval investície.
Rigidná PPP legislatíva, ktorá nezohľadňuje ekonomické skutočnosti implementácie často komplexných PPP projektov, je pre PPP investície škodlivá. Investori zo súkromného sektora musia vedieť, že nebudú nútení dodržiavať konzervatívne a nerealistické podmienky, prípadne prekonávať zbytočne administratívne prekážky účasti na PPP projektoch.
Ďalej by PPP legislatíva, ktorá sprístupňuje projekty veriteľom, mala uľahčovať získanie financovania pre súkromný a verejný sektor. Zákonodarcovia by mali pomôcť partnerom zo súkromného sektora tento cieľ dosiahnuť tak, že zabezpečia, aby sa na PPP projekty nekládli požiadavky, ktoré by sťažovali nájdenie veriteľov, ktorí by boli ochotní prebrať projektové riziká.
2. Odporúčania pre vytvorenie ideálneho legislatívneho rámca

2.1 Prehľadný postup verejného obstarávania

Je zrejmé, že investori zo súkromného sektora by privítali rámec, ktorý by poskytoval jeden konzistentný postup, ktorý sa týka ako koncesií, tak aj ostatných PPP projektov.  Treba sa vyhnúť rôznym legislatívnym rámcom, ktoré by mohli vytvoriť dva alebo viaceré paralelné postupy, čo by len zmiatlo investorov.  Pokiaľ existujúce zákony o obstarávaní stanovujú rôzne postupy, ich zjednotenie do jedného prehľadného postupu by mohlo ďalej napomôcť transparentnosti a istote ponúkanej investorom. 
Jeden jasný postup naopak vytvorí istotu a spravodlivé zaobchádzanie pre všetkých potenciálnych investorov zo súkromného sektora, čím podporí investície do PPP projektov.
2.2 Úprava legislatívy

Bez ohľadu na to, či sa príslušná krajina rozhodne prijať osobitný zákon upravujúci PPP projekty alebo koncesný zákon, je pravdepodobné, že úprava existujúcej legislatívy by mohla umožniť a podporiť využívanie PPP projektov.  Existujúca legislatíva by mala byť preskúmaná a pokiaľ v nej sú identifikované prekážky PPP projektov, zmena príslušnej legislatívy s cieľom ich odstránenia predstavuje pozitívny krok s cieľom podpory a zjednodušenia investícií do PPP projektov. 
Pre príslušnú krajinu nie je potrebné implementovať osobitný zákon upravujúci PPP projekty, prípadne koncesný zákon. Právne bariéry a prekážky PPP projektov možno vhodne riešiť aj parciálnymi úpravami legislatívy, tak ako je uvedené vyššie.
3. Aký je fungujúci trh PPP projektov?

3.1 Účasť

Fungujúci trh PPP projektov má množstvo účastníkov zo súkromného sektora. Veľké množstvo účastníkov na trhu podporuje:
· konkurencieschopnosť; 

· inováciu; a

· široké spektrum financovania zo súkromných zdrojov. 
Konkurencieschopnosť na trhu podporuje potenciálnych súkromných investorov a konkurenčné ceny pre PPP projekty, čo je veľkým prínosom pre trh tým, že tento prístup podporuje hodnotu za peniaze a stimuluje inovatívne riešenia. Tým sa vytvorí viac príležitostí pre verejný sektor, ktorý môže využiť odborné skúsenosti súkromného sektora pri poskytovaní verejných služieb prostredníctvom PPP projektov.  
3.2 Zahraničné investície

Zahraničné investície do trhu PPP projektov posilňujú trh, zvyšujú počet hráčov na trhu a potenciálne tiež zvyšujú prínosy uvedené v ods. 3.1 vyššie.  Tieto investície sú užitočné najmä pri dopĺňaní nedostatočného množstva kapitálu, ktorý neboli schopné poskytnúť domáce subjekty.   
Je preto dôležité neuvaľovať zbytočné obmedzenia na investície zahraničných subjektov na domácom trhu. Väčšina členských štátov EÚ tento problém vyriešila implementovaním komunitárneho súťažného práva na národnej úrovni. Je tiež  dôležité preskúmať úroveň byrokracie na domácom trhu a zvážiť, či táto nefunguje ako de facto bariéra vstupu zahraničných investorov na trh.
Podpora zahraničných investícií sa z historického hľadiska ukázala ako prospešná pre krajiny s ešte nerozvinutým trhom PPP projektov. Zahraniční investori, ktorí sa zúčastnili na PPP projektoch v iných krajinách prinášajú na nový trh svoje skúsenosti a napomáhajú rozvoju trhu. Účasť skúsených zahraničných súkromných investorov tiež môže podporovať rýchlejší rast ešte nerozvinutých trhov PPP projektov, čo nie je možné, ak sú na trhu aktívni len neskúsení domáci súkromní investori. Ďalšie výhody môžu poskytnúť domáci súkromní investori a dodávatelia spolupracujúci so skúsenými zahraničnými investormi a dodávateľmi pri poskytovaní PPP riešení.
3.3 Zásobník projektov

Na úspešnom trhu PPP projektov bude existovať veľa príležitostí pre verejný sektor na poskytovanie služieb prostredníctvom PPP rámca a pre súkromné subjekty príležitosti na investovanie do PPP projektov. Uvedené vyžaduje identifikovať a pripraviť zásobník PPP projektov.  Zabezpečenie dostatočného množstva príležitostí podporuje investície na trhu, keďže aj napriek tomu, že niektoré verejné obstarávania sú neúspešné, sponzori môžu pri nich získať skúsenosti pre budúce príležitosti.   

Pokračujúci prílev PPP projektov na trh nemožno brať ako samozrejmosť. Verejný sektor sa musí snažiť identifikovať potenciálne projekty a zabezpečiť, aby boli vykonané dostatočné prípravné práce, ktoré umožnia dostať realizovateľné projekty na trh. Tento proces nemusí vykonávať každý orgán verejnej správy; tento proces by mal uľahčiť ústredný orgán a odstrániť duplicitnú prácu.

Identifikácia veľkého množstva potenciálnych projektov však nie je sama o sebe dostatočná. Je dôležité realizovať dôkladné prípravné práce vrátane štúdií realizovateľnosti a konzultácií. Pokiaľ sa na trh opakovane dostanú projekty, ktoré sú nedostatočne pripravené a zlyhajú, investori stratia dôveru v kvalitu dostupných projektov a v budúcnosti ich bude omnoho ťažšie prilákať späť.
4. Odporúčania pre vytvorenie fungujúceho trhu PPP projektov

4.1 Ústredné riadenie

Potenciálnych investorov zo súkromného sektora možno motivovať zúčastniť sa na PPP projektoch vytvorením fungujúceho trhu, ktorý možno zabezpečiť poskytovaním formálnych odporúčaní a metodík.  
Porovnanie rôznych prístupov ukazuje, že krajiny s úspešne implementovanými PPP projektmi často používajú odporúčania pre implementáciu PPP projektov, či už celoplošne alebo pre konkrétne sektory. Orgán, ktorý sa venuje len tejto činnosti, sa môže účinne sústrediť na prípravu prostredia pre PPP štruktúry. Takýto orgán môže prevziať úlohu poskytovateľa podpory verejnému sektoru a pomáhať pri identifikácii potenciálnych PPP projektov, ako aj pri príprave materiálov s odporúčaniami pre účastníkov procesu. Orgánom, ktorý by podporoval PPP a poskytoval odporúčania v tejto oblasti môže byť:
· orgán štátnej správy, napr. výbor rôznych ministrov alebo štátnych úradníkov;

· orgán súkromného sektora, tvorený zástupcami podnikov a technických odborníkov, ktorí úzko spolupracujú s vládou, alebo

· kombinácia uvedeného.

· Jednou z hlavných úloh takéhoto orgánu by malo byť vytváranie trhu PPP projektov, čo možno realizovať rôznymi spôsobmi, napr.:

· identifikovaním potenciálnych PPP projektov a poskytovaním odporúčaní lokálnym zložkám verejného sektora; 

· začatím prípravných prác pre identifikované potenciálne PPP projekty s cieľom určenia realizovateľnosti poskytovania verejných služieb alebo infraštruktúry prostredníctvom PPP schémy;

· hodnotením návrhov projektov predložených orgánom verejného sektora a poskytovaním odporúčaní vzhľadom na potenciálne PPP projekty.

· Odporúčania by sa mali týkať všetkých aspektov PPP procesu a mohli by byť napríklad vo forme:

· poradenstva vo vzťahu k tomu ako realizovať prípravné práce s cieľom spustenia PPP projektu a čo by takéto práce mali obsahovať;

· poradenstva a odporúčania verejnému sektoru o tom ako uskutočniť posúdenie hodnoty za peniaze potenciálnych PPP projektov;

· poradenstva vo vzťahu k tomu ako pripraviť solídnu ponuku, vrátane zoznamu typov konzultácií resp. správ, ktoré by súkromní investori mali zadať v rámci prípravy ponuky;

· analýzy úspešných a neúspešných PPP projektov; alebo

· analýzy úspešných a neúspešných PPP projektov v iných krajinách.
Ústredné riadenie PPP projektov by malo predchádzať tomu, aby účastníci museli vytvárať dvojité výstupy alebo sa snažili nanovo definovať proces pre každý PPP projekt zvlášť. Orgán, ktorý by zverejnil svoje závery, môže pomôcť budúcim účastníkom PPP projektov pri odhaľovaní úspechov a neúspechov predchádzajúcich PPP projektov. To umožní vytvoriť trh, ktorý je otvorenejší a prístupný investorom.
4.2 Štandardizácia zmlúv

Vytvorenie štandardných podmienok pre koncesné zmluvy tiež môže prispieť k vytvoreniu fungujúceho trhu PPP projektov.  Štandardizované podmienky poskytujú istotu a zabezpečujú prehľadnosť pri rokovaniach o koncesných zmluvách, čo robí projekty pre investorov atraktívnejšími.   

Štandardizované podmienky sú tiež dobrým východiskom pre koncipovanie koncesných zmlúv. Porovnanie  rôznych krajín ukázalo, že štandardizácia so sebou prináša rôzne výhody, vrátane:
· zníženia nákladov pre zmluvné strany, keďže o koncesnej zmluve nie je potrebné zdĺhavo a nákladne rokovať a koncipovať ju pre každý PPP projekt zvlášť;

· poskytnutia istoty vzhľadom na očakávania a trhovú prax; a

· rozlíšenia medzi požadovaným znením, ktoré musí byť obsiahnuté vo všetkých koncesných zmluvách, fakultatívnym znením a oblasťami, ktoré sa môžu odlišovať.
Verejný sektor však nemôže štandardizované podmienky pre PPP sektor implementovať prirýchlo. Koncipovanie štandardizovaných podmienok až po dôkladnej analýze úspešných PPP projektov sa ukázalo ako najlepší spôsob rozvoja PPP trhu. Podmienky zmlúv sú z komerčného hľadiska schodnejšie, ak boli v rámci postupu verejného obstarávania predmetom diskusie so sponzormi, subdodávateľmi a veriteľmi ako podmienky, ktoré boli zostavené bez vstupov týchto účastníkov. Toto je jeden z prínosov PPP: umožňuje verejnému sektoru využívať výhody zo skúseností súkromného sektora.  
Aj keď je prospešné poučiť sa zo štandardného prístupu v iných krajinách, často v každej krajine existujú špecifické problémy a je preto výhodnejšie tieto riešiť prostredníctvom súťažného dialógu. Štandardizované podmienky koncipované v časovom strese môžu trhu viac poškodiť ako prospieť. Pokiaľ sú používané štandardizované podmienky, ktoré sú nerealistické, investori zo súkromného sektora stratia dôveru v trh, čo môže ovplyvniť účasť na PPP projektoch.

� Pozri www.pppcentrum.cz/index.php?lang=en&cmd=page&id=1113





� Úplné znenie stanov: www.asociaceppp.cz/cnt/stanovy/





� Významnými koncesnými zmluvami sú zmluvy, ktoré sú vymedzené v § 20 ods. 2 českého koncesného zákona podľa jednotlivých obstarávateľov a na základe rôznej hodnoty predpokladaného príjmu koncesionára (napr. v prípade, ak je obstarávateľom Česká republika, ide o významnú koncesnú zmluvu, ak je predpokladaný príjem koncesionára najmenej 500 000 000 českých korún).
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� “New Law Set to Kick-Start Polish PPPs”, 4. júl 2008, www.infra-news.com


� Všetky projekty uvádzané v tomto odseku boli ukončené, prebiehajú alebo sú v štádiu pred vyhlásením verejnej súťaže


� “Polish President signs New PPP Law”, 9. január 2009, www.infra-news.com
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