Príloha č.1


Environmentálne acquis - prehľad základných právnych predpisov  v oblasti životného prostredia vrátane smerníc, pre ktoré vyplývajú prechodné obdobia zo Zmluvy o pristúpení 
Integrovaná ochrana a racionálne využívanie vôd

· Smernica Rady č. 91/271/EHS o čistení komunálnych odpadových vôd – na základe Zmluvy o pristúpení bolo pre jej implementáciu stanovené prechodné obdobie do r. 2015 s nasledujúcimi čiastkovými cieľmi:
· do 31. 12. 2004 bolo potrebné v oblasti verejných kanalizácií a čistenia komunálnych odpadových vôd dosiahnuť súlad so smernicou pre 83 % celkového množstva biologicky odstrániteľného znečistenia;

· do 31. 12.  2008 je potrebné dosiahnuť súlad so smernicou pre 91 % celkového množstva biologicky odstrániteľného znečistenia;

· do 31. 12. 2010 je potrebné v oblasti verejných kanalizácií a čistenia komunálnych odpadových vôd dosiahnuť súlad so smernicou pre aglomerácie s viac ako 10 000 ekvivalentnými obyvateľmi;

· do 31. 12. 2012 je potrebné dosiahnuť súlad so smernicou pre 97 % celkového množstva biologicky odstrániteľného znečistenia;

· do 31. 12. 2015 je potrebné dosiahnuť úplný súlad so smernicou, t.j. pre celé vyprodukované znečistenie z aglomerácií s viac ako 2 000 ekvivalentnými obyvateľmi. 
Postup pri plnení uvedených záväzkov vychádza z Plánu rozvoja verejných vodovodov a verejných kanalizácií pre územie SR, schváleného uznesením vlády SR č. 119/2006.  Uvedený plán obsahuje tiež zoznam aglomerácií, na základe ktorého boli odhadnuté finančné náklady na implementáciu smernice (celkovo pre územie SR cca 93 897 mil. Sk v cenovej úrovni r. 2004). 
Výsledky dosiahnuté pri napĺňaní cieľov smernice sú predmetom reportovania v súlade s jej čl. 17, podľa ktorého je členský štát povinný vypracovať program na vykonávanie smernice a predkladať ho EK v dvojročnom intervale. SR predložila EK uvedený program po prvýkrát  v roku 2005 a následne v roku 2006 jeho aktualizáciu (ďalej Aktualizovaný národný program), pričom referenčným obdobím hodnotenia bol rok 2004. EK odstúpila SR (16. 10. 2006) stanovisko k implementácii uvedenej smernice. Konštatuje sa v ňom, že SR  nezabezpečuje implementáciu v zhode s cieľmi vyplývajúcimi zo Zmluvy o pristúpení  a tiež sa nepredpokladá dosiahnutie súladu v plnení záväzkov k termínom 2008, 2012 a 2015.  Dňa 31. 1. 2007 bola na žiadosť SR a na pozvanie EK uskutočnená technická konzultácia, ktorej  predmetom bolo najmä objasnenie prístupu k určovaniu aglomerácií, ako aj limitov čistenia pre komunálne ČOV, vyjasnenie problematiky odvádzania odpadových vôd a spôsobu vyhodnocovania a reportovania záväzkov SR. V zmysle záverov z rokovania SR prehodnotí mieru plnenia záväzkov za rok 2004, aktualizuje odhad plnenia za ďalšie prechodné obdobia  a odhad finančných prostriedkov potrebných na implementáciu smernice a takto prepracovaný Aktualizovaný národný program predloží EK v termíne do 30. apríla 2007. V tomto termíne budú prepočítané a aktualizované  investičné náklady k rokom 2008, 2010, 2012 a 2015 podľa Zmluvy o pristúpení. 

· Smernica Rady č. 98/83/ES  o kvalite vody určenej na ľudskú spotrebu
Smernica stanovuje normy kvality vody určenej na ľudskú spotrebu, dodržanie ktorých musia členské štáty zabezpečiť.
SR v zmysle čl. 9  smernice požiadala o výnimku na jej implementáciu na obdobie 3 rokov, ktorá sa týka využívaných vodných zdrojov hromadného zásobovania so zvýšenými koncentráciami arzénu, antimónu a dusičnanov, a to pre cca 40 poskytovateľov pitnej vody.  Celkovo je možné požiadať o výnimky najviac trikrát, vždy maximálne na obdobie troch rokov. 
V súlade s Plánom rozvoja verejných vodovodov a verejných kanalizácií pre územie SR  je potrebné sa  zamerať najmä na  zabezpečenie prívodu vody z vodných zdrojov vyhovujúcej kvality, vybudovanie úpravní vody, resp. nových vodných zdrojov. Aktivity na zabezpečenie zásobovania obyvateľstva SR pitnou vodu sú prepojené so záväzkami v oblasti odkanalizovania a čistenia odpadových vôd, preto by sa ich zabezpečenie malo uskutočniť súčasne s vybudovaním, resp. dobudovaním infraštruktúry pre zásobovanie obyvateľstva pitnou vodou. 

· Smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 2000/60/ES, ktorá ustanovuje rámec pre činnosť Spoločenstva v oblasti vôd (rámcová smernica o vodách)
Prvým krokom a základným predpokladom zabezpečenia celkového procesu implementácie rámcovej smernice o vodách je monitorovanie kvality a kvantity podzemných vôd, ktoré  pozostáva z realizácie monitorovacích prác, verifikácie získaných údajov a hodnotenia stavu vôd v danom roku a za celé pozorovacie obdobie a je potrebné ho realizovať na celom území SR. Hlavným výstupom uvedeného procesu sú dokumenty vodného hospodárstva, t.j. plány manažmentu povodí (ktoré zahŕňajú Programy nápravných opatrení) a Vodný plán Slovenska. SR je povinná v termíne do 22. 3. 2010 reportovať EK plány manažmentu povodí, ktoré musia byť vypracované a schválené vládou SR do 31. 12. 2009. Z uvedených termínov nie sú možné výnimky.  V súvislosti s pretrvávajúcim nedostatkom finančných zdrojov je však potrebné poukázať na skutočnosť, že v prípade, ak sa nezmenia podmienky financovania prípravy plánov manažmentu povodí, je splnenie uvedenej povinnosti ohrozené. 

Ochrana pred povodňami
· Návrh Smernice EP a Rady o hodnotení a manažmente povodňových rizík – predpokladané schválenie v r. 2007
Úlohou smernice je ustanoviť v EÚ efektívny právny rámec na hodnotenie a manažment povodňových rizík s cieľom znížiť nepriaznivé dôsledky povodní na ľudské zdravie, životné prostredie, kultúrne dedičstvo a hospodársku činnosť. 
Výrazný ekonomický a sociálny dopad povodní zaraďuje ochranu pred povodňami medzi prioritné otázky. Aktivity v tejto oblasti vychádzajú z Programu protipovodňovej ochrany SR do roku 2010 (schváleného uznesením vlády SR č. 25/2003) a  Správy o situácii v odstraňovaní škôd spôsobených povodňami, o stave v plnení Programu protipovodňovej ochrany do roku 2010 a reálnych možnostiach jeho plnenia v ďalších rokoch (do roku 2015 a sú zamerané na zabezpečenie protipovodňovej ochrany územia SR, podporu  povodňových záchranných prác a povodňových zabezpečovacích prác vrátane  ich materiálneho  a technického zabezpečenia a budovanie a prevádzku Povodňového varovného a predpovedného systému. Bez realizácie uvedených aktivít budú vzrastať náklady na odstraňovanie škôd spôsobených povodňami.

Ochrana ovzdušia, ozónovej vrstvy a minimalizácia nepriaznivých vplyvov klimatických zmien vrátane podpory obnoviteľných zdrojov energie

Priemyselné znečistenie 

· Smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 2001/80/ES o obmedzení emisií určitých znečisťujúcich látok do ovzdušia z veľkých spaľovacích zariadení –  Zmluvou o pristúpení stanovené prechodné obdobie  do 31. 12. 2007
Smernica stanovuje povinnosť splnenia emisných limitov pre jestvujúce a nové veľké spaľovacie zariadenia. Prechodné obdobie si uplatnili Tepláreň Žilina a Tepláreň Martin, ktorých prevádzkovatelia musia do 31. 12. 2007 uskutočniť investičné a prípadne aj iné prevádzkové opatrenia, ktoré zabezpečia plnenie požiadaviek vyplývajúcich zo smernice.
· Smernica Rady č. 96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole znečisťovania životného prostredia – na základe Zmluvy o pristúpení boli stanovené prechodné obdobia pre desať podnikov s konečnými termínmi v rozpätí rokov 2009 -2011.

Prevádzkovatelia zariadení, ktoré si uplatnili prechodné obdobia, musia vlastnými zdrojmi uskutočniť investičné a prípadne aj iné prevádzkové opatrenia tak, aby bolo zabezpečené plnenie požiadaviek vyplývajúcich zo smernice.
Národné emisné stropy
· Smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 2001/81/ES o národných emisných stropoch pre určité látky znečisťujúce ovzdušie
SR má určené národné emisné stropy pre SO2, NOx, VOC a NH3.  Návrh novely tejto smernice, ktorého prijatie sa plánuje v roku 2008, v súčasnosti stanovuje  stropy na rok 2020 pre PM10 resp. PM2,5, SO2, NOx, VOC a NH3, ktorých hodnoty sú na úrovni 1/3 projekcií  predpokladaných emisií na rok 2020. Ak budú emisné stropy stanovené na 1/3 projektovanej úrovne, k radikálnym opatreniam budú musieť pristúpiť aj tie zdroje znečisťovania ovzdušia, ktoré plnia súčasné emisné limity.

Kvalita ovzdušia

· Smernica Rady č. 96/62/ES o určovaní a riadení kvality ovzdušia 

· Smernica Európskeho parlamentu  a Rady č. 2000/69/ES týkajúca sa limitných hodnôt pre benzén a oxid uhoľnatý v ovzduší 

· Smernica Rady č. 1999/30/ES vzťahujúca sa na hodnoty limitov oxidu siričitého, oxidu dusičitého a oxidov dusíka, tuhých znečisťujúcich látok a olova v ovzduší 

· Smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 2002/3/ES, ktorá sa týka ozónu v ovzduší

· Smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 2004/107/ES, ktorá sa týka arzénu, kadmia, ortuti, niklu polycyklických aromatických uhľovodíkov v ovzduší 
Smernice kvality ovzdušia stanovujú limitné hodnoty znečisťujúcich látok v ovzduší, ako aj podmienky monitorovania týchto znečisťujúcich látok a tvorbu programov na zlepšenie kvality ovzdušia v oblastiach riadenia kvality ovzdušia. SR v súčasnosti neplní limitné hodnoty pre O3 a PM10 (v 20 oblastiach riadenia kvality ovzdušia). Nedostatky sú aj v  monitorovacej sieti kvality ovzdušia, kde sa nemonitoruje ortuť (Hg), i keď to právne predpisy EÚ vyžadujú.  SR nespĺňa podmienku minimálneho počtu monitorovacích miest v zónach,  ako aj výťažnosti dát a kvalita výsledkov  nie je postačujúca.

Smernice o kvalite ovzdušia stanovujú aj limitné hodnoty pre olovo, kadmium, arzén, ortuť a polycyklické aromatické uhľovodíky, ktorých dosiahnutie si vyžaduje znižovanie emisií zo zdrojov znečisťovania. Okrem uvedených smerníc je v procese schvaľovania Európskym parlamentom aj Smernica o čistejšom ovzduší v Európe, ktorá sprísňuje termíny splnenia limitných hodnôt a zároveň zavádza limitnú hodnotu pre PM2,5, čo si vyžaduje rozšírenie monitorovacieho programu, ako aj uplatňovanie prísnych opatrení na dodržanie požadovanej kvality ovzdušia.  
Prchavé organické látky
· Smernica Rady č. 94/63/ES o znižovaní emisií prchavých organických   zlúčenín   vyplývajúcich   zo   skladovania   benzínu  a pri jeho distribúcii z terminálov na čerpacie stanice
· Smernica Rady č. 1999/13/ES o obmedzení emisií prchavých organických zlúčenín unikajúcich pri používaní organických rozpúšťadiel pri určitých činnostiach a v určitých zariadeniach 
· Smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 2004/42/ES o obmedzení emisií prchavých organických zlúčenín unikajúcich pri používaní organických rozpúšťadiel v určitých farbách a lakoch a vo výrobkoch na povrchovú úpravu vozidiel a o zmene a doplnení smernice 1999/13/ES 
V smerniciach sú stanovené opatrenia smerujúce k obmedzovaniu úniku emisií prchavých organických látok z presne stanovených činností. V prípade prijatia novej smernice o národných emisných stropoch však bude potrebné pristúpiť k plneniu opatrení a podmienok prevádzkovania nad rámec uvedených smerníc (hlavne smernice 2004/42/ES), inak SR stropy nesplní. K opatreniam je potrebné pristupovať kontinuálne a postupne, nakoľko ide o finančne, časovo aj technicky náročné kroky.

Ochrana ozónovej vrstvy Zeme

· Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 2037/2000/ES o látkach, ktoré narúšajú ozónovú vrstvu 
· Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES)  č. 2038/2000/ES, ktoré mení a dopĺňa nariadenie (ES) č. 2037/2000 o látkach, ktoré poškodzujú ozónovú vrstvu vzhľadom na inhalátory a pumpy 
· Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES)  č. 2039/2000/ES, ktoré mení a dopĺňa nariadenie (ES) č. 2037/2000 o látkach, ktoré poškodzujú ozónovú vrstvu

Nedostatkom v oblasti ochrany ozónovej vrstvy Zeme je nízky objem zberu, recyklácie, regenerácie a zneškodňovania látok poškodzujúcich ozónovú vrstvu. Systém zberu, recyklácie, regenerácie a zneškodňovania látok poškodzujúcich ozónovú vrstvu Zeme a presadzovanie používania alternatívnych látok alebo náhradných technológií je potrebné realizovať celoplošne, t.j. spôsobom, ktorý zabezpečí uvedenú aktivitu na celom  území SR. 

Odpadové hospodárstvo

· Smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov –  na základe Zmluvy o pristúpení bolo stanovené prechodné obdobie do 31. 12. 2007 na dosiahnutie celkovej úrovne zhodnotenia a úrovne recyklácie pre kovy podľa článku 6 smernice.
Dôvodom stanovenia prechodného obdobia bola nedostatočná infraštruktúra zberu a zhodnocovania odpadov z obalov, vybudovanie ktorej je náročné na investície. V r. 2004 bola uvedená smernica novelizovaná smernicou Európskeho parlamentu a Rady č. 2004/12/ES, ktorou boli schválené nové limity zhodnocovania a recyklácie, ktoré v plnej miere nahradili pôvodné a členské štáty ich majú povinnosť splniť do 31. 12. 2008. Vo vzťahu k smernici Európskeho parlamentu a Rady č. 2004/12/ES SR vyjednala prechodné obdobie na nové limity zhodnocovania a recyklácie až do roku 2012. Uvedené prechodné obdobie  bolo odsúhlasené smernicou Európskeho parlamentu a Rady č. 2005/20/ES, ktorou sa mení a dopĺňa smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 94/62/ES. 

· Smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 2002/96/ES o odpade z elektrických a elektronických zariadení

Vo vzťahu k uvedenej smernici SR po vstupe do EÚ požiadala v súlade s rozhodnutím č. 12/2004/ES, ktorým sa povoľujú niektoré dočasné odchýlky od smernice Európskeho parlamentu a Rady č. 2002/96/ES, o prechodné obdobie do 31. 12. 2008 pre plnenie uvedenej smernice.  SR má povinnosť dosiahnuť do 31. 12. 2008 podiel separovaného zberu elektroodpadu z domácností v rozsahu aspoň 4 kg na obyvateľa za rok. 

V oblasti zhodnocovania odpadov z elektrických a elektronických zariadení je potrebné primárne sa zamerať na podporu budovania zberných miest a logistiky zberu odpadov z elektrických a elektronických zariadení.

· Smernica Rady č. 99/31/ES o skládkach odpadu

Od  1. 1. 2009 bude možné v Slovenskej republike prevádzkovať len skládky odpadov, ktoré budú plne zodpovedať požiadavkám smernice 99/31/ES o skládkach odpadov. V súlade so smernicou č. 99/31/ES platí od 1.1.2009 pre skládky odpadov schválené pred 1. 9. 2002 povinnosť doplniť geologickú bariéru fóliou HDPE. Očakáva sa, že v prevádzke ostane menej ako polovica zo súčasne prevádzkovaných (162) skládok odpadov.

SR si zároveň na základe stratégie EÚ stanovila za cieľ  postupné obmedzovanie ukladania bioodpadu na skládky odpadu, z ktorého sa počas rozkladu vytvára metán a CO2,  čo  prispieva k tvorbe skleníkového efektu. SR je jedným z členských štátov EÚ, ktoré vzhľadom na silnú závislosť od skládkovania odpadov využilo možnosť štvorročného odkladu plnenia tohto záväzku,  a teda cieľové roky sú 2010, 2013 a 2020. Na základe tejto stratégie platí v SR od 1. 1. 2006 zákaz zneškodňovať biologicky rozložiteľný odpad zo záhrad a parkov na pozemkoch právnických osôb, fyzických osôb a občianskych združení, ak je súčasťou komunálneho odpadu. Od 1. 1. 2010 budú obce povinné separovane zberať biologicky rozložiteľný odpad. Z toho vyplýva potreba budovania zariadení na materiálové alebo energetické zhodnocovanie uvedeného druhu odpadu, pre ktoré v súčasnosti na Slovensku chýbajú dostatočné kapacity.

· Smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 2000/76/ES o spaľovaní odpadov – na základe Zmluvy o pristúpení bolo stanovené prechodné obdobie pre 11 spaľovní odpadu zo zdravotnej starostlivosti (NsP Svidník, NsP Trebišov, NsP Košice, NsP Rožňava, NsP Poprad, NsP Lučenec, NsP Žilina, NsP Levice, NsP Prievidza-Bojnice, NsP Trnava, NsP Senica) a 7 spaľovní nebezpečného odpadu (2 spaľovne Slovnaft a. s., Bratislava, spaľovňa Novácke  chemické závody, a.s., Nováky, spaľovňa Duslo, a. s. Šaľa, 2 spaľovne Petrochema, a. s. Dubová, spaľovňa Chemko, a. s. Strážske). Tieto spaľovne boli povinné splniť ustanovenia uvedenej smernice 2000/76/ES do 31. 12. 2006. V dôsledku toho ukončilo prevádzku 10 spaľovní odpadu zo zdravotnej starostlivosti a jedna zostala po rekonštrukcii v prevádzke. Zo spaľovní nebezpečného odpadu bolo odstavených 5 spaľovní, 2 spaľovne boli  zrekonštruované a sú v prevádzke. 
V dôsledku tohto vývoja vznikla potreba riešenia problematiky nakladania  s nebezpečnými odpadmi, ku ktorým odpad zo zdravotníckej starostlivosti patrí. Na Slovensku chýba dostatočná  kapacita zariadení, ktoré by uvedené odpady dokázali materiálne alebo energeticky zhodnotiť, prípadne environmentálne vhodne zneškodniť.  

· Smernica Rady č. 96/59/ES o zneškodnení polychlórovaných bifenylov a polychlórovaných terfenylov (PCB/PCT)

V súlade s uvedenou smernicou (a v súlade so zákonom č. 223/2001 Z. z. o odpadoch v znení neskorších predpisov) je do konca roka 2010 potrebné zabezpečiť zneškodnenie použitých PCB a zabezpečiť zneškodnenie alebo dekontamináciu kontaminovaných zariadení. Ku koncu júna 2005 bolo evidovaných 38 110 funkčných zariadení s obsahom PCB, preto je potrebné zabezpečiť dostatočné kapacity na ich zneškodnenie, čo je investične vysoko náročné.
Ochrana a regenerácia prírodného prostredia a krajiny:
· Smernica Rady č. 79/409/EHS  o ochrane voľne žijúceho vtáctva v platnom znení (smernica o vtákoch) 

· Smernica Rady č.  92/43/EHS  o ochrane prirodzených biotopov a voľne žijúcich živočíchov a voľne rastúcich rastlín  v platnom znení (smernica o biotopoch)

Uvedené smernice sú zamerané na zabezpečenie ochrany biotopov a druhov európskeho významu, najmä prostredníctvom súvislej európskej sústavy chránených území (NATURA 2000), ktorú budujú členské štáty nezávisle od národných sústav chránených území. K základným povinnostiam vyplývajúcim z uvedených smerníc patrí zabezpečenie starostlivosti o chránené  územia, vrátane území sústavy NATURA 2000, dosiahnutie, resp. zachovanie priaznivého stavu druhov a biotopov európskeho významu a ich monitoring.

K hlavným záväzkom vyplývajúcim z uvedených smerníc patrí zabezpečenie právnej ochrany druhov a biotopov európskeho významu a území sústavy NATURA 2000, vytvorenie a zlepšenie technických a inštitucionálnych podmienok pre budovanie sústavy NATURA 2000, zlepšenie informovanosti, komunikácie so zainteresovanými skupinami a medzinárodnej koordinácie v súvislosti s ochranou území sústavy NATURA 2000, vypracovanie a realizácia programov starostlivosti o chránené územia vrátane území NATURA 2000  a programov záchrany pre kriticky ohrozené druhy rastlín, živočíchov a území vrátane realizácie monitoringu druhov a biotopov.  
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