 Dôvodová správa

Predmetom predkladaného materiálu je v zmysle § 28 ods. 3 písm. d) zákona                    č. 92/1991 Z. z. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby v znení neskorších predpisov (ďalej len zákon) návrh a zdôvodnenie použitia majetku Fondu národného majetku Slovenskej republiky vo výške rozsahu nákladov spojených s jeho činnosťou na rok 2008, ktorého konečné schválenie prináleží Národnej rade Slovenskej republiky. Schválenie materiálu v NR SR je podmienené jeho predchádzajúcim prerokovaním vo Výkonnom výbore Fondu národného majetku SR, Prezídiu a Dozornej rade Fondu národného majetku SR a následne vo vláde SR. Rozpočet nákladov na činnosť FNM SR na rok 2008 bol schválený bez pripomienok na zasadnutí Výkonného výboru FNM SR dňa 17. 7. 2007 uznesením č. 10/40/07.  Prezídium Fondu národného majetku Slovenskej republiky schválilo Rozpočet nákladov na činnosť FNM SR na rok 2008 s pripomienkou na podrobnejšie zdôvodnenie nákladov na svojom zasadnutí dňa                24. 7. 2008, uznesením č. 1/CXCI/07. Dňa 26. 7. 2007 schválila Dozorná rada Fondu národného majetku Slovenskej republiky na svojom zasadnutí Rozpočet nákladov na činnosť FNM SR na rok 2008 s pripomienkou o podrobné zdôvodnenie nákladov na činnosť FNM SR  uznesením      č. 9/VI/2007.

Návrh rozpočtu nákladov na činnosť FNM SR na rok 2008 podľa § 28 ods. 3 písm. d) zákona č. 92/1991 Z. z. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby v znení neskorších predpisov bol zapracovaný do materiálu „Návrh  na použitie majetku FNM SR v roku 2008 podľa § 28 ods. 3 písm. b) zákona č. 92/1991 Z. z. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby v znení neskorších predpisov“.

Hlavné ciele činností FNM SR vyplývajú z ustanovení zákona č. 92/1991 Z. z. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby v znení neskorších zmien a doplnkov. V týchto intenciách je jeho poslanie zamerané predovšetkým na realizáciu schválených privatizačných projektov, nakladanie s majetkom fondu, vykonávanie práv akcionára v ním založených akciových spoločnostiach a práv spoločníka v iných než akciových spoločnostiach, uspokojovanie nárokov oprávnených osôb podľa zákona č. 87/1991 Z. z. o mimosúdnych rehabilitáciách a zákona č. 229/1991 Z. z. o úprave vlastníckych vzťahov k pôde a inému poľnohospodárskemu majetku ako aj realizácia iných právnych úkonov vo verejnom záujme.

Vyššie menovaný okruh činností je determinovaný tak časovým hľadiskom, ako aj celospoločenskými požiadavkami, ktoré v konečnom dôsledku povedú postupne k zmenám v štruktúre úloh FNM SR a zároveň i k  zmenám  rozsahu činností. 

V nadväznosti na súčasnú štruktúru a rozsah úloh FNM SR a predpokladu ich ďalšieho vývoja sme tvorili koncepciu rozpočtu na rok 2008. Pri tvorbe rozpočtu sme uplatnili nasledovné princípy:

- v roku 2008 pokračovať v ďalšom znižovaní počtu zamestnancov Fondu národného majetku SR (predpoklad znižovania počtu zamestnancov v dôchodkovom veku),

- prostredníctvom realizácie vyššie uvedeného vytvoriť efektívnu organizačnú štruktúru, ktorá zabezpečí racionalizáciu jednotlivých činností FNM SR,

· zohľadnenie úpravy odmien štatutárnych orgánov FNM SR v zmysle zákona č. 120/1993 Z. z. o platových pomeroch niektorých ústavných činiteľov Slovenskej republiky v znení noviel,   

- zohľadnenie nárokov určených na plnenie, ktoré  vyplývajú zo záväzkov prevzatých zamestnávateľom v Kolektívnej zmluve FNM SR,

- pri kvantifikácii nákladov sa vychádzalo z predpokladaných makroekonomických ukazovateľov.

Stručná charakteristika rozpočtu nákladov na činnosť FNM SR na rok 2008

 Rozpočet nákladov na činnosť FNM SR tvoria prevádzkové náklady a náklady na obstaranie dlhodobého majetku.  Výšku  prevádzkových nákladov a nákladov na obstaranie dlhodobého majetku v rozpočte nákladov na činnosť FNM SR na rok 2008 podľa § 28 ods. 3 písm. d) zákona č. 92/1991 Z. z. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby v znení neskorších predpisov vyjadruje  tabuľka č. 1. 

Tab. č. 1- Náklady FNM SR na rok 2008


V tis. Sk

	Náklady
	Návrh rozpočtu  na rok 2008

	Prevádzkové náklady
	153 025

	Náklady na obstaranie dlhodobého majetku


	11 450

	Spolu: Prevádzkové náklady + náklady na obstaranie dlhodobého majetku


	164 475


Súčasťou návrhu rozpočtu nákladov na činnosť FNM SR na rok 2008 sú aj výdavky    FNM SR, ktoré boli predmetom schvaľovania predchádzajúceho rozpočtu v položkách prevádzkových nákladov a  nákladov na obstaranie dlhodobého majetku.  Predpokladané výdavky  súvisia s hlavne s prebiehajúcimi súdnymi spormi (viď tab. č. 2). K čiastočnej realizácii uvedených výdavkov pristúpil FNM SR v roku 2006  a 2007 v súvislosti s právoplatným rozhodnutím súdu v neprospech FNM SR,  avšak prevažná časť  súdnych sporov stále nie je ukončená. V uvedenej súvislosti FNM SR rozpočtuje výdavky súvisiace s prebiehajúcimi súdnymi spormi na rok 2008  v celkovej výške 12 298 tis. Sk.  Je potrebné poznamenať, že k  čerpaniu týchto výdavkov dôjde však len za predpokladu, že FNM SR bude zaviazaný súdnym rozhodnutím zaplatiť náhrady. Do výdavkov FNM SR  sme zahrnuli aj výdavky na zrážkovú daň. Je nutné poznamenať, že zrážková daň z úrokov z vkladov FNM SR nespadá do prevádzkových nákladov nakoľko ich príjem nie je predmetom § 28 ods. 3 písm. d) zákona č. 92/1991 Z. z. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby v znení neskorších zmien a doplnkov.

Tab. č. 2  – Výdavky FNM SR  na rok 2008
v tis. Sk

	Výdavky 
	Návrh rozpočtu na rok 2008

	Výdavky vyplývajúce z právoplat. rozhodnutia súdu v pracovnoprávnych sporoch

Výdavky vyplývajúce z právoplat. rozhodnutia súdu o neplatnosti zmlúv o prevode vlastníctva bytov
	5 298

7 000



	Ostatné výdavky 
	1000

	Spolu:
	13 298


V záujme operatívneho riešenia možných problémov, ktoré môžu nastať počas rozpočtového roka 2008 dáva sa  do právomoci Prezídia FNM SR upravovanie presunu v jednotlivých položkách tak, aby celkové prevádzkové náklady,  náklady na obstaranie dlhodobého  majetku  a   výdavky FNM SR  boli  dodržané v schválenej celkovej výške.

V ďalšej časti materiálu uvádzame podrobný popis obsahu jednotlivých rozpočtovaných položiek  a návrh rozpočtu v štruktúre rozpočtovej klasifikácie. 

	Príloha  č. 1
	· Návrh výšky prevádzkových nákladov a nákladov na obstaranie dlhodobého majetku  FNM SR na rok 2008

	Príloha  č. 2

Príloha  č. 3
	· Výdavky FNM SR  na rok 2008

· Návrh rozpočtu v štruktúre rozpočtovej klasifikácie v zmysle zákona           č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov

	
	


Príloha č. 1

Návrh výšky prevádzkových  nákladov

spojených s činnosťou Fondu národného majetku Slovenskej republiky (ďalej len  FNM SR) podľa § 28 ods. 3 písm. d) Zákona  č. 92/1991 Z. z. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby

	Materiálne   náklady


	Spotreba materiálu


	Obstaranie hmotného majetku nezaradeného do dlhodobého majetku, spotreba prevádzkového materiálu: zabezpečenie kancelárskych potrieb, odbornej literatúry, časopisov, novín, Zbierok zákonov, kopírovací a faxový papier, náhradné súčiastky a čistiace potreby pre údržbu motorových vozidiel a iné.


	
	
	3 102 tis. Sk


	Spotreba palív 


	Spotreba pohonných hmôt vrátane oleja na služobné vozidlá FNM SR.



	
	
	2 200 tis. Sk


	Spotreba energie  


	Náklady súvisiace so spotrebou energie v sumách faktúrovaných dodávateľom za odber energie, vrátane stálych platieb za byty FNM SR.


	
	
	15 tis. Sk


	Služby


	Opravy a udržovanie  

	


	Externé náklady na opravy a udržiavanie hmotného majetku, ktorými sa odstraňuje čiastočné fyzické opotrebenie alebo poškodenie za účelom jeho uvedenia do predchádzajúceho prevádzkyschopného stavu; (bežná pravidelná údržba automobilov, výmena ojazdených   pneumatík,  opravy a udržovanie výpočtovej techniky atď.).




	
	
	3 210 tis. Sk


	Cestovné


	Náklady súvisiace s  pracovnými cestami zamestnancov FNM SR (účasť zamestnancov FNM SR na valných zhromaždeniach pri výkone práv akcionára, na preberaní majetku mimo FNM SR, pri výkone kontroly investícií a nakladania s majetkom FNM SR), a členov Prezídia a Dozornej rady FNM SR. 


	
	
	1 400 tis. Sk


	Reprezentačné


	Náklady vynaložené na reprezentačné účely FNM SR, pohostenie a občerstvenie pri návštevách zahraničných i tuzemských inštitúcií a organizácií, na občerstvenie pri pravidelných pracovných zasadnutiach Výkonného výboru FNM SR, Prezídia FNM SR a Dozornej rady FNM SR.


	
	
	700 tis. Sk


	Ostatné služby


	Výkony spojov


	Poplatky za poskytovanie telekomunikačných služieb pri zriadení účastníckych staníc, prístup na internet, za telefónne hovory, vrátane mobilných telefónov, faxov, poštovné za listové zásielky, prekládky účastníckych staníc  a iné.


	
	
	3 800 tis. Sk


	Nájomné


	Nájomné za prenajaté administratívne priestory  v administratívnej budove Doprastavu, a.s. (kancelárie, sklady,  archívy, sekretárske kútiky, haly) vrátane poplatkov za vodu a elektrickú energiu; nájomné za parkovacie státia na ploche parkoviska pred administratívnou budovou        Doprastavu, a. s.


	
	
	20 660 tis. Sk


	Inzercia 

	Náklady súvisiace so zabezpečením inzercie ohľadne verejného obstarávania (v zmysle zákona    č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov, FNM SR patrí do pôsobnosti zákona o verejnom obstarávaní.).


	
	
	50 tis. Sk


	Audit


	Náklady na zabezpečenie činnosti zameranej na overenie správnosti a úplnosti riadnej ročnej účtovnej závierky FNM SR 


	
	
	2 000 tis. Sk


	Prepravné služby


	Náklady spojené s prepravnými službami.

	
	
	10 tis. Sk

	

	

	Ostatné služby  - správnej činnosti


	Iné náklady súvisiace so správnou činnosťou FNM SR  ako sú: aktualizácia programov na základe uzavretých servisných zmlúv (ASPI, NOD, CAIS, JURIX, Register SR), licenčné poplatky, pravidelný spravodajský servis, právna pomoc a poradenské služby pri súdnych sporoch ohľadne bytov FNM SR a pracovno-právnych sporoch, tlmočenie, tlač vizitiek, umývanie áut, poplatky za parkovanie, maľovanie a nehmotný majetok, ktorý nespĺňa kritéria na zaradenie do dlhodobého majetku.


	
	
	7 582 tis. Sk


	Osobné náklady


	Mzdové náklady


	Mzdy a náhrady mzdy, vrátane odmien za rok 2008 poskytované na základe uzavretého pracovného pomeru v zmysle schválených Zásad odmeňovania pracovníkov FNM SR; odmeny vyplatené na základe dohôd o vykonaní prác mimo pracovného pomeru.


	
	
	57 990 tis. Sk


	Odmeny členov orgánov spoločnosti


	Odmeny  členov Prezídia a  členov Dozornej rady Fondu národného majetku SR podľa schváleného Štatútu FNM SR


	
	
	13 009 tis. Sk


	Zákonné sociálne poistenie


	Zákonná povinnosť zamestnávateľa platiť poistné za zamestnancov do sociálnej poisťovne, Fondu zdravotných poisťovní a Fondu zamestnanosti.



	
	
	20 412 tis. Sk


	Dôchodkové doplnkové sporenie


	Príspevok na dôchodkové doplnkové sporenie, ktoré platí zamestnávateľ podľa osobitných predpisov o doplnkovom dôchodkovom poistení zamestnancov vo výške 2 % zo mzdových prostriedkov.  


	
	
	 1 160 tis. Sk


	Školenie 


Náklady vynakladané na rozvoj ľudských zdrojov  so zameraním na zvýšenie odbornej kvalifikácie zamestnancov FNM SR (odborné semináre, školenia zamerané na výklady novelizácií zákonov a jazykové kurzy).
	     

	
	
	1 200 tis. Sk


	Odstupné  


	Náklady na odstupné súvisia s pokračujúcimi organizačnými zmenami na FNM SR. V nákladoch na odstupné sú zohľadnené mzdové nároky zamestnancov FNM SR v prípade ukončenia pracovného pomeru pred začatím plynutia výpovednej doby v zmysle zákona  č. 311/2001 Z. z. Zákonníka práce v zmení zmien a doplnkov a Kolektívnej zmluvy FNM SR. 

     

	
	
	1 500 tis. Sk


	Odchodné


	Náklady vynaložené na mzdový nárok vzniklý pri prvom skončení pracovného pomeru, po nadobudnutí nároku na starobný dôchodok, invalidný dôchodok v zmysle  Zákonníka práce v znení zmien a doplnkov a Kolektívnej zmluvy FNM SR.

     


	
	
	4 300 tis. Sk


	PN


Náhrada príjmu pri dočasnej pracovnej neschopnosti poskytovaná zamestnancovi podľa zákona  č. 462/2003 Z. z. o náhrade príjmu pri dočasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca.

	     


	
	
	130 tis. Sk


	Príspevok na stravovanie  


Stravovanie zamestnancov – zákonná povinnosť zamestnávateľa v zmysle § 152 ods. 3 zákona    č. 311/2001 Zákonníka práce.

	     

	
	
	1 700 tis. Sk


	Tvorba sociálneho fondu


	Zákonná povinnosť zamestnávateľa vyplývajúca zo zákona č. 152/1994 Z. z. o sociálnom fonde vo výške povinného prídelu 1 % zo základu, ktorým je súhrn hrubých miezd a platov zaúčtovaných zamestnancom na výplatu za bežný rok, z ktorých sa zisťuje priemerný zárobok na pracovnoprávne účely, 0,5% v zmysle § 3 ods. 1 písm. b) zákona o sociálnom fonde a 4 % prídel zamestnávateľa z ďalších zdrojov fondu, ktoré predstavujú úroky  z termínovaných vkladov správnej činnosti, avšak iba do výšky schváleného rozpočtu.



	
	
	1 003 tis. Sk


	Ostatné


Ostatné sociálne náklady vynaložené v prospech zamestnancov ak nie sú poskytované zo sociálneho fondu.

	

	
	
	27 tis. Sk


	Zdravotná starostlivosť


	Zdravotná starostlivosť


	Zabezpečenie vykonávania zdravotného dohľadu vrátane preventívnych prehliadok v pravidelných intervaloch s ohľadom na charakter práce a na pracovné podmienky na pracovisku v zmysle zákona č. 124/2006 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci a o zmene a doplnení niektorých zákonov.




	
	
	100 tis. Sk


	Dane a poplatky


	Dane a poplatky


	Správne a súdne poplatky, kolky, platby za výkon správy bytov vo vlastníctve FNM SR, daň z nehnuteľností a daň z bytov, ktoré boli vrátené späť do vlastníctva FNM SR na základe súdnych rozhodnutí, odvod za neplnenie povinného podielu zamestnávania občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou a občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím podľa 5/2004  Z. z. o službách zamestnanosti v znení neskorších predpisov.


	
	
	1 705 tis. Sk


	Finančné náklady


	Kurzové straty


Kurzové straty vyplývajúce zo zahraničným platieb.

	
	
	10  tis. Sk


	Ostatné finančné náklady


	Náklady vynaložené na všetky druhy poistenia majetku na základe uzavretých zmlúv s poisťovňami  za škody na majetku, zákonné poistenia vozidiel, poistenia do zahraničia a úrazové poistenie osôb. V uvedenej položke je zahrnuté aj poistné za byty, ktoré sa na základe súdneho rozhodnutia vrátili, resp. vrátia do majetku FNM SR; poplatky bankám za vedenie účtov a medzibankových prevodov.


	
	
	1 150  tis. Sk


	Mimoriadne náklady


	Náklady súvisiace s prebiehajúcim súdnym sporom medzi FNM SR a kupujúcim o náhradu škody  v dôsledku rozhodnutia súdu o  absolútnej neplatnosti zmluvy o prevode vlastníctva bytu , ktoré si kupujúci uplatňuje na Okresnom súde Bratislava II. V prípade rozhodnutia súdu v prospech FNM SR plánovaná položka nebude čerpaná. 


	
	
	2 900 tis. Sk


	Spolu prevádzkové náklady                                                                                 153 025 tis. Sk


Návrh výšky nákladov na obstaranie dlhodobého majetku

spojených s činnosťou Fondu národného majetku Slovenskej republiky podľa § 28   ods. 3 písm. d) zákona  č. 92/1991 Z. z. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby

	Nehmotný dlhodobý majetok


	Náklady vynaložené na nákup softvéru, modernizáciu programového vybavenia  a nákup nových  licencií.

	
	
	2 000 tis. Sk


	Pozemky


	Náklady vynaložené na odkúpenie pozemkov nachádzajúcich sa pod bytmi, ktoré na základe súdneho rozhodnutia sa vrátia späť do vlastníctva FNM SR a ktorých majiteľom však čase ich odpredaja predchádzajúcim kupujúcim nebol FNM SR.


	
	
	800 tis. Sk


	Investície k bytom


	Náklady  na úhradu investícií predchádzajúcich majiteľov bytov preukázateľne vynaložených  na ich technické zhodnotenie, ktoré sa na základe rozhodnutia súdu  vrátia späť do vlastníctva FNM SR


	
	
	300 tis. Sk


	Samostatné hnuteľné veci a súbory hnuteľných vecí


	Stroje, prístroje a zariadenia (obnova zastaralej kancelárskej techniky).


	
	
	400 tis. Sk


	Doprava


	Obnova vozového parku nahradením za opotrebované vozidlá s vykazovanými vysokými nákladmi na prevádzku a údržbu  (FNM SR vlastní 4 motorové vozidlá staršie ako osem rokov, 2 sedemročné vozidlá. Ďalšie 3 vozidlá  budú mať najazdených  v roku 2008 cca 200 tis. km. Vozidlá slúžia aj ako dispozičné vozidlá zabezpečujúce prepravu zamestnancov, ktorí sa zúčastňujú  na rokovaniach výkonu práv akcionárov po celom Slovensku.)


	
	
	6 850 tis. Sk


	Interiérové vybavenie


	Náklady na obstaranie interiérového vybavenia  (obnova opotrebovaného nábytku). 


	
	
	100 tis. Sk


	Výpočtová technika


	Modernizácia výpočtovej techniky – nové počítače vrátane licencií, náhradné diely do VT.


	
	
	1 000 tis. Sk


	S p o l u  náklady na dlhodobý majetok:
	
	11 450 tis. Sk


	Spolu prevádzkové náklady + náklady na dlhodobý majetok FNM SR 

164 475 tis. Sk


Príloha č. 2

Výdavky Fondu národného majetku Slovenskej republiky


K predkladanému návrhu rozpočtu nákladov na činnosť FNM SR na rok 2008  pričleňujeme výdavky FNM SR, ktoré boli predmetom schvaľovania predchádzajúceho rozpočtu v položkách prevádzkových nákladov a  nákladov na obstaranie dlhodobého majetku. K realizácii uvedených  výdavkov doposiaľ nedošlo. Predkladané výdavky  súvisia hlavne s prebiehajúcimi súdnymi spormi. Je potrebné poznamenať, že k  čerpaniu výdavkov dôjde len za predpokladu, že FNM SR bude zaviazaný súdnym rozhodnutím zaplatiť náhrady. V súčasnosti súdne spory ešte nie sú ukončené.

	Výdavky vyplývajúce z právoplatného rozhodnutia súdu v pracovnoprávnych sporoch
	5 298 tis. Sk


FNM SR je účastníkom pracovnoprávnych sporov od roku 1999. V niekoľkých prípadoch došlo k právoplatným rozhodnutiam súdu v neprospech FNM SR,  na základe ktorých  sa žalobca  môže domáhať nárokov na náhradu mzdy z titulu neplatného skončenia pracovného pomeru. Právna kvalifikácia týchto pravdepodobných nárokov zamestnanca vyplýva z ustanovení  Zákonníka práce. Tieto nároky sú vymáhateľné súdnou cestou. Rovnako prichádza do úvahy aj uplatňovanie úrokov z omeškania. Vzhľadom na uvedené skutočnosti predpokladáme očakávanú výšku výdavkov vyplývajúcich z právoplatného rozhodnutia súdu v pracovnoprávnych sporoch vo výške 5 298 tis. Sk.

	Výdavky vyplývajúce z právoplatného rozhodnutia súdu o neplatnosti zmlúv o prevode vlastníctva bytov
	7 000 tis. Sk


K rozpočtu pričleňujeme výdavky vyplývajúce z právoplatného rozhodnutia súdu o neplatnosti zmlúv o prevode vlastníctva bytov. Je nutné poznamenať, že sa nejedná o nákladovú položku v zmysle  § 28 ods. 3 písm. d) zákona č. 92/1991 Z. z.  o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby v znení neskorších predpisov. Uvedené výdavky súvisia s prebiehajúcimi súdnymi spormi o neplatnosti zmlúv o prevode vlastníctva bytov a garážových státí. V prípade, že súd rozhodne v prospech FNM SR je FNM SR povinný vrátiť bývalým vlastníkom nimi uhradenú kúpnu cenu za byt, ako aj kupujúci je povinný vrátiť byt FNM SR.

	Ostatné výdavky 
	1 000 tis. Sk


Predmetom ostatných výdavkov je zrážková daň z úrokov z vkladov FNM SR, ktorá nespadá do prevádzkových nákladov nakoľko ich príjem nie je predmetom § 28 ods. 3 písm. d) zákona č. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby v znení neskorších zmien a doplnkov.

Príloha č. 3 

Na základe Príručky na zostavenie návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2008 až 2010 predkladáme návrh rozpočtu  aj v štruktúre rozpočtovej klasifikácie. Je však potrebné poznamenať, že predkladaná tabuľka je zostavená podľa príjmov a výdavkov  (na báze cash flow), pričom návrh  rozpočtu nákladov na činnosť podľa § 28 ods.3 písm. d) zákona                    č. 92/1991 (viď príloha č. 1) je zostavený na báze nákladov a výnosov, čo vyvoláva rozdiely v rozpočtovanej výške výdavkov FNM SR, v porovnaní s rozpočtovanými  nákladmi.
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