Správa o plnení úloh 
vyplývajúcich zo Stratégie prevencie kriminality 
v Slovenskej republike na roky 2007 – 2010 v roku 2008
a prioritách prevencie kriminality na rok 2009

Správa o plnení úloh vyplývajúcich zo Stratégie prevencie kriminality v Slovenskej republike na roky 2007 – 2010 v roku 2008 a prioritách prevencie kriminality na rok 2009 (ďalej len „správa“) sa predkladá vláde Slovenskej republiky (ďalej len „vláda“) v zmysle uznesenia vlády č. 681 z 15. augusta 2007, bodu B.7., prijatého k Stratégii prevencie kriminality v Slovenskej republike na roky 2007 – 2010 (ďalej len „stratégia“). Uvedené uznesenie v bode B.6. zároveň ukladá činnosť Rady vlády Slovenskej republiky pre prevenciu kriminality zamerať na zabezpečovanie úloh vyplývajúcich zo stratégie. 


Rada vlády Slovenskej republiky pre prevenciu kriminality (ďalej len „rada”) bola do 31. decembra 2008
 poradným, iniciatívnym a koordinačným orgánom vlády pre oblasť prevencie kriminality a inej protispoločenskej činnosti (ďalej len ”prevencia kriminality”). Jej činnosť a zloženie v roku 2008 upravoval Štatút Rady vlády Slovenskej republiky pre prevenciu kriminality (ďalej len „štatút rady“), ktorý bol prijatý uznesením vlády č. 914 
z 31. októbra 2006 k Návrhu obsahovej a personálnej rekonštrukcie Rady vlády Slovenskej republiky pre prevenciu kriminality a uznesením vlády č. 681 z 15. augusta 2007 prijatého k stratégii.

Rada sa v roku 2008 riadila úlohami vyplývajúcimi z „Rámcového plánu hlavných úloh Rady vlády Slovenskej republiky pre prevenciu kriminality na rok 2008 a programu zasadnutí rady“ (ďalej len „plán úloh“), schváleného uznesením rady č. 9/2008, ktorý vyplýval zo stratégie a bol otvorený pre nové návrhy a aktuálne úlohy.


Hlavnou úlohou rady v roku 2008 bolo plniť funkciu poradného orgánu vlády pre oblasť prevencie kriminality a funkciu koordinačného, iniciatívneho, kontrolného a poradného orgánu vo vzťahu k subjektom prevencie kriminality v Slovenskej republike (ďalej len „SR“). Táto úloha bola rozpracovaná do nasledovných čiastkových úloh: zabezpečiť plnenie úloh prevencie kriminality na centrálnej, regionálnej a miestnej úrovni; zabezpečiť finančné prostriedky na preventívne projekty v rámci všetkých druhov prevencie; gestorsky zabezpečovať vypracovanie návrhu zákona o prevencii kriminality; organizačne a personálne zabezpečiť prevenciu kriminality v SR po zrušení krajských úradov na obvodných úradoch v sídlach krajov; zabezpečovať úlohy vyplývajúce zo spolupráce SR s Komisiou Organizácie spojených národov pre prevenciu kriminality a trestnú justíciu, ako aj úlohy vyplývajúce z pozície rady ako oficiálneho kontaktného miesta v rámci Európskej siete pre prevenciu kriminality
 a zabezpečovať činnosť expertných skupín pracujúcich pri rade. 


Zabezpečovanie a plnenie úloh stratégie radou v roku 2008

V zmysle plánu úloh rada v roku 2008 zasadala 4-krát a to 6. marca, 24. júna, 
14. augusta a 11. decembra 2008. V rámci uvedených zasadaní rady bolo 14. augusta zvolané mimoriadne zasadnutie, ktoré bolo venované návrhu zákona o prevencii kriminality, ktorý pripravovala pracovná skupina menovaná podpredsedom vlády a ministrom vnútra SR a predsedom rady.
Rada počas roka prerokovala plnenie úloh stratégie vyplývajúcich pre orgány štátnej správy. Prerokovala správy o plnení úloh prevencie kriminality a jej prioritách na ďalšie obdobie v rezortoch Ministerstva vnútra SR, Ministerstva spravodlivosti SR, Ministerstva obrany SR, Ministerstva zdravotníctva SR, Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstva kultúry SR, Ministerstva školstva SR, Ministerstva životného prostredia SR, Ministerstva pôdohospodárstva SR, Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR a Ministerstva hospodárstva SR. Rada zároveň prerokovala aj správu o činnosti občianskeho združenia Pomoc obetiam násilia 
a správu z prieskumu obetí trestnej činnosti na Slovensku a informáciu o výsledkoch výskumu prevencie kriminality v prostredí detí a mládeže Odboru kriminológie a prevencie kriminality Ministerstva spravodlivosti SR.

Rozpracovanie úloh stratégie obvodnými úradmi (krajské preventívne programy) v Bratislave, Trnave a Trenčíne nebolo prerokované a v zmysle uznesenia rady č. 14 
z 24. júna 2008 bolo preložené na niektoré z ďalších zasadaní rady.
Pri realizácii úloh stratégie rada v rámci svojich kompetencií venovala významnú pozornosť najmä týmto prioritám: prevencia a zníženie kriminality detí a mládeže, zvýšenie bezpečnosti miest, prevencia viktimácie a pomoc obetiam zločinu, prevencia a eliminácia násilia na ženách a v rodinách a prevencia v oblasti obchodovania s ľuďmi. Realizáciu týchto priorít rada zabezpečovala po stránke legislatívnej, poradnej a koordinačnej ako aj finančnej. Rada zabezpečovala úlohy zároveň aj vo vzťahu k európskym a iným medzinárodným inštitúciám.
V oblasti legislatívnej rada v súlade s programovým vyhlásením vlády, v ktorom sa vláda SR zaviazala, že „zavŕši legislatívny proces zabezpečenia prevencie prijatím návrhu zákona o prevencii kriminality“, venovala veľkú pozornosť legislatívnemu zabezpečeniu prevencie kriminality. Preto najzávažnejšou úlohou v roku 2008 bolo v tejto oblasti zavŕšenie prác na návrhu zákona o prevencii kriminality. Návrh zákona vypracovaný medzirezortnou pracovnou skupinou menovanou podpredsedom vlády a ministrom vnútra a predsedom rady úspešne absolvoval vnútrorezortné i medzirezortné pripomienkové konanie, bol prerokovaný vo vedení Ministerstva vnútra SR a v rade, predložený do Legislatívnej rady vlády SR 
a následne na rokovanie vlády, ktorá ho schválila uznesením č. 598 z 10. septembra 2008. Dlho očakávaný návrh zákona o prevencii kriminality a inej protispoločenskej činnosti, na svojej vyše desaťročnej ceste za schválením, bol prijatý na 29. schôdzi Národnej rady Slovenskej republiky, uznesením číslo 1175 zo dňa 3. decembra 2008. Prijatý zákon 
č. 583/2008 Z.z. o prevencii kriminality a inej protispoločenskej činnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon o prevencii kriminality“) nadobudol účinnosť 1. januára 2009. 

Obsahom prijatého zákona je predovšetkým vymedzenie orgánov verejnej moci v oblasti prevencie kriminality a ustanovenie ich pôsobnosti. Ide o orgány výkonnej moci (vláda, ústredné a miestne orgány štátnej správy), ako aj ostatné orgány verejnej moci (polícia, prokuratúra, súdy, obce a vyššie územné celky – samosprávne kraje). Na miestnej úrovni sa zverujú relevantné kompetencie obvodným úradom v sídlach krajov, ktoré prostredníctvom krajských koordinátorov pre prevenciu kriminality koordinujú činnosť iných miestnych orgánov štátnej správy v oblasti prevencie kriminality na území kraja. Taktiež sa ustanovili pravidlá na zabezpečenie racionálneho financovania projektov v oblasti prevencie kriminality z prostriedkov štátneho rozpočtu. V zmysle zákona sa zároveň zriaďuje Informačné centrum na boj proti obchodovaniu s ľuďmi a prevenciu kriminality
, ktoré sa zameria na zber a spracovanie informácií o daných problematikách pre celú Európsku úniu, so sídlom na Slovensku.


Uvedený zákon sa stal významným medzníkom v zabezpečovaní prevencie kriminality na Slovensku a potvrdzuje opodstatnenosť argumentov, ktorými bol počas dlhého obdobia schvaľovacieho procesu obhajovaný, že: zmierni a postupne vyrovná nerovnováhu medzi prevenciou a represiou pri spoločnej kontrole kriminality, posilní prestíž a spoločenské ocenenie tých, ktorí vykonávajú prevenciu kriminality, zapojí do prevencie aj samosprávne orgány, bude mať pozitívny vplyv na finančné i personálne zabezpečenie prevencie a zároveň, že sa prevencia kriminality stane celospoločenskou záležitosťou – povinnosťou príslušných orgánov za účasti spoločenských organizácií a záležitosťou všetkých občanov.


V oblasti poradnej a koordinačnej rada zabezpečovala činnosť svojich expertných skupín. Ich hlavnou úlohou bola príprava podkladov na vypracovanie návrhu zákona o prevencii kriminality. Okrem tejto úlohy zabezpečovali aj nasledovné činnosti: 

Expertná skupina pre koordináciu vedeckého výskumu, tvorená zástupcami Ministerstva spravodlivosti SR, Filozofickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave, Fakulty sociálnych vied a zdravotníctva Univerzity Konštantína Filozofa v Nitre a Slovenskej akadémie vied, sa v oblasti prevencie kriminality iniciatívne usilovala o vytvorenie bázy pre vedecký výskum, ktorý v SR v súčasnosti absentuje. V medzinárodnom porovnaní sa tento stav hodnotí ako značný hendikep. Zriadenie Odboru kriminológie a prevencie kriminality Ministerstva spravodlivosti SR a Informačného centra na boj proti obchodovaniu s ľuďmi a prevenciu kriminality preto znamenajú dobré predpoklady pre eliminovanie tohto nedostatku, ktorý sa negatívne odráža aj na stanovení úloh prevencie v celoslovenskom meradle na základe odborných a vedeckých podkladov. V roku 2008 sa zástupcovia expertnej skupiny priamo podieľali na organizovaní a realizácii výskumu „Sociálna etiológia kriminálneho a deviantného správania v podmienkach Slovenska“, výskumnej úlohy o anómii v rodine a výskumnej úlohy zameranej na obete majetkovej a násilnej kriminality. Signálna správa z prieskumu obetí trestnej činnosti na Slovensku bola prerokovaná radou 6. marca 2008. Na tomto zasadnutí boli tiež prezentované výsledky výskumu prevencie kriminality v prostredí detí a mládeže. 


Expertná skupina pre prevenciu kriminality mládeže svoje úsilie sústreďovala na prípravu III. medzinárodnej konferencie o kriminalite mládeže, ktorej uskutočnenie sa plánuje v roku 2010 v Nitre. Vzhľadom na absenciu potrebných finančných zdrojov v roku 2008 bola konferencia preložená z pôvodného termínu konania v roku 2009 na rok 2010. Prvá konferencia sa uskutočnila v roku 2000 v Bratislave a druhá v roku 2006 v Nitre. Expertná skupina sa zároveň zamerala na prehlbovanie spolupráce so Slovenskou sociologickou spoločnosťou pri Slovenskej akadémii vied, katedrami fakúlt vysokých škôl Karlovej univerzity v Prahe a Sliezskej univerzity v Katoviciach a so Sekciou sociálnej deviácie Slovenskej sociologickej spoločnosti. Iniciovala prípravu vysokoškolskej učebnice kriminológie, participovala na príprave seminára o anómii v spoločnosti s Katedrou sociológie Filozofickej fakulty Univerzity Konštantína Filozofa v Nitre a podieľala sa na príprave monografie Sociálna patológia, ktorá bola odovzdaná do tlače v decembri 2008.


Expertná skupina pre prevenciu a pomoc obetiam obchodovania s ľuďmi zamerala svoju činnosť najmä na prípravu podkladov pre vypracovanie návrhu zákona o prevencii kriminality vo vzťahu k problematike prevencie a pomoci obetiam obchodovania s ľuďmi a vzdelávanie koordinátorov prevencie kriminality na miestnej úrovni v danej oblasti.

Expertná skupina pre prevenciu a elimináciu násilia na ženách a v rodinách v roku 2008 intenzívne pracovala najmä na príprave záverečnej Správy o plnení Národného akčného plánu pre prevenciu a elimináciu násilia páchaného na ženách na roky 2005 – 2008. Členovia expertnej skupiny poskytovali Odboru rodovej rovnosti a rovnosti príležitostí Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR podklady potrebné na vypracovanie záverečného hodnotenia úloh, ktoré boli stanovené v spomenutom národnom akčnom pláne. Správa bola 11. júna 2008 predložená na rokovanie vlády a následne bola prijatá uznesením číslo 386/2008. Expertná skupina následne v úzkej spolupráci s Odborom rodovej rovnosti a rovnosti príležitostí Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR vypracovala návrhy úloh Národného akčného plánu pre prevenciu a elimináciu násilia páchaného na ženách na roky 2009 – 2012. Stretnutie expertnej skupiny k pripravovanému dokumentu sa uskutočnilo 15. decembra 2008. Jej členmi sú zástupcovia štátnej správy, regionálnej samosprávy a mimovládnych organizácií, čo umožňuje spracovať materiály v kontexte viacdimenzionálneho pohľadu.

Expertná skupina pre prevenciu a bezpečné bývanie bola zriadená v roku 2008 uznesením rady č. 15/2008 z 24. júna 2008. Pozostáva z odborníkov z oblastí prevencie kriminality, právnej a sociálnej pomoci, technického zabezpečenia objektov, miestnej samosprávy ako aj iných odborníkov, ktorí môžu mať vplyv na realizáciu preventívnych aktivít a môžu napomôcť pri presadzovaní nových opatrení v praxi. Cieľom rady je zapájať do práce expertnej skupiny odborníkov s praktickými skúsenosťami z projektov, ktoré sú už v súčasnosti realizované v danej oblasti. V tejto súvislosti expertná skupina spoluorganizovala pracovnú návštevu 12-člennej delegácie z Českej republiky na čele s riaditeľkou Odboru prevencie kriminality Ministerstva vnútra Českej republiky Mgr. Jitkou Gjuričovou. Cieľom stretnutia bola výmena skúsenosti z oblasti prevencie kriminality na miestnej úrovni, konkrétne vo vzťahu k projektom zameraným na bezpečné bývanie „Drogy von“ a „Bezpečné bývanie“, ktoré sa realizujú na báze verejno súkromného partnerstva, t.j. medzi súkromným, neziskovým sektorom, štátnou správou a samosprávou. 


V oblasti edičnej, publikačnej rada vydala publikácie Aktuálne informácie z prevencie kriminality (VIII. ročník), Kriminologické teórie a prevencia kriminality – študijné texty pre pracovníkov prevencie kriminality 1. a finančne podporila vydanie publikácie Prevencia kriminality v prostredí detí a mládeže Filozofickou fakultou Univerzity Sv. Cyrila a Metoda v Trnave a informačno-vzdelávacieho bulletinu rezortu kultúry s názvom Sociálna prevencia. Tieto publikácie a bulletin boli dôležité aj z hľadiska potrieb implementácie do dokumentov vypracovávaných radou (t.j. zákonov, stratégií, projektov, atď.). Okrem uvedenej edičnej činnosti sekretariát rady a členovia expertných skupín publikovali svoje príspevky v odborných časopisoch Verejná správa, Polícia, Sociálna prevencia ako aj v rôznych zborníkoch vydaných k odborným konferenciám doma a v zahraničí.


V oblasti vzdelávacej sa rada prostredníctvom pracovníkov sekretariátu rady zamerala na vzdelávanie koordinátorov prevencie kriminality najmä na miestnej a regionálnej úrovni. V tejto súvislosti boli pracovníci sekretariátu rady lektormi vzdelávania koordinátorov Železničnej polície a koordinátorov na úrovní miest a obcí Prešovského kraja. 

V oblasti zahraničnej spolupráce rada zabezpečovala úlohy vyplývajúce z členstva SR v Európskej únii (ďalej len “EÚ“), v Organizácii spojených národov (ďalej len „OSN“) a zo spolupráce s inými medzinárodnými organizáciami, ako aj z bilaterálnych vzťahov s inými štátmi v oblasti prevencie kriminality.

Rada ako oficiálne kontaktné miesto za SR v rámci Európskej siete pre prevenciu kriminality (ďalej len „EUCPN“) zabezpečovala v oblasti riešenia problematiky prevencie kriminality dôležité úlohy európskeho významu. V rámci pravidelných stretnutí zástupcov jednotlivých krajín EÚ plnila úlohy EUCPN v oblasti poskytovania a výmeny informácií medzi odborníkmi, ktoré boli pravidelne zverejňované prostredníctvom webovej stránky www.eucpn.org. V tejto súvislosti rada poskytovala a aktualizovala údaje o problematike prevencie kriminality a jej riešení v SR najmä v oblastiach domáceho násilia, obchodovania s ľuďmi a prostitúcie. 


Skúsenosti z realizácie preventívnych aktivít rada zverejňovala aj prostredníctvom bulletinu EUCPN s názvom „Newsletter“. V uvedenom bulletine rada informovala aj o mediálnej kampani za bezpečný internet a zlepšenie dialógu medzi dospelými a deťmi v SR, ako aj o úspechoch medzinárodného vzdelávacieho programu pre mládež vo veku 15 až 19 rokov s názvom „Spolupráca školy a miestnej komunity“, ktorý bol v spolupráci s radou zrealizovaný na Strednej škole obchodu a služieb v Piešťanoch v spolupráci so školami z Turecka, Cypru a Litvy v rámci programu Comenius 1. 


Spolupráca rady a EUCPN sa prejavila aj pri organizovaní každoročnej súťaže o Cenu v prevencii kriminality (European Crime Prevention Award) (ďalej len „ECPA“). V roku 2008 sa súťaž konala v Paríži na tému „Bezpečnosť verejných priestorov a video systémy“. Rada na túto súťaž vybrala na základe výzvy uverejnenej na webovej stránke Ministerstva vnútra SR a v spolupráci s krajskými koordinátormi prevencie kriminality projekt spoločnosti RYS z Bratislavy s názvom „Spoločne za bezpečné bývanie“. Projekt bol na konferencii prezentovaný ako jeden zo siedmich najhodnotnejších projektov v rámci všetkých predložených projektov z EÚ. Slovenská verejnosť bola o priebehu a výsledkoch súťaže a o súvisiacej konferencii informovaná prostredníctvom článku uverejnenom v časopise Verejná správa (2009/4).

V rámci aktivít rady v EUCPN a v súlade so zámerom EUCPN aplikovať najlepšie skúsenosti z víťazných projektov súťaže ECPA v členských štátoch EÚ, bol projekt SR, určený na prenos skúseností z víťazného dánskeho projektu prevencie kriminality na školách (súťaž ECPA v roku 2006) s názvom „Každý to robí“ do systému školstva v SR, zaradený do pracovného programu EUCPN. Projekt plánuje rada, Ministerstvo školstva SR a Štátny pedagogický ústav realizovať v spolupráci s Dánskom v rokoch 2009 až 2010 na vybraných školách v SR.

V marci 2008 sa rada v rámci spolupráce s Ministerstvom vnútra Belgicka 
a medzinárodnými organizáciami zúčastnila konferencie organizovanej Európskym fórom pre bezpečnosť v mestách (ďalej len „EFUS“). Na základe tejto konferencie sa rozvinula spolupráca rady a EFUS pri príprave vydania pokynov pre Lokálny bezpečnostný audit 
a školení o jeho aplikácii na území SR najmä pre účely miestnej samosprávy.


Rada sa podieľala aj na zabezpečení účasti zahraničných expertov na 5. medzinárodnej konferencii „Bezpečná Európa – nová výzva“, ktorá sa uskutočnila v dňoch 29. a 30. októbra 2008 v Košiciach. Konferenciu organizoval Obvodný úrad v Košiciach v spolupráci a s finančnou podporou rady. 


V rámci spolupráce s OSN sa rada zúčastnila 17. zasadania Komisie pre prevenciu kriminality a trestné právo, z ktorej vyplynula pre radu úloha koordinácie vypracovávania správ o stave a riešení problematiky prevencie kriminality v SR.


V rámci bilaterálnej spolupráce rada zorganizovala stretnutie odborníkov z oblasti prevencie kriminality z Českej republiky a Slovenskej republiky, ktorého cieľom bola výmena skúseností o pripravovanom slovenskom zákone o prevencii kriminality a o doterajších dobrých skúsenostiach najmä v oblasti bezpečného bývania. 


V oblasti financovania projektov prevencie kriminality v roku 2008 poskytlo rade Ministerstvo vnútra SR zo svojho rozpočtu finančné prostriedky v celkovej výške 40 mil. Sk (1.328 mil. Eur). Dňa 20. novembra 2007 bola prostredníctvom výzvy, uverejnenej na internetovej stránke Ministerstva vnútra SR, informovaná široká verejnosť o možnosti uchádzania sa o dotáciu na preventívne projekty v oblastiach sociálnej, viktimačnej a situačnej prevencie. Informácia bola sprostredkovaná aj prostredníctvom krajských koordinátorov prevencie kriminality a inej protispoločenskej činnosti (ďalej len „koordinátor“) pôsobiacich pri príslušných obvodných úradoch so sídlom v krajoch. Koordinátori o tejto skutočnosti informovali inštitúcie a organizácie pôsobiace v oblasti prevencie kriminality na miestnej a regionálnej úrovni. Na základe výzvy bolo do 1. februára 2008 predložených 148 žiadostí na podporu projektov v oblasti sociálnej a viktimačnej prevencie v celkovej hodnote 30,6 mil. Sk a 115 žiadostí v oblasti situačnej prevencie v celkovej hodnote 73 mil. Sk.


V súlade s finančnými možnosťami (40 mil. Sk) a na základe odporúčaní krajských komisií prevencie kriminality a inej protispoločenskej činnosti (ďalej len „krajská komisia“), pôsobiacimi pri príslušných obvodných úradoch so sídlom v krajoch, rada schválila prerozdelenie finančných prostriedkov v pomere 50% (20 mil. Sk) pre projekty sociálnej a viktimačnej prevencie (108 projektov) a 50% (20 mil. Sk) pre projekty situačnej prevencie (33 projektov). 

V roku 2008 tak boli podporené projekty samospráv, mimovládneho 
a podnikateľského sektora ako aj projekty štátnej správy na rôznych úrovniach a to najmä v oblastiach zvyšovania bezpečnosti miest a obcí v 31 mestách a obciach, znižovania kriminality detí a mládeže a podporu aktivít vo vzťahu k obetiam násilia.
Oblasti personálneho zabezpečenia prevencie kriminality v SR v roku 2008 bola venovaná radou osobitná pozornosť. V roku 2008 sa rokovaní rady zúčastňovalo 20 stálych a 7 prizývaných členov: predseda – podpredseda vlády a minister vnútra SR, podpredseda - podpredseda vlády a minister spravodlivosti SR, tajomník a riaditeľ sekretariátu rady, 
1. štátny tajomník Ministerstva vnútra SR, 2. štátny tajomník Ministerstva vnútra SR, štátny tajomník Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR, štátna tajomníčka Ministerstva školstva SR, štátny tajomník Ministerstva zdravotníctva SR, prezident Policajného zboru, riaditeľ Vojenskej polície, generálny riaditeľ Železničnej polície, generálny riaditeľ sekcie systému verejnej vnútornej finančnej kontroly Ministerstva financií SR, generálny riaditeľ sekcie verejnej správy Ministerstva vnútra SR, podpredseda Združenia miest a obcí Slovenska, prezident Združenia náčelníkov obecných a mestských polícií Slovenska, výkonná riaditeľka občianskeho združenia Pomoc obetiam násilia, generálna riaditeľka Slovenskej asociácie poisťovní, traja experti (zástupca Univerzity Konštantína Filozofa, Slovenskej akadémie vied a Ministerstva spravodlivosti SR) a prizývaní členovia, ktorými boli námestník generálneho prokurátora SR, generálny riaditeľ sekcie ochrany prírody a krajiny Ministerstva životného prostredia SR, prezident Hasičského a záchranného zboru, riaditeľka Generálneho sekretariátu Výboru ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog, prezidentka Slovenskej bankovej asociácie, riaditeľ Protidrogového fondu a zástupca Únie miest Slovenska.
Úlohy sekretariátu rady, ako výkonného orgánu rady, zabezpečovali v roku 2008 štyria pracovníci: riaditeľ sekretariátu a zároveň tajomník rady, pracovník s úlohami vo vzťahu k SR, pracovník s úlohami vo vzťahu k zahraničiu a administratívny pracovník.
Úlohy prevencie kriminality na úrovni ústredných orgánov štátnej správy, v zmysle stratégie, zabezpečujú pracovníci prevencie. Úlohou pracovníkov prevencie je príprava, realizácia a hodnotenie preventívnych aktivít v pôsobnosti príslušných rezortov. Týmito rezortmi sú Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Generálna prokuratúra SR,  Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo hospodárstva SR a Ministerstvo zdravotníctva SR.

Na regionálnej (krajskej) úrovni zabezpečujú úlohy prevencie kriminality koordinátori prevencie protispoločenskej činnosti pôsobiaci na obvodných úradoch v sídlach krajov. V zmysle uznesenia vlády č. 681 z 15. augusta 2007, bodu B.10., prijatého k stratégii vláda uložila prednostom obvodných úradov v sídle kraja funkcie koordinátorov prevencie protispoločenskej činnosti organizačne začleniť v kancelárii prednostu bez kumulovania ich pracovnej náplne s inými úlohami s termínom do 31. decembra 2007. Napriek tejto skutočnosti sa na obvodných úradoch ani v roku 2008 nepodarilo tieto pozície zriadiť bez kumulovania ich pracovnej náplne s inými úlohami. V súčasnosti na obvodných úradoch v sídlach krajov pôsobí 8 krajských koordinátorov.
V tejto súvislosti je preto dôležité upozorniť, že od 1. januára 2004, kedy došlo k zrušeniu okresných úradov, až do roku 2008 sa nepodarilo dobudovať sieť pracovníkov (koordinátorov prevencie) pôsobiacich v oblasti prevencie kriminality na regionálnej (krajskej) úrovni, ktorí by sa venovali výlučne danej problematike. V roku 2008 zamestnanci pôsobiaci v danej oblasti zabezpečovali okrem úloh prevencie kriminality aj ďalšie úlohy. Vzhľadom na nestabilitu personálneho zabezpečenia nebolo tiež možné zabezpečiť efektívne vzdelávanie pre týchto koordinátorov. Tieto skutočnosti by sa mali zmeniť v roku 2009, vzhľadom na prijatie zákona o prevencii kriminality, v ktorom podľa § 8 ods. 1, písm. a), obvodný úrad v sídle kraja v oblasti prevencie kriminality zriaďuje funkciu krajského koordinátora pre prevenciu kriminality. V zmysle uznesenia vlády č. 598 z 10. septembra 2008, bodu A.2. vláda schválila od 1. januára 2009 zvýšenie počtu zamestnaneckých miest 
o 21 vrátane objemu mzdových prostriedkov pre rozpočtovú kapitolu Ministerstva vnútra SR, ktorí majú pôsobiť v oblasti prevencie kriminality na obvodných úradoch v sídlach krajov (16 pracovníkov) a v rámci Informačného centra na boj proti obchodovaniu s ľuďmi a prevenciu kriminality (5 pracovníkov). 

Potrebu čo najskoršieho dobudovania všeobecného systému prevencie kriminality, vrátane jeho riešenia na regionálnej (krajskej) úrovni, potvrdzuje aj samotný fakt spomalenia hospodárskeho rastu v SR, ktoré je spôsobené globálnou hospodárskou krízou. Dôsledky krízy vo forme nezamestnanosti a prehlbovania sociálnych rozdielov vplývajú aj na úpadok morálnych hodnôt a následné zvyšovanie spoločensky negatívnych javov, ktorých následkom je potreba riešenia vzniknutých škôd, čo predstavuje nielen výraznú finančnú záťaž pre celú spoločnosť. 


Priority rady v prevencii kriminality pre rok 2009

Najzávažnejšími úlohami rady v roku 2009, v súlade so stratégiou a v súlade so zákonom o prevencii kriminality, budú okrem úloh vyplývajúcich z daných predpisov najmä implementácia zákona o prevencii kriminality do praxe jednotlivých aktérov prevencie kriminality na národnej, regionálnej a miestnej úrovni, zabezpečenie systémového riešenia financovania prevencie kriminality, dobudovanie a stabilizácia systému prevencie kriminality na regionálnej úrovni vo forme personálneho zabezpečenia krajskými koordinátormi pre prevenciu na obvodných úradoch v sídlach krajov. Významnou úlohou v roku 2009 bude  budovanie partnerstiev so samosprávnymi orgánmi na regionálnej a miestnej úrovni v oblasti prevencie kriminality a ďalšie prehlbovanie spolupráce so zahraničnými partnermi najmä na úrovni EÚ a OSN a iných medzinárodných organizácií.


Rada sa v roku 2009 zároveň aktívne zameria na účasť v súťaži Európska ECPA 2009 a s ňou spojenej konferencii na tému „Prevencia kriminality a viktimizácia medzi deťmi a mládežou, súčasné a budúce výzvy – škola, počítačová kriminalita a formovanie zločineckých skupín“.

Príloha č. 1
Informácia 

o plnení úloh v oblasti prevencie kriminality v pôsobnosti 

ústredných orgánov štátnej správy a orgánov miestnej štátnej správy v roku 2008 a o prioritách prevencie kriminality na rok 2009

1. Ústredné orgány štátnej správy zastúpené v rade

Útvary Ministerstva vnútra SR a Policajného zboru plnili v roku 2008 úlohy v oblasti prevencie kriminality v súlade s rozkazom ministra vnútra SR č. 2/2008 
zo 17. januára 2008 o rozpracovaní Stratégie prevencie kriminality v SR na roky 2007 - 2010 v rezorte Ministerstva vnútra SR na podmienky Policajného zboru (ďalej len „rozkaz“). 
V rámci zabezpečovania úloh vyplývajúcich z koordinácie aktivít v oblasti boja proti obchodovaniu s ľuďmi Ministerstvo vnútra SR vypracovalo Národný program boja proti obchodovaniu s ľuďmi na roky 2008 – 2010, ktorého cieľom je zabezpečiť komplexnú a účinnú národnú stratégiu boja proti obchodovaniu s ľuďmi v SR. Národný program boja proti obchodovaniu s ľuďmi na roky 2008 – 2010 bol schválený uznesením vlády č. 251 
z 23. apríla 2008. 
V rámci Policajného zboru (ďalej len „PZ“) došlo v roku 2008 k vytvoreniu odboru komunikácie a prevencie na úrovni Prezídia PZ (ďalej len „OKAP P PZ“) a oddelení komunikácie a prevencie na úrovni krajských riaditeľstiev PZ (ďalej len „KR PZ“), zlúčením dovtedy samostatných pracovísk komunikácie a prevencie. 

V roku 2008 bola zabezpečená kontinuita osvedčených celoslovenských projektov koordinovaných Prezídiom PZ a zároveň boli zrealizované nové regionálne ako aj lokálne projekty zamerané na prevenciu kriminality. Významnou úlohou Ministerstva vnútra SR 
v oblasti pozitívneho ovplyvňovania disciplíny a bezpečnosti účastníkov cestnej premávky bolo vypracovanie a prijatie zákona č. 8/2009 Z. z. o cestnej premávke a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý nadobudol účinnosť 1. februára 2009. V tejto oblasti Prezídium PZ zrealizovalo aj dopravnobezpečnostné a dopravno-preventívne akcie „Jablko-citrón“, „Aby deti nezomierali – bezpečne do školy a bezpečne zo školy“ ako aj preventívny projekt „Pomaly ďalej zájdeš“.

S finančnou podporou Európskeho sociálneho fondu boli zrealizované dva projekty, 
a to „Rozvoj komunikačných zručností príslušníkov PZ pôsobiacich v Bratislavskom samosprávnom kraji pri práci s verejnosťou“, v ktorého rámci bolo preškolených 555 účastníkov z KR PZ v Bratislave a Prezídia PZ a „Komplexné vzdelávanie príslušníkov PZ na území Bratislavského samosprávneho kraja v oblasti Schengenskej problematiky“, ktorého 
sa zúčastnilo 2540 účastníkov. Prezídium PZ sa výrazne zameralo aj na riešenie problematiky prevencie kriminality detí a mládeže. V tejto súvislosti v spolupráci s Nadáciou otvorenej spoločnosti – OSF, s Metodicko-pedagogickým centrom Bratislavského samosprávneho kraja a so združením Živica autorsky prispelo k vypracovaniu metodickej publikácie určenej učiteľom základných a stredných škôl pod názvom „Nemaj trému z extrému – informáciami proti extrémizmu“. Ďalším projektom v tejto oblasti bol projekt „Hľadané deti“, ktorý bol realizovaný s cieľom bolo priblížiť deťom, ako sa správať v kontakte s cudzími ľuďmi. 

V oblasti zvyšovania právneho vedomia občanov vo vzťahu k ochrane majetku a zvyšovania pocitu bezpečia Prezídium PZ realizovalo a mediálne prezentovalo preventívne projekty „Bývajme bezpečne“ a „Bezpečná komunita – komunita je náš domov“, spolupracovalo pri tvorbe televíznej relácie Slovenskej televízie s názvom „Sonar“, zameranej na nevyriešené prípady s akcentom na prevenciu kriminality. Pre zvyšovanie povedomia o bezpečnom a zodpovednom užívaní internetu a mobilných telefónov a zabezpečenia prevencie pred internetovou kriminalitou sa Ministerstvo vnútra SR podieľalo na realizácii projektu www.zodpovedne.sk, ktorý vychádza z komunitárneho programu EÚ.

V oblasti prevencie násilia bol na ženách a v rodinách vypracovaný návrh novely zákona Národnej rady SR č. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v znení neskorších predpisov. Zákon bol publikovaný v zbierke zákonov pod č. 491/2008 Z. z. s účinnosťou od 
15. decembra 2008. Touto novelou bolo doplnené do zákona ustanovenie oprávňujúce policajta vykázať z bytu alebo domu alebo iného priestoru spoločne obývaného s ohrozenou osobou a aj z jeho bezprostredného okolia osobu, u ktorej možno na základe zistených skutočností očakávať útok na život, zdravie, slobodu alebo zvlášť závažný útok na ľudskú dôstojnosť ohrozenej osoby, najmä vzhľadom na predchádzajúce takéto útoky. Súčasťou vykázania zo spoločného obydlia je aj zákaz vstupu vykázanej osobe do spoločného obydlia počas 48 hodín od vykázania. 
V rámci prezentácie práce PZ širokej verejnosti Prezídium PZ zorganizovalo „Deň polície“ a v spolupráci s Ministerstvom obrany SR vypracovalo informačnú brožúru „Ozbrojené zložky Slovenskej republiky“, ktorá je doplnkovým učebným textom na hodinách občianskej výchovy pre žiakov II. stupňa základných škôl. 


Prioritami PZ v prevencii kriminality v roku 2009 budú v súlade s rozkazom: stabilizácia personálneho a posilnenie technického zabezpečenia príslušníkov PZ v tejto oblasti na všetkých úrovniach PZ; pokračujúce zvyšovanie odbornej prípravy príslušníkov PZ; pokračovanie realizácie osvedčených preventívnych projektov PZ najmä „Správaj sa normálne“, „Vieme, že ....“, „Policajt môj kamarát“, „Póla radí deťom“ a dopravno-bezpečnostných akcií; realizácia informačnej kampane v súvislosti s prijatým zákonom o cestnej premávke; spolupráca s orgánmi štátnej správy, orgánmi samosprávy, medzinárodnými policajnými zbormi a inými subjektmi pri príprave, realizácii a hodnotení účinnosti preventívnych programov a vzdelávacích aktivít smerujúcich predovšetkým do prevencie porúch správania a delikvencie detí a mládeže a kriminality páchanej na mládeži, násilia páchaného v rodinách, drog, detskej pornografie, obchodovania s ľuďmi, rasovo motivovanej trestnej činnosti, prejavov extrémizmu, intolerancie a xenofóbie.
Sekcia verejnej správy Ministerstva vnútra SR (ďalej len „SVS MV SR“) v oblasti prevencie kriminality a inej protispoločenskej činnosti vyvíjala v roku 2008 aktivity najmä na úseku živnostenského podnikania, kde sa spoločne s pracovníkmi Slovenskej obchodnej inšpekcie zamerala v rámci viac ako 20 000 kontrol na duálne zobrazovanie cien v súvislosti so zavedením meny euro. Z tohto počtu zamestnanci obvodných úradov vykonali samostatne 11271 kontrol. Spoločne skontrolovali 600 tisíc tovarov, 73 tisíc poskytovaných služieb 
a v 10 % prípadov zistili závady v zobrazovaní cien. Tieto kontroly boli vykonané do konca októbra 2008 a stretli sa s veľmi pozitívnou odozvou medzi občianskou verejnosťou. Na podnikateľské subjekty pôsobili tieto kontroly preventívne.

Na úseku koordinácie a modernizácie verejnej správy SVS MV SR vypracovala návrh novely zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov.

Významnú úlohu zohrala táto sekcia pri finančnom zabezpečení aktivít v oblasti prevencie kriminality. V súlade so zákonom č. 608/2007 Z. z. o štátnom rozpočte Slovenskej republiky na rok 2008 a na základe uznesenia rady č. 17 zo 14. augusta 2008 k Finančnému zabezpečeniu aktivít v oblasti prevencie kriminality v roku 2008 boli rozpočtovým opatrením pridelené SVS MV SR finančné prostriedky na zabezpečenie projektov prevencie kriminality v celkovej výške 35 870 tis. Sk.  
Prioritou SVS MV SR v prevencii kriminality v roku 2009 bude skutočné čerpanie finančných prostriedkov na jednotlivé projekty za rok 2008, ktoré bude známe až po vykonaní zúčtovania so štátnym rozpočtom.

Hasičský a záchranný zbor plnil v roku 2008 úlohy v oblasti prevencie kriminality v súlade s rozkazom prezidenta Hasičského a záchranného zboru č. 54/2007 o vydaní Stratégie prevencie kriminality (preventívno-výchovného pôsobenia) v podmienkach Hasičského a záchranného zboru na roky 2007 až 2010.
V rámci propagačnej činnosti Hasičského a záchranného zboru (ďalej len „HaZZ“)  v roku 2008 uskutočnil tri tlačové besedy a štvrtú vo forme elektronického poskytnutia informácií masmediálnym prostriedkom, aktívne spolupracoval s redakciami hromadných informačných prostriedkov, a to s tlačovými agentúrami SR TASR, SITA, agentúrou ČTK (Česká republika) a agentúrou Reuters (Nemecko), televízno-rozhlasovou spoločnosťou BBC (Veľká Británia); so 4 celoštátnymi rozhlasovými stanicami v Slovenskej republike a Českej republike, 9 celoštátnymi tlačenými periodikami a so 4 internetovými portálmi v Slovenskej republike a Českej republike (www.hasici.sk, www.dposr.sk, www.rescue.cz, www.pozary.cz). Informácie a aktivity HaZZ v oblasti prevencie kriminality boli uverejňované na internetových stránkach Prezídia HaZZ, Strednej školy požiarnej ochrany Ministerstva vnútra SR, záchranných brigád HaZZ a Hasičského útvaru hlavného mesta SR  Bratislavy. V súčasnosti sú tieto informácie začlenené do jednotnej internetovej prezentácie Ministerstva vnútra SR s podstránkou „Hasiči a záchranári“.
HaZZ zintenzívnil spoluprácu s Prezídiom Dobrovoľnej požiarnej ochrany SR formou Dohody v oblasti pomoci dobrovoľným hasičským zborom v preventívno-výchovnej a propagačnej oblasti. 
V rámci projektovej činnosti v roku 2008 HaZZ realizoval už štvrtý ročník projektu prevencie kriminality mládeže „Buď múdrejší ako oheň“ na 29 základných školách v rámci Prešovského a Nitrianskeho kraja pre cca 700 žiakov. Výsledky aplikovania projektu na základných školách poukázali na vhodnosť aj potrebu zakomponovania tejto problematiky do výchovno-vzdelávacieho procesu. Na základe uvedeného záveru sa uskutočnilo viacero rokovaní so zástupcami Ministerstva školstva SR, ktorých výsledkom bolo zriadenie spoločnej pracovnej skupiny pre tvorbu učebníc nového multidisciplinárneho predmetu pre základné školy a stredné školy, ktorého súčasťou bude problematika ochrany pred požiarmi.


Prioritami HaZZ v prevencii kriminality v roku 2009 budú: pokračovanie v preventívno-výchovných aktivitách pre odbornú a laickú verejnosť, prehlbovanie komunikácie s Ministerstvom školstva SR s cieľom skvalitniť výučbu v oblasti ochrany pred požiarmi a v oblasti prípravy na situácie ohrozujúce život, zdravie a majetok občanov, spolupráca so školami s cieľom oboznamovať žiakov s metódami prevencie vzniku požiarov a iných občanov ohrozujúcich udalostí. V rámci štátneho požiarneho dozoru bude HaZZ naďalej pôsobiť na zvyšovanie odbornej prípravy právnických osôb a fyzických osôb – podnikateľov a naďalej spolupracovať s ústrednými a regionálnymi médiami. 

Ministerstvo spravodlivosti SR (ďalej len „MS SR“) v roku 2008 zabezpečovalo z pohľadu prevencie kriminality úlohy na úsekoch vymožiteľnosti práva, v legislatívnej oblasti, v oblasti probácie a mediácie, väzenstva a kriminologického výskumu. 

V oblasti trestnej legislatívy uskutočnilo MS SR v roku 2008 viaceré zásadné aktivity. Na rokovanie vlády bol predložený rozsiahly návrh na zmenu a doplnenie trestnoprávnych kódexov. Do legislatívneho procesu boli predložené a následne aj prijaté zákony, ktorými sa mení a dopĺňa Trestný poriadok s obsahovým zameraním na inštitút väzby, ochranného liečenia a ďalšími opatreniami na zabezpečenie plynulosti a zrýchlenia súdneho konania 
a zákon, ktorým sa mení a dopĺňa Trestný zákon v súvislosti s poškodzovaním spotrebiteľa protiprávnym zdražovaním a ďalšími nekalými obchodnými praktikami voči spotrebiteľom v zmysle právne záväzných aktov EÚ. Do legislatívneho procesu bol zároveň predložený aj návrh zmeny a doplnenia Trestného zákona v súvislosti s rozšírením podmienok trestnosti extrémizmu a iných prejavov, najmä rasovej neznášanlivosti. 


V rámci komplexného sledovania výkonu probácie a mediácie sa MS SR cielene zaoberalo aj problematikou úloh probácie a mediácie vo vzťahu k mladistvým. V záujme doriešenia spolupráce mediačných a probačných úradníkov a sociálnych kurátorov pre deti realizovalo v hodnotenom období medzinárodný projekt „Ďalšia podpora pre posilnenie kapacity súdnictva v oblasti trestných vecí“, zameraný prioritne na skvalitnenie obsahových náležitostí výkonu probácie a mediácie a zefektívnenie spolupráce probačných a mediačných úradníkov so zainteresovanými subjektmi. MS SR od tejto aktivity očakáva naformulovanie základných odporúčaní pre skvalitnenie výkonu probácie a mediácie, prípadne upozornenie na možné rizikové, resp. problémové okruhy. 


Problematika prevencie kriminality bola zapracovaná aj do Hlavných úloh Zboru väzenskej a justičnej stráže na rok 2008. Na plnení programu prevencie sa podieľali všetky jednotlivé zložky Zboru väzenskej a justičnej stráže (ďalej len „ZVJS“). Uskutočnili sa zvýšené bezpečnostné opatrenia vo výkone väzby tých osôb, ktoré boli obvinené zo závažnej trestnej činnosti, spáchanej organizovaným spôsobom, najmä proti životu a zdraviu, v súvislosti s drogami, ďalej tiež u odsúdených za terorizmus a členov zločineckých a extrémistických skupín. Pokračovalo sa v organizačnom a personálnom budovaní preventívno-bezpečnostnej služby v podmienkach ZVJS v zriadených bezdrogových zónach v ústavoch na výkon trestu odňatia slobody sa vytvárali priaznivé podmienky na napĺňanie významu drogovo čistých zón v rámci zákona o výkone trestu odňatia slobody. V súlade s Aktualizovanou koncepciou bezpečnosti vo väzenstve SR sa zvýšila úroveň zabezpečovacích prostriedkov vnútorného a vonkajšieho systému bezpečnosti ústavov. Realizovali sa dohody o spolupráci medzi Zborom väzenskej a justičnej stráže a PZ, Železničnou políciou, Vojenskou políciou a Slovenskou informačnou službou. 


MS SR sa prostredníctvom odboru kriminológie a prevencie kriminality podieľalo na výskume obetí majetkovej a násilnej kriminality v SR a s jeho výsledkami oboznámilo orgány trestnej justície, ďalšie rezorty a subjekty zainteresované na prevencii uvedenej trestnej činnosti. 


Prioritami MS SR v prevencii kriminality v roku 2009 budú: získavanie poznatkov o výsledkoch rokovaní kolégií a grémií súdov zameraných na aplikačnú prax novelizovaných trestnoprávnych kódexov a súčinnosť na vypracovaní hodnotenia úspešnosti novelizovaných právnych noriem upravujúcich výkon väzby a výkon trestu odňatia slobody. Vo vedeckej práci bude pokračovať výskum prostredníctvom obetí vybraných trestných činov majetkovej a násilnej povahy (skrytá kriminalita). 


Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR (ďalej len „MPSVR SR“) realizuje Program prevencie kriminality v pôsobnosti rezortu práce, sociálnych vecí a rodiny na roky 2008 – 2010, na ktorého základe plní úlohy v oblasti prevencie a zníženia kriminality detí a mládeže, zvýšenia bezpečnosti miest, prevencie viktimácie a pomoc obetiam zločinu, prevencie a eliminácie násilia na ženách a v rodinách a v oblasti prevencie a pomoci obetiam obchodovania s ľuďmi.


V oblasti prevencie a zníženia kriminality detí a mládeže boli v roku 2008 zapracované do zákona č. 305/2005 Z. z. o sociálnoprávnej ochrane detí a o sociálnej kuratele a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon 
o SPODaSK“) ďalšie kvalitatívne prvky podporujúce prevenciu kriminality. V tejto súvislosti nastal výrazný posun najmä v oblasti výchovných opatrení zavedením nového typu výchovného opatrenia povinnosti podrobiť sa odbornej diagnostike v špecializovanej ambulantnej starostlivosti (pričom sa predpokladá jeho využitie najmä v oblasti sociálnej kurately detí), v oblasti riešenia konfliktných situácií v rodine zavedením, okrem iného, možnosti vykonávať za zákonom stanovených podmienok mediáciu a v oblasti právnej úpravy podmienok vykonávania odborných metód práce v školských zariadeniach na výkon rozhodnutia súdu pre dieťa umiestnené v detskom domove. 


V roku 2008 bolo realizovaných i niekoľko ďalších úloh, ktorých výstupy sa premietli v novele zákona o SPODaSK, napr. Analýza dôsledkov zavedenia akreditácie pre neštátne subjekty a návrh odporúčaní na vykonanie zmien v procese akreditácie (v rámci projektu Svetovej banky), výstupy twinningového projektu s názvom: „Resocializačné strediská pre drogové a iné závislosti v Slovenskej republike“, osobitne v časti „Štandardy a dobré skúsenosti pri výkone opatrení v rámci resocializačných stredísk“. 


MPSVR SR v roku 2008 spracovalo v úzkej súčinnosti všetkých zodpovedných rezortov Národný akčný plán pre deti na roky 2009 – 2012, ktorého súčasťou je mnoho opatrení a úloh z oblasti prevencie kriminality (napr. spracovanie Návrhu východísk a rámcov štátnej rodinnej politiky, inštitucionálne riešenie koordinácie politík na úrovni Výboru ministrov pre deti, inštitucionálne riešenie verejnej ochrany práv detí a pod.).


MPSVR SR ako ministerstvo zodpovedné za operačný program Zamestnanosť a sociálna inklúzia zároveň vytvára podmienky na vzájomné prepojenie programov sociálnej inklúzie a programov vzdelávania a prípravy pre trh práce znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie príslušníkov marginalizovaných skupín, napr. prostredníctvom výziev Fondu sociálneho rozvoja. Realizácia opatrení je tiež podporovaná dotačnou politikou MPSVR SR. 


V súvislosti s prioritou zvýšenie bezpečnosti miest je možné uviesť, že nová právna úprava sociálnych služieb (účinná od 1. januára 2009) okrem rôznych sociálnych služieb na podporu rodiny s deťmi, na zabezpečenie základných životných podmienok a nízkoprahových sociálnych služieb, vytvára z pohľadu prevencie kriminality priestor na významné podporné opatrenia - komunitný rozvoj a rozvoj komunitnej práce. Na podporu prevencie viktimácie a pomoci obetiam zločinu boli upravené podmienky poskytovania konkrétnych druhov a foriem sociálnych služieb na pomoc v krízových životných situáciách, vrátane sociálnych služieb pre obete násilia. Databázu informácií o možnostiach pomoci deťom a rodinám  
(o subjektoch pôsobiacich v oblasti SPODaSK) vrátane pomoci obetiam trestných činov v jednotlivých územných obvodoch vedú úrady práce, sociálnych vecí a rodiny. 


V rámci priority prevencie a eliminácie násilia na ženách a v rodinách MPSVR SR okrem plnenia úloh Národného akčného plánu pre prevenciu a elimináciu násilia páchaného na ženách na roky 2005 – 2008 spracovalo Návrh riešenia aktualizácie Národného akčného plánu na nasledujúce obdobie (napr.: vytvorenie národného inštitucionálneho rámca koordinovanej pomoci – zriadenie Národného centra prevencie a eliminácie násilia páchaného na ženách, zabezpečenie realizácie aktivít v oblasti pomoci obetiam násilia a na prevenciu, vzdelávanie a výskum a pod.) 


Výkon služieb pre obete násilia, práca s páchateľmi násilia, prevencia nulovej tolerancie voči násiliu, informovanosti a senzibilizácie verejnosti, zavádzanie štandardov činností zohľadňujúcich špecifické potreby žien, rozvoj a zdokonaľovanie metodík práce, vzdelávania a zberu štatistických informácií a vytváranie databáz sú podporené prostredníctvom výzvy Fondu sociálneho rozvoja. 


Prioritami MPSVR SR v prevencii kriminality v roku 2009 budú: úlohy vyplývajúce z operačného programu „Zamestnanosť a sociálna inklúzia“, realizácia štatistického sledovania výkonu opatrení sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej kurately vrátane sledovania výkonu opatrení pre obete (detské i plnoleté) trestných činov ako aj realizácia špecializovanej prípravy pracovníkov úradov práce, sociálnych vecí a rodiny, zameranej na prácu s obeťami trestných činov, s osobitným zameraním na ochranu práv detských obetí v trestnom konaní a v konaní pred súdom. 

Ministerstvo školstva SR (ďalej len „MŠ SR“) v roku 2008 zabezpečovalo úlohy prevencie kriminality a spoločensky nežiaduceho správania u detí a mládeže najmä v oblastiach výchovy a vzdelávania, aktívnej ochrany dieťaťa, odbornej psychologickej a špeciálnopedagogickej starostlivosti, spolupráce s rodinou a podpory voľnočasových aktivít a reedukácie a resocializácie. V zmysle zákona č. 245/2008 Z. z. o výchove a vzdelávaní 
a o zmene a doplnení niektorých zákonov, prijatého 22. mája 2008, zaviedlo zákaz všetkých foriem diskriminácie a obzvlášť segregácie v školskom prostredí, zdôraznilo možnosť využívať výchovné poradenstvo a posilnilo výchovnú stránku výchovno-vzdelávacieho procesu prostredníctvom všetkých vyučovacích predmetov. Z pohľadu novej školskej legislatívy v oblasti výchovy a vzdelávania je dôležité uviesť aj zaradenie učiteľov-koordinátorov prevencie do systému zložiek výchovného poradenstva.

Školy a školské zariadenia sú v zmysle záväzných pedagogicko–organizačných pokynov povinné realizovať účinné postupy na predchádzanie a riešenie nežiaducich sociálnopatologických javov, delikvencie a kriminality v zmysle princípu včasnej prevencie.

Problematika ľudských práv, formovania právneho a občianskeho vedomia, etických noriem a prevencie spoločensky nežiaducich javov je súčasťou nového kurikula na všetkých stupňoch školského vzdelávania. Primárne sa realizuje vo vzdelávacích oblastiach „Človek a hodnoty“, „Človek a spoločnosť“, ale je aj súčasťou novo zavedených povinných prierezových tematík. Medzi tými, ktoré najvýraznejšie prispievajú k prevencii kriminality v rezorte školstva, patrí multikulturálna výchova, mediálna výchova a tiež prierezová tematika Osobnostný a sociálny rozvoj.

V roku 2008 MŠ SR prevzalo medzinárodnú koordináciu projektu Organizácie pre hospodársku spoluprácu a rozvoj - OECD (ďalej len „OECD“) pod názvom „International Network on School Bullying and Violence“ s cieľom podnietiť a podporiť opatrenia na úrovni ministerstiev školstva na elimináciu a primerané riešenia prípadov šikanovania a násilia v školách vytvorením komunikácie a šírením informácií o programoch a projektoch v tejto oblasti v jednotlivých krajinách OECD prostredníctvom špeciálne zameranej web stránky http://oecd-sbv.net. V tejto súvislosti bol iniciovaný projekt „Národná sieť pre prevenciu šikanovania a násilia v školách“, v ktorého rámci bola vytvorená webová stránka www.prevenciasikanovania.sk.

Špecifické programy prevencie, ktoré realizujú najmä školy a školské výchovné zariadenia, sú pravidelne monitorované. Z údajov Ústavu informácií a prognóz školstva vyplýva, že v roku 2008 sa zrealizovalo okolo 300 rôznych preventívnych programov/aktivít, zameraných najmä na riešenie porúch správania, problémy v učení, na prevenciu delikventného správania a kriminality, prevenciu agresivity a šikanovania. 

V rámci spolupráce s MV SR a s Medzinárodnou organizáciou pre migráciu - IOM realizovalo MŠ SR školenie v oblasti prevencie obchodovania s ľuďmi. V školách a školských zariadeniach sa realizovali besedy a interaktívne diskusné skupiny pre študentky o možných rizikách práce v zahraničí a o potrebe relevantných informácií pred odchodom do zahraničia.

MŠ SR prostredníctvom odboru detí a mládeže gestoruje podporu štátnej politiky vo vzťahu k deťom a mládeži a každoročne vyčleňuje finančné prostriedky určené na realizáciu programov finančnej podpory aktivít detí a mládeže a na podporu neformálneho vzdelávania detí a mládeže. Sekcia štátnej starostlivosti o šport MŠ SR každoročne podporuje športové aktivity škôl a školských zariadení. Rezort školstva uskutočňovaním rozvojového projektu „Zdravie v školách“ v roku 2008 podporil realizáciu 58 projektov základných, stredných a špeciálnych škôl s celkovou výškou dotácie vyše 4 mil. Sk. 

Prioritami MŠ SR v prevencii kriminality v roku 2009 budú: pokračovanie v metodickom vedení a usmerňovaní výchovno-vzdelávacieho procesu v zmysle prevencie sociálnopatologických javov a kriminality v rezorte školstva, vytváranie primeraných legislatívnych, personálnych, materiálno-technických a organizačných podmienok pre realizáciu prevencie rizikového správania a pomoci obetiam v rezorte školstva; na zvyšovanie právneho vedomia žiakov, najmä prostredníctvom vzdelávacích oblastí „Človek a hodnoty“ 
a Človek a spoločnosť“ a podporovanie osvojovania si informácií o detských právach; na podporovanie projektov prevencie obchodovania s ľuďmi v zmysle Národného programu boja proti obchodovaniu s ľuďmi na roky 2008 – 2010; na podporovanie projektov bezpečného používania internetu a na pokračovanie v realizácii projektu prevencie šikanovania.

Ministerstvo obrany SR (ďalej len „MO SR“) rozpracovalo Stratégiu prevencie kriminality v Slovenskej republike na roky 2007 - 2010 formou Koncepcie prevencie kriminality v rezorte ministerstva obrany do roku 2010. Na zjednotenie postupu 
a skoordinovanie činnosti zainteresovaných subjektov v plnení úloh prevencie kriminality vydal minister obrany nariadenie č. 35/2008 o zabezpečení plnenia úloh v oblasti prevencie kriminality s účinnosťou od 15. apríla 2008. Účelom nariadenia je zabezpečiť plnenie úloh vyplývajúcich zo stratégie, pokračovať v dlhodobom prijímaní a štandardnom realizovaní opatrení týkajúcich sa odhaľovania trestnej činnosti a určiť priority v prevencii kriminality pre rezort ministerstva obrany do roku 2010 v zmysle úloh vyplývajúcich z Dlhodobého plánu rozvoja rezortu ministerstva obrany s výhľadom do roku 2015. V nadväznosti na uvedené nariadenie určuje zameranie preventívnych programov a preventívnych aktivít jednotlivých subjektov prevencie. 

V roku 2008 sa v Kultúrnom a metodickom centre Ozbrojených síl SR v Trenčíne uskutočnilo odborné zhromaždenie pracovníkov prevencie kriminality na veliteľstvách, útvaroch a zariadeniach Ozbrojených síl SR, na ktorom bolo vyhodnotené plnenie úloh 
a boli vytýčené úlohy v oblasti prevencie kriminality do ďalšieho obdobia v zmysle nariadenia ministra obrany č. 35/2008. Na základe usmernenia z odborného zhromaždenia komisie pre prevenciu kriminality, zriadené ako poradný orgán veliteľov, vypracujú konkrétne preventívne programy na potláčanie vojenskej a nevojenskej kriminality. 

Všeobecnú prevenciu uskutočňovali velitelia všetkých stupňov a nimi poverení pracovníci výchovy a kultúry, právni poradcovia, duchovní a pod. Špeciálnu prevenciu vykonávali pracovníci Vojenského obranného spravodajstva, Inšpekcie ministra obrany a Vojenskej polície. Preventívne aktivity uplatňované v rezorte mali v absolútnej väčšine charakter primárnej a sekundárnej sociálnej prevencie.

Prioritami MO SR v prevencii kriminality v roku 2009 budú: vykonávanie preventívnej činnosti proti kriminalite na základe úloh vyplývajúcich z Dlhodobého plánu rozvoja rezortu ministerstva obrany s výhľadom do roku 2015; plnenie úloh vyplývajúcich z Akčného plánu realizácie Národného programu boja proti drogám v rezorte ministerstva obrany na obdobie 2005 – 2008; zvyšovanie ochrany majetku štátu v správe ministerstva budovaním integrovaného bezpečnostného systému v objektoch ministerstva, vypracúvanie interných normatívnych aktov a novelizáciu všeobecne záväzných právnych predpisov v oblasti prevencie kriminality; prijímanie konkrétnych opatrení na účelné a efektívne vynakladanie finančných prostriedkov; spoluprácu s orgánmi štátnej správy a orgánmi územnej samosprávy, medzinárodnými subjektmi prevencie kriminality a inými subjektmi pri príprave, realizácii a hodnotení účinnosti preventívnych programov a vzdelávacích aktivít; vypracúvanie preventívnych programov subjektmi prevencie kriminality s dôrazom na predchádzanie a zamedzovanie zneužitia vojenskej výzbroje alebo vojenskej techniky na terorizmus alebo páchanie inej trestnej činnosti; odstraňovanie príčin a podmienok korupcie; odhaľovanie a odstraňovanie kriminogénnych faktorov, umožňujúcich páchanie vojenských trestných činov (najmä vyhýbanie sa služobnému úkonu alebo výkonu vojenskej služby, neuposlúchnutie rozkazu a porušovanie povinností strážnej a dozornej služby); drogovú kriminalitu; majetkovú kriminalitu páchanú najmä vo vojenských útvaroch a v zdravotníckych zariadeniach v pôsobnosti ministerstva a predchádzanie a zabraňovanie vzniku škôd na majetku štátu v správe ministerstva zisťovaním príčin a podmienok páchania majetkovej kriminality v súčinnosti s orgánmi činnými v trestnom konaní a prijímaním opatrení na ich odstránenie.

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR zabezpečovalo úlohy prevencie kriminality najmä prostredníctvom Železničnej polície (ďalej len „ŽP“), ktorá ako ozbrojený bezpečnostný zbor SR, v rozsahu ustanovenom zákonom č. 57/1998 Z. z. o Železničnej polícii v znení neskorších predpisov, zabezpečuje ochranu železničnej dopravy, verejný poriadok, bezpečnosť osôb a majetku v obvode železničných dráh na celom území republiky. 

Prevencia kriminality je realizovaná v súlade s princípom ústavnosti a zákonnosti podľa § 2 ods. 2 zákona č. 57/1998 Z. z. o Železničnej polícii v znení neskorších predpisov.

Stratégia prevencie kriminality v SR na roky 2007 – 2010 bola na podmienky ŽP rozpracovaná rozkazom generálneho riaditeľa ŽP č. 129 zo dňa 14. 12. 2007 o Koncepcii prevencie kriminality v pôsobnosti Železničnej polície na roky 2007 - 2010. Na základe uvedených dokumentov boli v pôsobnosti ŽP definované ako hlavné cieľové oblasti prevencia a zníženie kriminality detí a mládeže a zvýšenie bezpečnosti miest.

V oblasti prevencie a znižovania kriminality detí a mládeže patrí medzi najčastejšie prejavy protispoločenskej činnosti detí a mládeže v obvode železničných dráh majetková trestná činnosť (krádeže, poškodzovanie cudzieho majetku, grafity) a v nemalej miere páchanie trestnej činnosti spojenej s užívaním drog. V súlade so zásadami protidrogovej politiky štátu ŽP prijímanými opatreniami napomáha vytvárať prostredie pre účinné predchádzanie vzniku a šírenia drogových závislostí, potláčanie tranzitu a obchodu s drogami. Cieľom opatrení je preventívne a represívne pôsobenie príslušníkov ŽP na miestach s pravdepodobným výskytom drogovej kriminality formou prednášok na stredných odborných učilištiach železničných a vybraných základných školách. V roku 2008 v rámci preventívnej činnosti policajti ŽP vykonali 127 prednášok zameraných na zvyšovanie právneho vedomia žiakov stredných a základných škôl s cieľom eliminácie takých negatívnych javov, akými sú napr. poškodzovanie majetku grafitmi, kladenie prekážok na železničnú trať, poškodzovanie signalizačných a zabezpečovacích zariadení, naskakovanie a vyskakovanie do idúcich vlakov a pod. Obsah prednášok bol zameraný na najčastejšie sa vyskytujúce formy protispoločenskej činnosti páchanej mládežou, ako aj na nežiaduce zdravotné dôsledky pri užívaní drog, alkoholu a tabaku.

Železničnú dopravu je možné v širšom kontexte považovať za súčasť špecifickej časti mestskej infraštruktúry, a preto priamo súvisí s bezpečnosťou jednotlivých miest. Z uvedeného dôvodu ŽP aj v roku 2008 venovala významnú pozornosť zvyšovaniu úrovne ochrany železničnej dopravy, verejného poriadku, bezpečnosti osôb a majetku v obvode železničných dráh. V tejto súvislosti vykonala ŽP v roku 2008 preventívno-bezpečnostné policajné akcie zamerané na elimináciu drogovej trestnej činnosti pod názvom „DROGY“ (45 x), ochranu majetku Železníc Slovenskej republiky (ďalej len „ŽSR“), Železničnej spoločnosti Slovensko, a. s. (ďalej len „ZSSK“), Železničnej spoločnosti CARGO Slovakia, a. s. (ďalej len „ZSSK Cargo“) pod názvom „ŽELEZNICE“ (70 x), ochranu verejného poriadku pod názvom „PORIADOK“ (141 x), kontrolu dodržiavania osobitných predpisov na železničných priecestiach pod názvom „PRIECESTIA“(41 x). 

Zároveň bol v roku 2008 kladený zvýšený dôraz na riešenie problematiky krádeží kovových materiálov z obvodu železničných dráh. Táto trestná činnosť, okrem finančnej škody spôsobuje nebezpečenstvo možnosti straty funkčnosti technicko-prevádzkových zariadení železničnej infraštruktúry, čoho následkom je priame ohrozenie bezpečnosti a plynulosti železničnej dopravy, života a zdravia osôb.

Na úseku legislatívy uplatnila ŽP zásadné pripomienky k pripravovanej novele zákona, ktorou sa mení a dopĺňa zákon č. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorých cieľom je minimalizovať výkup odpadu z farebných kovov a iného kovového odpadu, ktorý bol získaný nelegálnym spôsobom z technicko-prevádzkových zariadení železničnej infraštruktúry. V spolupráci s odborom železničnej dopravy Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, ŽSR, ZSSK a ZSSK Cargo vypracovala ŽP a do vybraných stredísk výkupu druhotných surovín distribuovala „Katalóg najčastejšie odcudzovaných súčastí železničných zariadení“ ako identifikačnú pomôcku pre výkupcov druhotných surovín. Z dôvodu rozšírenia prístupu je tento katalóg umiestnený na webovej stránke www.zsr.sk.

V oblasti medzinárodnej spolupráce ŽP vyvíjala v roku 2008 aktivity predovšetkým ako riadny člen medzinárodnej organizácie združujúcej ozbrojené bezpečnostné zbory štátov EÚ, ktoré zabezpečujú ochranu železničnej dopravy a prepravy „RAILPOL“. V rámci tejto organizácie je realizovaný projekt „TRANSEC RAIL“ ako súčasť existujúceho rámcového programu EÚ „Prevencia a boj proti kriminalite“. Konkrétnym výsledkom medzinárodnej spolupráce v roku 2008 bolo vykonanie viacerých spoločných preventívno-bezpečnostných policajných akcií.

Ďalším významným prostriedkom prevencie kriminality ŽP je informovanie odbornej  a ostatnej verejnosti prostredníctvom printových a elektronických médií s celorepublikovou 
i regionálnou pôsobnosťou o činnosti a výsledkoch dosiahnutých príslušníkmi ŽP v boji proti trestnej činnosti v obvode železničných dráh, o realizovaných policajných akciách a pod. V hodnotenom období ŽP poskytovala informácie priebežne prostredníctvom pravidelného servisu poskytovaného tlačovým agentúram TASR, SITA, v konkrétnych prípadoch aj ČTK, ale aj rozhlasovým staniciam Slovenský rozhlas, Rádio Viva, Rádio Regina Bratislava a Rádio Frontinus Žilina.

Z dôvodu predchádzania krádeží majetku cestujúcej verejnosti pokračovalo v rámci vykonávania primárnej prevencie upozorňovanie cestujúcej verejnosti na zadnej strane cestovných lístkov ZSSK formou textu s informáciami, ako je možné znížiť riziko okradnutia na minimum. Na cestovnom lístku je cestujúcej verejnosti, okrem základných zásad ochrany majetku, poskytnutá informácia o miestach a telefónnych číslach, kde je možné podať oznámenie v prípade okradnutia.

Prioritami ŽP v prevencii kriminality v roku 2009 bude: plnenie úloh vyplývajúcich z rozkazu generálneho riaditeľa ŽP č. 129 zo dňa 14. decembra 2007 o Koncepcii prevencie kriminality v pôsobnosti ŽP na roky 2007 – 2010. V tejto súvislosti sa ŽP zameria najmä na prevenciu a znižovanie kriminality detí a mládeže zvyšovaním právneho vedomia vybranej cieľovej skupiny detí základných škôl. V oblasti zvyšovania bezpečnosti miest na základe analýz bezpečnostnej situácie v obvode železničných dráh sa zameria na prijímanie opatrení zameraných na elimináciu drogovej trestnej činnosti, zvyšovanie ochrany majetku ŽSR, ZSSK, ZSSK Cargo, ako aj ostatných subjektov podnikajúcich v obvode železničných dráh a zvýšenie ochrany verejného poriadku v železničných staniciach a vlakoch osobnej prepravy.

Ministerstvo zdravotníctva SR (ďalej len „MZ SR“) zabezpečovalo v roku 2008 úlohy v oblasti prevencie kriminality v súlade so stratégiou. V oblasti prevencie a znižovania kriminality detí a mládeže MZ SR predložilo návrh novely zákona NR SR č. 219/1996 Z. z. 
o ochrane pred zneužívaním alkoholických nápojov a o zriaďovaní a prevádzke protialkoholických záchytných izieb, ktorý však nebol schválený Národnou radou SR. Novela zákona mala riešiť problematiku zriaďovania protialkoholických záchytných izieb a problematiku drog v doprave. V roku 2009 plánuje opakovane predložiť prepracovanú verziu novely zákona.

V oblasti prevencie a eliminácie násilia páchaného na ženách MZ SR v rámci otvorenia národnej kampane za odstránenie domáceho násilia v SR a zvýšenia informovanosti zdravotníckej verejnosti v tejto problematike zabezpečilo distribúciu tematických letákov a edukačných brožúr o problematike domáceho násilia pripravených v spolupráci s MPSVR SR do vybraných zdravotníckych zariadení v SR v počte 20 000 kusov. MZ SR zároveň usmernilo akceptáciu existujúceho násilia páchaného na ženách a poskytnutie krízovej intervencie zo strany zdravotníckych pracovníkov ako pomáhajúcej profesie, a to vydaním Odborného usmernenia o postupe zdravotníckych pracovníkov pri poskytovaní zdravotnej starostlivosti žene ohrozenej násilím. MZ SR priebežne zabezpečuje školenie prvých tzv. „koordinátorov prevencie domáceho násilia“ z radov zdravotníckych pracovníkov v rámci zdravotníckych zariadení každého samosprávneho kraja.

V oblasti prevencie a pomoci obetiam obchodovania s ľuďmi sa MZ SR priebežne podieľa na plnení úloh Národného akčného plánu boja proti obchodovaniu s ľuďmi v oblasti mentálnej prevencie a poradensko-psychologickej pomoci obetiam obchodovania s ľuďmi prostredníctvom klinických psychológov a psychiatrickej zdravotnej starostlivosti, ako aj poskytovaním zdravotnej starostlivosti zo strany všeobecných lekárov. 

V rámci trvalých úloh v oblasti prevencie kriminality sa MZ SR zameriavalo v roku 2008 najmä na znižovanie rizika nezákonných manipulácií so zdrojmi ionizujúceho žiarenia a nakladania s rádioaktívnymi odpadmi. Dozeralo na dôsledné evidovanie všetkých rádioaktívnych žiaričov dovážaných, používaných, vyvážaných z územia SR, bránilo ich nekontrolovanému pohybu, vykonávalo opatrenia na zníženie rizika ich zneužitia, evidovalo a registrovalo zdroje žiarenia v centrálnom registri zdrojov žiarenia a pravidelne vykonávalo štátny zdravotný dozor v zberniach železného šrotu s cieľom vyhľadávania neevidovaných rádioaktívnych materiálov.

V roku 2008 neboli MZ SR doručené žiadne podania poukazujúce na poberanie úplatkov zdravotníckymi pracovníkmi.

Prioritami MZ SR v prevencii kriminality v roku 2009 budú: príprava odborného usmernenia o postupe zdravotníckych pracovníkov pri poskytovaní zdravotnej starostlivosti deťom ohrozeným týraním a sexuálnym zneužívaním, zlepšenie dostupnosti a kvality zdravotníckych služieb pre obete obchodovania s ľuďmi, a to predovšetkým zvýšením úrovne vedomostí pri odhaľovaní možných obetí obchodovania ako aj schopnosti empatickej komunikácie s obeťami a pokračovanie v monitoringu zberní kovového šrotu na území SR v záujme znižovanie rizika nezákonných manipulácií so zdrojmi ionizujúceho žiarenia 
a nakladania s rádioaktívnymi odpadmi.
Ministerstvo financií SR (ďalej len „MF SR“) zabezpečuje úlohy v oblasti prevencie kriminality prostredníctvom Daňového riaditeľstva SR (ďalej len „DR SR“), Colného riaditeľstva SR (ďalej len „CR SR“) a organizačných útvarov MF SR. 

Najvýznamnejšou úlohou MF SR v oblasti prevencie kriminality je efektívne predchádzanie výskytu korupcie v našej spoločnosti. Vzhľadom na spoločenskú potrebu riešenia tohto negatívneho javu DR SR vypracovalo v roku 2007 Protikorupčný program 
DR SR (ďalej len „PP DR SR“), ktorý zaviedol jednotný postup pri výkone „rizikových" činností zamestnancami DR SR. V roku 2008 DR SR zabezpečovalo realizáciu súboru opatrení a úloh vyplývajúcich z PP DR SR, smerujúcich k odhaľovaniu a prevencii 
v oblastiach činností daňových orgánov, v ktorých sa môžu vyskytnúť prejavy korupcie 
a zneužívania právomocí zamestnancami DR SR ako verejnými činiteľmi. 

Monitoring dodržiavania PP DR SR, plnenia jeho opatrení a úloh v roku 2008 sledoval odbor vnútornej kontroly DR SR. Tento odbor zároveň vypracováva ročnú správu 
o dodržiavaní PP DR SR za všetky daňové orgány. Kontrola dodržiavania PP DR SR v roku 2008 bola zabezpečená vykonávaním dohľadov z úrovne DR SR a pracovísk DR SR na daňových úradoch. S cieľom napomôcť odhaľovaniu korupčného správania, jeho priamych 
a nepriamych foriem zo strany zamestnancov daňových orgánov, bola vytvorená e-mailová adresa podnet@drsr.sh zverejnená na webovej stránke DR SR www.drsr.sk, s cieľom podania oznámení elektronickou formou. V roku 2008 DR SR evidovalo oznámenia touto formou a v prípade, že podania poukazovali na konanie zamestnancov DR SR a obsahovali relevantné údaje, bolo vo veci začaté konanie.

Hlavným poslaním CR SR v roku 2008 v oblasti prevencie kriminality bol predovšetkým dohľad nad dodržiavaním zákonov, iných všeobecne záväzných právnych predpisov a medzinárodných zmlúv, ktorými zabezpečuje realizáciu obchodnej politiky, finančnej politiky a poľnohospodárskej politiky pri obehu tovarov v styku s tretími štátmi a na vnútornom trhu. CR SR v roku 2008 realizovalo opatrenia na zabránenie protiprávnemu konaniu pri dovoze, vývoze a tranzite tovaru. V oblasti prevencie kriminality bola stanovená úloha vypracovať model kontrolnej činnosti v súlade s požiadavkami EÚ k podriadeným subjektom. Do vnútorného kontrolného systému bolo zavedené vykonávanie vnútornej kontrolnej činnosti formou supervízie, tzv. dohľad nad jej funkčnosťou. 

Prioritami MF SR v prevencii kriminality v roku 2009 budú: úlohy zamerané najmä na dostatočnú informovanosť verejnosti o problematike týkajúcej sa kriminality a možnostiach poskytovania podnetov prostredníctvom internetovej stránky, ktoré by predstavovali jednu z foriem odhaľovania trestnej činnosti a motivácie širokej verejnosti angažovať sa v dianí, ktoré vedie k znižovaniu prípadne k eliminácii protizákonnej činnosti. Cieľom MF SR bude zároveň mediálne zvyšovať informovanosť širokej verejnosti o aktivitách DR SR a CR SR v oblasti kriminality a podnecovať ju k aktívnej účasti. Osveta prezentovaná práve inštitúciou akou je MF SR, môže vytvoriť priestor pre zvyšovanie dôvery občana.

Ministerstvo životného prostredia SR (ďalej len „MŽP SR“) svoje aktivity v oblasti prevencie kriminality v roku 2008 zameriavalo na znižovanie trestnej činnosti v oblasti životného prostredia prostredníctvom sekcií a odborov MŽP SR a právnických osôb v pôsobnosti ministerstva.

Hlavnou úlohou v tomto období bolo zamedziť kriminalite v prírodnom prostredí na vodných dielach Gabčíkovo a  Žilina, posilnenie a skvalitnenie integrácie troch typov stráží (prírody, vodnej a rybárskej), dobudovanie sústavy informačných stredísk v národných parkoch a chránených krajinných oblastiach, zintenzívnenie spolupráce s primátormi miest a starostami obcí, ako aj PZ s cieľom pôsobiť na environmentálne myslenie obyvateľstva. V sledovanom období boli pravidelne vyhodnocované plány činnosti na úseku prevencie kriminality, s ktorými boli oboznamovaní všetci zamestnanci rezortu.

Prioritami MŽP SR v prevencii kriminality v roku 2009 budú: venovať zvýšenú pozornosť preventívnym aktivitám zameraným na výchovu detí a mládeže predovšetkým v zaostávajúcich regiónoch poskytovaním všetkých dostupných odborných a informačných materiálov prostredníctvom kancelárii pre verejnosť, pokračovať v mediálnej kampani na ochranu životného prostredia so zameraním na všetky kategórie občanov a venovať zvýšenú pozornosť ochrane zvereného majetku štátu zdokonaľovaním systému vnútornej kontroly v nadväznosti na zákon o verejnom obstarávaní a zákon o finančnej kontrole.
2. Ústredné orgány štátnej správy nezastúpené v rade
Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR (ďalej len „MVRR SR“) má v zmysle Stratégie prevencie kriminality v SR na roky 2007 - 2010 rozpracované opatrenia najmä v oblasti kontrolnej činnosti.

V tejto oblasti zameralo MVRR SR svoju činnosť najmä na ochranu finančných záujmov Európskeho spoločenstva pri realizácii schválených projektov. MVRR SR ako centrálny koordinačný orgán pôsobilo v roku 2008 na úseku predchádzania vzniku nezrovnalostí v rámci implementácie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu. Kontrolou sa overovalo dodržiavanie pravidiel a princípov verejného obstarávania vyplývajúcich zo Zmluvy o Európskom spoločenstve, ako aj správnosť plánovaných a uskutočňovaných finančných operácií. Kontrola sa vykonávala v časovom horizonte od priebežnej finančnej kontroly zameranej na dodržiavanie hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti až po následnú finančnú kontrolu u konečných príjemcov finančnej podpory. Kontrola sa zároveň zameriavala aj na dodržiavanie podmienok pri poskytovaní štátnej podpory bývania Štátneho fondu rozvoja bývania a poskytovaní dotácií mestám a obciam na výstavbu technickej vybavenosti a obstaranie nájomných bytov; na použitie účelových dotácií na projekty podporujúce euroregionálne aktivity a použitie prostriedkov zo štátneho rozpočtu v regionálnych rozvojových agentúrach a na dôsledné riešenie všetkých i anonymných sťažností. MVRR SR v roku 2008 prešetril 26 sťažností, z čoho bolo 7 opodstatnených.


Prioritou MVRR SR v prevencii kriminality v roku 2009 bude: kontrolná činnosť v oblasti hospodárnosti, efektívnosti a účelnosti použitia verejných prostriedkov.
Ministerstvo pôdohospodárstva SR (ďalej len „MP SR“) zabezpečuje úlohy prevencie kriminality v súlade so „Stratégiou prevencie kriminality Ministerstva pôdohospodárstva SR na roky 2007 – 2008“ a s „Programom prevencie kriminality v rezorte Ministerstva pôdohospodárstva Slovenskej republiky na roky 2008 – 2010“. 

Činnosť MP SR v roku 2008 bola zameraná najmä na predchádzanie kriminalite a inej protispoločenskej činnosti na úseku hospodárenia s finančnými prostriedkami štátneho rozpočtu a s majetkom štátu, na vytváranie účinného kontrolného mechanizmu pri výkone štátnej odbornej kontroly a skúšobníctva potravín, krmív, veterinárnych liekov ako aj štátneho odborného dozoru na úseku plemenitby a šľachtenia hospodárskych zvierat, nad kvalitou vstupov do poľnohospodárstva (napr. agrochemikálie, krmivá). 

V rezorte sa venovala značná pozornosť evidencii a vymáhaniu pohľadávok, ktoré prešli do správy MP SR. V oblasti predaja majetku bola schválená smernica MP SR, ktorou sa upravujú podmienky udelenia súhlasu na prevod vlastníctva majetku štátu v správe štátnych podnikov. Za transparentnosť systému a proces prideľovania národných podpôr a podpôr z prostriedkov EÚ v rozsahu pôsobnosti MP SR a Pôdohospodárskej platobnej agentúry zodpovedá sekcia pôdohospodárskej politiky a rozpočtu. V roku 2008 bol aktualizovaný materiál „Systém finančného riadenia Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka“ a zároveň bol vypracovaný materiál „Koncepcia riadenia a čerpania operácií technickej pomoci z Programu rozvoja vidieka SR“. K posilneniu transparentnosti prispievalo v roku 2008 aj pravidelné zverejňovanie zoznamov príjemcov podpôr z národných zdrojov alebo zo zdrojov EÚ vrátane objemu finančných prostriedkov na internetových stránkach MP SR a Pôdohospodárskej platobnej agentúry (www.apa.sk). 

Kontrolou efektívnosti a hospodárnosti využívania prostriedkov štátneho rozpočtu určených na plnenie úloh hospodárskej mobilizácie a kontrolou hospodárenia s majetkom štátu v subjektoch hospodárskej mobilizácie neboli zistené žiadne zásadné porušenia platnej legislatívy a pravidiel usmerňujúcich danú oblasť.

V roku 2008 MP SR predložilo Generálnej prokuratúre SR znenie protokolu o výsledku kontroly spisovej dokumentácie z verejného obstarávania za rok 2008 a doklady, ktoré zakladajú podozrenie z trestnej činnosti a porušenia právnych predpisov pri reštitúciách v katastrálnom území Bystrá. V priebehu hodnoteného obdobia nebolo zistené podozrenie z poškodzovania spotrebiteľa väčšieho rozsahu. Podľa zákona NR SR č. 152/2005 
Z. z o potravinách inšpektori vykonávajú úradné kontroly v obchodných prevádzkarniach. V prípade zistenia porušenia citovaného zákona sa na základe spracovaného úradného záznamu v predmetnej veci ukladá prevádzkovateľovi rozhodnutie, ktoré podlieha správnemu konaniu.

V rámci rýchleho výstražného systému pre potraviny a krmivá (Rapid Alert System) Odbor laboratórnej diagnostiky, certifikácie Štátnej veterinárnej a potravinovej správy SR 
v spolupráci s MP SR pravidelne aktualizoval informácie rýchleho výstražného systému pre potraviny a krmivá. 

MP SR prostredníctvom Ústredného kontrolného a skúšobného ústavu poľnohospodárskeho zabezpečovalo v roku 2008 kontrolnú činnosť v oblasti dodržiavania zásad správnej farmárskej praxe, monitoringu prípravkov na ochranu rastlín s cieľom predchádzať neoprávnenému nakladaniu s týmito prípravkami a možnej kriminalite, ktoré môžu ohroziť zdravie ľudí a zvierat.

V roku 2008 MP SR kládlo zvýšený dôraz aj na dodržiavanie zákona č. 217/2004 Z. z. o lesnom reprodukčnom materiáli v znení neskorších predpisov a na dodržiavanie vyhlášky 
č. 232/2006 Z. z. o vyznačovaní ťažby dreva, označovaní vyťaženého dreva a dokladoch o pôvode dreva. Za dodržiavanie týchto predpisov sú zodpovední odborní lesní hospodári a technicko-hospodárski zamestnanci na všetkých stupňoch riadenia organizácie.

Priority MP SR v prevencii kriminality v roku 2009 budú naďalej zamerané najmä na predchádzanie kriminalite a inej protispoločenskej činnosti na úseku hospodárenia s finančnými prostriedkami štátneho rozpočtu a s majetkom štátu, na zabezpečovanie účinnej štátnej odbornej kontroly a skúšobníctva potravín, krmív, veterinárnych liekov ako aj štátneho odborného dozoru na úseku plemenitby a šľachtenia hospodárskych zvierat a nad kvalitou vstupov do poľnohospodárstva. 

Úlohy Ministerstva hospodárstva SR (ďalej len „MH SR“) v oblasti prevencie kriminality zabezpečuje Odbor kontroly MH SR (ďalej len „OK MH SR“) v spolupráci s organizačnými útvarmi ministerstva a príslušnými organizáciami v zriaďovateľskej pôsobnosti, a to: Slovenská obchodná inšpekcia (ďalej len „SOI“), Štátna energetická inšpekcia (ďalej len „ŠEI“), Hlavný banský úrad (ďalej len „HBÚ“) a Puncový úrad Slovenskej republiky (ďalej len „PÚ SR“). 

V rámci prevencie kriminality OK MH SR v roku 2008 vykonal 57 kontrol, ktorými bolo skontrolovaných 63 subjektov. V 44 subjektoch bolo zistené porušenie predpisov,
resp. nesplnenie úloh v rámci kontrolovaných oblastí činnosti a orgánom činným v trestnom konaní boli odstúpené dva prípady. Jeden prípad porušenia finančnej disciplíny bol postúpený príslušnej správe finančnej kontroly. MH SR v roku 2008 zabezpečovalo aj kontrolu prideľovania a zákonnosť čerpania prostriedkov Európskeho fondu regionálneho rozvoja a prostriedkov štátneho rozpočtu poskytnutých pre sektorový operačný program Priemysel a služby. V rámci týchto kontrolných akcií bolo skontrolovaných 9 projektov.

Činnosť SOI v oblasti prevencie kriminality bola zameraná najmä na zisťovanie prieniku necertifikovaného, nebezpečného a zdravotne závadného tovaru na vnútorný trh. V roku 2008 zistila SOI na národnom trhu výskyt celkom 180 nebezpečných výrobkov, čo predstavuje nárast oproti roku 2007 len o 1 %. V tomto období bolo prešetrených aj 4267 podnetov, z ktorých bolo 53,36 % opodstatnených. Ani v jednom prípade nedošlo k poškodeniu spotrebiteľa väčšieho rozsahu a žiadny prípad nebol odstúpený orgánom činným v trestnom konaní. Informácie o nebezpečných výrobkoch, zistených na národnom trhu a na trhoch členských štátov EÚ sú pravidelne aktualizované na webovej stránke SOI (www.soi.sk) a poskytované širokej verejnosti prostredníctvom verejnoprávnych médií -  Slovenskej televízie a Slovenského rozhlasu, iných televízií a tlače. 

ŠEI zabezpečovala prevenciu kriminality formou pravidelnej inšpekčnej činnosti, ktorá bola zameraná na odhaľovanie fyzických osôb, resp. právnických osôb, ktoré nepožiadali o vydanie povolenia na podnikanie v oblasti energetiky a tepelnej energetiky, neoprávnené obmedzovanie alebo prerušenie dodávky tepelnej energie odberateľovi, porušovanie ochranných pásiem v odvetví energetiky a plynárenstva a na dodržiavanie povinností právnických osôb pri nakladaní s polychlórovými bifenylmi (PCB). V roku 2008 bolo v piatich subjektoch zistené neoprávnené podnikanie v energetike, t. j. bez povolenia vydaného Úradom pre reguláciu sieťových odvetví a v 37 prípadoch bolo zistené porušenie zákona o odpadoch, keď právnické osoby v zákonom stanovenej lehote nenahlásili zariadenia s PCB. Za kontrolované obdobie nebolo zistené porušenie ochranných pásiem z odvetvia elektroenergetiky a ani bezpečnostných pásiem z odvetvia plynárenstva.

HBÚ zabezpečoval prevenciu kriminality v oblasti ochrany a využívania nerastného bohatstva formou kontrolnej a inšpekčnej činnosti, výkon hlavného dozoru výrobcov výbušnín zameraný hlavne na skladovanie, evidenciu, výdaj výbušnín a ich použitie pri trhacích prácach a na skladovanie vstupných surovín a poloproduktov. V roku 2008 HBÚ vykonával aj kontroly zamerané na správnosť výpočtu priznaní a úhrad za vydobyté nerasty a dobývacie priestory. V hodnotenom období boli v piatich prípadoch zistené nedostatky prevádzkového charakteru a v oblasti vedenia evidencie skladových výbušnín 
a v 11 prípadoch boli zistené nedostatky v metodike výpočtu úhrad za vydobyté nerasty. Nedostatky neboli takého charakteru, aby bolo potrebné požiadať o súčinnosť príslušný orgán PZ. 

PÚ SR zabezpečoval prevenciu kriminality vykonávaním plánovaných inšpekcií ako aj inšpekcií na podnet pri podnikaní s drahými kovmi a pri distribúcii investičného zlata. Výška uhradených pokút za hodnotené obdobie dosiahla sumu 600 tis. Sk (19 916 Eur), čo predstavuje nárast oproti roku 2007 o 80 tis. Sk (2 656 Eur). 

S cieľom predchádzať kriminalite MH SR v roku 2008 vydalo a novelizovalo viacero vnútorných riadiacich aktov, napr. smernicu o verejnom obstarávaní, smernicu o finančnom riadení, finančnej kontrole a vládnom audite, smernicu o postupoch pri kontrole plnenia úloh súvisiacich s výkonom štátnej správy. 

Priority MH SR v prevencii kriminality v roku 2009 budú zamerané kontrolu hospodárenia s finančnými prostriedkami štátneho rozpočtu a finančnými prostriedkami poskytnutými Európskym spoločenstvom, kontrolu vnútorného trhu a ochrany spotrebiteľa (duálny hotovostný peňažný obeh), inšpekčnú činnosť v energetike, ochranu nerastného bohatstva a puncovníctva.

Prevencia kriminality je v rámci Ministerstva kultúry SR (ďalej len „MK SR“) zameraná hlavne na oblasť kvalitného trávenia voľného času, jeho zmysluplného využitia. 

V roku 2008 boli úlohy prevencie kriminality v oblasti umenia realizované 
v spolupráci so vzdelávacím inštitúciami formou výchovy k umeniu, poukazovaním na tragické dôsledky zvyšujúcej sa kriminality, na pozitívne hodnoty a plnohodnotne prežitý život, zvyšovaním kvality sociálnych vzťahov cez organizovanie spoločenských kultúrnych aktivít so zapojením všetkých skupín obyvateľov, začlenením detí a mladých do tvorivého procesu, organizovaním výchovných predstavení (hudobných, divadelných, výtvarných a iných). 

V oblasti literatúry išlo hlavne o propagáciu diel výchovného pôsobenia s tematikou prevencie kriminality. Divadelné inštitúcie sa snažili priviesť divákov ku kultúrnemu tráveniu voľného času a upozorniť na pravé morálne hodnoty a etické postuláty (v roku 2008 to boli napr. nové predstavenia „Mrázik“ a „Fontána pre Zuzanu“, vzdelávací projekt „Dramaticky mladí“ – Divadelný ústav). V oblasti hudby sa uskutočnili výchovné koncerty, napr. 
v Slovenskej filharmónii to boli „Cyklus Junior“, „Cyklus Rodinné koncerty“, „Hudobná akadémia Slovenskej filharmónie“ a „Koncert pre vysokoškolskú mládež“. Taktiež kultúrne inštitúcie pracovali aj so sociálne vylúčenými skupinami obyvateľov, ponúkli im voľnočasové aktivity, ktoré ich chránia pred negatívnym dosahom ich sociálnej situácie – napr. Divadelný ústav v decembri 2008 zorganizoval druhý ročník „Medzinárodného festivalu bezdomoveckých divadiel Error“, BIBIANA každoročne organizuje „Olympiádu tvorivosti mládeže“, ktorej sa zúčastňujú deti a mládež z reedukačných domov a diagnostických centier a táto akcia je sprístupnená aj širokej verejnosti, čo podnecuje spoločenský dialóg.

Galérie, múzeá, knižnice a hvezdárne sa zamerali hlavne na zmysluplné trávenie voľného času prostredníctvom rozvoja poznávania, kreativity a tvorivosti najmä detí 
a mládeže. Veľmi dobré výsledky v práci s mládežou dosahuje Slovenské národné múzeum 
a Slovenská národná galéria, ktoré dlhodobo a systematicky realizujú špecifické programy pre mládež (napr. tvorivé dielne, výtvarné animačné programy, metodické stretnutia, dlhodobý projekt „Škola v múzeu/Veda hrou“, prednášky pre mládež – napr. „Skinheads – dediči nacizmu“, „Medzinárodný deň Rómov“ – potláčanie prejavov rasizmu). Taktiež sa dbalo na zvýšenie ochrany kultúrnych pamiatok a knižných fondov a tým na obmedzenie možností páchania kriminálnych činov poškodzovania a krádeží. 

V oblasti tradičnej ľudovej kultúry a folklóru boli aktivity prevencie kriminality zamerané na vhodné trávenie voľného času mládeže a detí formou stretnutí a podnecovania záujmu o tanec, hudbu a tradičnú ľudovú kultúru (remeselné tvorivé dielne, kurzy) 
a presadzovanie myšlienky „tvoriť, nie ničiť“. Napr. SĽUK pripravil výchovný program „Gašparko“ pre najmenšie deti, v ktorom nenásilnou formou prezentoval morálne hodnoty (zlo sa trestá a dobro je odmenené).

Cirkvi a náboženské spoločnosti v oblasti prevencie kriminality vyvíjali v roku 2008 osvetovú a charitatívnu činnosť. Permanentne a veľmi účinne viedli mladých ľudí k úcte voči druhým, k zdraviu a životu vôbec. Spájali aktívne využívanie voľného času so šírením náboženských ideí, humanity, organizujú zábavné a rekreačné aktivity. Ústav pre vzťahy štátu a cirkví poskytol viac ako 60 klientom konzultácie, poradenstvo a pomoc obetiam siekt, kultov a náboženského extrémizmu, ako aj ich rodinným príslušníkom, realizoval prednášky pre učiteľov občianskej výchovy a dejepisu na témy terorizmu a náboženského extrémizmu 
a podnecoval medzináboženský dialóg k prevencii náboženského extrémizmu. 

Špecializované pracovisko MK SR v oblasti sociálnej prevencie, Kabinet sociálnej prevencie (ďalej len „KSP“), ktoré pracuje v rámci Národného osvetového centra, v roku 2008 plnilo iniciačnú, metodickú, koordinačnú a poradenskú funkciu a zároveň prispievalo k profesionalizácii preventívnych aktivít a projektov regionálnych osvetových stredísk, ako aj iných praktických realizátorov prevencie v oblasti kultúry. KSP v rámci svojich metodicko-edukačných aktivít v oblasti prevencie kriminality pokračoval v cyklickom vzdelávaní seminármi - „Prevencia a eliminácia domáceho násilia“ a „Sociálno-psychologický výcvik: Nácvik praktických zručností potrebných pre prevenciu kriminality v praxi“. Vydával časopis „Sociálna prevencia – Prevencia kriminality - rezortný informačno-vzdelávací bulletin“, na ktorom sa podieľajú slovenskí aj zahraniční odborníci. 

V roku 2008 nadobudla účinnosť vyhláška MK SR č. 589/2007 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o jednotnom systéme označovania audiovizuálnych diel, zvukových záznamov umeleckých výkonov, multimediálnych diel, programov alebo iných zložiek programovej služby a spôsobe jeho uplatňovania. Cieľom je ochrana maloletých pred nevhodnými obsahmi a zvýšenie informovanosti verejnosti a rodičov o ponúkaných audiovizuálnych obsahoch. Realizácia vyhlášky prispeje k ochrane maloletých osôb pred negatívnym obsahom médií, ktoré sú častou príčinou deviantného správania.

Od roku 2008 je MK SR na adrese www.dusevnevlastnictvo.gov.sk vytvorený informačný systém pre podrobné zisťovanie údajov o duševnom vlastníctve, ich zber 
a aktuálne spracovanie vrátane databázy dát pre verejnosť, ako aj pre postupovanie 
a rozhodovanie orgánov pôsobiacich v oblasti vymožiteľnosti práv duševného vlastníctva.

MK SR v roku 2008 podporilo návrh rozhodnutia č. 1351/2008/ES zo dňa 
16. decembra 2008 Európskeho parlamentu a Rady Európy uvádzajúci program Spoločenstva na ochranu detí, ktoré používajú internet a iné komunikačné technológie a tým ustanovilo program Bezpečnejší internet na roky 2009 – 2013, ktorého cieľom je presadzovať bezpečnejšie používanie internetu a ostatných komunikačných technológií, obzvlášť v prípade detí a bojovať proti nezákonnému obsahu a škodlivému správaniu na internete. 

Priority MK SR v prevencii kriminality v roku 2009 budú naďalej orientované na zníženie kriminality detí a mládeže aktívnym trávením voľného času (tvorivé dielne, tematické prednášky a výstavy, diskusné kluby, dopĺňanie knižného fondu titulmi 
s problematikou prevencie a riešenia kriminality a ich následná propagácia, aktivity pre rodiny a iné). MK SR zároveň pripraví koncepciu mediálnej výchovy, ktorej cieľom bude aj prevencia kriminality a v rámci plánu vzdelávania svojich zamestnancov zabezpečí vzdelávanie v oblasti boja proti obchodovaniu s ľuďmi. Prioritou v roku 2009 bude aj monitorovanie, sumarizovanie a sprístupňovanie informácií o religiozite v SR s dôrazom na štúdium spoločensky nebezpečných fenoménov a so zameraním na metodiku a realizáciu prevencie formou vydávania účelových edičných titulov, prípravu a realizáciu seminárov (napr. Náboženské korene pravicového extrémizmu), poradenská činnosť a prehlbovanie spolupráce s cirkvami a náboženskými spoločnosťami.

3. Obvodné úrady v sídlach krajov
Základný rámec pre činnosť obvodných úradov v sídlach krajov na úseku prevencie kriminality, resp. riešenia spoločensky závažných javov, v roku 2008 tvorili zákon 
č. 254/2007 Z. z. o zrušení krajských úradov a o zmene a doplnení zákona č. 515/2003 Z. z. o krajských a obvodných úradoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení nálezu Ústavného súdu Slovenskej republiky č. 263/2006 Z. z., Stratégia prevencie kriminality v Slovenskej republike na roky 2007 – 2010 a vlastné krajské programy prevencie kriminality a inej protispoločenskej činnosti vypracované na roky 2007 – 2010 (ďalej len „krajský program“).


Koordinačnými orgánmi na regionálnej (krajskej) úrovni boli v roku 2008 komisie pre prevenciu protispoločenskej činnosti (ďalej len „komisia prevencie“), ktoré boli v zmysle uznesenia vlády č. 681 z 15. augusta 2007, bodu B.9., prijatého k Stratégii prevencie kriminality v Slovenskej republike na roky 2007 - 2010, zriadené ako poradné, iniciatívne a koordinačné orgány prednostov príslušných obvodných úradov v sídlach krajov. Táto úloha bola splnená a komisie prevencie zabezpečovali úlohy vyplývajúce z krajských programov. 

V zmysle uvedeného uznesenia vlády, bodu B.10. malo dôjsť k zriadeniu aj funkcie koordinátorov prevencie protispoločenskej činnosti (ďalej len „krajský koordinátor prevencie“), ktorí mali byť v zmysle uznesenia organizačne začlenení do kancelárií prednostov bez kumulovania ich pracovnej náplne. V priebehu rokov 2007 až 2008 boli zriadené funkcie krajských koordinátorov prevencie, nie však bez kumulovania ich pracovných náplní. Bližšie informácie sú uvedené v časti Personálne zabezpečenie prevencie kriminality v Slovenskej republike, na str. 7 vlastného materiálu.

Napriek tejto skutočnosti obvodné úrady v sídlach krajov v roku 2008 prostredníctvom komisií prevencie a krajských koordinátorov prevencie výrazne prispeli ku koordinácií širokého spektra preventívnych aktivít realizovaných na úrovni krajov, zapojili sa svojimi pripomienkami do prípravy návrhu zákona o prevencii kriminality. 

Okrem aktualizácie krajských programov, poradenskej činnosti v oblasti prípravy a realizácie preventívnych projektov vo vzťahu k subjektom vládneho, mimovládneho 
a podnikateľského sektora, zabezpečovali na krajskej úrovni aj vyhlasovanie výzvy, vyhodnocovanie projektov a uzatváranie zmlúv o poskytnutí finančných prostriedkov na schválené projekty v rámci výzvy na predkladanie projektov v oblasti prevencie kriminality pre rok 2008, ktorú na národnej úrovni koordinovala rada. 
Hendikepom pri zabezpečovaní úloh obvodných úradov v sídlach krajov na regionálnej úrovni v roku 2008 bola, v súvislosti s absenciou zákona o prevencii kriminality, predovšetkým nevyriešená oblasť spolupráce medzi obvodnými úradmi v sídlach krajov 
a obcami a vyššími územnými celkami. V tejto súvislosti bolo na základe stanoviska Združenia miest a obcí Slovenska do zákona o prevencii kriminality zapracované ustanovenie o vykonávaní pôsobnosti ostatných orgánov verejnej moci v oblasti prevencie kriminality 
(§ 9).

V roku 2009 bude nutné hľadať efektívne formy spolupráce medzi orgánmi miestnej štátnej správy a krajskej a miestnej samosprávy v záujme úspešnej koordinácie a realizácie aktivít v oblasti prevencie kriminality na krajskej, ale aj na miestnej úrovni.

Okrem už uvedených úloh sa obvodné úrady v sídlach krajov zamerali na realizáciu nasledujúcich úloh:
Obvodný úrad v Bratislave (ďalej len „ObÚ v Bratislave“) sa zameral na spoluprácu pri realizácii besied, prednášok, krízových intervencií, informačných kampaní s pedagogicko–psychologickými poradňami a centrami výchovnej a psychologickej prevencie, centrami poradensko–psychologických služieb, centrami voľného času, kultúrno–osvetovými zariadeniami, základnými a strednými školami, občianskymi združeniami, nadáciani a ďalšími subjektmi.

Priority ObÚ v Bratislave v prevencii kriminality v roku 2009 budú zamerané na realizáciu aktivít vyplývajúcich z krajského programu v oblasti rozvoja partnerskej spolupráce medzi organizáciami miestnej štátnej správy, územnej samosprávy, mimovládnymi subjektmi a registrovanými cirkvami a vytvorenie mapy preventívnych služieb pre jednotlivé územia kraja.

Obvodný úrad v Trnave (ďalej len „ObÚ v Trnave“) zintenzívnil spoluprácu s Trnavskou univerzitou pri príprave projektov týkajúcich sa prevencie sociálnopatologických javov, pri zbere údajov a dát, pri monitoringu v sociálnej oblasti, spolupracoval so samosprávou, a to najmä mestami Trnavského kraja v oblasti situačnej prevencie kriminality. Obvodný úrad rozvinul odbornú spoluprácu s občianskym združením Pomoc obetiam násilia so sídlom v Trnave a zároveň doplnil komisiu pre prevenciu o nových odborníkov zaoberajúcich sa problematikou prevencie kriminality.

V rámci preventívnych aktivít významnú úlohu zohralo mesto Trnava, ktoré svojou činnosťou zabezpečilo pokračovanie projektov dlhodobého charakteru „Bicykel”, „Karta istoty” a „Správaj sa normálne”, preventívno-bezpečnostnej akcie „Bezdomovec“, projektu „Stop 24“ zameraného proti krádežiam vozidiel. Zabezpečovalo prednáškovú a konzultačnú činnosť v oblasti prevencie kriminality pre deti a mládež zo základných škôl a vyhodnocovalo stav verejného poriadku a bezpečnosti v krajskom meste.

Priority ObÚ v Trnave v prevencii kriminality v roku 2009 budú zamerané na realizáciu úloh vyplývajúcich z krajského programu a na ďalšie budovanie partnerstiev s regionálnou a miestnou samosprávou.
Obvodný úrad v Trenčíne (ďalej len „ObÚ v Trenčíne“) v roku 2008 venoval zvýšenú pozornosť oblastiam prevencie a zníženiu kriminality detí a mládeže a zvýšeniu bezpečnosti miest. ObÚ v Trenčíne poskytoval konzultačnú pomoc subjektom, ktorých aktivity boli zamerané najmä na riešenie zvyšujúcich sa prejavov agresivity a šikanovania u žiakov základných škôl, na kultúrny rozvoj človeka, na formovanie kultivovaných vzťahov v spoločnosti formou efektívneho a tvorivého napĺňania voľného času.
Priority ObÚ v Trenčíne v prevencii kriminality v roku 2009 budú zamerané najmä na aplikáciu zákona o prevencii v nasledujúcom období a napĺňanie priorít stratégie prevencie kriminality a krajského programu. 

Obvodný úrad v Nitre (ďalej len „ObÚ v Nitre“) sa v roku 2008 zameral najmä na prípravu a schválenie nového štatútu a rokovacieho poriadku komisie, Krajského programu prevencie kriminality pre Nitriansky kraj na roky 2008 – 2010 s určením priorít na jednotlivé roky a plánu hlavných úloh komisie na rok 2008. 
Obvodný úrad spolupracoval s orgánmi miestnej štátnej správy a samosprávy a neštátnymi subjektmi pri realizácii preventívnych projektov, ako napr. pri zbere šatstva pre rómske rodiny organizovanom MV SR a Úradom splnomocnenca vlády pre rómske komunity. 
Priority ObÚ v Nitre v prevencii kriminality v roku 2009 budú zamerané najmä na prevenciu a zníženie kriminality detí a mládeže podporovaním osvedčených programov určených pre materské, základné a stredné školy, na zapájanie rodičov do preventívnych aktivít a bude podporovať subjekty zaoberajúce sa zmysluplným využívaním voľného času detí a mládeže. Naďalej bude prehlbovať spoluprácu komisie prevencie s orgánmi miestnej štátnej správy, krajskej a miestnej samosprávy a neštátnymi subjektmi pôsobiacimi v oblasti prevencie kriminality.
Obvodný úrad v Žiline (ďalej len „ObÚ v Žiline“) sa v roku 2008 zameral najmä na konzultačnú činnosť a spoluprácu pri príprave projektov v oblasti prevencie a zníženia kriminality detí a mládeže, ktoré boli realizované formou zvyšovania právneho vedomia 
a zmysluplného využívania voľného času na základných, stredných, odborných školách, ale aj v priestoroch voľnočasových zariadení. V oblasti zvyšovania bezpečnosti miest sa zameral na konzultácie pre subjekty, ktorých záujmom bolo vybudovanie kamerových a monitorovacích systémov, ako aj pre subjekty realizujúce projekty v oblastiach viktimácie, pomoci obetiam násilia, prevencie a eliminácie násilia na ženách a v rodinách a prevencie 
a pomoci obetiam obchodovania s ľuďmi.
Priority ObÚ v Žiline v prevencii kriminality v roku 2009 budú zamerané najmä na aplikáciu zákona o prevencii kriminality, na prehlbovanie spolupráce so špecializovanou štátnou správou, samosprávou, neziskovými organizáciami a inými subjektmi podieľajúcimi sa na prevencií v kraji a napĺňanie priorít stratégie prevencie kriminality a krajského programu.
Obvodný úrad v Banskej Bystrici (ďalej len „ObÚ v Banskej Bystrici“) sa v roku 2008 zameral najmä na spoluprácu pri zabezpečovaní preventívnych aktivít v oblasti znižovania kriminality detí a mládeže a zvýšenia bezpečnosti miest. Tie sa realizovali pomocou projektov, ako „Policajt môj kamarát“, „Správaj sa normálne“, „Daj prednosť životu“, „Zdravé mesto“, „Zlepšovanie a rozširovanie resocializačnej a rehabilitačnej starostlivosti o osoby závislé od psychoaktívnych látkok“, „Detská polícia“, „Prečo je naša trieda tá najlepšia?“, „Prevencia pred problémovým správaním na ZŠ“, „Banská Bystrica – mesto rodiny“. ObÚ v Banskej Bystrici spolupracoval aj na zvyšovaní právneho vedomia rizikových skupín formou prednášok a besied, ktoré spočívali najmä v aktívnom zapájaní sa detí do jednotlivých tém.

Priority ObÚ v Banskej Bystrici v prevencii kriminality pre rok 2009 budú zamerané najmä na preventívne aktivity v oblasti prevencie a znižovania kriminality detí a mládeže, ktoré budú spočívať v individuálnej práci s deťmi prostredníctvom preventívnych programov ako napr.: primárna prevencia a sekundárna prevencia šikanovania, prevencia drogových a iných závislostí, poradenstvo deťom, mládeži ohrozenými toxikomániou a inými sociálnopatologickými javmi a na pracovné stretnutia s koordinátormi prevencie na školách. Ďalšími oblasťami budú prevencia viktimácie a pomoc obetiam zločinu, prevencia v oblasti obchodovania s ľuďmi, prevencia a eliminácia násilia na ženách a v rodinách a zvýšenie bezpečnosti našich miest.
Obvodný úrad v Prešove (ďalej len „ObÚ v Prešove“) sa v roku 2008 zameral najmä na obnovu komisie pre prevenciu protispoločenskej činnosti a konzultačnú pomoc žiadateľom finančných prostriedkov pri príprave preventívnych projektov v oblastiach prevencie a znižovania kriminality detí a mládeže a zvyšovania bezpečnosti miest. Po realizácii projektov vykonal kontrolu správnosti využitia účelovo pridelených finančných prostriedkov a ich hospodárne a efektívne využitie. Kontrolná skupina konštatovala, že ich použitie bolo v súlade so schválenými projektmi.

Priority ObÚ v Prešove v prevencii kriminality v roku 2009 budú zamerané na realizáciu úloh vyplývajúcich z krajského programu a na ďalšie budovanie partnerstiev s regionálnou a miestnou samosprávou.

Obvodný úrad v Košiciach (ďalej len „ObÚ v Košiciach“) sa v roku 2008 zameral, v súvislosti s dlhodobo vysokou mierou nezamestnanosti ako aj vo vzťahu k Schengenskej hranici, na projekty úzko súvisiace s týmito skutočnosťami. Svoje aktivity zameral najmä na riešenie problematiky prevencie a znižovania kriminality detí a mládeže, prevencie a pomoci obetiam zločinu, podporovanie voľnočasových aktivít, súťaží, besied, prednášok a iných výchovno-vzdelávacích činností, ktoré boli zamerané najmä na problematiku šikanovania, agresívneho správania, neprimeraných vzorcov sociálneho správania, terénnu terapiu, terapiu prácou a arteterapiu. ObÚ v Košiciach zabezpečoval v roku 2008 konzultačnú pomoc pri vypracovávaní projektov v oblastiach zvyšovania bezpečnosti miest a prevencie a eliminácie násilia na ženách a v rodinách. 
Významnou aktivitou ObÚ v Košiciach medzinárodného významu je každoročné organizovanie medzinárodnej konferencie „Bezpečná Európa - nová výzva“, ktorá sa v roku 2008 konala pod záštitou podpredsedu vlády a ministra vnútra SR a predsedu Rady vlády SR pre prevenciu kriminality. Konferencia sa uskutočnila 29. a 30. októbra 2008. Medzinárodná spolupráca bola súčasťou aktivít aj ďalších organizácií v krajskom meste (ZZŽ Fenestra, Vysoká škola bezpečnostného manažérstva v Košiciach a Združenie FEMAN). Veľký úspech medzi mládežou mali detské konferencie na ZŠ Postupimská v Košiciach a vo Veľkých Kapušanoch.

Priority ObÚ v Košiciach v prevencii kriminality v roku 2009 budú zamerané najmä na výmenu domácich a medzinárodných skúseností v oblasti realizácie preventívnych projektov, na podporou a iniciovanie preventívnych programov zameraných najmä na rodičov a celé rodiny a zintenzívnenie práce s problematickou mládežou, na podporu výskumnej činnosti v kraji a tým aj na spoluprácu s príslušnými partnermi z oblasti vzdelávania a vedy a na prehlbovanie spolupráce s partnermi z miestnej štátnej správy a krajskej a miestnej samosprávy. ObÚ v Košiciach plánuje aj v roku 2009 zorganizovať medzinárodnú konferenciu „Bezpečná Európa - nová výzva“ (6. ročník).
Príloha č.2

Informácia 

o aktivitách samospráv v oblasti prevencie kriminality v roku 2008

Obce a predovšetkým mestá sa významnou mierou aj v roku 2008 zapojili 
do už prebiehajúcich preventívnych aktivít, prípadne sa zapojili do rôznych pilotných projektov v Slovenskej republike. Môžeme skonštatovať, že samosprávy miest sú základným pilierom situačnej prevencie, predovšetkým rozvíjaním financovaním mestských kamerových systémov, klasickým, elektronickým, architektonickým alebo iným zabezpečením budov, priestorov či majetku. Kamerové monitorovacie systémy sú nainštalované na útvaroch mestských polícií, ktoré plne zabezpečujú ich postupné strategické rozvíjanie pokrývaním miest s najväčším kriminogénnym faktorom, zabezpečujú pravidelnú údržbu i obnovu softvéru. Rovnako je plne v ich réžii personálne zabezpečenie tohto komponentu situačnej prevencie. Kamerové systémy mestských polícií v Slovenskej republike obsahujú v súčasnosti niekoľko sto kamier a naďalej sa rozširujú.

V oblasti sociálnej a viktimačnej prevencie sa mestské polície plne etablovali 
a reflektovali tak na spoločenskú objednávku občanov a miestnych inštitúcií, predovšetkým materských, základných a stredných škôl. Príslušníci mestských polícií na Slovensku celkovo v preventívnych aktivitách oslovili počas roka 2008 takmer 57 000 poslucháčov rôznych vekových kategórií počas približne 2 800 vyučovacích hodín. Preventívne programy mestských polícií majú rôzne názvy, spravidla však obsahujú približne rovnaké témy 
na riešenie závažných spoločenských problémov klienta prevencie. Obsahovo i metodicky 
sú prispôsobené vekovej štruktúre cieľovej skupiny, jej sociálnej alebo intelektovej vyspelosti, využívané sú metódy sociálnej práce s jednotlivcom, skupinou alebo komunitou. Témy aktivít preventívnych programov mestských polícií sú: Prevencia v doprave; Bezpečne doma; Bezpečne na ulici; Bezpečný kontakt so psom; Šikanovanie; Ako riešiť konflikty; Rasizmus a xenofóbia; Prevencia závislostí; Trestnoprávna zodpovednosť; Obchodovanie s ľuďmi; Bezpečný internet; Rady pre seniorov a pod. 

Mestské polície usporadúvajú pre deti a mládež rôzne súťaže s nosným motívom prevencie, poskytujú poradenský servis predovšetkým pre rodičov detí s problémovým správaním, ktorí sú zachytení počas hliadkovania, využívajú programy s peer aktivistami, organizujú informačné kampane pre občanom miest upozorňovaním na sezónnu trestnú činnosť a pod.

V oblasti vzdelávania sa mnohí preventisti mestských polícií postupne stali lektormi niektorých vzdelávacích programov určených i pre preventistov policajného zboru, ale predovšetkým pre koordinátorov prevencie na základných a stredných školách, kde sa stali ich konzultantmi alebo participantmi pri riešení rôznych sociálno-patologických prejavov na školách.

Príslušníci mestských a obecných polícií sa v oblasti prevencii drogovej závislosti mládeže venujú aj sekundárnej prevencii – kontrolnej a vyhľadávacej činnosti. Táto prebieha kontrolou nočných barov, prevádzok, herní, je zameraná na včasné zachytenie mládeže pri začiatkoch zneužívania omamných látok vrátane tabaku a alkoholu. 
� Od 1. januára 2009 je postavenie Rady vlády Slovenskej republiky pre prevenciu kriminality upravené v zmysle zákona č. 583 z 3. decembra 2008 o prevencii kriminality a inej protispoločenskej činnosti a o zmene �a doplnení niektorých zákonov.


� Rozhodnutie Rady 2001/427/SVV z 28. mája 2001 o vytvorení Európskej siete na prevenciu kriminality (Mimoriadne vydanie Ú. V. EÚ. Kap. 19/zv.4).


� Čl. I. § 7 ods. 3 zákona č. 583/ 2008 Z.z. o prevencii kriminality a inej protispoločenskej činnosti a o zmene �a doplnení niektorých zákonov.





PAGE  

8

