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uvoD

V roku 2008 Slovensko UspeSne zaviSilo proces integracie do Hospodarskej a menovej Unie a splnilo tak jeden
zo z&kladnych cielov hospodarskej politiky, ktory bol stanoveny uz v prvom konvergenénom programe z méaja
2004. Na zéklade odportéania Eurépskej komisie Rada EU svojim rozhodnutim &. 608 z 8. jula 2008 vyjadrila
stanovisko, Ze Slovensko splnilo vSetky potrebné podmienky pre prijatie jednotnej meny od 1. januara 2009.
V sUlade s tymto rozhodnutim bolo nasledne 8. jula 2008 prijaté nariadenie Rady &. 694/2008, ktorym sa stanovil
konverzny kurz eura pre Slovensko na urovni 30,1260 slovenskych korun. Slovensko sa tak po Uspesnej
realizécii prechodu na euro stalo 16. ¢lenom eurozony.

Jednym zo zavazkov krajin EU z ¢lenstva v Hospodarskej a menovej tnii je kazdoro&né pripravovanie programov
stability pre ¢lenské &taty eurozony a konvergenéného programu pre ostatné Staty EU. Slovensko od roku 2004
pripravilo celkom pét konvergenénych programov. Po formalnom odsuhlaseni za ¢lena eurozony vznikla
Slovensku povinnost predkladat program stability namiesto doterajSich konvergenénych programov.

Hlavné ciele a posolstva Programu stability Slovenska do roku 2012;

e Pdvodny termin na predloZenie programu stablity Eurépskej komisii bol 1. decembra 2008. Vlada SR sa v3ak
v snahe o reakciu na zhorSujlci sa ekonomicky vyvoj a externé predpoklady priklonila k moznosti posunutia
terminu predlozenia tohto dokumentu. Dévodom bola najmé potreba zaktualizovania makroekonomickych
prognoz a nasledne aj fiSkalneho ramca.

e Program je zaloZeny na poslednych oficiélnych ekonomickych progndézach MF SR z 2. februara 2009.
Prezentované fiskalne ciele su konzistentné s tymto zakladnym ekonomickym scenarom asu stéastou
pripravovaného dokumentu Vychodiska rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2010-2012, ktoré prezentuju
zakladné fiskalne rdmce pre tvorbu rozpo¢tu na nasledujice obdobie. V roku 2009 sa planuje deficit verejnej
spréavy na trovni 3 % HDP, s postupnou konsolidaciou na deficit 1,7 % HDP v roku 2012.

o Posledny ekonomicky vyvoj naznaCuje, Ze zékladny ekonomicky scenar je vystaveny vysokému
negativnemu riziku. Z tohto dévodu program v ¢asti IV. prezentuje potencialny dopad pesimistického scenara
ekonomiky SR (negativny ekonomicky rast 1 % v roku 2009 a mierny pozitivny rast ekonomiky 1 % v roku
2010) na rozpodtovy deficit. Scenar ukazuje maximalne riziko prehibenia deficitov, pretoze premieta cely
vypadok danovych a odvodovych prijmov a vysSich urokovych nékladov oproti zakladnému scenéru do
deficitu, neuvazuje sa teda so zmenou vydavkovych politik. Pri tychto predpokladoch by sa deficit zvysil
01,4 % HDP v roku 2009 a 2,1 % HDP v roku 2010.

e Program stability Slovenska do roku 2012 prezentuje menej ambicidzne fiskalne ciele oproti poslednému
konvergenénému programu z dévodu ekonomickej krizy a vyrazne zhorSenému ekonomického vyhladu.
Uprava fiskalnych cielov tieZ zohladnila odpori¢ania Eurdpskej komisie, ktoré boli prezentované
v dokumente ,Plan hospodarskej obnovy Eurépy* z 26. novembra 2008 a schvalené Radou EU v drioch 11.
a12. decembra 2008. Krajiny, ktorym to umoziuje fiskélna situacia, maju nechat pdsobit v roku 2009
automatické stabilizatory a stimulovat ekonomiku dodatonymi fiSkalnymi opatreniami, ktoré maju byt
v€asné, cielené a doCasné. Slovensko v8ak aj nadalej povaZuje pravidla Paktu stability a rastu za zéklad
rozvaznej hospodarskej politiky, apreto upravené ciele reSpektuju hlavny ciel zabezpeéenia
makroekonomickej stability a dosiahnutia dihodobej udrZatelnosti verejnych financii.

e Hlavné fikélne ciele sa oproti poslednému konvergentnému programu nemenia, su len modifikované vo
svetle ekonomickej krizy. Cielom je zaCat opatovne konsolidovat verejné financie od roku 2010 ato
i v pripade dalSieho zhorSenia ekonomického vyhladu a v konsolidacii v nasledujucich rokoch pokraCovat, az
kym sa nedosiahne vyrovnany rozpocet. V strednodobom horizonte ma vlada SR dva zakladné fiskalne
ciele. Prvym ciefom je pri zakladnom ekonomickom scenéri prezentovanom v tomto programe nevstupit do
procedury nadmerného deficitu a teda udrZat deficit verejnej spravy na hranici 3 % HDP. V pripade dalSieho
zhorSenia makroekonomického prostredia je ciefom bezpodmiene€ne upravit rozpoctové politiky spdsobom,
aby deficit verejnej spravy uz vroku 2011 neprekroCil hranicu 3% HDP. Naopak, v pripade lepSieho ako
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predpokladaného makroekonomického vyvoja, vliada SR tento vyvoj v pinej miere premietne do rychlejSieho
znizovania deficitu rozpoCtu verejnej spravy.

o Fiskalna politika v roku 2009 je ramcovana ekonomickou krizou a potrebou stimulacie ekonomiky na jednej
strane a zachovanim ekonomickej stability a udrZatelnosti verejnych financii na druhej strane. Vlada SR
prijala fiSkalnu stratégiu, ktord sa snazi uviest do rovnovahy tieto protichodné ciele. Po prvé, zvySeny deficit
v roku 2009 odréza v plnej miere vypadok prijmov, ktory sa ofakédva z dévodu zhorSeného ekonomického
vyvoja oproti navrhu rozpocCtu verejnej spravy na roky 2009-2011, ktory bol schvéleny viadou SR 15. oktobra
2008. Znamena to, Ze sa nechali pdsobit automatické stabilizatory. Po druhé, vlada SR sa rozhodla venovat
na fiskéalne protikrizové opatrenia sumu 332 mil. EUR (0,5 % HDP) v metodike ESA 95, av8ak zarovef
s podmienkou neprehibit ete viac deficit. Protikrizovy fiskalny balidek je teda kompenzovany Gsporami na
strane vydavkov rozpoCtu. Po tretie, viadda SR povazuje velkost protikrizového balicka za adekvatnu
a dostatocnu vzhfadom na celkovy fiskalny impulz v ekonomike v rokoch 2009-2010. Fiskalny impulz bude
pOsobit expanzivne na ekonomiku na urovni 2,4 % HDP v roku 2009 a 1,9 % HDP v roku 2010. Fiskalny
impulz je okrem medzironej zmeny Strukturalnych deficitov do velkej miery ovplyvneny zvySenym Cerpanim
EU fondov, kde Slovensko v predchadzajlcich rokoch zaostavalo a spustenim PPP projektov v oblasti
vystavby diafnic. Oakava sa, ze v tomto roku by mal byt spusteny dal$i velky investiény projekt (dostavba
jadrovej elektrarne Mochovce), ten vSak zatial nie je v programe premietnuty vzhladom na pripravnu fazu
projektu.

Program stability SR schvaluje viada a je predkladany na rokovanie Narodnej rady SR. Obsah a formélna stranka
dokumentu v plnej miere vycha&dzaju z usmerneni Eurdpskej komisie. Z&kladom usmerneni su dokumenty
,Specifikicia implementacie Paktu stability arastu“ a ,Smernica na formét aobsah programov stability
a konvergencnych programov®. Tieto dokumenty boli schvélené v roku 2005 s ciefom zlepSenia implementécie
Paktu stability a rastu, ktory je zdkladom makroekonomického ramca Hospodarskej a menovej Unie. Program
stability Slovenska tiez zohladfuje diskusiu, materialy a odporiCania Hospodarskeho a finanéného vyboru.
Predkladany Program stability Slovenska na roky 2008 - 2012 neobsahuje kapitolu o indtitucionalnych aspektoch
verejnych financii, kedZe oproti poslednému konvergenénému programu nedoSlo k Ziadnym vyznamnym
zmenam.
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l. RAMCE A CIELE HOSPODARSKEJ POLITIKY

Ciele hospodarskej politiky viady SR pruzne reaguju na aktualnu hospodarsku krizu, pri¢om prioritou je aj nadalej
zabezpedenie dlhodobo udrzatelného rastu ekonomiky, ktory je nutnou podmienkou pre zrychlovanie rastu
Zivotnej Urovne a dobiehanie trovne rozvinutych &lenskych $tatov EU. Vstup SR do eurozény a strata nezavislej
menovej politiky zvacsuje este viac vyznam zodpovedne; fiSkalnej politiky zameranej na konsolidaciu a efektivne
posobenie automatickych stabilizatorov a Strukturélnych politik zameranych na zvySovanie flexibility trhov
a potencialneho rastu ekonomiky.

1. Fiskalna politika

Slovensko pokraduje v napifiani svojich strednodobych konsolidaénych ciefov. Prvy z tychto cielov, zniZenie
deficitu verejnej spravy pod 3 % HDP a splnenie maastrichtského kritéria v oblasti deficitu verejnej spravy, bol
spineny zniZenim deficitu verejnej spravy vroku 2007 na Uroven 2,2 % (aprilova notifikacia’). Aktualizacia
odhadu deficitu verejnej spravy za rok 2007, ktora prebehla k 1. oktébru 2008, spresnila odhad deficitu na Uroven
1,9 % HDP, €o je v porovnani s referenénou troviiou menej o 1,1 % HDP.

Hlavné fiSkalne ciele sa oproti poslednému konvergentnému programu nemenia, su len modifikované vo svetle
ekonomickej krizy. Cielom je zacat opatovne konsolidovat verejné financie od roku 2010 a to i v pripade dalSieho
zhorenia ekonomického vyhladu a v konsolidacii v nasledujucich rokoch pokracovat, az kym sa nedosiahne
vyrovnany rozpoCet. V strednodobom horizonte ma vlada SR dva zakladné fiSkalne ciele. Prvym cielom je pri
zakladnom ekonomickom scenari prezentovanom v tomto programe nevstupit do procediry nadmerného deficitu
ateda udrzat deficit verejnej spravy na hranici 3 % HDP. V pripade dalieho zhor3enia makroekonomického
prostredia je cielom bezpodmieneéne upravit rozpoctové politiky spdsobom, aby deficit verejnej spravy uz v roku
2011 neprekrocil hranicu 3% HDP. Naopak, v pripade lepSieho ako predpokladaného makroekonomického
vyvoja, vlada SR tento vyvoj v pinej miere premietne do rychlejSieho znizovania deficitu rozpodtu verejnej spravy.

.2.  Menova politika

V menovej oblasti zostava nadalej hlavnym ciefom dlhodoba udrzatelnost inflacie. Slovensku sa Uspe$ne
podarilo naplnit z&mer vstupu do eurozony k 1.1.2009, €im sa zaviazalo k udrZiavaniu cenovej stability. Aj v
kontexte globalneho rastu cien komodit sa Slovensku UspeSne darilo udrzat mieru inflacie pod Uroviou
referenénej hodnoty. Na obmedzenie Spekulativneho zvySovania cien v stvislosti so vstupom do eurozény vlada
SR prijala suhrn protiinflatnych opatreni. Na zabezpecenie cenovej stability z dihodobého hfadiska v8ak bude
vplyvat predovsetkym zodpovedna fiskalna politika a Strukturalne politiky zamerané na zvySovanie flexibility trhu
prace a trhu tovarov a sluzieb.

1.3.  Strukturalne politiky

Makroekonomické politiky zabezpeluju stabilitu ekonomického prostredia a Strukturaine politiky prispievaju k
zvySovaniu ekonomického potencialu, zdravému ekonomickému vyvoju a v koneénom désledku k rastu Zivotne;
urovne obyvatelov. V slvislosti so vstupom Slovenska do eurozény sa zvySuje vyznam Strukturalnych politik,
kedZe sa obmedzuje priestor pre reakciu makroekonomickych politik na ekonomické vykyvy.

Vlidda SR potvrdila délezitost prikladant Strukturalnym politikdm schvalenim Modernizaéného programu
Slovensko 21 anasledne vypracovanim Narodného programu reforiem SR na roky 2008 - 2010, ktory je
suborom konkrétnych a jasne Specifikovanych opatreni reaguijucich prioritne na zavery Eurépskej rady a jej

1 Clenské krajiny EU maja povinnost zasielat (idaje o deficite a dihu dvakrat roéne, vzdy k 1. aprilu a k 1. oktébru. Ide o proceddru EDP
(Excessive Deficit Procedure), na zaklade ktorej dochadza k celkovému posudeniu Statistickych informéacii poskytovanych €lenskymi
krajinami.
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Specifické odporGcania pre Slovensko. ZvySeny déraz na implementaciu Strukturalnych politik je zakladnym
predpokladom naplnenia stanovenych cielov.

V strednodobom horizonte je potrebné zamerat sa na kvalitu verejnych financii a vyraznejSie presmerovat
vydavky do oblasti, ktoré zabezpeéia rast produktivity — najma vzdeldvanie, vyskum a vyvoj. Nevyhnutnou
podmienkou je uskutoénenie institucionalnych reforiem v tychto oblastiach tak, aby bola zabezpecena efektivnost
dodatocnych financnych prostriedkov.

4. Opatrenia na zabezpecenie stability finanéného trhu

Bankovy sektor na Slovensku je v porovnani s ostatnymi krajinami globalnou finan€nou krizou zasiahnuty zatial
iba minimalne. Slovensko sa pri rieSeni svetovej krizy hlasi ku koordinovanému pristupu, kedze sic¢asna kriza
méa celosvetovy charakter a vyZzaduje si komplexné a koordinované rieSenie. Na zabranenie prieniku krizy na
Slovensko a minimalizovanie pripadnych negativnych vplyvov boli prijaté vladou Slovenskej republiky
a Narodnou bankou Slovenska primerané opatrenia.

Po viacerych rokoch pozitivnych sprav a kontinualneho rastu sa svetova ekonomika a finanéné trhy dostali do
vaznej krizy. Prvotnym spustacom sucasnej situacie bola hypotekarna kriza v USA, ktora sa postupne preliala na
svetové financné trhy a v si¢asnosti naplno zasahuje aj realnu ekonomiku vyspelych krajin. Vysledkom su
niekolkoro¢né minima finanénych trhov, viaceré krachy velkych bank, obavy z celosvetovej recesie a nastrbena
dovera v stabilitu finanéného a bankového sektora. Bankovy sektor v USA, ale aj vo viacerych krajinach
eurozony, je v suCasnosti spojeny s ohlasovanim negativnych hospodarskych vysledkov, s nedostatkom likvidity
a potrebou Statnych zasahov. Slovensko je vSak v tomto medzinarodnom prostredi, ovplyvnenom negativnym
vyvojom, krajinou, ktorej bankovy sektor je finanénou krizou zasiahnuty len minimalne. Slovensky bankovy sektor
bol aj vroku 2008 vysoko ziskovy, s dostatonou likviditou bez potreby Specialnych Statnych podpornych
programov. Riziko, ktoré v suéasnosti najviac pdsobi na slovenské banky, je obava o schopnost podnikov
uhradzat svoje zavazky z Gverovych vztahov. Toto riziko je désledkom preliatia krizy do realnej ekonomiky a nie
je sposobené prvotnou finanénou krizou.

Ziskovost bankového sektora kontinudlne rastie od roku 2000, kedy bola dokonfena hlavna Cast
reStrukturalizacie bankového sektora. Za rok 2008 dosiahol sektor Cisty zisk prevySujuci 0,5 mid. EUR., ¢o je
priblizne $tvornasobok zisku v porovnani s rokom 2000. Podstatnou skutoénostou vzhladom na prebiehajicu
krizu je fakt, ze zisk bankového sektora dosiahol aj v roku 2008 priblizne rovnaku drover ako v roku 2007
a neprejavili sa tak zatial vyrazné straty, resp. prepady ziskov, ktoré zaznamenavaju banky v USA a v ostatnych
krajinach eurozény.

Expozicia slovenskych bank vodi rizikovym sekuritizovanym aktivam je minimélna. Vyplyva to jednak z faktu, ze v
Case tvorby prvotnych prigin si¢asnej krizy zacinal slovensky bankovy sektor fungovat v novych podmienkach po
jeho restrukturalizacii a ozdraveni ajeho rozvinutost a integracia bola vtom obdobi relativne nizka. NavySe,
slovenské banky mali velmi priaznivé podmienky na alokaciu aktiv do Uverov na Slovensku vzhladom na vyrazny
hospodarsky rast, expanziu podnikatelskych aktivit, rast kipyschopnosti obyvatelstva.

O reélnosti a udrzatelnosti ziskov hovori aj zatial eSte pomerne vysoky medziroény rast Gverov podnikom,
rovnako ako aj rast uverov domacnostiam vo vztahu ku kapitalovej primeranosti bank. Tieto rasty aj v druhej
polovici roku 2008 dosahovali hodnoty okolo 20%, aj ked na medzimesacnej baze dochéadza v poslednych
mesiacoch k ochladzovaniu uverovej aktivity.

Banky na Slovensku boli v procese poskytovania tverov dlhodobo obozretné s relativne prisnym posudzovanim
rizikového profilu klientov. Preto aj miera nesplacania uverov je velmi nizka. Podiel zlyhanych Gverov na
celkovych uveroch bol v decembri 2008 priblizne 2,5%.

O stabilnej situacii v slovenskom bankovom sektore svedCia aj relativne stabilné Urokové sadzby
z novoposkytnutych uverov. Tieto sa uz dlhodobo pohybuju medzi 6,5% az 8,5%. Ani situdcia v roku 2008 sa
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nevyznacCovala vyraznym rastom sadzieb, priom ku koncu roka dochadza kich poklesu v linii s poklesom
zakladnej sadzby centrélnej banky. Tento pokles je brzdeny zvySovanim urokovych marzi bank v désledku
zhorSenia rizikovych profilov svojich klientov.

Zisk bankového sektora v SR (mld. EUR) a objem uverov Medziro€ny rast tverov (%, favé os) a priemerna Grokova

sadzba z novoposkytnutych uverov (%, prava os)

‘a vkladov v SR (mld. EUR, k 31.12.)

Cisty zisk objem objem 44 | uvery domécnostiam - 11
bankového sektora | uverov vkladov avery nefinanénym podnikom | 10
40 - —&— Ur. sadzba z novych uverov - | g
2000 0.145 11.68 16.94 35 | I g
2001 0.301 9.30 18.84 2 MWWM 7
2002 0.393 9.67 21.68 28 | T+ 6
2003 0.376 10.63 23.21 24 T Z
2004 0.408 11.57 24.86 20 13
2005 0.461 14.07 23.45 16 1 + 2
2006 0.590 17.55 26.39 12 1 T (1)
2007 0575 21.00 29.99 ©©©© @O NN NN ©© D o D
2008 0.549 24.76 35.21 232306_20:':32206_22?2206_2
- - - © =] © S © =]
pozn. vkiady a Uvery st bez NBS a bank S=22°825=22"825=22"82
Zdroj: NBS Zdroj: NBS

Relativne pozitivna bola popri ziskovosti sektora aj likvidita bank. Kratkodoba Urokové miera na medzibankovom
trhu (3 mesacny Bribor) bola po doCasnej neistote v obdobi parlamentnych volieb v roku 2006 velmi stabilna az
do septembra 2008, pohybujuca sa okolo zakladnej sadzby NBS. Nasledny pokles odraZal zniZzovanie zakladnej
sadzby NBS. Kratkodoba Urokova sadzba v eurozéne (3 mesacny Euribor) sa na rozdiel od medzibankovej
sadzby SR dostala az k 5,5%, pri€om tato hodnota bola do zna¢nej miery teoreticka, kedZe medzibankovy trh
v eurozéne fungoval v druhej polovici roku 2008 za neStandardnych podmienok a banky si kvéli obavam
zneprehladnej situacie navzajom nepoZziCiavali. V poslednych mesiacoch do$lo k vyraznému poklesu
medzibankovych sadzieb v eurozéne kopirujuc pokles zakladnej sadzby ECB.

Vlysoku likviditu bankového sektora SR odzrkadlovala aj vysoka sterilizaénéd pozicia NBS do zavedenia eura
1. januara 2009, ktora sa pohybovala stabilne okolo 12 mid. EUR. Vzhladom na prebytok likvidity na slovenskom
bankovom trhu NBS uz dihSie obdobie nevykonavala refinanéné repo obchody. Od januara 2009 sa vzhladom na
vstup Slovenska do eurozony prispdsobuje systém sterilizacnych a refinanénych operacii pravidlam ECB.
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Zdroj: Reuters Zdroj: MF SR, NBS

Vlysoka ziskovost' bankového sektora, vysoka likvidita bank, stabilné Urokové miery z Gverov, stabilné Urokové
miery na medzibankovom trhu, nizka expozicia voCi rizikovym aktivam a nizka miera nesplacania Uverov su
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signalmi, Ze Slovensko patri, aj napriek rastucim rizikdm, medzi krajiny, ktorych bankovy sektor je si¢asnou
globalnou krizou postihnuty najmene;.

Slovensko zatial nepotrebuje Ziadne Specialne opatrenia, pretoze slovensky bankovy sektor je krizou zasiahnuty
minimalne, ale aj napriek tomu vlada Slovenskej republiky a Narodnd banka Slovenska pristupili k dvom
zakladnym opatreniam, ktorych cielom je predovSetkym prispenie k upokojeniu situacie a posilnenie dovery
finantného sektora. Medzi doteraz realizované opatrenia na podporu stability finanéného trhu v SR mozno
zaradit novelizaciu zakona o ochrane vkladov a opatrenie NBS o riadeni likvidity.

Od 1.11.2008 je v ucinnosti novela zékona o ochrane vkladov, ktorym sa zaviedla nahrada nedostupného vkladu
v bankach v plnej vySke bez stanovenia limitu. DoterajSia Uprava garantovala vkladatefom nahradu 90 %
nedostupného vkladu maximalne do vysky 20 000 EUR. Toto opatrenie ma za ciel zvySit kredibilitu
a doveryhodnost' bank atym zamedzit pripadnej panike na strane klientov bank. Od 1.1.2009 sa umoznilo
zapojenie do systému ochrany vkladov v Slovenskej republike aj pobockdm zahrani¢nych bank, ktoré na uzemi
Slovenskej republiky prijimaju vklady na zaklade pouzivania vyhod jedného bankového povolenia podla prava
Eurdpskej unie.

Opatrenie Narodnej banky Slovenska o likvidite bank a pobociek zahraniénych bank, ktoré nadobudlo uinnost
15.11.2008, kladie prisnejSie poziadavky na riadenie likvidity, a to najmé prostrednictvom nového ukazovatela
likvidity. Opatrenie stanovuje postup riadenia likvidity a kvantifikuje ukazovatele likvidity, ktoré musia banky pri
svojej Cinnosti reSpektovat. Banka a pobocCka zahrani¢nej banky ma byt schopna s velkou pravdepodobnostou
spinit vSetky svoje z&vézky v Casovom horizonte jedného mesiaca, ato aj v pripade nepriaznivého vyvoja na
finanénych trhoch. Ukazovatel likvidity bank v ¢ase krizy v bankovom sektore obmedzi moznosti banky, pripadne
jej materskej spolo¢nosti, znizovat Uroveri likvidity v bankovom sektore, ¢o smeruje k tomu, aby bola kazda
banka spoOsobila aj v kratkodobom horizonte splnit svoje finanéné zavazky voci klientom a obchodnym partnerom.

1.5.  Protikrizové opatrenia vlady SR

Dna 6. novembra 2008 bol viadou SR schvaleny material ,Navrh opatreni viady SR na prekonanie dopadov
globalnej financnej krizy“. Material obsahoval celkovo 27 opatreni vo viacerych oblastiach. V nadvaznosti na
opatrenia schvalené Eurdpskou komisiou a Eurépskou radou bol na rokovani vlady 17.12.2008 dokument
aktualizovany. Opatrenia Specifikované v Plane hospodarskej obnovy pre Eurépu zo strany Eurdpskej komisie
a Eurépskej rady su vo velkej miere zahrnuté v Navrhu opatreni viady SR na prekonanie dopadov globalnej
finanCnej krizy. Ide predovSetkym o opatrenia tykajlice sa urychlenia realizacie verejnych investicii v oblasti
infraStruktury, Uspory energie a energetickej bezpecnosti; nizSich dani pre pracujucich s nizkymi prijmami;
znizovania administrativnej zataZe firiem, zjednodu$enia zakladania podnikov; finanéného a pravneho posilnenia
nastrojov EIB; posilnenia sluzieb zamestnanosti; &i urychlenia platieb zo strany Statu podnikom. Vlada SR tak
v istom zmysle predstihla iniciativu organov EU a prijala relevantné opatrenia uz pred schvalenim planu EU.

Globalna hospodérska situdcia sa koncom roka 2008 nadalej zhorSovala. Ako reakciu na zhor§ovanie situécie na
trhu prace schvalila viada SR na podnet Ministerstva prace, socialnych veci arodiny na svojom zasadnuti 2.
februdra 2009 ,N&vrh opatreni na zmiernenie dopadov globélnej finanénej krizy a hospodérskej krizy na
zamestnanost”. Opatrenia tohto materidlu s primarne zamerané na trh prace s ciefom prispiet k udrzaniu
zamestnanosti azmierneniu dopadov globalnej krizy na zamestnancov uzamestnavatelov, ktori v
désledku prevadzkovych tazkosti uvazuju o prepustani alebo ruSeni pracovnych miest.

Dna 9. februara schvalila vidda SR ,Navrh tretieho suboru opatreni na zmiernenie dopadov hospodarskej krizy*,
ktory pozostava z 24 opatreni, z toho 5 makro opatreni a 19 mikro opatreni. Navrhované opatrenia st zamerané
predovietkym na podporu dopytu, kedze pri€inou sucasnej krizy je nizky agregatny dopyt a u€innymi nastrojmi
mdzu byt len opatrenia, ktoré zvySia spotrebu a investicie. Opatrenia na podporu agregatneho dopytu su
doplnené dalSimi opatreniami na zlepSenie podnikatelského prostredia, ktorych Gcelom je vytvorit vhodné
prostredie pre opatovny dynamicky rast slovenskej ekonomiky v ¢ase, kedy sa zacne globalna ekonomika opat v
oZivovat.
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Jedno zo schvalenych opatreni spogiva v zrychleni erpania prostriedkov z fondov EU. Z hfadiska moznosti ich
Cerpania tu existuje znacny priestor, kedze Slovensko zatial nevyCerpalo vSetky prostriedky tykajuce sa 1.
programového obdobia (2004-2006) a Cerpanie prostriedkov z 2. programového obdobia (2007-2013) je nadalej
na nizkej urovni.

Vramci 1. programového obdobia boli k 31.12.2008 Strukturaine fondy Cerpané vo vyske 92 % z celkového
zavazku a prostriedky Kohézneho fondu boli derpané na Grovni 68 %. Zaroved Eurdpska komisia predizila
moznost Cerpania prostriedkov Strukturalnych fondov do 30.6.2009, kym prostriedky z Kohézneho fondu mézu
byt Cerpané az do konca roku 2010. V pripade prostriedkov z 2. programového obdobia je vhodné porovnat ich
Cerpanie s rozpo¢tovanymi hodnotami na prislusné roky. Kym v roku 2007 neboli erpané ziadne prostriedky (s
vynimkou fondov zameranych na oblast’ pofnohospodarstva), v roku bolo 2008 ich ¢erpanie priblizne na drovni
3 % rozpottovanej sumy. Nevycerpané prostriedky boli presunuté do nasledujiceho roku.

Prehlad najdolezitejSich opatreni prijatych vladou SR vratane vyéislenia dopadu na rozpodtové naklady v rokoch
2009 a 2010 zobrazuje nasledujtca tabulka.

Prehfad opatreni na zmiernenie dopadov hospodarskej krizy (mil. EUR)
Rozpoctové naklady v rokoch 2009 a 2010
Cislo Nazov - popis RVS Fondy . Uginnost’
p Iné Spolu*
ESA95 | cash EU
1 Zvyvsenlle nezdanitelnej Casti ;akladu dane uDPFO a 367 337 i i 367 1.3.2009 -
zvySenie zamestnaneckej prémie 31.12.2010
Znizenie sadzby poistného do rezervného fondu 142009 -
2. | solidarity pre povinne déchodkovo poistenu SZCO 40 40 - - 40 31' 1 22010
z04,75%na2 % T
Skratenie lehoty na vratenie nadmernych odpoctov u
3| DPH 20 60 dni na 30 dni 2 | M } J S 142009
Zmeny tykajuce sa odpisovania majetku (Uprava
4. | vstupnej ceny, zrychlené odpisovanie a komponentné 34 13 - - 34 1.3.2009
odpisovanie)
Zmeny v dariovej oblasti tykajlce sa podnikatelského
prostredia (odpocet DPH v neskor§om zdafiovacom 1.3.2009 (dar z
5. | obdobi, skupinova registracia DPH, spatna registracia a 0 0 - - 0 prijmov),
zjednodusSenie dariovej evidencie pre malych 1.4.2009 (DPH)
podnikatelov)
Zjednodusenie legislativnych podmienok pre vytvéaranie 13.2009 -
6. |audrZanie socialnych podnikov s dérazom na vytvaranie 34 34 195 - 229 "
. . . 31.12.2010
obecnych socialnych podnikov
Prispevok vo vySke odvodov zamestnavatelovi, ktory
obmedzi prevadzkovu €innost tak, Ze nebude 13.2009 -
7. | zamestnancom pridelovat pracu v rozsahu najmenej 4 28 28 - - 28 31' 1 22010
% ustanoveného tyZzdenného pracovného ¢asu,
najdlihdie na dobu 60 dni
Prispevok ku mzde zamestnancom, ktori boli doteraz 1.3.2009 -
8. ; RSP . 4 4 21 - 25
nezamestnani a sami si nasli zamestnanie 31.12.2010
9 ZvySenie prispevku na doch&dzku za pracou mimo 2 2 10 ) 1" 1.3.2009 -
" | miesta trvalého bydliska 31.12.2010
10 Prispevok pre nové samostatne zarobkovo inné osoby 5 5 6 i 1" 1.3.2009 -
" | (SZCO), ktoré boli doteraz nezamestnané 31.12.2010
Prispevok pre zamestnavatela na nového zamestnanca
1" ktory bol nezamestnany vo vySke menej nez 142 Eur 2 2 10 ) 12 1.3.2009 -
" | v bratislavskom kraji a menej neZ 284 Eur v ostatnych 31.12.2010
krajoch
12 Stlm’ul.y pre yy’skum a vyv01vvyko[1?vany podnllkatelnml 100 66 ) ) 100 od roku 2009
(dotécia zo Statneho rozpodtu a Ufava na dani z prijmov
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pravnickych osob)

13. | Financovanie konkrétnych projektov vyskumu a vyvoja 6 6 - - 6 od roku 2009
Stimuly pre malé a stredné podniky (MSP) - dotacia zo
14. | Statneho rozpoCtu na programy zamerané na pomoc 8 8 - - 8 od roku 2009

existujucim a vznikajucim MSP

Dotacia zo $tatneho rozpo€tu, granty z Medzinarodného
fondu na podporu odstavenia J. Bohunic a Gvery EBRD

15. . o o 8 8 - 125 133 od roku 2009
na programy zamerané na zvySenie energeticke;
efektivnosti a zlepSenie energetickej infradtruktary

16. | Program Obnovme si svoj dom 10 10 - - 10 od roku 2009
Memorandum o spolupraci a o vymene informacii 15.1.2009 -

17. | v oblasti spolufinancovania malych a strednych 0 0 - - 0 31'1'2 2010

podnikatelov

ZvySenie zakladného imania SZRB o 33 mil.

Eur, Eximbanky o 11 mil. Eur, navy3enie prostriedkov vo
18. | fondoch Eximbanky o 30 mil. Eur a priprava Cerpania 0 74 - 50 124 v roku 2009
Gverovej linky od EIB v objeme 50 mil. Eur za u¢elom
rozvoja a financovania programov pre MSP

19 Dotacia na nakup nového automobilu za podmienky 31 55 i i 55 9.3.2009 -
" | likvidacie starého vozidla 31.12.2009
20. qukytnqtlg navratnej finanénej vypomoci ZS Cargo, a.s. 0 236 ) ) 236 v roku 2009
a Zelezniciam SR
Spolu 680 1439 242 175 1940

Pozn.: *do celkovych nékladov jednotlivych opatreni sa z Udajov rozpoctu verejnej spravy zapocitala vZdy vyssia suma, ¢o v lepSej miere odzrkadluje
vynaloZené néklady na dané opatrenie

1. opatrenie

Nezdanitelna Cast' zakladu dane z prijmov fyzickych osdb sa zvysi z pbvodnej urovne 3 435,27 EUR/rok na
uroven 4 025,70 EUR/rok a maximalna vySka zamestnaneckej prémie bude 181,03 EUR/rok. ZvySenie
nezdanite/nej &asti zakladu dane (NCZD) bude mat za nésledok zvy3enie mesaéného prijmu u zamestnancov o
9,35 EUR (uplatfiujucich pindi vysku NCZD a platiacich dar). Spolu so zamestnaneckou prémiou sa zvySenie
nezdanitelnej Casti premietne aj u dafovnikov s najniz8imi prijmami, ked Cisté mesacéné prijmy na Urovni
minimalnej mzdy vzrastu mesacne o 15,09 EUR. Ciefom opatrenia je zniZit dafové zataZenie u stredne a
nizkoprijmovych os6b, a teda zvysit ich disponibilné prijmy, o by sa pri tejto skupine obyvatelstva s vy$Sim
sklonom k spotrebe malo odrazit vo vySke agregatneho dopytu. Tato zmena mé obmedzenu platnost iba pocas
zdarovacieho obdobia rokov 2009 a 2010.

2. opatrenie

Znizenie sadzby poistného do rezervného fondu solidarity v obdobi od 1. aprila 2009 do 31. decembra 2010 pre
povinne déchodkovo poistent samostatne zarobkovo &innl osobu z 4,75 % na 2 % z vymeriavacieho zakladu.
Odhadované naklady st vo vyske 13,3 mil. EUR. v roku 2009 a 22,4 mil. EUR v roku 2010.

3. opatrenie

Lehota na vratenie nadmernych odpoétov DPH sa skrati pre mesaénych platitelov dane zo 60 na 30 dni za
predpokladu splnenia dodatoénych podmienok, ako napriklad neexistencia dafiovych a colnych nedoplatkov
a nedoplatkov na povinnych odvodoch poistného v obdobi 12 predchadzajucich kalendarnych mesiacov.
Uvedené opatrenie znizi hotovostné prijmy verejnej spravy, priom vplyv na saldo verejnej spravy podfa ESA95
bude len v podobe vySSich Grokovych nakladov (zniZenie likvidnych prostriedkov Statu z titulu vypadku
hotovostnych prijmov). Ciefom je zlepSenie cash flow firiem.

4, opatrenie

Zmeny tykajuce sa odpisovania majetku obsahuju Upravu vstupnej ceny hmotného majetku z 996 EUR na 1 700
EUR a nehmotného majetku z 1 660 EUR na 2 400 EUR pri dani z prijmov fyzickych osdb a pravnickych oséb,
zrychlené odpisovanie u vybranych druhov majetku a komponentné odpisovanie, ktoré umozni odpisovanie
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jednotlivych oddelitelnych sucasti majetku, ktorych vstupna cena bude vy$Sia ako 1 700 EUR. Uvedené zmeny
ZlepSia cash flow firiem z dévodu niz8ej danovej povinnosti a mézu stimulovat’ nakup majetku.

5. opatrenie

Zmeny v danovej oblasti tykajuce sa podnikatelského prostredia spo€ivaju v moznosti odpo¢tu DPH v neskorSom
zdariovacom obdobi, skupinovej registracii za platitela tejto dane (za jednu zdanitelni osobu bude mozné
povazovat viac zdanite/nych os6b so sidlom v SR, ktoré sU pravne nezavislé, ale su vzajomne Uzko prepojené
finanCnymi, ekonomickymi a organizacnymi vazbami), umozneni spatnej registracie za platitefov dane a
zjednodu$eni dariovej evidencie pre malych podnikatelov. Ciefom zmien je pozitivne prispiet k podnikatelskému
prostrediu, priom nemaju vplyv na rozpoCet verejnej spravy.

6. opatrenie

ZjednoduSenie legislativnych podmienok pre vznik a zachovanie socialnych podnikov doasnym uvolnenim
hlavnych podmienok pre priznanie postavenia socialneho podniku pre fyzické a pravnické osoby, a pre pravnické
osoby, ktoré s obcou, samospravnym krajom, zdruZenim obci, zdruzenim samospravnych krajov a u pravnickej
osoby, ktorej zakladatelom alebo zriadovatelom je obec alebo samospravny kraj. Medzi doCasne zruSené
podmienky pre priznanie postavenia socidlneho podniku patri najma zrudenie povinnosti pouzit najmenej 30 %
zisku na vytvaranie novych pracovnych miest. Nadalej zostala povinnost zamestnavat najmenej 30 %
znevyhodnenych zamestnancov z celkového poctu zamestnancov, ale je mozné v ramci stanoveného podielu
zamestnavat' aj inych uchadzaov o zamestnanie. Medzi znevyhodnenych uchadzaov o zamestnanie patria
absolventi $kol, dlhodobo nezamestnani a zdravotne postihnuti obCania. Prispevok pre socialne podniky na
znevyhodneného zamestnanca poCas prvych 12 kalendarnych mesiacov je najviac 472 EUR a pocas
nasledujucich 12 kalendarnych mesiacov najviac 408 EUR mesacne.

7. opatrenie

Mesacny prispevok na podporu udrZania zamestnanosti zamestnavatelovi, ktory obmedzi na prechodné obdobie
svoju prevadzkovu Cinnost tak, Ze nebude zamestnancom pridelovat pracu vrozsahu najmenej 4 %
ustanoveného tyzdenného pracovného ¢asu, a preto mu bude poskytovat’ nahradu mzdy, ktora presahuje 60 %
pbévodnej mzdy. Prispevok je poskytovany zamestnavatefovi vo vySke odvodov platenych zamestnavatefom
a zamestnancom z nahradnej mzdy v maximalnej vySke 339 EUR za mesiac. Zamestnavatel nasledne
z prispevku preplaca zamestnancovi odvody platené zamestnancom. Prispevok sa poskytuje najviac v rozsahu
60 kalendarnych dni v kalendarnom roku.

8. opatrenie

Prispevok pre novych zamestnancov, ktori boli poberate/mi davky v hmotnej nidzi, boli vedeni v evidencii
uchddzaov o zamestnanie najmenej 3 mesiace, sami si nali zamestnanie aich hruba mesatha mzda
nepresahuje 304 EUR. Mesaény prispevok je vo vySke 153 EUR v prvom roku zamestnania a priblizne vo vyske
77 EUR v druhom roku.

9. opatrenie

ZvySenie prispevku na dochadzku do zamestnania mimo miesta trvalého bydliska alebo mimo okresu trvalého
bydliska s preferenciou poskytovania vySSieho prispevku pri dochadzke za pracou na kratie vzdialenosti.
Zdvojnasobenie maximalnych sadzieb pre vzdialenosti do 120 km a zvySenie sadzieb o priblizne 50% pri vy3Sich
vzdialenostiach. Prispevok na dochadzku je pri vzdialenosti 120 km zvySeny z 63 EUR na 110 EUR; poskytuje sa
najviac 12 mesiacov.

10. opatrenie

Prispevok pre samostatne zarobkovo &inné osoby (SZCO), ktoré boli 3 mesiace v evidencii uchadzagov o
zamestnanie a poberali davku v hmotnej nudzi alebo, ktoré boli 3 mesiace v evidencii uchadzacov o0 zamestnanie
a poOsobia v oblasti spracovania a obchodovania s pofnohospodarskymi vyrobkami. Prispevok sa viaze na
podmienku, aby SZCO vykonavala €innost dal$ich 24 mesiacov. Mesa&ny prispevok je vo vyske 41 EUR, &o
zodpoveda odvodom SZCO odvadzanym pri minimalnej mzde (296 EUR v roku 2009). Prispevok na zdravotné
poistenie je poskytovany 22 mesiacov od zaCiatku vykonavania €innosti a prispevok na socialne poistenie vo
vySke 108 EUR pocas 19. az 22. mesiaca.
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11. opatrenie

Prispevok na novovytvorené pracovné miesta pre uchadzaca evidovaného ako nezamestnaného aspon 3
mesiace. Mesacny prispevok je najviac do vy3ky polovice mzdy nového zamestnanca, ale menej nez 142 EUR
v bratislavskom kraji a menej nez 284 EUR v ostatnych krajoch. Zamestnavatel musi novovytvorené pracovné
miesto zachovat aspon 12 mesiacov.

12. opatrenie

Stimuly na vedu a vyskum su zamerané na podnikatel'ské subjekty (pravnické osoby). Hlavnym ciefom je stanovit
pravidla a postupy pre poskytovanie stimulov pre vyskum a vyvoj, aby pravnické osoby boli motivované vo vacsej
miere zakladat svoj rozvoj na vysledkoch vyskumu a vyvoja. Poskytuju sa dve formy stimulov: dotacia zo
Statneho rozpoCtu a Ufava na dani z prijmu. Poskytnutie stimulu je podmienené vytvorenim nového resp.
rozSirenim existujuceho pracoviska na vykondvanie vyskumu avyvoja z vlastnych prostriedkov prijimatela.
Prijimatel’ stimulov je povinny realizovat vysledky projektu na tzemi SR najneskér do piatich rokov po skonéeni
poskytovania stimulov na projekt. Pre rok 2009 sa uvazuje o vydavkoch vo vyske 16,6 mil. EUR a v roku 2010 vo
vy$ke 33,2 mil. EUR. Ulava na dani z prijmu je maximalne vo vy$ke viastnych nakladov pravnickej osoby
vloZenych do projektu, ¢o predstavuje vypadok vynosu dane z prijmov pravnickych oséb maximalne do vysky
poskytnutej priamej dotacie.

13. opatrenie

Financovanie konkrétnych projektov na podporu vyskumu a vyvoja, medzi ktoré patri podpora Studii technickej
realizovatelnosti alebo projektov aplikovaného vyskumu a experimentalneho vyvoja, podpora spoluprace
univerzit a Slovenskej akadémie vied s podnikatelskym prostredim, a podpora systémovej starostlivosti o
ZlepSovanie vztahu mladeze k vede a zvySovanie atraktivnosti vyskumnej kariéry.

14. opatrenie

Financovanie konkrétnych projektov a programov zameranych na pomoc existujicim a vznikajucim malym
a strednym podnikom (MSP), medzi ktoré patri program podpory MSP prostrednictvom inkubatorovej
starostlivosti poskytovanim komplexnych sluzieb pre firmy s inovativnym podnikatelskym planom v pociatoénom
§tadiu rozvoja, posilnenie kapacity programu podpory vzdelavania, Skoleni a poradenstva pre vybrané skupiny
zaujemcov o podnikanie a realizacia schémy podpory poradenstva a vzdelavania pre podnikatelsky sektor.

15. opatrenie

Financovanie konkrétnych projektov a programov zameranych na zvy3enie energetickej efektivnosti a zlepSenie
energetickej infratruktiry, medzi ktoré patri projekt zamerany na zlepSenie energetickej efektivnosti vo verejnych
budovach, projekt na podporu udrzatelnej energie a program vysSieho vyuzitia biomasy a slneénej energie
v doméacnostiach.

16. opatrenie

Za U¢elom rozvoja cestovného ruchu prostrednictvom grantového systému sa zvysi doraz na obnovu kulturnych
pamiatok so zameranim na lokality svetového kultirneho dediéstva. Vy€lenené prostriedky umoznia podporit
kulturne pamiatky v jednotlivych fazach procesu ich zachrany, obnovy a prezentéacie.

17. opatrenie

ZucCastnenymi stranami Memoranda o spolupraci a o vymene informacii v oblasti spolufinancovania malych
a strednych podnikatelov st Ministerstvo financii Slovenskej republiky spolu s Eximbankou, Slovenskou zaru¢nou
a rozvojovou bankou (SZRB) a Slovenskou bankovou asocidciou. Memorandum bolo podpisané 15. januara
2009 a predstavuje samostatné opatrenie, ktoré nebolo suéastou balickov schvalenych vladou SR. Finanéné
institdcie vlastnené SR (Eximbanka a SZRB), ktorych ciefom je podpora slovenského podnikatelského prostredia
prostrednictvom poistnych, tverovych a zaruénych produktov, budu poskytovat' bankové zaruky za Gvery, ktoré
banky poskytnu malym a strednym podnikatefom. VySka poskytnutej zaruky pre individuélneho podnikatela bude
55% z istiny poskytovaného Uveru, maximalna vyska poskytnutého uveru bude 340 000 EUR.
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18. opatrenie

ZvySenie zakladného imania SZRB o 33 mil. EUR, zvySenie zakladného imania Eximbanky o 11 mil. EUR.
a doplinenie prostriedkov v Specializovanych fondov Eximbanky o celkovi sumu 30 mil. EUR (z toho 15 mil. EUR
do fondu na zaruky a 15 mil. EUR do fondu na krytie neobchodovatelnych rizik). Prostriedky ziskané zo zvySenia
zakladného imania budd pouZité na financovanie klientov prostrednictvom Gverovych produktov (priame
financovanie, refinancovanie a spolufinancovanie vyvoznych Gverov). ZvySena kapacita poistnych fondov
a zaruénych fondov bude vyuZzitd na proexportné projekty slovenskych vyrobcov. Zna¢na Cast fondov bude
pouzita aj na projekty pre MSP, pricom pri financovani MSP formou priamych zmenkovych Uverov a odkupu
pohladavok sa budu aktivne vyuzivat zaruéné schémy a poistovanie. Taktiez priprava Cerpania Uverovej linky od
EIB v objeme 50 mil. EUR za U¢elom rozvoja a financovania programov pre MSP.

19. opatrenie

Dotéacia sa poskytuje iba pre nové automobily, pri su€asnej likvidacii starého automobilu. Mozno ju poskytnut
fyzickej osobe alebo pravnickej osobe. Podmienkou je, aby celkova cena automobilu nepresiahla 25 000 EUR
vratane DPH. Poskytovanie dotécie je limitované celkovym objemom prostriedkov zo Statneho rozpoctu, priGom
sa mbze poskytovat najdihSie do 31.12.2009. Likvidované vozidlo musi byt vyrobené pred 1.1.1999 a musi byt
zaregistrované v evidencii motorovych vozidiel k 31.12.2008 vo vlastnictve danej fyzickej alebo pravnickej osoby.

V prvej faze sa dotécia poskytovala v dvoch alternativnych sumach: vo vyske 1500 EUR resp. 1 000 EUR.
Vy§Sia dotacia sa poskytla v pripade, ak zaroven predajca poskytol zfavu minimalne vo vyske 500 EUR. Zo
Statneho rozpo€tu bolo na tento Gcel vy&lenenych 33,2 mil. EUR.

V dosledku vysokého zaujmu o tuto dotaciu sa vlada SR rozhodla pokraovat druhou fazou, ktora je zaroven
poslednou. V ramci nej doSlo k Uprave maximalnej vysky dotacie zo Statneho rozpoétu na 1000 EUR za
predpokladu, ze predajca poskytne zfavu minimaine v rovnakej vySke. Na druhu fazu bolo vy€lenenych zo
Statneho rozpoctu 22,1 mil. EUR.

Predpoklada sa, Ze tymto opatrenim sa zvySi dopyt do automobiloch. Dodatocny dopyt po automobiloch
v kratkodobom horizonte zvysi vynosy z DPH, ¢o Ciastoéne kompenzuje zvySené vydavky Statneho rozpodtu.

20. opatrenie

V priebehu roku 2009 sa poskytne navratna finanéna vypomoc zo S$tatnych finanénych aktiv Statnym
spolo&nostiam ZS Cargo Slovakia, a.s. (zelezniéna nakladna preprava) a Zeleznice SR (prevadzka Zelezniénych
trati a riadenie dopravy) v celkovej sume 236 mil. EUR. Cielom tohto opatrenia je zmiernit dopady globalne;
finanCnej a hospodarskej krizy na hospodarenie tychto spoloénosti, ktora sa prejavuje vyraznym poklesom
objemu preprav.
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. EKONOMICKY VYHLAD A PREDPOKLADY

Slovenska ekonomika rastla aj v roku 2008 vysokym tempom, avSak ku koncu roka sa uz zacali prejavovat
dosledky financnej krizy aj na reélnej ekonomike Slovenska. Vykonnost ekonomiky SR by sa mala v roku 2009
vyraznejSie spomalit’ v désledku kulminacie globalnej krizy. Hospodarska kriza priniesla zna¢né oslabenie
zahrani¢ného dopytu, ktory spdsobuje pokles slovenského exportu, spomalenie dynamiky produkénej stranky,
trhu prace a celkového domaceho dopytu. Otaznym ostava rozsah a trvanie vplyvu finanénej krizy na realnu
ekonomiku Slovenska v désledku oslabovania ekonomickej aktivity najvyznamnej$ich obchodnych partnerov SR.
Oproti inym krajinam v regione bude vSak ekonomika Slovenska fungovat v stabilnom menovom prostredi, ktoré
so sebou priniesol vstup do eurozény. Zadiatkom roka 2009 bola slovenska eknonomika zaroven zasiahnuta
vypadkom dodavok plynu, ¢o by v3ak nemalo vaZnejSie ovplyvnit hospodarsky rast za cely rok 2009. Vplyv
plynovej krizy sa prejavi na hospodarskom raste na kvartalnej baze.

II.1.  Vonkajsie prostredie

Svetova ekonomika &eli v sii€asnosti najhorSej ekonomickej krize od konca druhej svetovej vojny. Potom, o
svetova ekonomika rastla posledné Styri roky v priemere 0 5%, o¢akava sa, Ze v roku 2008 pribrzdi na 3,4 %
a v roku 2009 na 0,5 %.2 Ide o najpomalsi rast svetovej ekonomiky za poslednych 60 rokov.

Finanéna kriza v poslednych mesiacoch vyrazne zatriasla déverou vo finanéné indtiticie, prehibila neistotu
ohladom solventnosti viacerych vyznamnych indtiticii, ¢o vyustilo do série bankrotov, nutenych predajov
a Statnych intervencii v Eurépe a v USA. Neistota ohfadom budlceho vyvoja a Uverova restrikcia pomahaju jej
prelievaniu sa do realnej ekonomiky. V Spojenych Statoch americkych by mal ekonomicky rast v roku 2008 vdaka
rozsiahlym fiSkalnym stimulom z prvej polovice roka a vplyvom slabnuceho dolara dosiahnut troveri 1,1 % (oproti
2 % v roku 2007). NajvyraznejSie dosledky krizy by tak mala ekonomika USA pocitit v roku 2009, ked sa oCakéva
pokles HDP 01,6 %. Pokles zahraniéného dopytu, nizke svetové ceny komodit a obmedzenie externého
financovania budu negativne vplyvat aj na vyvoj rozvijajucich sa ekonomik. Najvacsie tempo rastu a prispevky
k vykonu globalnej ekonomiky si nadalej udrzia ekonomiky Ciny a Indie, no ani oni sa nevyhn spomaleniu
svojich ekonomik. Cina by mala spomalit z 11,9 % v roku 2007 na 9,3 % v roku 2008 a 6,8 % v roku 2009.
Medzinarodny menovy fond oakava, Ze v roku 2009 rozvinuté ekonomiky sveta zaznamenaju pokles HDP o 2,0
%, kym rozvijajlce ekonomiky budu rast na Urovni 3,3 %.

Zakladné indikatory vonkajsieho prostredia (v %) Ekonomicky rast (% HDP)

2008 2009 2010 Svet
L 10% = = = 'Rozvinuté krajiny

Ekonomicky rast o | Rozvijajace sa]krajiny

Gina 93 68 80 8%

USA 11 6 17 6% 1 \

EU 09 -18 06 AN B e
Dihodobé drokové miery 2% 1 et T R

Eurozony 40 31 33 0% R

-2% - .

USA 20 2258 22585%%
Kurz (USD/Euro) 147 1,38 138 285 8 8 8 8 8 8 8 % §
Cena ropy (Brent, USD/barel) 985 521 617

Zdroj: Common external assumptions EK, Eurostat Zdroj: MMF

Krajiny eurozény podobne ako USA v pinej miere pocituju désledky finanénej krizy. Indikatory dovery atakuiju
historické minim& avo viacerych krajindch pride vroku 2009 k prepadu HDP. Vroku 2008 sa eurdpskej
ekonomike podarilo realne vzrast 0 0,9%, priom eurozdna rastla tempom 0,8%. Pre rok 2009 sa oakava pokles

2 Predpoklady vonkajSieho prostredia pre svoje prognézy MF SR preberd zprogndz Eurdpskej komisie. V &ase priprav
makroekonomickych prognéz sa vychadzalo z dostupnych predpokladov Eurdpskej komisie Common external assumtion a Interim
Forecast publikovany v januari 2009. Pri opise sucasného vyvoja vonkajSieho prostredia sme sa opierali aj o Global economic outlook
MMF aktualizovany v januari 2009.

14/



MINISTERSTVO FINANCI PROGRAM STABILITY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2008 AZ 2012

realneho HDP o 1,8 % a eurozény na Grovni 1,9%. Na pozadi znizenia ekonomického rastu je vplyv Gverove;
restrikcie na ekonomickl aktivitu, pokles zahraniéného dopytu ako aj oCakavané korekcie na trhu s
nehnutelnostami.

I.2. Vyvoj v roku 2008

Rast HDP na Slovensku dosiahol v roku 2008 stale vysoku uroveii 6,4 %. V porovnani s rokom 2007 (10,4%) ide
o0 spomalenie, zapriCinené predovsetkym slabSim vykonom ekonomiky v 4. Stvrtroku. Z hladiska Struktry dopytu
bola ekonomika Slovenska tahana domacim dopytom, priCom prispevok zahrani¢ného dopytu bol k rastu HDP
nulovy. Kone¢na spotreba domacnosti rastla v roku 2008 tempom 6,4 %, €o je mierny pokles v porovnani
s predchadzajicim rokom (7 %). Podporovana bola rastom reélnych miezd a zamestnanosti, ktory pokragoval
vdaka tvorbe pracovnych miest v doméacej ekonomike. Spotrebu domécnosti okrem toho pozitivne podporovali gj
rastlce Gvery. Investicie (rast 6,8 %) vykazali oproti roku 2007 (8,7%) spomalenie rastu, pri¢om vyrazny podiel
na tomto stave mal opat tvrty Stvrtrok, kde sa prejavli prvé ucinky krizy.

V roku 2008 sa zvysil pocet pracujucich podla metodiky VZPS 0 3,2 %, kym zamestnanost podla ESA vzrastla
9,6% (VZPS). Priemerna nominalna mesacna mzda medzirocne vzrastla 08,1 %, pricom rast realnej mzdy
dosahoval 3,3 %. Stvrty kvartal negativne zasiahol aj trh prace. Zvysil sa tlak na znizovanie miezd a exportné
odvetvia zaznemanali pokles zamestnanosti. Zamestnanost v priemysle v 4. kvartali medziro¢ne klesla 0 1,2 %
(ESA95).

I.3. Strednodoba prognéza vyvoja ekonomiky

Posledné oficialne progndzy MF SR z2.2.2009 odrazaji spomalenie ekonomiky SR v ddsledku globalnej
financnej a ekonomickej krizy. V roku 2009 by malo nastat vyrazné spomalenie ekonomického rastu na urover
2,4 % (z0 6,4% v roku 2008), avSak v nasledujucich rokoch sa o¢akava jeho postupné oZivenie a navrat k vy3sim
hodnotam na konci prognézovaného obdobia.

Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR (k 2.2. 2009

Skutoénost’ Prognéza

P.¢. Ukazovatel m.j. 2008 2009 2010 2011 2012
1 HDP; v beznych cenach mid. EUR 67,3 M1 761 827 902
2 HDP; v stalych cenach % 6,4 24 3,6 45 51

3 Konelna spotreba doméacnosti % 6,1 3,1 35 44 5

4 Konecna spotreba verejnej spravy % 43 4,0 24 2,3 1,9
5 Tvorba hrubého fixného kapitalu % 6,8 2,2 3,6 51 57
6  Export tovarov a sluzieb % 3,2 -2,7 3,1 6,2 8,1
7 Import tovarov a sluzieb % 3,3 -2,2 2,5 55 71
8  Priem. mesaéné mzda za hospodarstvo (reélny rast) % 3,3 3,3 3,3 3,5 41
9  Priemerny rast zamestnanosti, podla ESA95 % 2,8 0,1 04 1,0 1,0
10 Priemerna miera nezamestnanosti, podla VZPS % 9,6 105 104 101 9,8
11 Harmonizovany index spotrebitel'skych cien (HICP) % 4,0 2,2 3,6 41 42
12 Bilancia bezného G¢tu (podiel na HDP) % -6,1* 56 46 40 -30

* prognéza

Zdroj: MF SR

Ekonomicky rast bude najviac ovplyvneny spomalenim vonkajsieho dopytu. V désledku globalnej krizy sa oslabi
aj oakavany prilev investicii na Slovensko a dalsie predpokladané zvySovanie vyrobnych a exportnych kapacit
SR. Aktualne odhady rastu exportu (-2,7 %) ako aj importu (-2,2 %) v roku 2009 odzrkadluju vyrazne nizSiu
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dynamiku v zahraniénom obchode, hlavne vplyvom poklesu zahraniéného dopytu zo strany naSich najvacSich
obchodnych partnerov. V dalSich rokoch sa ofakava, Ze prispevok zahraniéného dopytu ku realnemu rastu HDP
sa vrati ku kladnym hodnotam.

BOX 1 - Finan¢na kriza a jej vplyv na Slovensko

Sti¢asna globalna financna kriza ma rozsiahle negativne vplyvy na ekonomiky jednotlivych krajin a vzhladom na vysoku
otvorenost predstavuje vyrazné riziko aj pre slovensku ekonomiku.

Na pozadi sucasnej krizy stoji vyvoj a nésledne krach na americkych hypotekarnych trhoch. Banky v USA este v case
rekordne nizkych sadzieb americkej centralnej banky FED-u (1 % v roku 2004) poskytovali hypotekarne Gvery aj menej
bonitnym klientom. Nasledne tieto pézicky v jednom baliku s dal$imi finanénymi produktmi predavali na finanénych trhoch
investorom. Banky sa tak vo velkej miere zbavovali rizik vyplyvajtcich z nesplacania, ¢o dalej oslabovalo ich obozretnost
pri poskytovani rizikovych tverov. Nasledné zvySovanie sadzieb zo strany FED-u (aZ na droveri 5,25 % v rokoch 2006
a 2007) a pokles cien nehnutelnosti v USA urychlil problémy so splacanim rizikovych dverov. Banky a financéné ustavy
tak boli nutené odpisat nesplacané tvery ako stratu, ¢o sa vyrazne odzrkadlilo na ich zhorsenom financnom hospodareni.
Rozsiahlost' tychto strat viedla k sérii bankrotov a nutenych predajov vyznamnych finan¢nych instittcii. Pady velkych
spolocnosti a celkova neistota sa takmer okamzite prejavili v nedévere investorov v dal$i vyvoj finanénych institcii, ¢o sa
odzrkadlilo na pade cien akcii. Viacero akciovych indexov pokleslo na svoju najnizsiu droven od roku 1998. Délezitym
dosledkom hypotekarnej krizy na financny sektor je zniZena pristupnost’ k Gverovému kapitalu. Vysoka miera neistoty
ohfadom moZnych vplyvov sucasnej krizy na viastnd likviditu a rizik pri poskytovani dverov spésobuje pretrvavajicu
neochotu poskytovat' uvery na nezabezpecenej Urovni a averziu k rizikovej§im investiciam. V jednotlivych krajinach
dochadza k vyraznému sprisriovaniu tverovych podmienok a tvery domacnostiam a podnikom zacali klesat. Znizena
pristupnost’ k (verovému kapitalu napomaha prelievaniu sa problémov z finanénych trhov do realnej ekonomiky.
Ekonomicka aktivita tak mbZe byt vyrazne zasiahnuta Uverovou restrikciou a dalSie spomalenie ekonomického rastu
vacSiny krajin méZe len znasobit' dosledky financnej krizy.

Financny sektor na Slovensku sa prevazne orientuie na domacu ekonomiku, ateda ma maly podiel investicii na
rizikovych americkych hypotekarnych a financnych trhoch. Straty na tychto trhoch teda priamo neohrozuji hospodarenie a
platobnu schopnost' Ustavov na nasom finanénom sektore a priame vplyvy globalnej krizy boli preto zatial zanedbatelné.

Vacsim rizikom z hladiska vplyvu krizy na slovenski ekonomiku sa javi jej nepriamy vplyv cez pokles dopytu nasich
najvéacsich obchodnych partnerov (znizenie rastu exportu, pokles vyroby automobiliek). Vo viacererych ekonomikach v
sucasnosti prichadza k vyraznému ekonomickéhmu Gtlmu, ¢o sa nasledne negativne odzrkadluje na vyvoji zahranicného
obchodu na Slovensku. Slovenska ekonomika sa tak v dosledku svojej vysokej otvorenosti s urcitostou nevyhne vplyvu
poklesu hospodarskej aktivity v zahranici. Samotny vplyv na ekonomicky rast SR je vSak timeny nasledujucimi faktormi:

o Vysoka dovozna narocnost — slovensky export je este stale z velkej miery zavisly od dovozu. ZniZenie exportu v
dosledku poklesu zahrani¢ného dopytu bude sprevadzané poklesom importu, a tak bude celkovy vplyv Cistého
exportu na rast HDP niZ$i ako pokles rastu samotného exportu.

e  Konkurencieschopnost - slovenska ekonomika si nadalej vdaka relativne nizkym pracovnym nakladom
zachovava cenovu konkurencieschopnost. Pokles dopytu vo svete by tak v prvom momente mal zasiahnut' firmy
vyrabajuce v Statoch s vy$Simi pracovnymi nakladmi.

Vstup do eurozény — najvacsim prinosom eura v krétkodobom horizonte v suvislosti s financnou krizou je odstranenie
kurzovej volatility a nizie drokové miery, ktora pdsobia na ekonomiku expanzivne.

Pre vyvoj inflacie na Slovensku v prvej polovici roka 2008 bol priznacny stlpajlci trend spdsobeny prevazne
reakciou na globalny narast cien ropy a potravin. Inflacia v eurdpskych krajinach kulminovala v septembri 2008.
V tom obdobi sa inflacia na Slovensku v metodike HICP pohybovala na urovni 4,5 %. V dalSich mesiacoch nastal
prepad v tempe rastu cien, ktorych vyvoj je do znacnej miery ovplyvneny oslabenim globalneho dopytu, na
pozadi ktorého stoji hospodarska kriza. Priemerna miera inflacie by mala v roku 2009 dosiahnut len 2,2%.

Na zaklade skusenosti ob&anov z inych krajin, ktoré uz prijali spoloénl eurépsku menu, bolo aj na Slovensku

identifikované riziko mozného neprimeraného zvySenia niektorych cien tovarov a sluzieb. VIada z tohto dévodu
prijala stbor opatreni, ktoré by mali Spekulativnemu zvySeniu cien zabranit.
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BOX 2 - Protiinflacné opatrenia s dérazom na zamedzenie Spekulativneho zvySovania cien v suvislosti so
zavedenim meny euro

Zakladom protiinflacnej politiky viady SR bude pokraCujiica konsolidacia verejnych financii a Strukturalne politiky
zamerané na zvySovanie potenciélneho rastu ekonomiky. Vstup krajin do eurozény bol v minulosti sprevadzany miernym
a jednorazovym narastom cenovej hladiny z dévodu zaokrdhlovania cien. Viada SR preto schvalila balik opatreni na
elimindciu rizik vyplyvajucich z mozného Spekulativneho zvySovania cien tovarov a sluzieb v suvislosti s prechodom na
spolocnu eurdpsku menu (uznesenie viady SR ¢. 290/2008). Prehlad hlavnych opatreni:

Pravidelnda mesacna sprava o inflacii, ktora analyzuje vyvoj spotrebitelskych cien na Slovensku, porovnava ich so
zahrani¢im a monitoruje vyvoj cien na komoditnych trhoch. Spravu predklada MFSR na zasadnutia Cenovej rady SR,
ktora je poradnym organom viady SR. Cielom spravy je informovanie o vyvoji infldcie na dezagregovanej Urovni a
identifikacia sektorov, kde moéZe dojst k neprimeranému rastu cien. Rada ma obmedzeny mandat fungovania len do
konca roka 2009;
Novelizacia zakona ¢. 18/1996 Z. z o cenach., ktory zavadza moznost' zavedenia cenovej requlacie v krajnom pripade,
ked' sa identifikuje zneuZitie situacie obchodnikov v procese prechodu na euro;
Novelizacia zakona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitefa, ktory ustanovuje lepsSiu ochranu spotrebitela pri
prechode na euro;
Viykonavanie koordinovanych cenovych kontrol na dodrziavanie cenovej discipliny a na ochranu spotrebitela;
Material SU SR ,Nézory obéanov na zavedenie spoloénej meny euro, ktorého sucastou je:

- monitorovanie vnimanej inflacie, ¢o je dbleZité z dovodu prevencie a zmiernenia potencialnych rizik

vyplyvajucich z obav ob¢anov SR pred novou menou;

- monitorovanie cien prostrednictvom uzSieho spotrebného kosa s vys$Sou frekvenciou zberu dat;
Monitorovanie cien prostrednictvom projektu Europrieskum, ktory zabezpecuje mimoviadna organizacia Zdruzenie
spotrebitelov Slovenska, sucastou projektu je aj zostavovanie tzv. Ciernych listin.

4. Cyklicky vyvoj

Aktualne odhady vyvoja ekonomiky MF SR, ako aj aktualne predikcie inych domacich institacii (NBS, komeréné
banky) naznacuju, Zze sa ekonomika Slovenska v désledku spomalenia rastu HDP sp&sobeného finanénou krizou
dostane v celom prognézovanom obdobi pod Uroved svojho potencidlu s predpokladanym ocakavanym
uzatvorenim produkénej medzery az v roku 2013.

Vyvoj produkénej medzery (% potenciélneho HDP)

HDP* Potencilny Produkéna
2,5% 7 4
*] (realgy HDP (rast, %) medzera
2,0% rast, %) (% pot. HDP)
% 2004 52 58 1,0
10% 2005 62 68 45
0,50/0 )
0.0% 1 2006 9,1 75 0,0
0,5% 1 2007 9,5 79 1,5
1,0% 2008 7,3 7,3 1,5
1,5% 2009F* 2,4 4,8 -0,6
2,0% - 2010F* 33 4,0 1,2
\Q\Q%Q%QI\SQ%Q?}\QQ@%@%Q%Q%%Q%%Q%@@ﬁ)g\kxm 2011F* 45 41 -0,9
2012F* 51 45 0,3
*) F - prognéza
**) Rast HDP ocisteny od vplyvu predzésobenia cigaretami Zdroj: MF SR
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V roku 2009 by mal prudko poklesnut prispevok rastu celkovej produktivity faktorov (TFP) k rastu potencialneho
produktu, ato na priblizne poloviént uroven. Prudky pokles rastu realneho produktu vroku 2009 spdsobi
negativnu produként medzeru na drovni 0,6 %, ktora sa v8ak s oZivenim v roku 2011 za¢ne postupne uzatvérat.

Prispevky hlavnych faktorov k rastu potencialneho HDP (p. b.)

70 Pot. HDP TFP* Zasoba Rovnovaz.
—o— celkova produkvita faktorov (rast, %) kapitalu zamestnan.
601  —s—2zasoba kapitalu
504 zamesianost 2004 58 41 1,2 0,5
404 2005 6,8 4,6 1,5 0,7
30 2006 75 49 1,7 0,9
.0 2000 79 50 18 1,0
1'0 | 2008 73 43 2,0 1,0
Y w 009F 48 22 20 06
001 2010F 40 16 19 05
'1,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1 2011F 4,1 1,7 2,0 0’4
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
2012F 45 2,1 2,0 0,4
* celkova produktivita vyrobnych faktorov Zdroj: MF SR

BOX 3 - Ocistenie HDP o predzasobenie cigaretami a vplyv na produkéni medzeru

Z dévodu presnejsieho vycislenia produkénej medzery bolo potrebné ocistit’ skutoény rast HDP o jednorazové efekty
Z predzasobovania cigaretami, ktoré sposobovali presun casti spotrebnej dane medzi jednotlivymi rokmi a tym skreslovali
rast HDP.

V stlade s poziadavkami na harmonizaciu spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov EU na Slovensku doslo k niekolkym
zvySeniam jej sadzieb, pricom posledné sa uskutocnilo v roku 2009. Tieto zvySenia boli doteraz vZdy sprevadzané
predzasobenim cigariet — do obehu sa uvolhili cigarety zdanené pdvodnou nizsou sadzbou, pricom sa predavali aj po
tom, ako zacala platit nova sadzba dane. Toto predzasobenie ma vplyv ako na rozpocet, tak aj na HDP.

Cena cigarety sa sklada z troch zloZiek:
e  spotrebna dari,
e DPH,
e vlastna cena cigarety.

Samotna cena cigarety ma neutralny vplyv na HDP, kedZe ich zvySeny dovoz je kompenzovany vysSou tvorbou zasob
v danom roku. Ovplyvnena je len Struktira HDP. V nasledujicom roku su vy$Sie zasoby rozpustené do spotreby. Pokial
ide o dane, DPH ma takisto neutralny vplyv, a to na HDP ako aj na rozpocet, kedZe sa plati aZ pri predaji cigariet, ktory
predzasobenim nie je ovplyvneny. Vplyv na vysku HDP, ako aj na rozpocet, ma len spotrebna dari. Odhadu velkosti
predzasobenia v minulosti sa venoval komentar IFP z februara 2008.

K prvému vyraznému predzasobeniu na Slovensku doslo pri zvySeni priemernej sadzby spotrebnej dane k 1. 1. 2006
0 25%. Velkost' tohto efektu bola odhadnuta na priblizne 139,4 mil. EUR. Predzasobenie ovplyvnilo rast HDP v troch
rokoch. V roku 2005 doslo v désledku zvySeného vyberu spotrebnej dane k zvySeniu nominalneho rastu HDP o 0,3 %,
chybajica dan spolu s bazickym efektom zase znizila rast HDP v roku 2006 o -0,6 %. Nizsi HDP v roku 2006 viedol
k zvySeniu HDP v roku 2007 o 0,3 % (bazicky efekt).

K 1. 1. 2008 doslo k dalSiemu zvyseniu priemernej sadzby spotrebnej dane z cigariet 0 26 %, ¢im znovu doSlo k presunu
Casti spotrebnej dane z roku 2008 do roku 2007. Tak ako v predchadzajicom pripade, aj tu je ovplyvneny rast HDP na tri
roky. Velkost' predzasobenia vSak bola viac ako dvojnasobna, preto aj vplyv na HDP je zodpovedajtico vySsi.

Dalsie zvy$ovanie sadzieb dane na cigarety sa uskutocnilo k 1. 2. 2009. V désledku posunutej téinnosti novych sadzieb
od februara sa ocakava, Ze ddjde k rozloZeniu pévodne predpokladaného efektu predzasobenia v celkovej sume 315,3
mil. EUR do roku 2008 a 2009. Odhaduje sa, Ze do roku 2009 sa presunie 166,0 mil. EUR, ¢o bude mat negativny vplyv
na rok 2008 ale pozitivny na rok 2009
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Suhrnny vplyv vSetkych predzasobeni na realny rast HDP (pri pouZiti deflatora Cistych dani z produktov) je zhrnuty
v nasledujticej tabulke:

Celkovy vplyv predzasobenia na realny rast HDP

2005 2006 2007 2008 2009f 2010f
Realny rast HDP v % 6,6 8,5 10,4 6,4 24 3,6
Cisty efekt z predzasobenia v mil. EUR 122,8 -119,5 268,9 -126,1 -129,5
Rast HDP bez predzasobenia 6,2 9,2 9,5 7,2 24 33
Vplyv predzasobenia na rast 0,3 -0,6 09 -0,9 0,0 0,3
Zdroj: MF SR

Pouzivanie oficialneho HDP (s vplyvom predzasobenia) skresluje vysledky v pripade vypoctu produkcnej medzery, kedze
ide iba o posunutie vybratej spotrebnej dane. Po ocisteni o vplyv predzasobenia vyzera priebeh produkcnej medzery za
sledované obdobie nasledovne:

Produkéna medzera po ocisteni od predzasobenia

vSetky Udaje st v % 2005 2006 2007 2008 2009f 2010f
Potencialny rast HDP 6,8 7,5 7,9 7,3 48 4,0
Realny rast HDP(s predzasobenim) 6,6 85 10,4 6,4 2,4 3,6
Produkcna medzera (ako % z PP*) -1,2 -0,3 2.1 1,2 -0,9 -1,2
Realny rast HDP (bez predzasobenia) 6,2 9,2 9,5 7,2 24 33
Produkc¢na medzera (ako % z PP?¥) -1,5 0,0 1,5 1,5 -0,6 -1,2
Rozdiel -0,3 0,3 -0,6 0,3 0,3 0,0

*) PP — potencialny produkt v stalych cenach Zdroj: MF SR
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lll. POZICIA VEREJNYCH FINANCI

VIadou schvéleny Rozpocet verejnej spravy na roky 2009 — 2011 zo diia 15. oktdbra 2008 mal ambiciu potvrdit
zavazky deklarované v poslednom konvergenénom programe a akceptovat nazor Rady EU, ktora Slovensku
odporucala vzhladom na priaznivy makroekonomicky vyvoj zrychlit tempo konsolidacie. Nahla zmena vo vyvoji
makroekonomického prostredia si vSak vyZiadala reviziu zakladnych ramcov rozpoCtu, ktoré v principe
znamenajii posunutie splnenia strednodobého ciefa mimo ramec aktudlneho Programu stability. Uprava
fiSkalnych ciefov reaguje na aktuainu situdciu a pdsobi v smere podpory ekonomického rastu, predovsetkym
v roku 2009. Od roku 2010 vSak vliada nadvazuje na pévodné tempo konsolidacie, ¢im deklaruje svoj zavézok
pokragovat v konsolidacii verejnych rozpoctov smerom k vyrovnanému hospodareniu. PokraCujlce zlepSovanie
fiSkalnej pozicie je totiz zakladnou stratégiou vlady SR, ako pripravit verejné financie na désledky
demografického vyvoja v najblizSich desatrodiach. Vstup SR do eurozény a strata nezavislej menovej politiky
eSte zvyraznila délezitost fiSkalnej politiky, ktora bude vyraznejsie vplyvat na celkovi makroekonomicku stabilitu.

lI1. Ciele a stratégia politiky

Stratégia fiSkalnej politiky je ramcovana zakladnym cielom, ktorym je zabezpecenie dihodobo udrzatelnych
verejnych financii, predovSetkym v kontexte starnutia populdcie. Momentélnou prioritou viady v oblasti
stabilizaCnej politiky je vSak zabezpecit, aby konsolidacné ciele neohrozovali udrzanie zdravého ekonomického
rastu. Na zaklade aktualneho makroekonomického scenara si viada stanovila fiSkalne ciele do roku 2012, ktoré
spifaji zakladné pravidio Paktu stability a rastu a deficity verejnej spravy neprekracuju hranicu vo vyske 3%
HDP. Vlada SR sa zavazuje, ze aj v pripade d'alSieho zhor§enia makroekonomického prostredia rozpocet
verejnej spravy v roku 2011 neprekroéi hranicu 3% HDP. Naopak, v pripade lepSieho ako predpokladaného
makroekonomického vyvoja vlada tento vyvoj v plnej miere premietne do rychlejieho zniZzovania deficitu rozpoctu
verejnej Spravy.

Konsolidacné usilie viady v rokoch 2007 az 2012(ESA95, % HDP)
2007E 2008E 2009B 2010B 2011B 2012B

1. Gisté pozicky poskytnuté / prijaté 1,9 2,2 -3,0 -2,9 -2,2 1,7
2. Cyklicka zlozka 04 0,5 0,2 04 -0,2 -0,1
3. Jednorazové efekty 0,8 -0,3 0,4 0,1 0,1 0,1
4. Cyklicky upravené saldo bez jednorazovych efektov (MTO) (1-2-3) -3,2 2,4 -3,3 2,6 21 1,7
5. Vplyv zavedenia 2. piliera déchodkového systému -1,3 1,3 -1,1 -1 -1,1 -1,2
6. Platené roky -14 -1,2 -14 -1,2 -1,3 -1,2
7. Upravené primarne saldo (4-5-6) -0,5 0,1 -0,8 -0,4 0,3 0,7
8. Konsolida¢né usilie (medziro¢na zmena upr. primarneho salda)* 0,3 0,6 -0,8 0,4 0,7 0,3
*(+) restrikcia, (-) expanzia Zdroj: MF SR

E - odhad, B - rozpoCet

Vychodiskovym rokom pre Upravu fiskalnych cielov je deficit verejnej spravy na rok 2009, ktory sa zvysil
z pévodne planovanych 1,7 % HDP na uroven 3,0% HDP. Rozhodnutie o vySke upravy deficitu bolo ovplyvnené
dvoma faktormi. Prvym z nich bol celkovy vplyv zmeny makroekonomického vyvoja, najma jeho vplyv na darové
a odvodové prijmy rozpo¢tu. Druhym faktorom bolo rozhodnutie, Ze vidda chce uskuto&riovat taku hospodarsku
politiku, ktord podpori ekonomicky rast a neohrozi plnenie socialnych ciefov.

Po prehodnoteni deficitu na rok 2009 bude celkova fiSkalna pozicia vyrazne expanzivna, az na urovni 2,5 %
HDP, ¢o MF SR povazuje vzhladom na suCasné ekonomické podmienky za dostatocny fiSkalny impulz pre
ekonomiku. Fiskalny impulz uZ pocita s postupnym rozbehnutim PPP projektov v oblasti cestnej infrastruktury,
priCom v roku 2009 sa oCakava ich prispevok k fiSkalnemu stimulu na trovni 0,4% HDP.

ZvySenie deficitu verejnej spravy vrokoch 2010 a 2011 oviac ako 2 % HDP v porovnani s poslednym

Konvergenénym programom z roku 2007 odraza podobne ako v roku 2009 najmé zmeny v makroekonomickom
prostredi a nasledny vplyv zniZenia prognozy dariovych prijmov verejnej spravy. Okrem toho sa v8ak do uvahy
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zobral aj charakter fiskalnej politiky vo vazbe na produkénd medzeru. Aktualny odhad MF SR predpokladé, Ze po
zvyseni deficitu verejnej spravy bude celkovy vplyv fiskainej politiky po zapogitani EU prostriedkov a PPP
projektov v roku 2010 proticyklicky expanzivny, priom v roku 2011 sa oCakava sprisnenie konsolidacnych cielov
a politika bude mierne procyklicky restriktivna. Vlada SR je vSak pripravena v pripade potreby flexibilne reagovat
upravou fidkalnych cielov s umyslom pdsobit na ekonomiku stabilizaéne. Napriek tomu, Ze fiSkalna politika bude
v roku 2010 expanzivna, tempo konsolidacie v obdobi 2010 az 2012 bude na urovni priblizne 0,5% HDP rocne,
¢im je deklarovana snaha o dodrziavanie pravidel Paktu stability a rastu.

Stratégia fiSkalnej politiky bude ur€end konsolidanymi cielmi vlady. KedZe v porovnani s minulostou bude
prispevok ekonomického rastu ku konsolidécii vyrazne nizsi, hlavnym zdrojom konsolidacie bude predovSetkym
obozretna rozpodtova politika. Podobne ako v minulosti bude nutné zabezpedit, aby rast zdrojov pre vydavkové
politiky bol v sulade s tempom ekonomického rastu a rastu dafovych prijmov, zaroven reSpektujic konsolidaéné
ciele viady premietnuté do rozpoctovanych deficitov verejnej spravy v metodike ESA 95. Na strane prijmov sa
prostrednictvom dafiového systému spusta podpora nizkoprijmovych pracujlcich (zamestnanecka prémia)
s negativnym vplyvom na rozpoCet. Vydavky rozpoCtu zarover odrazaju priority vlady najma v oblasti
zdravotnictva, Skolstva, socialnych veci, vedy a vyskumu a budovania infrastruktury.

Program stability SR vychadza zo schvaleného Rozpoctu verejnej spravy na roky 2009 — 2011. Z dévodu rychlo
sa meniaceho makroekonomického vyhladu vSak Program stability na roky 2008 — 2012 prezentuje uz nové
fiSkalne ramce, ktoré zohladnili najma nové fiSkalne ciele, zniZzenie darfovych a odvodovych prijmov verejne;
spravy a Upravu vydavkov o protikrizové opatrenia.

Program stability je zalozeny na makroekonomickych a dafiovych prognézach zfebruara 2009.
Makroekonomicky scenar ako i progndzované dariové prijmy podliehaju kontrole zo strany odbornej verejnosti
prostrednictvom vyborov, ktorych ¢lenmi st domaci experti z verejného i sukromného sektora.

lIl.2. Aktualny vyvoj a dosledky na rozpocet na nasledujtci rok

Zakladnym predpokladom pre stanovenie adekvatnych a realistickych fiSkalnych cielov v pripravovanom rozpocte
verejnej spravy je posudenie aktualnej situacie vo verejnych financiach. Tak ako v aktualizacii Konvergenéného
programu na rok 2007, aj v Programe stability SR na roky 2008 — 2012, obsahuije tato kapitola okrem zakladnych
informacii o odhade deficitu verejnej spravy na rok 2008 aj informaciu o realizovanom a planovanom otvoreni
kapitalizaéného piliera a aktualne informéacie z oblasti spustenia PPP projektov.

Hlavny fiskalny ciel viady na rok 2008 bol stanoveny v ramci rozpoCtu verejnej spravy na roky 2008 — 2010
v podobe deficitu verejnej spravy vo vyske 2,3 % HDP (vratane istého vplyvu® 2. piliera dochodkovej reformy vo
vy$ke 1,2 % HDP). Sucasny odhad deficitu verejnej spravy je vo vyske 2,2 % HDP (vratane Cistého vplyvu 2.
piliera vo vySke 1,1 % HDP), Co znamen4, Ze je mierne pod Urovriou rozpoétovanej hodnoty. Aktuélny odhad
nakladov spojenych s 2. pilierom prispieva pozitivne k saldu verejnej sprévy vo vyske 0,2 % HDP v dosledku
vy$8ieho odhadu jednorazového vplyvu presunu prostriedkov tych sporitelov, ktori prestipili z 2. piliera vyluéne
do priebezného piliera dochodkového systému.

Na saldo verejnej spravy pozitivne vplyva Statny rozpodet vo vySke 4,3 mil. EUR. Hospodarenie Socialnej
poistovne bolo v porovnani s rozpoctom lepSie 0 268,5 mil. EUR, na ¢om mé podiel aj vy3Si ako rozpoctovany
vplyv otvorenia kapitalizaéného piliera v prvom polroku 2008 a v pripade vy$Sich Uzemnych celkov zlep$enie o
33,6 mil. EUR. Dosiahnuté zlepSenie najmd utychto subjektov je do istej miery kompenzované horSim
hospodarenim ostatnych zloZiek verejnej spravy, priom najvyraznejSim je zhorSenie hospodarenia Fondu
narodného majetku vo vyske 289,9 mil. EUR.

3 Pod ¢istym vplyvom sa mysli negativny vplyv postlpenych prispevkov do 2. piliera znizeny o jednorazovy pozitivny vplyv transferu
prostriedkov z 2. piliera do Socialnej poistovne z titulu otvorenia 2. piliera v prvej polovici roka 2008.
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Aktualny odhad salda verejnej spravy v roku 2008 (ESA95, mil. EUR, nekonsolidované)

Aktualizacia
Saldo VS po schvaleni jednotlivych rozpoétov v mil. EUR -1542,7
Saldo VS po schvéleni jednotlivych rozpoétov v % HDP -2,34
A. Statny rozpodet 43
- hotovostné saldo 3574
- modifikujlce faktory -335,4
- hospodarenie Statnych finanénych aktiv a mimorozpoétovych uctov 17,7
B. Ostatné subjekty verejnej spravy 61,8
- Fond narodného majetku -289,9
- Socialna poistovia 268,5
- Statne fondy 456
-vuc 33,6
- verejné vysoké Skoly 11,9
-STVaSRo 9,0
- obce 4.1
Aktualny odhad salda VS v mil. EUR -1476,6
Aktualny odhad salda VS v % HDP -2,19
- z toho: zlepSenie deficitu vplyvom aktualizacie odhadu HDP (v % HDP) 0,05
(+) indikuje zlepSenie a (-) zhorSenie salda verejnej spravy v metodike ESA 95 Zdroj: MF SR

Hotovostny schodok $tatneho rozpo€tu bol v porovnani s rozpo¢tom nizsi 0 357,4 mil. EUR, ¢o bolo ovplyvnené
najma vysSimi nedanovymi prijmami, nizSimi vydavkami na tovary asluzby abezné transfery. V pripade
nedariovych prijmov doS$lo v porovnani srozpoCtom kvySSiemu odvodu zhazardnych hier 0 38,4 mil.
EUR, vy8Sim vratkam prostriedkov Statneho rozpoctu 37,7 mil. EUR a vy3Simi prijmami z administrativnych
poplatkov 0 31,4 mil. EUR. Na strane vydavkov sa dosiahla uspora v Statnych socialnych davkach na urovni
priblizne 122,8 mil. EUR, €o suviselo s priebeZznym poklesom poétu poberatelov tychto davok v priebehu roka.
NizSie vydavky Statneho rozpoCtu su spojené aj s poistnym platenym Statom v sume 16,3 mil. EUR, o sa v8ak
zéroven prejavilo aj v nizsich prijmoch zdravotnych postovni. Uspora sa dosiahla aj v hotovostnych vydavkoch na
urokové naklady $tatneho dihu v sume 25,8 mil. EUR.

Negativny vplyv na Statny rozpoCet mali modifikujuce faktory v celkovej vySke 335,4 mil. EUR. Medzi
najvyznamnejSiu polozku mozno zaradit odpustenie pohladavky voci nefinanénym korporaciam v sume 236,5 mil.
EUR.

Z ostatnych subjektov verejnej spravy malo vyrazne negativny vplyv na saldo hospodarenie Fondu narodného
majetku vo vySke 289,9 mil. EUR. Tento vysledok bol ovplyvneny najma prevzatim dihu z rizikovych zavézkov

Viyrazne pozitivny vplyv hospodarenia Socialnej poistovne je spdsobeny prekrodenim rozpoétovanych prijmov
0370,4 mil. EUR, z dévodu lepSieho vyberu poistného a vysSieho vplyvu prestupu poistencov z Il. piliera do I.
piliera v obdobi od 1. januara do 30. juna 2008. V porovnani s rozpo¢tom sa vSak prekroCia aj vydavky poistenia
0 154,6 mil. EUR.

K zlepSeniu salda verejnej spravy prispel aj Environmentalny fond, kedZe koncom roka 2008 bol realizovany
prijem z predaja nadbytoéného objemu emisnych kvét v objeme takmer 75 mil. EUR.

Hospodarenie obci a vysSich Uzemnych celkov sa podielalo na zlepSeni salda verejnej spravy vo vyske 37,7 mil.
EUR.
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Dalsia ¢ast tejto kapitoly sa zaobera dotasnym otvorenim kapitalizaéného déchodkového piliera v prvom polroku
2008 a opatovnym otvorenim 2. dochodkového piliera od 15. novembra 2008 do 30. juna 2009 a vystavbou
dialnic a rychlostnych ciest prostrednictvom verejno-sikromného partnerstva (PPP).

BOX 4 - Docasné otvorenie druhého piliera

Otvorenie 2. piliera v prvom polroku 2008

V roku 2008 nadobudli icinnost’ opatrenia, ktorych ciefom bola stabilizacia priebeZného piliera v strednodobom horizonte.
Jednym z tychto opatreni bolo aj docasné otvorenie kapitalizacného piliera déchodkového systému s dc¢innostou od 1.
januara 2008 do 30. juna 2008. V tomto obdobi bolo umoZnené vsetkym sporitelom vyviazat sa z kapitalizacného piliera.
Zaroven bolo umoznené vstupit do kapitalizacného piliera jednotlivcom, ktori v fiom doteraz neboli zapojeni. Cielom tejto
legislativnej dpravy bolo umoznit' vratit sa do len Cisto priebezného piliera tym sporitelom, ktori povaZuju sporenie
v kapitalizacnom pilieri za nevyhodné — ¢i uz na zéklade doterajSich skusenosti alebo lepSej informovanosti.

Prihliadnuc na legislativu, ktoré prediZila obdobie, po ktorom vzniké nérok na déchodok z priebezného a kapitalizaéného
piliera z 10 na 15 rokov sa predpokladalo, Ze do priebezného piliera sa vratia predovsetkym osoby starSie ako 40 rokov.

Vekova Struktura sporitelov v 2. pilieri

pocet os6b % podiel
Rozdiel
k 31.12.2007 31.07.2008 k 31.12.2007 31.07.2008
do 20 rokov 53 253 56 518 3265 3% 4%
od 21 do 30 rokov 548 478 553 877 5399 35% 37 %
od 31 do 40 rokov 573 168 553 351 -19 817 37 % 37 %
od 41 do 50 rokov 357 690 298 777 -58 913 23 % 20 %
od 51 rokov 29 668 17 484 -12 184 2% 1%
Celkovy pocet sporitelov 1562 257 1480 007 -82 250 100 % 100 %

Zdroj: MF SR

Podla pévodnych odhadov sa ocakavalo, Ze z druhého piliera vystupi 68 tisic sporitefov a vstdpi 10 tisic sporitelov.
V skutocnosti vystupilo viac ako 106 tisic a vstipilo viac ako 22 tisic sporitelov, pricom sa naplnil predpoklad, Ze vystupia
hlavne osoby starSie ako 40 rokov (71 tis. 0s6b). Viystup sporitefov mal na hospodarenie verejnej spravy na rok 2008
celkovy pozitivny vplyv vo vyske 160,0 mil. EUR (0,2 % HDP), ¢o mozno rozdelit na transfer nasporenych prostriedkov
z druhého piliera v sume 132,3 mil. EUR (0,2 % HDP) a prijmy Socialnej poistovne v beznom roku v sume 27,7 mil. EUR
(0,0 % HDP).

Vplyv otvorenia Il. piliera déchodkového systému v prvom polroku 2008 na rozpocet VS (tis. EUR, ESA95)

pocet 0séb 2008 2009 2010
Cisty vplyv na VS 83633 150 787 41437 44 998
Vplyv vstupu poistencov do 2. piliera 22 804 -8 199 -12713 -13 809
Vplyv vystupu poistencov z 2. piliera 106 437 159 986 54 150 58 807
transfer nasporenych prostriedkov - 132 294 0 0
vplyv vynosu v beZznom roku - 27 692* 54 150* 58 807~
* odhad Zdroj: MF SR

Otvorenie 2. piliera od 15. novembra 2008 do konca jtna 2009

V obdobi od 15. novembra do 30.6.2009 bude opét’ umoznené vsetkym sporitelom vystupit z Il. piliera, tak isto bude
umozneny aj vstup pre jednotlivcov, ktori doteraz neboli zapojeni. Vlada pri svojich Gvahach o opétovnom otvoreni 2.
piliera vychadzala najmé z aktualnej Struktiry sporitelov a ostatnych podmienok vplyvajicich na rozhodovanie sporitelov,
najmé vnimanie financnej krizy. V 2. pilieri st aj napriek otvoreniu v roku 2008 stéle sporitelia, pre ktorych nie je
kapitalizacny pilier optimalnym riesenim. Ide najmé o viac ako 316 tisic obcanov starSich ako 40 rokov. Druhym faktorom
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Jje subjektivne vnimanie rizik spojenych so sporenim v 2. pilieri, najmé v podmienkach financnej krizy. Vlada tymto krokom
chce umoznit sporitefom prehodnotit opét’ svoje rozhodnutie a v ramci informacnej kampane v priebehu roka 2009
upozornit' na vyhody a nevyhody oboch déchodkovych pilierov.

Predpoklada sa, Ze z druhého piliera vystupi 150 tisic a vstupi 10 tisic sporitelov. Vystup by mal mat’ pozitivny vplyv na
hospodarenie Socialnej poistovne vo vyske 231,5 mil. EUR (0,3 % HDP) v roku 2009. Ocakava sa, Ze reélne prestupy
sporitelov aj s presunom prostriedkov sa zacnu uskutoCriovat' aZ v roku 2009.

Odhad vplyvov opétovného otvorenia Il. piliera na VS (tis. EUR, ESA95)

pocet os6b 2009 2010 2011
Cisty vplyv na VS 140 000 301766 87 367 95433
Cisty vplyv na VS v % HDP - 0,4 % 0,0% 0,0%
Vplyv vstupu poistencov do 2. piliera -10 000 -5609 -6 240 -6 804
Vplyv vystupu poistencov z 2. piliera 150 000 307 375 93 607 102 237
transfer nasporenych prostriedkov - 231494 0 0
vplyv vystupu v beznom roku - 75 881 93 607 102 237
Zdroj: MF SR

BOX 5 - PPP projekty v oblasti vystavby dialnic a rychlostnych ciest

Vlada SR dria 5.9.2007 schvalila harmonogram vystavby dialnic a rychlostnych ciest prostrednictvom PPP projektov.
Jednotlivé useky dialnic a ciest boli rozdelené do 3 balikov, pricom v pripade 2. balika vidda SR dria 11.3.2009 suhlasila s
uzavretim koncesnej zmluvy so sukromnym partnerom a v pripade 1. balika schvélila koncesnu zmluvu dria 15.4.2009.
Realizacia 3. balika je vzhladom na nedostatok dlhodobych tverovych zdrojov otazna. Celkova odhadovana suma
stavebnych nékladov (v cenach bez DPH) prvych dvoch balikov sa oc¢akava na trovni 3,3 mld. EUR (4,6 % HDP).

Rozhodujicim kritériom pre vyber vitazného uchadzaca nie je cena zhotovenia diela, ale poZadovana rocna splatka, t. |.
Cista sucasna hodnota poZadovanych platieb za dostupnost jednotlivych tusekov dialnic a rychlostnych ciest. Platby $tatu
sa budu odvijat' od toho, & infrastruktira spifa vopred definované parametre aje prevadzkyschopna. Platby budu
rozvrhnuté na obdobie 30 rokov, pricom verejna sprava zacne splacat' po odovzdani jednotlivych tsekov do uZivania.

V' porovnani s pévodnym planom sa pravdepodobne nepodari dodrzat' pévodny harmonogram vystavby dialhic
a rychlostnych ciest formou PPP z dévodu financnej krizy, ktord sa prejavila nedostatkom dverovych zdrojov na
financovanie projektov s dlhodobym ¢asovym horizontom.

KedZe v case pripravy rozpoctu verejnej spravy na roky 2009 - 2011 neboli zname definitivne podmienky realizacie PPP
projektov, viadou schvaleny rozpocet verejnej spravy neuvazoval s vydavkami Statu na tieto projekty. V stcasnosti st uz
zname podmienky realizacie 1. a 2. balika, pri ktorych sa predpoklada prva platba Statu za dostupnost’ v roku 2011.
Platby tykajtice sa 2. balika st uz zahrnuté do pripravovanych vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2010 - 2012.

Planované PPP projekty - vystavba dialnic a rychlostnych ciest

odhad stavebnych nakladov

cesta dizka (km) plan dokoncenia

(mld. EUR)
1. balik D1 75,0 24 2013
2. balik R1 51,5 0,9 2012
3. balik D1 24,8 1,4* otazne
Spolu** 126,6 33

Pozn.: D 1 - dialnica spajajtca Bratislavu s KoSicami
R 1 - rychlostna cesta s cielom zabezpecit spojenie Bratislavy s Banskou Bystricou
* posledny znamy odhad

**1.a 2. balik
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I.3. Strukturalna bilancia, fiSkalna pozicia, fiskalny impulz

Konsolidacia verejnych financii ma vytvarat priestor pre dlhodobo udrzatelny ekonomicky rast s nizkou inflaciou,
nizkymi Urokovymi sadzbami a pozitivnymi ocakavaniami subjektov ohfadom buducej hospodarskej politiky,
a tym pozitivne ovplyviiovat ponukovu stranku ekonomiky, ¢im bude viac nez kompenzovat znizeny prispevok
k agregatnemu dopytu.

Konsolidané Usilie hovori o ceste, ktori vlada planuje podniknit s cielom naplnenia strednodobého ciela.
Konsolida¢né usilie v tomto dokumente berie do Uvahy okrem cyklickej zlozky rozpo¢tu a jednorazovych efektov
aj naklady zavedenia 2. piliera déchodkového systému ako vyznamnej Strukturalnej reformy prispievajlcej
k dihodobej udrZatefnosti verejnych financii a vplyv platenych urokov, ktoré nesuvisia s hospodarenim vlady
v danom obdobi.

Konsolidacné usilie vlady v rokoch 2007 az 2012 (ESA95, % HDP)

2007 2008E 2009B 2010B 2011B 2012B

1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -1,9 2,2 -3,0 -2,9 2,2 1,7
2. Cyklicka zlozka 04 0,5 0,2 04 0,2 -0,1
3. Jednorazové efekty 0,8 -0,3 0,4 0,1 0,1 0,1

- kapitalové prijmy verejnej spravy 0,3 0,4 0,3 0,1 0,1 0,1

- predzasobenie - spotrebné dane 0,5 -0,3 -0,2

- znizenie pohladavok vodi zahraniciu - 0,4

- prevzatie Uverov so Statnou zarukou - -0,2

- umoznenie vystupu z 2.piliera déchodkového systému - 0,2 0,3
4. Vplyv zavedenia 2.piliera déchodkového systému -1,3 -1,3 -1 -1,1 11 -1,2
5. Vplyv platenych drokov -1,4 -1,2 1,4 -1,2 -1,3 -1,2
6. Cyklicky upravené saldo o jednorazové efekty a 2.pilier (1-2-3-4-5) -0,5 0,1 -0,8 0,4 0,3 0,7
Konsolidacné usilie 0,3 0,6 0,8 0,4 0,7 0,3

Zdroj: MF SR

Pre Ucely vypoctu konsolidaéného Usilia viady je v prvom kroku potrebné rozdelit skuto€né saldo verejnej spravy
na cyklickli a $trukturalnu zlozku. Strukturdina zlozka ukazuje stav verejnych rozpodtov za predpokladu, Ze
ekonomika funguje na svojej potencialnej Grovni. Strukturalne saldo verejnych financii je teda aktualne saldo
verejnych financii oCistené o zmeny v cyklickej zlozke, ktord vyjadruje reakciu prijmov a vydavkov verejnych
financii na zmeny v produkcnej medzere. Velkost cyklickej zlozky zavisi od velkosti produkénej medzery a od
elasticit vybranych prijmovych a vydavkovych kategorii, ktoré reaguju na vykyvy v ekonomickej aktivite. Velkost
citlivosti salda VS na zmeny v produkénej medzere preberd MF SR v pinej miere z odhadov OECD.

Druhou poloZkou su jednorazové a do¢asné opatrenia vliady. V obdobi rokov 2008 aZ 2012 bolo identifikovanych
pat jednorazovych efektov:

e Prvym jednorazovym efektom su kapitalové prijmy verejnej spravy, priom pre UCely vyCislenia
konsolidacného Usilia si upravené. KedZe vdetky tieto prijmy suvisia s predajom hmotného alebo
nehmotného majetku a podielaju sa na fiom v rdznej miere vSetky zlozky verejnej spravy, nie je mozné
jednoznacne urcit konkrétny predaj majetku ako jednorazovy. Tieto prijmy sa zvyCajne vyskytuju v
kazdom roku, preto za jednorazovy vplyv mozno povazovat len odchylku od dihodobého priemeru.
Ministerstvo financii pri odhade tohto priemeru zvolilo konzervativny pristup a za pravidelny prijem
povazuje kapitalové prijmy vo vyske 0,2 % HDP. O tato hodnotu boli upravené skuto¢né a rozpoétované
kapitalove prijmy v obdobi rokov 2007 - 2012.

e Druhym faktorom je predzasobenie v suvislosti so zvySovanim spotrebnej dane z cigariet, ktoré sa
uskutoénilo zaciatkom roku 2008 avo februari roku 2009. Efekt predzasobenia znamena, Ze v
poslednych mesiacoch pred Ucinnostou novych sadzieb sa do dafiového obehu uvolni velké mnozstvo
tabakovych vyrobkov zdanenych eSte pévodnymi sadzbami, ktoré sa budi postupne predavat aj v
obdobi, ked su uéinné uz nové sadzby dane. Tymto dochadza zérovefi k jednorazovym zmenam
v danovych prijmoch, pric¢om vykyvy v konecnej spotrebe tychto vyrobkov nenastavaju.
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e Tretim je odpustenie pohladavok voci nefinanénym subjektom v celkovej vySke 0,4% HDP. Pozostavaju
z péZiCiek byvalého Narodného Uradu prace, ktoré poskytoval v ramci aktivnej politiky trhu prace
a pohladavok byvalych $tatnych fondov ztitulu poskytnutych Uverov polnohospodarskym podnikom,
ktoré po zruSeni presli na Ministerstvo pédohospodarstva SR.

o Stvrtym faktorom je prevzaty dih z rizikovych zavazkov FNM SR. Ide o zaruky, ktoré FNM poskytol pri
privatizacii  Statnych podnikov za z&vazky daného podniku voéi tretej strane. Z hladiska
pravdepodobnosti ich nesplnenia boli zavazky vo vyske 0,2% HDP vyhodnotené ako rizikové, ¢o
negativne ovplyvnilo saldo verejnej spravy v roku 2008.

o Piaty savisi s umoznenim vstupu, resp. vystupu z 2. piliera déchodkového systému v priebehu prvého
polroka 2008 a od 15. novembra 2008 do 30. juna 20094. To znamena, Ze ak sa sporitel rozhodne
vystlpit' z 2. piliera, tato zmena bude sprevadzana presunom jeho prostriedkov zo systému starobného
déchodkového sporenia do priebezného systému. Presun sa dotkne celych aktiv naakumulovanych od
jeho zapojenia sa do druhého piliera, z ktorych €ast' pripadajlca na predchadzajuce roky je jednorazova
zlozka. Z uvedeného titulu sa jednorazovo zvysili prijmy verejnej spravy v roku 2008 vo vySke 0,2 %
HDP a v roku 2009 sa predpoklada ich zvySenie 0 0,3 % HDP.

Tretou poloZkou, ktora je zohladnena pri vypoéte konsolidaéného Usilia viady, su naklady spojené
s implementaciou druhého piliera dochodkového systému. VySka nékladov déchodkovej reformy dosiahla v roku
2008 aroven 1,3 % HDP, pricom v obdobi rokov 2009 az 2011 sa oCakavaju vo vyske 1,1 % HDP. Hodnoty za
roky 2008 a 2009 zohladfuiju aj presuny (z dévodu vystupu z 2. piliera) tych prostriedkov sporitelov, ktoré ¢asovo
suvisia s beznym rokom. Nie je tu vSak zohfadneny presun prostriedkov sporitefov za minulé roky. KedZe ide
o jednorazovy transfer, je uvedeny vramci jednorazovych efektov. V roku 2012 sa naklady odhaduju najma
z dévodu nizSieho poctu sporitelov zhodne vo vyske 1,2 % HDP.

Poslednou, Stvrtou poloZkou su platené Uroky. KedZe vySka platenych rokov sa odvija od vysky dihu verejnej
spravy, ktory je vysledkom hospodarenia predchadzajicich viad a od podmienok na finanénych trhoch (Grokové
miery a menové kurzy), tato polozka by nemala ovplyviovat konsolidacné usilie viady v danom obdobi. Z tohto
dévodu bolo saldo verejnej spravy ocistené aj o platené uroky.

Z nasledujuceho grafu je zrejmé, Ze po roku 2009 bude pokraCovat konsolidacia verejnych financii. Konsolidacné
usilie vroku 2008 bolo mierne nad poZiadavkou minimalneho konsolidaéného usilia vo vyske 0,5% HDP
rotne. Tempo konsolidacie bude v roku 2009 negativne, Co je ovplyvnené najmé snahou vlady reagovat na
vplyv globélnej financnej krizy na ekonomiku Slovenska prostrednictvom uskutoCiiovania expanzivnej fiskalnej
politiky. Od roku 2010 sa po predpokladanom ekonomickom oziveni oCakava pokraovanie v konsolidécii
verejnych financii.

4 Opatrenie je blizSie popisané v boxe 4 v kapitole Il1.2.
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Konsolidaéné usilie vlady v rokoch 2007 az 2012 (% HDP)
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Zdroj: MF SR

Druhd Cast kapitoly je venovana fiskalnemu impulzu, ktory meria prispevok verejnych rozpo¢tov k medziroénej
zmene agregatneho dopytu. Dava informaciu o tom, &i je fiSkalna politika vlady expanzivna alebo restriktivna.
V kombin&cii s produkénou medzerou charakterizuje fiSkalnu politiku, & prispieva stabilizaéne na ekonomiku
alebo sa naopak sprava procyklicky.

Pre ucely vypoctu fiSkalneho impulzu bolo primarne saldo uréené na vypocet konsolidacného Usilia upravené
o dalSie polozky, ktoré spresiuju vplyvy fiskainej politiky na agregatny dopyt. Su nimi financne vztahy
s rozpoCtom EU a vplyv projektov PPP v oblasti vystavby dialnic a rychlostnych ciest.

Finanéné vztahy s rozpoétom EQ st zaradené z dvodu, Ze odvody do rozpodtu EU znizuju agregatny dopyt,
kym na druhej strane prijmy z EU sice nezhorSia deficit (s tak na prijmovej, ako aj na vydavkovej strane), ale
maju expanzivny vplyv na ekonomiku.

Vyznamnym expanzivnym impulzom bud0 projekty PPP v oblasti vystavby dialnic a rychlostnych ciest. Do
vypoétu fiskalneho impulzu su zaradené ztoho dévodu, Ze vplyv na ekonomiku budu mat v éase vystavby,
priCom v bilancii verejnej spravy sa tieto projekty prejavia az vo forme pravidelnych splatok za jednotlivé
odovzdané Useky ciest, teda s vyznamnym &asovym odstupom.

FiSkalny impulz (ESA95, % HDP)
2007 2008E 2009B 2010B 2011B

1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -1,9 2,2 -3,0 2,9 2,2
2. Cyklicka zlozka 04 0,5 -0,2 0,4 -0,2
3. Jednorazové efekty 0,8 0,3 0,4 0,1 0,1
4. Vplyv zavedenia 2. piliera dochodkového systému -1,3 -1,3 1,1 -11 -11
5. Vplyv platenych trokov -14 -1,2 -14 -1,2 -1,3
6. Cyklicky upravené primarne saldo o jednorazové efekty a 2. pilier (1-2-3-4-5)  -0,5 0,1 -0,8 -0,4 0,3
7. Vplyv vztahov s EU 0,6 0,6 1,8 2,7 2,5
8. PPP projekty - cestna infrastruktira - - 0,4 1,9 1,5
9. Agregatne saldo vratane EU efektu a PPP projektov (6-7-8) -1 -0,6 -3,0 -4.9 -3,7
10. Fiskalny impulz 0,2 0,6 2,4 -1,9 1,2
p.m. Produkéna medzera 15 1,7 -0,6 -1,2 -0,9
(+ restrikcia, - expanzia) Zdroj: MF SR
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Tabulka ukazuje, Ze charakter fiSkalnej politiky bude v najblizS§om obdobi ovplyvneny najméa vyraznym narastom
prostriedkov z fondov EU a spustenim vystavby dialnic a rychlostnych ciest prostrednictvom PPP projektov.
Vysledkom je skutoénost, ze vrokoch 2009 a 2010 bude mat' fiSkalna politika vyrazny expanzivny
proticyklicky charakter s prispevkami 2,4 % HDP resp. 1,9 % HDP. Takto nastavena fiskélna politika, pri
zohladneni expanzivneho charakteru menovej politiky a predpokladanych vplyvov globalnej financnej krizy, bude
poskytovat dostatoéné stimuly pre ekonomiku Slovenska. V roku 2011 sa na fiSkalnom impulze vo vacSej miere
prejavi restriktivny charakter konsolidaéného Usilia.

Nevyhnutnou podmienkou naplnenia tohto scendra je vSak Uspesnost &erpania fondov EU na Grovni
rozpo&tovanych hodnédt. V stvislosti s Gerpanim fondov EU sa nastoluje zaroved aj otézka ich efektivneho
vyuzitia v smere podpory rastu potencialneho produktu ekonomiky. Moznost zvySeného Cerpania prostriedkov
z fondov EU zvyrazni Glohu viady pri alokacii prostriedkov do prioritnych oblasti s ciefom zlepSovania kvalitativnej
stranky verejnych financii.

Figkalny impulz (ESA95, % HDP)

Procy klicka fiékélsng impulz Proticy klicka
fiskalna restrikcia 2'5 : fiskalna restrikcia
2,0 4
1,5
2011 10 - 2008
produkéna medzera 0,5 4 2007
T T T T T Ov" T T T 1
20 46 49 08 -0,4‘33 00 04 _of 12 16 20
1,5 4

2010

Proticy klicka -2,5 4 Procy klicka
fiskalna expanzia 2009 3,0 - fiskalna ex panzia
Zdroj: MF SR

4. Uroven a vyvoj verejného dihu

Planované hodnoty deficitov verejnej spravy na roky 2009 az 2011 sa prejavia aj v néraste hrubého dihu. Hruby
dlh verejnej spravy dosiahne ku koncu roka 2011 troven 32,7 % HDP, Co je hiboko pod uroviiou referencnej
hodnoty maastrichtského kritéria. Cisty verejny dlh dosiahne v tom istom obdobi urovei 29,6 % HDP

Ukazovatele dlhu verejnej spravy

2007 2008E 2009F 2010F 2011F

Hruby dih (mil. EUR) 18 053 18 613 22 311 24 873 27 044
Cisty dih (% HDP) (2-1) 248 24,0 27,8 29,3 29,6
Likvidné finanéné aktiva (% HDP) )] 46 3,7 3,6 34 31
Hruby dih (% HDP) 2) 294 27,6 31,4 32,7 32,7
Zmena hrubého dlhu (p. b.) -1,1 -1,7 3,7 1,3 0,0
rast nominalneho HDP -3,2 -2,5 -1,5 -2,1 -2,6
primarne saldo 0,6 0,9 1,7 1,7 1,0
Groky 1,4 12 14 12 1,3
zosUladenie dlhu a deficitu 0,1 -1,4 2,2 0,5 0,4
p.m. Implicitna trokova miera (%) 51 4,7 53 39 4,2

Zdroj: MF SR
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Podiel hrubého dihu verejnej spravy na HDP sa nepretrzite znizoval uz od roku 2000, kedy dosiahol historicky
najvyssiu Urover 50,3 % HDP. Do roku 2008 sa dih postupne znizil 0 22,7 % HDP na aroveri 27,6 % HDP,
priGom v strednodobom horizonte sa o¢akava jeho nérast mierne nad uroved 30 % HDP. Hlavnymi faktormi, ktoré
umoznili vyrazné znizenie dihu verejnej spravy, je predovsetkym napifianie konsolidadnych cielov, vytvaranie
podmienok pre silny azdravy ekonomicky rast, efektivnejSie riadenie dlhu a Statnych finanénych aktiv
a pouzivanie prijmov z privatizacie predovsetkym na zniZzovanie dlhu.

Hruby dlh verejnej spravy sa v roku 2008 v nominalnom vyjadreni zvySil 0 560 mil. EUR. Suma negativnych
faktorov zvySujucich zavazky vlady dosiahla droven 597 mil. EUR, na ktorom sa v najvacsej miere podiefal Statny
dih, ktory sa medziro€ne zvysil 0 349 mil. EUR. V pripade dal$ich subjektov verejnej spravy doslo k zvySeniu dihu
Fondu narodného majetku o 152 mil. EUR a zvy3enie zadlzenosti vysSich uzemnych celkov 0 95 mil. EUR. Tieto
negativne vplyvy vSak boli ¢iastotne kompenzované znizenim dihu obci 0 36 mil. EUR.

Vyvoj dihu bude v nasledujcich rokoch ovplyviiovany predovSetkym hotovostnym schodkom Statneho rozpoctu
a zmenami stavu vypoziciek zo Statnej pokladnice. Z ostatnych subjektov verejnej spravy budd k narastu dihu
prispievat predovSetkym Gvery obci a vy$Sich Gzemnych celkov, ktoré budi tieto subjekty prijimat’ na plnenie
svojich investiCnych zamerov.

Prognéza dlhu predpoklada, Ze vys$ka zdrojov pouzivanych zo Statnej pokladnice na krytie tatneho dlhu sa bude
v prognozovanom obdobi postupne zniZzovat najma o vySku planovaného Cerpania prostriedkov urenych na
financovanie transformacnych nakladov dochodkovej reformy. Zaroveri je vySka zdrojov v roku 2009 ovplyvnena
aj dal$imi jednorazovymi vplyvmi ako napriklad poskytnutim navratnej financnej vypomoci ZS Cargo a ZSR.
Pokles disponibilnej likvidity na Uétoch Statnej pokladnice preto zvySuje potrebu prefinancovania $tatneho dihu,
resp. priebezného schodku $tatneho rozpoétu formou emisii novych dihopisov.

Pocas prognézovaného obdobia rokov 2009 az 2011 sa bude dih v pomere ku HDP zvySovat, k Comu prispeju
planované deficity verejnej spravy v uvedenom obdobi. Tento prispevok bude vyznamny, kedZe okrem Urokovych
nakladov sa v celom obdobi ofakava aj primarny deficit prevySujuci 1 % HDP. Prispevok faktora zosuladenia
dlhu a deficitu k zmene hrubého dlhu bude takisto pozitivny, pricom v roku 2009 presiahne 2 % HDP. Jedinym
faktorom, ktory bude prispievat k poklesu dlhu na HDP, zostava rast nominalneho HDP, ktory v roku 2011 takmer
v plnej miere vykompenzuje ostatné vySSie spomenuté negativne faktory.

Prispevky faktorov k zmene hrubého dihu verejnej spravy (p. b.)

-3,0 4 [
i ZZZ] ZosUladenie dihu a deficitu

[ Rast nominalneho HDP

-5,0 4 === Uroky

I Primarne saldo

Zmena hrubého dlhu VS

2007 2008E 2009F 2010F 2011F

-7,0 4

Zdroj: MF SR

Hodnota zosuladenia dihu a deficitu bude v rokoch 2009 az 2011 ovplyvnena rozdielmi medzi hotovostnou
a akrualnou metodikou, o sa tyka predovietkym dariovych prijmov a platenych Grokov. Dalim faktorom je Gisty
narast finanénych aktiv, kedZe vprognéze sa neuvazuje o vyuziti aktiv vyplyvajlcich z prebytkového
hospodarenia niektorych subjektov verejnej spravy na splatenie dihu.
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Zosuladenie dihu a deficitu (% HDP) \
2007 2008E  2009F  2010F  2011F

Zosuladenie dlhu a deficitu 0,1 -1,4 2,2 0,5 0,4
Rozdiely medzi cash a akrualom -0,2 0,2 0,2 -0,2 0,2
Cisty narast finanénych aktiv 1,1 -0,9 1,8 0,6 0,3
Ostatné 038 0,7 0,2 0,1 -0,1

Zdroj: MF SR

BOX 6 - Stratégia riadenia Statneho dlhu

Stratégia riadenia Statneho dlhu je dokument, ktory v strednodobom horizonte stanovuje zakladné ramce a smerovanie
politiky riadenia dlhu. Stratégia pokryva iba td ¢ast dlhu a likvidity, ktora je riadena Ministerstvom financii SR, t. j. Statny
dih a likviditu tych subjektov, ktoré su riadené centralnou viadou. Z tohto materialu sa odvodzuju jednotlivé predpisy, ktoré
blizsie upravuju pravidla pre riadenie rizik Statneho dlhu, limity pozicii Statu a systém kontroly. Stratégia sa tvori na
obdobie 4 rokov kopirujtic volebné obdobia viady s kaZdoro¢nou aktualizaciou.

Oblast riadenia Statneho dlhu a likvidity je od roku 2003 kontinualne zabezpecovana Agenturou pre riadenie dlhu
a likvidity (ARDAL), Ministerstvom financii SR a Statnou pokladnicou (SP) v ramci uceleného systému §tétnej pokladnice
(SSP). Strategickym ciefom tohto systému bolo prejst na aktivny spdsob riadenia dihu a likvidity. V ramci tejto aktivnej
stratégie sa postupne podarilo dosiahnut progres v mnohych oblastiach, najmé v analyzach trhu, portfélia dihu,
optimalizovat struktaru dihu a naklady, vytvorit systém riadenia rizik, reStrukturalizovat’ portfélio Statneho dlhu a viadnych
tverov a rovnomernejSie rozloZit' splatnost’ dihopisov do dlhSieho ¢asového useku, zaviest' elektronicky spésob ucasti
investorov v primarnych aukciach, vyrazne zlepSit komunikaciu s domacim a zahranicénym financnym trhom, zaviest
zverejfiovanie harmonogramu aukcii Statnych cennych papierov, dosiahnut flexibilitu operativneho riadenia Statneho dlhu,
oddelit operativne riadenie dlhu a likvidity od formulovania politiky a kontroly.

Aktualna Stratégia riadenia Statneho dlhu vypracovana na roky 2007 aZ 2010 je postavena na troch hlavnych principoch :
transparentnost, preferovanie strednodobych a dlhodobych cielov, optimalizacia rizik, pricom definuje 6 zakladnych
cielov:

1. ZmenS$enie poctu emisii novych Statnych cennych papierov a Standardizovanie velkosti jednotlivych emisi.
ZlepSenie transparentnosti zamerov emitenta (MF SR) a jeho komunikacie s investormi a finanénymi trhmi.
Optimalizacia nakladov (vydavkov) Statneho rozpoctu na obsluhu Statneho dihu.

Udrzanie priemernej splatnosti portfélia Statnych cennych papierov a duracie portfélia Statnych cennych papierov.

Postupné zvédcsovanie podielu statneho dlhu v zahrani¢nych menach v pomere k slovenskym korunam.

o o B w D

Prehodnotit a v pripade vhodnych podmienok na trhu uskutocnit’ emisiu statnych dlhopisov pre obyvatelstvo.
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IV.  ANALYZY CITLIVOSTI A POROVNANIE S PREDCHADZAJUCOU
AKTUALIZACIOU

Program stability SR je zalozeny na z&kladnom scenari ekonomického vyvoja. V tejto Casti su prezentované
alternativne scenare, ktoré si zaloZzené na modelovych simulaciach poklesu rastu zahrani¢ného dopytu, ceny
ropy a nizsich Grokovych sadzieb. Utelom prvého pesimistického scenaru je ukazat negativne riziko rozpoétu
z dovodu vypadku darovych a odvodovych prijmov oproti zakladnému scenéru.

IV.1. Scenare vyvoja

Scendr 1. Pesimisticky scenar vyvoja ekonomiky SR

Nasledujlci scenér podita s alternativnym vyvojom slovenskej ekonomiky, ktory predpoklada v roku 2009 pokles
HDP na urovni -1 % avroku 2010 rast na drovni 1 %. Niz8i doméaci dopyt spomali inflaciu. Miera
nezamestnanosti vzrastie v désledku ekonomického poklesu.

Vplyv na saldo verejnej spravy pozostava z vypadku danovych a odvodovych prijmov a zvySenych urokovych
nakladov dihu. Predpokladom pre vy€islenie tohto vplyvu je, Ze znizenie dafovych a odvodovych prijmov (0 1,2
% HDP v roku 2009 a 0 1,8 % HDP v roku 2010) sa v plnej miere premietne do salda verejnej spravy. Nasledne
to vedie k zvySenej potrebe financovania tohto vypadku prostrednictvom dihu, &im déjde aj k narastu urokovych
nakladov. Saldo verejnej spravy vyjadrené v % HDP sa zaroven zmeni aj v désledku zmeny nominalneho HDP.

Pesimisticky scenar ekonomického vyvoja v rokoch 2009 a 2010

Zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zakladnému scenéru je v p. b.

Hrubé Saldo verejnej  Urokové
Spotreba fixné Miera Inflacia podla spravy naklady
domacnosti  investicie HDP nezamestnanosti CPI (% HDP) dlhu
2009 2,5 -3,2 -3,4 1,5 0,7 -1,4 0,1
2010 -1,8 2,3 2,6 2,1 0,5 -2,1 0,2
Zdroj: MF SR

Scenar 2. Slabsia vykonnost vonkajsej ekonomiky

Tento scenar simuluje negativne riziko spomalenia vykonnosti ekonomik obchodnych partnerov SR, ktoré by sa
odrazilo na spomalenom exporte SR. Simulacia predpoklada znizenie rastu realneho zahraniéného dopytu
obchodnych partnerov Slovenska oproti bazickému scenéru 0 3 p. b. v roku 2009 a 0 1,5 p. b. v roku 2010.

Vypadok v exporte v porovnani so zakladnym scenarom zvySi deficit bezného G¢tu. V désledku straty trhov
exportne zameranych podnikov ddjde k zniZeniu rastu investicii (vzhfadom na nizSi celkovy zahraniny dopyt
a z neho plynGcu niziu potrebu vystavby novych produkénych kapacit) a k rastu nezamestnanosti. To sa odrazi
v zniZeni spotreby. Nizsi doméaci dopyt spolu s vy8Sou nezamestnanostou vyusti do znizenia inflaénych tlakov.
Spomalenie rastu HDP sa prejavi v prehibeni negativnej produkénej medzery, &o povedie k znizeniu Urokovych
sadzieb, ¢o bude CiastoCne timit spomalenie spotreby aj investicii. Spomalenie spotreby a investicii sa odrazi na
poklese importov, Co prispeje k zmierneniu deficitu obchodnej bilancie. KedZe trvanie Soku je obmedzené na roky
2009-2010, v roku 2011 a 2012 by sa mali nizSie Urokové sadzby prejavit vy$Sim rastom spotreby, investicii
a HDP oproti pévodnému scenaru. V désledku celkového spomalenia ekonomiky v horizonte do roku 2012 by sa
prejavil tlak na rast deficitu verejnej spravy v pomere k HDP 0 0,5 az 0,7 p. b. ro¢ne oproti zakladnému scenaru.
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Pokles rastu zahraniéného dopytu o0 3 p. b. v roku 2009 a 0 1,5 p. b. v roku 2010

Zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zakladnému scenéru je v p. b.

Hrubé . - .. Kratkodobé Bilancia Saldo verejnej
Spotreba fixné HDP Miera Inflacia podfa irokové bezného ué .
domacnosti . "€ nezamestnanosti CPI arokove ezného uctu Spravy
investicie miery (% HDP) (% HDP)
2009 08 -15 1,3 0,6 0,9 -1,0 0,8 0,5
2010 0,4 0,2 0,6 0,9 0,5 -1,2 -0,6 0,7
2011 0,1 0,4 0,2 0,8 0,1 -1,2 0,6 0,7
2012 0,2 0,2 0,2 0,6 0,3 -0,8 -0,5 0,6
Zdroj: MF SR

Scenar 3. NiZSie ceny ropy

Rok 2008 zazil prudky narast ceny ropy, ked sa v juli 2008 vySplhala az na 140,3 USD/barel v porovnani so 72,9
USD/barel (priemer roka 2007). V poslednom obdobi sa vSak cena ropy prudko vracia na nizSie hodnoty.
Nasledujuci scendr preto poCita s pozitivnym rizikom poklesu jej ceny, konkrétne sa simuluje situdcia poklesu
ceny ropy oproti zakladnému scenaru o0 10 USD/barel v kazdom roku progndzy, priom vymenny kurz sa oproti
zakladného scenéru nemeni. Zakladny scendr vychadza z prognoz ceny ropy a kurzu USD/EUR podla Common
External Assumptions Eurdpskej komisie.

Bezprostrednym vysledkom zniZenia ceny ropy by bol pokles cien paliv, plynu anasledne aj tepla pre
domacnosti. Vplyv na inflaciu po tomto Soku by bol najviac viditelny na zaciatku sledovaného obdobia. Kedze
cena ropy ovplyvriuje globalnu ekonomiku, uvedené vysledky simulécii beru do Uvahy celkovy kontext vyvoja
ekonomiky SR v ramci globalnej ekonomiky (vyuzitie multi-country modelu).

Pokles inflacie v dosledku poklesu cien ropy a ropnych produktov by umoznil centralnej banke znizit' Grokovu
mieru. NizSia inflacia by spdsobila zvySenie redlnych prijmov a spolu s nizSou urokovou mierou by tak prispela k
zvySeniu spotreby doméacnosti. NizSie trokové miery by zaroven podporili rast investicii. Reélna ekonomika by sa
celkovo zrychlila, v dosledku ¢oho by doSlo k poklesu nezamestnanosti. Zrychlenie ekonomiky na zaklade
cenového Soku, ako aj na zaklade vy$Sieho dopytu u nadich obchodnych partnerov by pozitivne ovplyvnilo aj
deficit bezného Uctu a saldo verejnej spravy.

Pokles ceny ropy o 10 dolarov (v kazdom roku prognézy)

Zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zakladnému scenéaru je v p. b.

Spotreba  Hrubé fixné Miera Inflac’la Kratkodobé VB |I’anc|’a . Saldo V? rejne)
domacnosti  investicie HDP nezamestnanosti podra Urokové miery bezného Uctu Spravy
CPI (% HDP) (% HDP)
2009 0,7 0,4 0,2 0,0 -1,3 0,2 1,1 0,1
2010 0,9 1,0 0,5 0,2 0,6 0,9 1,1 0,3
2011 1,6 17 0,7 04 0,2 -1,3 0,9 0,4
2012 2,1 1,8 0,9 0,4 0,4 -1,2 0,7 0,6
Zdroj: MF SR

Scenar 4. Znizenie trokovych mier

Rizikovy scenar bol $pecifikovany ako simulacia znizenia urokovych sadzieb o 1 percentualny bod pod droven v
zakladnom scenéri na dva roky po¢nuc rokom 2009.

Znizenie Urokovych sadzieb ulahCi pristup k uverom pre podniky a doméacnosti, o spdsobi zvySenie rastu
spotreby doméacnosti a investicii. Viysledkom bude celkové zrychlenie ekonomického rastu, ¢o sa prejavi v raste
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zamestnanosti, ¢o znovu prispeje k vy3Siemu rastu spotreby domécnosti. ZvySenie celkového dopytu vSak
spbsobi tlaky na rast cien, zatial ¢o rast zamestnanosti zvysi tlaky na rast miezd. Vy$Sia spotreba a investicie
zvySia rast importu, ¢o sa prejavi na zhorSeni bilancie beZzného uctu. Celkovy pozitivny vplyv na saldo verejne;
spravy po zapocitani priamych drokovych nakladov verejného dihu je na urovni 0,1 % HDP az 0,3 % HDP.

Pokles urokovych sadzieb o 1 p. b.

Zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zakladnému scenaru je v p. b.

Spotreba H_rub,é Miera Inflacia Kr'étkodo'bé vBiI,anci,av Saldo,verejnej
domécnosti . f|xn9 . HDP nezamestnanosti podla uro_kove bezného ucétu  spravy (%
investicie CPI miery (% HDP) HDP)
2009 0,3 0,7 0,1 0,0 0,1 -1,0 0,2 0,1
2010 0,6 11 0,3 0,1 0,2 -1,0 0,2 0,2
2011 04 04 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0 0,3
2012 0,3 -0,1 0,3 0,1 0,1 0,0 0,2 0,3
Zdroj: MF SR

Urokové naklady verejnej spravy (ESA 95, % HDP

2008E 2009F 2010F 2011F 2012F
A. Z&kladny scenar 1,2 1,4 1,2 1,3 1,2
B. Rizikovy scenér 1,2 1,3 1,1 1,2 11
C. Rozdiel (B-A) 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Zdroj: MF SR

IV.2. Porovnanie s predchadzajucou aktualizaciou

Program stability SR odrdZa dosah globalnej finanénej krizy na slovenski ekonomiku. Revizia vyvoja
makroekonomickych a fiskalnych parametrov prezentovanych v minuloroCnej aktualizacii Konvergenéného
programu SR priniesla Upravu negativnym smerom.

Porovnanie predchadzajucej a aktualizovanej prognéz

Rok Rok Rok Rok Rok
ESA kod 2007 2008 2009 2010 2011
Realny rast HDP (%)
Predchadzajlica aktualizacia* 8,8 6,8 58 5,0
SkutoCnost a sucasna aktualizacia 10,4 6,4 24 3,6 45
Rozdiel 1,6 0,4 -3,4 -1,4
Saldo verejnej spravy (% HDP) EDP B.9
Predchadzajuca aktualizacia* 2,5 2,3 -1,8 -0,8
Skutocnost a si¢asna aktualizacia -1,9 2,2 -3,0 -2,9 2,2
Rozdiel 0,5 0,1 -1,2 -2,1
Hruby dlh verejnej spravy (% HDP)
Predchadzajlica aktualizacia* 30,6 30,8 30,5 29,5 -
Skutocnost a si¢asna aktualizacia 29,4 27,6 314 32,7 32,7
Rozdiel -1,2 -3,2 0,9 3,2
Pozn.: * Konvergencny program Slovenska na roky 2007 az 2010 Zdroj: MF SR
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V.  KVALITA VEREJNYCH FINANCII

Dolezitym aspektom kvality verejnych financii je adekvatne prepojenie fiskalnych cielov s cielmi Lisabonskej
stratégie. Z rozpo¢tového pohladu je délezité, aby Strukturalne politiky a reformy reSpektovali fiskaine ciele viady,
ktoré stanovuju financny ramec pre tieto politiky. Na drovni politickych cielov a zavazkov vlady ide o koordinéciu
a prepojenie programu stability a Narodného programu reforiem SR na roky 2008 — 2010.

V.1. Stratégia politiky

Konsolidacia verejnych financii je Ustrednym cielom vlady v strednodobom horizonte, od ktorého sa odvijaju
opatrenia vlady v oblasti fiSkalnej politiky. Vlada si v§ak uvedomuje svoje kluCové postavenie pri tvorbe
hospodarskej politiky, ktorej hlavnym ciefom je zrychlovanie rastu Zivotnej Urovne a dobiehanie Urovne
rozvinutych ¢lenskych tatov EU. Prioritou viady je preto zostladenie politik tak, aby konsolidaéné ciele priaznivo
vplyvali na stabilitu ekonomiky. Zaroven sa do popredia dostava otazka kvalitativnej stranky verejnych financii,
priGom posun v jej vnimani vyplyva zo skutoénosti, Ze prave zvySovanie uéinnosti a efektivnosti verejnych financii
mbZze vyrazne prispiet k zvySeniu potencialneho rastu ekonomiky Slovenska.

Hlavné ciele politiky viady zahrnuté do rozpocCtu verejnej spravy na roky 2009 — 2011 potvrdzuju zvySend Ulohu
kvalitativnej stranky verejnych financii. ZvySeny dbraz sa kladie na sektory Skolstva, vedy, zdravotnictva a
infradtruktury. Vlada sa taktiez sustreduje aj na zmeny a skvalitnenie institucionalneho prostredia v kli¢ovych
oblastiach Strukturalnych politik. Zaroven v sulade s jej programovym vyhlasenim realizuje zmeny v socialnej
oblasti.

V sQvislosti s globalnou finanénou a ekonomickou krizou vidda SR prijala opatrenia, ktorych ciefom je
minimalizovat' jej dosahy na ekonomiku a zivotni Groven obyvatelov Slovenska. Ich popis bol poskytnuty
v podkapitole 1.5. V tejto kapitole s vyCislené ich vplyvy na dafiové a odvodové prijmy a tieZ zdroje na strane
vydavkov verejnej spravy, z ktorych budu financované.

Tato kapitola popisuje hlavné vyvojové trendy na strane prijmov a vydavkov verejnej spravy v strednodobom
horizonte. Vychodiskom pre analyzu st Udaje v ekonomickej klasifikacii, pri¢om prvykrat si k dispozicii aj
konsolidované udaje vo funkCnej klasifikaci COFOG za rozpoCet verejnej spravy na roky 2009 az 2011.
Vzhladom na kratky ¢asovy rad dostupnych Udajov v tejto klasifikacii a z dévodu chybajucich udajov za rok 2008
sluZili ako doplriujuci zdroj informacii.

V.2. Vyvoj na strane prijmov
Vlada SR pokraduje v napifiani svojich cielov aj prostrednictvom zmien v dafiovej a odvodovej oblasti. Vplyvy

schvalenych opatreni vratane tych, ktoré boli prijaté s ciefom zmiernenia vplyvov finanénej krizy na slovensku
ekonomiku sumarizuje tabulka.

2008 2009 2010 2011

Vplyv na prijmy verejnej spravy spolu (tis. EUR) -94 038 382120 -117 580 108 495
Vplyv na prijmy verejnej spravy spolu (% HDP) -0,1 0,5 -0,2 0,1
Dan z prijmov - -151850  -232 241 -37127
- DPFO zo0 zavislej Cinnosti - -131610  -209 576 -32434
- DPFO z podnikania - -21 402 -23 827 -5 855
-DPPO - -28 673 -52 982 -70 142
- DP vyberana zrazkou - 1162 1162 1162
DPH 166 2756 -19677 21289
Spotrebné dane -168 990 148 344 -16 166 -16 929

Uhrada za sluzby verejnosti poskytované STV a SRo* 74786 76 316 77 452 78 227
Qdvody - socialne a zdravotné poistenie - 306 554 73052 105 613
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Pozn.: (-) znamena zniZenie prijmov verejnej spravy Zdroj: MF SR
* STV a SRo boli preklasifikované do verejnej spravy v ramci notifikacie Eurostatu v oktdbri 2007 a neboli este zahrnuté v predchadzajicom rozpocte
verejnej spravy na roky 2008 az 2010. Tieto prijmy su v kvantifikacii uvedené z dévodu, Ze boli po prvykrat zaradené do rozpoctového procesu.

V pripade dane z prijmov fyzickych os6b sa k 1. januaru 2009 uskutoénili dve zmeny, ktoré vyznamne ovplyvnili
jej vynos. Prvou je zavedenie zamestnaneckej prémie, ktord bude mat formu negativnej dane. V slvislosti s
opatreniami na zmiernenie vplyvu globalnej finanCnej krizy bola tato prémia docasne zvySend pocas
zdariovacieho obdobia rokov 2009 a 2010 (box 7). Hlavnym ciefom zavedenia zamestnaneckej prémie je
znizenie dafovo-odvodového zataZenia nizkoprijmovych zamestnancov pri nezmenenych nakladoch pre
zamestnavatelov.

Druha zmena vyplyva z Upravy mechanizmu stanovenia minimainej mzdy, ktorda umoZfiuje vlade svojim
nariadenim stanovit' vySku minimalnej mzdy nad Uroviiou vypoCitanou pomocou medziro¢ného rastu priemerne;
mzdy, Co bolo doteraz platné pravidlo pouzivané v pripade, ak sa nedohodli socialni partneri. Z hfadiska
medzironého rastu minimalna mzda vzrastie 09,9 %, €o je v porovnani s pévodnym predpokladom o raste
priemernej mzdy vo vy3ke 7,2 %? viac 0 2,7 p. b. VySSia Urovel minimalnej mzdy ma viacero vplyvov na vysku
darovych prijmov. KedZe viac ako 80 % samostatne zarobkovo &innych oséb plati odvody z minimalnej mzdy
(minimalny vymeriavaci zéklad), jej zvySenie sa premietne aj do vy$Sich odvodov. Na druhej strane, vy$Sie
odvody znizuju zéklad dane z prijmov z fyzickych oséb z podnikania, ¢o sa prejavi na nizSom vynose dane.
Vy§Sia minimalna mzda bude mat vplyv aj na parametre zamestnaneckej prémie.

BOX 7 - Zamestnanecka prémia

Koncept zamestnaneckej prémie (ZP) dopliia suéasny dariovy systém, prisom dnes existujiica zakladné nezdanitelné Gast
z4kladu dane (NCZD) zostava v platnosti aj nadalej. Princip fungovania ZP je rovnaky ako pri existujticom darfiovom bonuse
na dieta: ked’ mzda klesne pod isti hranicu (ak zéklad dane klesne pod troveri hodnoty NCZD), zamestnanec nezaplati
nulovd dari ako v stiCasnosti, ale dostane transfer od Statu v proporcionalnej vyske. Tym, Ze sa tyka iba nizkoprijmovych
dariovnikov, je zaroveri vysoko adresna.

V stilade s definovanym cielmi sa zamestnanecka prémia navrhla tak, aby narok na prémiu mali nizkoprijmovi pracujici,

ktorych mzda je zataZena platbami socialnych a zdravotnych odvodov. Z uvedenych dévodov

e sa ZP spéja strikine s prijmom zo zavislej ¢innosti — teda s prijmom z riadneho pracovného pomeru, pricom sa
umoznuje stbeh prijmov len s prijmami plyntcimi z doh6d a prijmov zdanenych zrazkou pri zdroji (Uroky, podielové
listy a pod.), pokial dari z nich dariovnik povazuje za vyrovnant (neuplatni si na ne NCZD v dariovom priznani),

* narok nevznika pri inych druhoch prijmu resp. pri subehu s inymi prijmami — podnikanie, prenajom, podiel na zisku a
pod.

Z pohladu vzniku naroku na ZP je dblezZité, aby pdsobila motivacne a zaroveri aby nedochadzalo k jej zneuZivaniu.
Z uvedeného dévodu nérok na ZP vzniké len za nasledujucich podmienok:

e dariovnik musi v zdariovacom obdobi dosiahnut prijmy vo vyske minimalne 6-nasobku minimalnej mzdy (MM)

e azarovefi odpracovat aspori 6 mesiacov.

Pod odpracovanym obdobim sa rozumie obdobie, v ktorom sa dosahuje prijem zo zavislej ¢innosti — mesiace, v ktorych
zamestnanec pobera len davky (nemocenské, materské) alebo pobera len prijmy zo zavislej ¢innosti na zaklade dohdd
alebo kombinaciu davok a prijmov plyndcich len na zaklade dohéd sa do tohto obdobia nepocitaju.

Najvy$siu zamestnanecku prémiu vo vyske 181,03 EUR/rok (v roku 2009) budti dostavat zamestnanci s prijmom v intervale
od polovice minimalnej mzdy do miniméalnej mzdy ak odpracuju 12 mesiacov (zvySenie disponibilnych prijmov o 13
percentualnych bodov (p. b.) resp. 0 6,5 p. b.). KedZe zamestnanecka prémia ma odmeriovat’ jednotlivcov, ktori pracuju,
vySka prémie bude primerane kratena v zavislosti od poctu odpracovanych mesiacov v kalendarnom roku. Z dévodu
administrativnej ndrocnosti sa zvolil spdsob vyrovnania ZP v ramci rocného zdctovania preddavkov na dari alebo podanim

5 Pravidlo pre uréovanie rastu minimainej mzdy v pripade nedohody socialnych partnerov vychadzalo z rastu priemernej mzdy v roku T-2.
To znamend, Ze v roku 2009 by sa pri uplatneni tohto pravidla minimalna mzda zvysila o 7,2% (rast priemernej mzdy v roku 2007).
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dariového priznania. Nepredpoklada sa moZnost' subezného poskytovania zamestnaneckej prémie a prispevku na podporu
udrZania v zamestnani zamestnancov s nizkymi mzdami poskytovaného podla zakona ¢. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti.

Zavedenie ZP zniZi efektivne dariovo-odvodové zataZenie nizkoprijmovych dariovnikov. Dariovy klin poklesne o 3,8 p. b. na
trovni minimalnej mzdy a o 7,6 p. b. na trovni polovice minimalnej mzdy.

Priemerna danova sadzba Vyska vyplatenej zamestnaneckej prémie

(dan / hruba mzda, v %) (mesaény priemer, v EUR)

18,0 ~

10% 1 .
MM/ ,09 Ei I
160 4 MM/2 15,09 Eur MM

14,0 4
12,0 4

10,0 4

8,0

40 A

2,0

0,0

Zdroj: MF SR

V pripade dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani sa k 1. 12. 2008 transponovala smernica Rady ¢&.
2007/74/ES o oslobodeni tovaru od DPH a spotrebnej dane pri dovoze tovaru z tretich krajin v osobnej batoZine
cestujucich. Predpoklada sa, ze najvacsi vplyv na vynos dani bude mat sprisnenie mnozstvového limitu pri
dovoze cigariet inou ako leteckou dopravou.

Vynos DPH bude negativne ovplyvneny aj transpoziciou smernice Rady &. 2007/46/ES od 29. 4. 2009, ktoré rieSi
globalnu homologizaciu automobilov kategdrie N1. Globalna homologizacia nahradi systém narodného typového
schvalovania jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi. Negativny vplyv sa predpoklada z toho dévodu, Ze platitelia dane
uprednostnia kupu auta v kategdrii N1 s moznostou odpo¢tu DPH pred kipou auta v kategorii M1 bez moznosti
odpoctu DPH, pri¢om auta mbzu byt totozné. Pozitivny vplyv bude mat na vynos dane z prijmov pravnickych
0sdb.

Spotrebnych dani sa dotykaju dalSie zmeny. Prvou je zvySovanie sadzieb spotrebnej dane z tabaku a tabakovych
vyrobkov od 1. 2. 2009, pri¢om touto zmenou sa ukonéil proces harmonizacie sadzieb s EU. ZvySovanie sadzieb
bolo uz avizované v poslednej aktualizacii konvergenéného programu, avsak ich presnéd vyska atermin boli
predmetom rokovani az vroku 2008. Stanovenie terminu bolo dblezité aj zpohladu odhadu vplyvu
predzasobenia na vynosy dane (box 8). Pre zvySenie kontroly tohto efektu sa zaviedlo obmedzenie, podia
ktorého sa cigarety zdanené este povodnymi sadzbami buddi méct predavat len do konca septembra 2009.

Zmeny sa dotkli aj vynosu spotrebnej dane z mineralnych olejov, ktory je od 1. 7. 2008 negativne ovplyvneny
oslobodenim LPG od dane. Negativny vplyv na vynos tejto dane bude mat aj zvySenie objemu biozlozZiek
v pohonnych hmotach od 1. 1. 2009, ktoré vyplyva z novely nariadenia vlady €. 246/2006 Z. z. Povinny minimalny
podiel biozloZiek z energetického obsahu celkového mnoZstva motorovych benzinov a motorovej nafty
uvedenych na trh v SR postupne vzrastie z drovne 2 % v roku 2008 na 3,4 % v roku 2009 a od roku 2010 na
uroveri 5,75 %.

BOX 8 - Predzasobenie pri zvySovani spotrebnej dane z tabaku a tabakovych vyrobkov

SR sa vstupom do EU zaviazala k postupnej harmonizacii sadzby spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov. Zvy$ovanie
sadzieb v ostatnych rokoch malo za nésledok efekt predzasobenia, ked' v poslednych mesiacoch pred dcinnostou novych
sadzieb sa do dariového obehu uvolni velké mnoZstvo tabakovych vyrobkov (predovSetkym cigariet) zdanenych este
pbvodnymi sadzbami, ktoré sa potom predavaju aj v obdobi, ked” st ucinné uz nové sadzby dane. Z hlfadiska
rozpoctovych vplyvov sa predzasobenie prejavuje zvySenymi vynosmi dane v poslednych mesiacoch pred zvysenim
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sadzieb a ich naslednym vypadkom pocas prvych mesiacov cinnosti novych sadzieb. Objem predzasobenia nie je
mozné dopredu presne odhadnut, a preto predzasobenie predstavuje riziko z hladiska prijmov Statneho rozpoctu
a konsolidacie verejnych financii.

Predzasobenie v roku 2007

K zvySovaniu sadzieb doslo 1. 1. 2008. Objem predzasobenia vyjadreny vo zvysenych vynosoch spotrebnej dane
dosiahol v roku 2007 droveri az 315 mil. EUR (0,5 % HDP), ¢o zodpoveda priblizne 8,5 mesacnej spotrebe. V désledku
tohto efektu doslo v roku 2008 k vypadku dariovych prijmov priblizne na rovnakej tirovni.

Predzésobenie v rokoch 2008 a 2009

K poslednému naplanovanému zvysovaniu sadzieb doslo 1. 2. 2009, pricom tymto zvySovanim sa ukoncil proces
harmonizacie dariového zataZenia. Stanoveny datum ma za nasledok rozdelenie efektu predzasobenia medzi rok 2008
a 2009, pricom MF SR odhaduje predzasobenie na rovnakej trovni, ako tomu bolo v roku 2007. Pre zabezpecenie tohto
ciela bola schvélena legislativa, ktora obmedzila moznost predavat’ tabakové vyrobky zdanené sadzbami z roka 2007
najneskdr do konca septembra 2009. Z dovodu predzasobenia sa oCakava, Ze piny efekt z titulu zvySenia sadzieb dani sa
prejavi az od roku 2010.

MF SR odhaduje predzasobenie na trovni 149 mil. EUR (0,2 % HDP) v roku 2008, ktoré Ciastocne kompenzuje vypadok
z titulu predzasobenia v roku 2007. PokraCovanie predzasobenia zaciatkom roka 2009 sa odhaduje na drovni 166 mil.
EUR (0,2 % HDP). Cisty efekt predzasobenia by tak dosiahol v roku 2008 droveri -177 mil. EUR (-0,3 % HDP).

Schvaleny rozpocet verejnej spravy na roky 2008 — 2010 predpokladal zvySovanie sadzieb dane od 1. 1. 2009 pri
predzasobeni na drovni 73 mil. EUR (0,1 % HDP). Z dovodu posunu terminu dcinnosti novych sadzieb vSak doslo aj
k odlisnému vplyvu na dariové prijmy v roku 2008. Schvaleny rozpocet na rok 2008 predpokladal, Ze predzasobenie na
konci roka 2008 vykompenzuje vypadok prijmov z titulu predzasobenia na konci roka 2007, a teda Cisty vplyv na dariové
prijmy bude priblizne neutrélny. Viyrazne vy$Sie skutocné predzésobenie na konci roka 2007 (0,5 % HDP) a posun
ucinnosti novych sadzieb v roku 2009 spésobilo negativny vplyv na saldo verejnej spravy v roku 2008 na drovni 0,3 %
HDP a v roku 2009 na trovni 0,2 % HDP.

Cisty efekt predzasobenia na rok 2008

Rozpocet VS 2008 - 2010 | Rozpocet VS 2009 - 2011

Datum zvySovania sadzieb v roku 2009 1.1. 2009 1. 2. 2009
2007 2008 2009 2007 2008 2009
Vplyv na rozpocet (% HDP) 0,1 0,0 -0,1 0,5 -0,3 -0,2

V slvislosti so zavedenim jednotnej meny euro na Slovensku od 1. 1. 2009 nastala potreba novelizovat' dafiové
zakony. Zmeny spocivali najmé v stanoveni pravidiel pre zaokrihlovanie dani, zaroven sa viak vyznamnejSia
zmena dotkla DPH. Odhadovany vplyv na vynosy dani je sumarizovany v nasledujicom boxe.
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BOX 9 - Vplyv zavedenia eura na dariové prijmy verejnej spravy

Zavedenie jednotnej meny euro v SR je spojené aj s novelizaciou dariovych zakonov. V jednotlivych zakonoch sa zmena
tyka najmé zaokruhlovania, v tychto pripadoch je vSak vplyv zanedbatelny. V suvislosti s DPH doSlo aj k dalsim zmenam.
NajvédéSou je zmena vysky prahu registracie pre dan z roéného obratu 49 791 EUR (1,5 mil. Sk) na 35000 EUR, t. |.
pokles 0 14 791 EUR. Téato zmena sp6sobi v roku 2009 jednorazovy vypadok na DPH z dévodu moznosti odpocitania
dane pri registracii vo vyske 16,3 mil. EUR. Na druhej strane bude mat zvysenie poctu platitefov kaZdorocne pozitivny
efekt na vynos dane, priblizne 5,3 mil. EUR. Pri zohladneni tychto vplyvov sa dariové prijmy v roku 2009 zniZia priblizne
o 11,1 mil. EUR, v dalSich rokoch sa predpoklada narast dariovych prijmov o 5,6 mil. EUR resp. 6,1 mil. EUR.

Vplyv noviel dariovych zakonov stvisiacich so zavedenim meny euro na vynosy dani (ESA95, tis. EUR)

2009 2010 2011
Dari z prijmov FO zo zavislej ¢innosti -66 -66 -66
DPH -10 987 5709 6174

- odpocitanie dane pri registracii -16 298 - -

- dodato¢ny vynos 5311 5709 6174
Spotrebné dane -33 -33 -33
Dariové prijmy spolu -11 086 5610 6075

Zdroj: MF SR

V odvodovych prijmoch dochadza k zmene najma v désledku opatovného otvorenia druhého piliera, t. j. v obdobi
od 15. novembra 2008 do konca juna 2009 sa umozni navrat sporitelov vyluéne do prvého piliera déchodkového
systému, resp. vstup do druhého piliera pre vSetkych sporiteflov v déchodkovom systéme (box 4).

Zmeny sa dotknu aj odvodov zdravotného poistenia, kde od roku 2009 dolo v porovnani s predchadzajicim
rokom k zvySeniu odvodu $tatu za zékonom stanoveny okruh 0sdéb v zdravotnom poisteni z Urovne 4,5 % na
uroveri 4,9 %. Uvedené opatrenie spolu s daldimi, ktoré boli uskutoénené v predchadzajucich rokoch, (znizena
sadzba DPH na lieky a vybrané zdravotnicke pomécky, zvySenie odvodu $tatu postupne zo 4 % vymeriavacieho
zakladu) prispievaju k zvySovaniu disponibilnych zdrojov v oblasti zdravotnictva.

Pri hodnoteni tempa konsolidacie treba brat' do tvahy, Ze v obdobi rokov 2008 - 2011 klesnu dafové a odvodové
prijmy na HDP 00,5 % HDP. Z pohfadu dafiovych prijmov sa oCakava hlavne pokles pri nepriamych daniach.
ViyraznejSi pokles vo vyske 2,4 % HDP vSak zaznamenaju nedanové prijmy. Vyznamnou pri¢inou tohto vyvoja je
nominalne znizenie oCakavanych prijmov z dividend Statom vlastnenych podnikov a kapitalovych prijmov. Je
vSak potrebné dodat, ze tento rozdiel je vo velkej miere ovplyvneny relativne vysokymi (v porovnani
s predchadzajdcimi rokmi) nedafiovymi prijmami v roku 2008 z titulu inych nedariovych prijmov.

Na druhej strane oraz ddlezitej$iu Ulohu vo verejnej sprave budu zohravat prostriedky z EU, ktoré v rovnakom
obdobi stupnu 0 1,9 % HDP. Tymto sa v8ak nevytvara priestor pre znizenie deficitu, skor naopak. PredovSetkym
kapitalové vydavky vzrasti v rovnakej miere, zaroven sa vSak zvySuju aj poziadavky na spolufinancovanie
prostriedkov EU z rozpodtu verejnej spravy.

V.3. Vyvoj na strane vydavkov

Vyvoj na strane vydavkov bude v rokoch 2009 aZ 2011 ovplyvneny snahou o zvySovanie kvalitativnej stranky
fungovania verejnej spravy, €o spociva v orientacii vydavkov a uskutoCneni institucionalnych zmien, ktoré
prispeju k zvySovaniu potencialneho ekonomického rastu Slovenska.

Jednou z priorit viady SR je formovanie vedomostnej spolocnosti, o sa v rozpocte verejnej spravy na roky 2009
— 2011 prejavuje zvySenim financovania v oblasti Skolstva, vedy a vyskumu. V oblasti regionalneho Skolstva sa
budu v roku 2009 zvySovat platy ucitelov rychlejSim tempom ako priemerna mzda, priCom rozpoCet uvazuje
s narastom vo vyske 10,5 %. Vyrazny narast prostriedkov sa predpoklada v oblasti vysokého Skolstva a vedy,
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pricom aj z hladiska &erpania $trukturalnych fondov EU st tieto oblasti prioritou. Vysledkom je, Ze pri porovnani
so situciou v roku 2006, verejné vydavky pre vysoké Skolstvo porastu v roku 2009 o 33 % a vo financovani vedy
déjde k nérastu o0 65 %.

Viystavba a modernizécia dopravnej infradtruktiry je dalSou kfG€ovou oblastou, pri¢om ciefom je prepojenie
slovenskej infradtruktury na transeurépsku dopravnu siet' a zlepSenie dostupnosti vSetkych regiénov Slovenska,
¢im by vlada prispela k vytvoreniu podmienok pre zvySenie Zivotnej urovne v regiénoch a vyrovnavaniu
regionalnych rozdielov. Celkové rozpoctované zdroje na dopravu sa v roku 2009 zvysili v porovnani s rokom
2006 0 33 %, pricom déraz sa kladie najma na vystavbu diafnic a rychlostnych ciest. RozpoCet verejnej spravy na
roky 2009 - 2011 predpokladé financovanie vystavby diafnic a rychlostnych ciest najmé prostrednictvom
vydavkov $tatneho rozpodtu afondov EU. Popritom sa pripravuje aj zapojenie stkromnych zdrojov
prostrednictvom projektov PPP. V suc¢asnosti je uZ podpisanéd zmluva na 2. balik (vystavba rychlostnej cesty R1)
so stkromnym partnerom, ¢o znamena, Ze do pripravovanych Vychodisk rozpo€tu verejnej spravy na roky 2010
az 2012 boli zahrnuté aj predpokladané platby Statu za dostupnost tejto infrastruktary. Prva platba zo Statneho
rozpoétu by sa mala uskutocnit v roku 2010. Nemenej vyznamnou oblastou popri cestnej infrastrukture je aj
Zelezniéna infradtruktura, priCom sa vyrazne zvySuju prostriedky aj pre rozvoj a modernizaciu Zeleznic (nérast
v porovnani s rokom 2006 o0 22 %).

Viyznamnym prispevkom k zlepSovaniu kvality verejnych financii by mala byt realizacia opatreni v rdmci viadou
schvaleného dokumentu Modernizacny program - Slovensko 21 (box 10). Navrhnuté kratkodobé a strednodobé
opatrenia sa zaroven stali zakladom pre Narodny program reforiem SR na roky 2008 — 2010. Cielom tychto
opatreni je najma skvalitnenie institucionalneho prostredia v kluCovych Strukturalnych oblastiach ekonomiky
Slovenska.

BOX 10 - Modernizacny program Slovensko 21 a Narodny program reforiem SR na roky 2008 - 2010

V stvislosti so vstupom Slovenska do eurozony a pripravou na novy cyklus lisabonskej stratégie prijala vidda SR v juni
2008 Modernizacny program Slovensko 21. Modemizacny program je suborom konkrétnych kratkodobych
a strednodobych opatreni v Styroch Strukturalnych oblastiach: (a) vyskum, vyvoj a inovacie, (b) vzdelavanie, (c)
zamestnanost, (d) podnikatelské prostredie, lepSia regulacia a vySSia transparentnost. Kladie déraz na reformu
institucionalneho prostredia s ciefom zvySenia efektivnosti vynakladanych finanénych prostriedkov.

Medzi najambicidznejSie opatrenia programu patri zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych odvodov. Cielom opatrenia je
zmenit spravu dani, cla a odvodov tak, aby bola efektivnejsia v zmysle znizenia viastnych nakladov, tcinnejsia z pohladu
vyberu prijmov verejnej spravy a zaroveri proklientsky orientovana s cielom zjednodusenia a sprehladnenia procesov
spojenych s dafiovymi a odvodovymi povinnostami a odstranenia nadbytocnej byrokracie a zataZe a zvySenia komfortu na
strane obcanov a podnikatelov. Podobné ciele ma aj informatizacia verejnej spravy, ktora chce zefektivnit Cinnost verejnej
spravy. Realizovat sa ma prostrednictvom vytvorenia ramca a definovania podmienok pre vSeobecny elektronicky pristup
k zakladnym verejnym sluzbam s navzajom prepojenymi registrami verejnej spravy, ktory umozni Uplnt elektronicku
vymenu Udajov medzi ob¢anmi, verejnym a sukromnym sektorom v redlnom case a pri zachovani informacnej
bezpecnosti a ochrany osobnych ddajov. Na nezamestnanych ob¢anov a ob¢anov s nizkym prijmom je zamerana
zamestnanecka prémia, ktorej cielom je zvysit zamestnanost’ dlhodobo nezamestnanych a zlepsit socialnu situaciu
nizkoprijmovych zamestnancov (box 7).

V oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii je ciefom najmé rieSenie reformy financovania vedy a podpora prenosu poznatkov
medzi akademickym a podnikatelskym sektorom. V oblasti vzdelavania ide o podporu Spickovych gymnazii, pruznejSie
formy riadenia vysokych $kél a podporu rozvoja podnikatelskych zrucnosti na drovni strednych $kél. V' oblasti
zamestnanosti sa dalej pripravuje modernizacia socialnych sluZieb, vypracovanie uceleného monitorovacieho systému
sti¢asnych programov aktivnej politiky trhu prace a podpora byvania s dérazom na zvySenie mobility pracovnej sily. V
oblasti podnikatelského prostredia sa okrem uz spominanych opatreni pristupi k rozvoju jednotnych kontaktnych miest pre
podnikatelov, stransparentneniu vysoko requlovanych trhov a vytvoreniu funkéného systému predbezného a nasledného
hodnotenia vplyvov legislativnych opatreni.

Opatrenia Modernizacného programu Slovensko 21 boli spolu s dalSimi opatreniami rozpracované do podoby konkrétnych
akcnych planov a stali sa sucastou Narodného programu reforiem na roky 2008 — 2010, ktory schvalila viada v okitdbri
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2008. Zémerom vypracovania detailnych akcnych planov bolo posilnenie dérazu na implementaciu stanovenych uloh.
Akéné plany poskytuju okrem iného informacie o financnom zabezpeceni navrhovanych opatreni a rozpracovani
harmonogramu uloh. Realizacia opatreni Narodného programu reforiem SR na roky 2008 — 2010 je pine zosuladena so
strednodobym fiskalnym ramcom verejnej spravy.

Zmeny sa uskutoCnili aj v socialnej oblasti, priom opatrenia su zamerané najmd na podporu rodiny
a zosUladenie rodinného a pracovného Zivota (napriklad rozSirenie priplatku pri narodeni dietata na 2. a 3. dieta
a zavedenie nového adresného nastroja na podporu starostlivosti o0 maloleté dieta), dochédza tiez k zmene
v systéme kompenzacii tazko zdravotne postihnutych oséb (nova konstrukcia davky, stanovenie automatickej
valorizacie, zvySenie pauSélnych prispevkov). Vyznamna zmena sa dotyka terminu pravidelnej valorizacie
déchodkov, ked dochadza k posunu z 1. jula na 1. januar. Tento posun zaroven kompenzuje predpokladany
narast vydavkov citlivej skupiny obyvatelstva v stvislosti s prechodom na jednotni menu euro. Rozpoctované
vydavky na rok 2009 na uvedeny socialny bali¢ek dosahuju takmer 362 mil. EUR (0,5 % HDP).

BOX 11 - Najvyznamnejsie opatrenia v socialnej oblasti v roku 2009

V roku 2009 nadobudne ucinnost’ viacero opatreni v socialnej oblasti s celkovym vplyvom na rozpocet vo vySke
0,5% HDP. Charakter opatreni je réznorody, pricom velka Cast' z nich predstavuje opatrenia, ktoré bolo nevyhnutné
uskutocnit' najmé s ohladom na zachovanie realnej vySky socialnych davok a poskytovanie adekvatnych sluZieb pre
socidlne odkazanych obcanov.

Ide najméd o zmeny v konStrukcii prispevkov zdravotne tazko postihnutych a legislativne ukotvenie ich kazdorocnej
valorizacie priblizne o inflaciu. Nedostatocna indexacia pridavkov na dieta od roku 2004 si vyZiadala jednorazové zvySenie
ich drovne a tieZ nastavenie ich pravidelnej valorizacie o zmenu Zivotného minima. DéleZitym opatrenim je aj Uprava
zakona o socialnych sluzbach, ktoré uklada miestnej samosprave povinnosti poskytovat’ vybrané typy sluZieb. Z hladiska
vplyvu je najvyznamnej§im opatrenim zmena terminu valorizacie déchodkov, ktora suvisi s celkovou tendenciou presuvat
pravidelné valorizacie k 1. 1. bezného roka.

] P . Sumav
Zoznam opatreni v socialnej oblasti v roku 2009 mil. EUR
1. Zmena terminu valorizacie dochodkovych a trazovych davok z 1. jula 165.2 0.2
na 1. januara ’ ’
2. RozSirenie priplatku k prispevku pri narodeni dietata aj na 2. a 3. dieta, ¢im sa 16.4 0.0
dosiahne rovnaka uroven podpory rodiny vo vy3ke 830 EUR na dieta ' ’
3. Zmena valorizaéného mechanizmu a zvySenie pridavku na dieta od 498 04

1. januéra 2009 o 40 EUR ro¢ne

4. ZlepSenie systému kompenzécie tazkého zdravotného postihnutia,
ktory obsahuje novu konstrukciu prispevkov, automaticku valorizaciu vo vySke 36,5 0,0
Zivotného minima, zvySenie pausalnych prispevkov

5. RozSirenie poberatelov vianoéného prispevku k dochodku o poberatelov

vdovského, vdoveckého a sirotského ) 09
6. Zakon o socidlnych sluzbach - podpora socialneho zaclefiovania ob¢anov a
usqgkojovanie soc. gotrieb I’Ejdi v nepriaznivgj soc. sitt{égii,_ ustanovenie noyych, soc. 713 04
sluzieb (napr. timo¢nicka sluzba, monitorovanie a signalizacia potreby pomoci, krizova ’ ’
pomoc prostrednictvom komunikaénych signalizacii, odlahovacie sluzby)
7. Zavedepie' novéhg adresného nésltroja na ppdporu starost'livo?i 0 0.9 0.0
maloleté dieta s cielom zosuladenia rodinného a pracovného Zivota ’ ’
8. Zavedenie novej davky pre dieta v hmotnej nidzi vo vyske 16,60 EUR mesacne 7,3 0,0
9. PrediZenie obdobia platenia poistného za poberatelky materského 7,6 0,0
10. RozSirenie okruhu poistencov $tatu o asistentov 15 0,0
Spolu 361,5 0,5

V oblasti polnohospodarstva je ciefom viady nadalej poskytovat priame platby v maximalnej moznej vyske. Podra
rozpoCtu verejnej spravy na roky 2009 az 2011 dosiahnu priame platby v roku 2009 urover 90 % priemeru EU.

140/




MINISTERSTVO FINANCI PROGRAM STABILITY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2008 AZ 2012

Vyska podpory v rokoch 2010 a 2011 bude zavisiet od reainych moznosti rozpoctu v tychto rokoch. Zatial sa
uvazuje s dotaciami, ktoré by udrzali trover 90 % priemeru EU.

Uroveri kapitélovych vydavkov by sa mala v nasleduijtcich rokoch pohybovat na stabilnej Grovni tesne nad 4 %
HDP. Dbvodom je predpokladané Eerpanie prostriedkov zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu, z ktorych
by vyznamna Cast mala byt venovana na projekty regionalneho rozvoja najméa v oblasti infrastruktary, Skolstva
a zivotného prostredia. Skuto€ny vyvoj v tejto oblasti vSak bude podmieneny schopnostou a rychlostou éerpania
EU prostriedkov.

V sUvislosti s protikrizovymi opatreniami vidda SR vytvorila priestor na ich financovanie prostrednictvom viazania
a realokacie vydavkov Statneho rozpoCtu vo vyske 332 mil. EUR (0,5 % HDP). Cielom tohto opatrenia bolo
identifikovanie vydavkov, ktoré nie je v Case krizy nevyhnutné realizovat, a ktoré je mozné nésledne alokovat do
opatreni zameranych na podporu dopytu cez efektivne nastroje fiskalnej politiky. Na tejto sume sa v roznej miere
podielaju jednotlivé kapitoly Statneho rozpoétu (najviac ministerstvo obrany a ministerstvo hospodarstva), pri¢om
postup viazania prostriedkov vychadzal z analyzy Specifik jednotlivych rezortov, o znamena, Ze sa nepristupilo
k viazaniu vydavkov ploSne stanovenym percentom.

Viazanie sa realizuje v ramci vydavkov na tovary a sluzby a kapitalovych vydavkov, pricom ich podiel je priblizne

rovnaky. V ramci kapitalovych vydavkov je potrebné uviest, Ze viac ako polovica je tvorend prostriedkami, ktoré
sa v minulych rokoch nepouZili a teda sa presunuli z minulych rokov.
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Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v rokoch 2002 az 2011 (ESA95, % HDP)

CELKOVE PRIJMY 37,5 34,7 33,5 35,1 34,5 34,1 33,8 -1,3
Darové prijmy 18,1 171 16,8 16,6 16,1 16,0 16,1 -0,5
Dan z prijmu fyzickych oséb 3,3 2,6 2,6 2,7 2,6 25 28 0,1

20 zavislej Cinnosti 2,8 2,3 2,3 24 2,3 2,2 25 0,1

z podnikania a inej samostatnej zar. ¢innosti 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0

Dan z prijmu pravnickych osob 2,5 3,0 3,0 3,0 29 29 29 -0,1
Dan z prijmov vyberana zrazkou 0,8 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 -0,1
Dane z majetku 0,5 04 0,4 04 04 04 0,3 0,0
Dan z pridanej hodnoty 7,0 6,7 71 6,9 6,7 6,6 6,5 04
Spotrebné dane 2,9 35 3.1 2,7 2,7 2,9 2,8 0,1
Cestna dan 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0
Dane z medzinarodného obchodu a transakcii 0,4 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Dane za $pecifické sluzby (do rozpoétu obci) 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0
Uhrada za sluzby verejnosti 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Ostatné dane 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Poistné na socialne zabezpecenie 14,3 11,6 11,4 12,0 12,2 12,0 11,8 -0,1
Socialna poistoviia 8,4 6,8 6,6 71 71 6,9 6,8 -0,3
Zdravotné poistovne 50 4.8 49 49 5,1 51 51 0,2
Narodny Urad prace 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nedariové prijmy 48 44 33 48 35 2,6 24 -2,4
ztoho: Dividendy 0,1 1,0 1,0 0,7 0,9 0,5 0,5 -0,2
Kapitalové prijmy 0,4 0,6 04 0,6 0,5 0,3 0,3 0,3

Prijaté troky 0,7 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2 0,1

Granty a transfery 0,2 1,6 1,8 1,6 2,7 35 34 1,8
ztoho z EU 0,0 14 1,8 1,4 2,6 3,3 3,3 1,9
VYDAVKY SPOLU 457 367 358 373 3715 370 360 1,3
Bezné vydavky 38,1 33,0 32,7 33,1 33,2 32,6 31,9 -1,2
Mzdové néaklady 7,6 6,3 6,2 6,4 6,4 6,1 6,0 -0,4

- Hrubé mzdy 56 47 46 48 4.8 45 45 -0,4

- Poistné 1,9 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 0,0
Tovary a d'alSie sluzby 10,0 9,9 9,9 10,3 9,7 9,8 9,6 -0,7

- Zdravotnicke zariadenia 49 4,5 4.6 4,7 49 49 49 0,2

- Ostatné 51 54 53 56 48 49 48 -0,8
Dotacie a transfery 171 15,3 15,2 15,1 15,8 15,5 15,0 -0,1

- Dotacie do polnohospodarstva 0,7 0,7 1,2 0,9 0,9 0,9 0,8 -0,1

- Dotécie do dopravy 04 0,8 0,7 0,9 0,7 0,6 0,6 0,3

- Podpora byvania 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0

- Aktivna politika trhu prace 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 -0,1

- Nemocenské davky 0,8 0,3 0,3 04 0,4 04 04 0,0

- Starobné a invalidné dochodky 72 6,8 6,7 6,7 7,0 72 7,0 0,3

- Davky v nezamestnanosti 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0

- Statne socialne davky a podpora 3,0 1,8 18 1,6 18 1,7 1,7 0,0

- Poistné za vybrané skupiny obyvatelov 2,2 21 1,9 1,8 2,0 2,0 2,0 0,2

- Odvody do rozpogtu EU 0,0 0,8 0,9 0,8 0,9 0,8 0,7 0,0

- 2% z dani na verejnoprospesny ucel 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0

- Ostatné 18 1,6 1,3 1,6 1,6 1,6 1,5 -0,1
Splacanie Grokov 3,6 1,4 1,4 1,2 1,4 1,2 1,3 0,0
Kapitalové vydavky 7,6 37 3,0 4,2 43 43 41 -0,1
Obstaranie kapitalovych aktiv 32 2,3 19 2,3 2,0 1,7 1,7 -0,6
Kapitalové transfery 44 1,4 1,2 18 2,3 2,6 24 0,6
SALDO VS s vplyvom II. piliera -8,2 -1,9 2,3 2,2 -3,0 -2,9 2,2 0,0
vplyv Il. piliera 0,0 -1,3 -1,3 -1,3 -1,1 -1,1 -1,1 0,1
SALDO VS bez vplyvu Il. piliera -8,2 -0,7 -1,0 0,9 -1,9 -1,8 1,1 0,2

Zdroj: MF SR
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V.4. Prepojenie s NPR

V slvislosti so zaciatkom nového trojrocného cyklu lisabonskej stratégie viada SR v oktobri 2008 vypracovala
a predlozila Eurépskej komisii Narodny program reforiem SR na roky 2008 — 2010, ktory obsahuje opatrenia
v piatich prioritnych oblastiach — 1) vyskum, vyvoj a inovacie, 2) vzdelavanie, 3) zamestnanost, 4) podnikatelské
prostredie a 5) klimatické zmeny a energetika.

Prepojenie Programu stability SR na roky 2008 - 2012 a Narodného programu reforiem SR na roky 2008 — 2010
je zabezpeCené tym, Ze opatrenia prezentované v NPR SR budlu financované z verejnych zdrojov
zabezpecéenych v rozpotte verejnej spravy, ktory je v sulade so strednodobym planom fiskélnej konsolidacie.
Niektoré z opatreni vyzaduji konkretizaciu parametrov, preto vich pripade je odhad rozpoctového vplyvu
indikativny.

Odhad priameho rozpocétového vplyvu opatreni NPR SR 2008 — 2010 (v mil. EUR)

2008 2009 2010

Vyskum, vyvoj a inovacie 4 141 156
Vzdelavanie 0,2 9 59
Zamestnanost 40 149 164
Podnikatelské prostredie 366 585 803
- Z toho vystavba dialhic 342 398 535

Spolu v mil. EUR 410 885 1181
Spolu v % HDP 0,6 1,2 1,5

Zdroj: MF SR

Na zaklade predbeZnych odhadov budu celkové vydavky rozpo€tu verejnej spravy vynalozené na opatrenia NPR
SR predstavovat v obdobi rokov 2008 - 2010 priblizne 2,5 mld. EUR. Do tohto odhadu su zahrnuté aj naklady na
vystavbu dialnic, ktoré tvoria vySe 50 % celkovych nakladov. Dopinkovym zdrojom financovania Strukturélnych
politik SR st $trukturalne fondy a Kohézny fond EU, ktoré predstavuji takmer 40 % z celkovych finanénych
narokov opatreni NPR SR.

Medziroéna zmena priameho rozpoltového vplyvu hlavnych Strukturainych reforiem je uvedend v
nasledujucej taburke. Z hladiska objemu nérastu vydavkov dominuji opatrenia zamerané na dopravnu
infradtrukturu, informatizaciu spoloénosti, niektoré opatrenia v oblasti zamestnanosti a financovania vedy.
Dolezitost opatreni nie je priamo Umerna narastu vy¢lenenych finanénych prostriedkov, pretoze Cast opatreni
NPR SR je zamerana na zmenu existujuceho prostredia predovSetkym formou legislativnych zmien bez narokov
na dodato¢né financné zdroje. V buducnosti bude potrebné venovat eSte vacsiu pozornost téme kvality verejnych
financii z hladiska efektivnosti vydavkovych politik a eSte razantnejSie presmerovat zdroje v prospech cielov
lisabonskej stratégie.
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Odhad priameho rozpoétového vplyvu hlavnych Strukturalnych reforiem (v mil. EUR, medziro€éna zmena)

Hlavné reformné opatrenia Vydavkovafprijmova 5007 5908 2000 2010 2011
kategoria

Reforma financovania vedy Celkové vydavky 14,9 18,3 33 1,3
Budovanie regionalnych inovacnych centier Celkové vydavky 0 17,9 16,3 16,4
Ivnfor.r.na'1t|za0|a sI@Istva, tvortn)a inovativnych Celkové vydavky 76,3 20,9 17 91
Studijnych materialov a pomdcok
depora demografjckej trap2|0|e (generacnej Celkové vydavky 0 0.1 165 0
vymeny) na vysokych Skolach

. . Bezné dane z
Zavedenie zamestnaneckej prémie dochodkov, majetku atd. 0 8,7 -4 2,4
Zaclenenie dihodobo nezamestnanych na trh prace  Celkové vydavky 2 4 13,3 1,3
ZlepSenie kvality pracovnych zdrojov pre trh prace Celkové vydavky 74,1 58,8 78 59
Informatizacia verejnej spravy Celkové vydavky 71 107,5 724 46,9
;vysenlg dOStL’Jpnost,I a podpora infraStruktary Celkové vydavky 02 36,3 88 95
Sirokopasmového pristupu
Refgrma danqvej a colnej spravy, zjednotenie vyberu Celkové vidavky 83 13.1 24 36
dani, cla a poistnych odvodov
Intenzwqa I\’/ystavba diafnic a rychlostnych Celkové vidavky N/A 56.4 136.4 N/A
komunikacii
Medziro¢na zmena priameho rozpoctového vplyvu v mil. EUR 178,4 342,6 274,7 73,3
Medziro¢na zmena priameho rozpoctového vplyvu v % HDP 0,0026 0,0046 0,0034 0,0008
Pozn.: Udaje sti prevzaté z NPR SR 2008 - 2010 Zdroj: MF SR
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VI. UDRZATELNOST VEREJNYCH FINANCII

Prvykrat bola udrzatelnost verejnych financii na Slovensku popisana v Konvergen¢nom programe v méji 2004.
Od tohto datumu je aspekt dlhodobej udrzatelnosti pritomny aj v dalSich dolezitych viadnych dokumentoch,
predovietkym v rozpoCte verejnej spravy. Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 - 2007 obsahoval
samostatnu prilohu, ktora definovala dlhodobu udrzatelnost verejnej spravy ako zakladny ciel fiskalnej politiky.
Diskusia o udrzatelnosti verejnych financii a opatreniach, ktoré su nevyhnutné na jej dosiahnutie, sa tymto dostali
do povedomia nielen odbornej verejnosti ale predovSetkym vystupuje ako smerodajny ramec pre politické
rozhodovanie.

VI.1. Stratégia politiky

Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii ma ekonomicky aj moralny rozmer. Z ekonomického hladiska st zdravé
verejné financie nevyhnutnym predpokladom vysokého a udrzatelného ekonomického rastu. Moralny rozmer
spoCiva v zabezpe€eni medzigeneraCnej spravodlivosti. Prostrednictvom verejnych rozpoCtov sa totiz zdroje
prerozdeluju nielen medzi jednotlivymi skupinami obyvatelstva (solidarnost), ale aj medzi generéciami. Viest
politiku vysokych deficitov a dlhu automaticky znamena vystavit et budicim generaciam, najéastejSie v podobe
nutnosti zvySovania dani.

Slovensko z tohto pohladu patri k zodpovednym krajinam. Je to najma vdaka napifianiu ambiciéznych ciefov
v oblasti konsolidacie verejnych rozpoctov, ktoré sa automaticky premietaju aj do zniZzovania urovne verejného
dlhu. Potvrdzuje to aj Eurdpska komisia, ktora v hodnoteni udrzatelnosti verejnych financii zaraduje Slovensko
medzi krajiny so strednym rizikom. Pozitivny vplyv na hodnotenie pozicie Slovenska mali uskutoénené reformy
v oblasti déchodkového systému, ktoré znizili tlaky na rast vydavkov spojenych so starnutim populacie v
buducnosti. Naopak, eSte stale relativne vysoky deficit verejnej spravy indikuje potrebu dodatocného
konsolidaéného Usilia. Priazniva pociatoéna fiSkalna pozicia je totiz zakladnym predpokladom pre schopnost
verejnych financii absorbovat buduce negativne vplyvy demografického vyvoja. Znizenie deficitu verejnej spravy
je preto ustrednym cielom fiskalnej politiky v strednodobom horizonte.

Dlhodobu udrZatefnost verejnych financii Ministerstvo financii definovalo uz v prvom konvergen¢nom programe
v maji 2004. Deficit verejnej spravy nesmie do roku 2080 prekrocit' 3 % HDP a verejny dih 60 % HDP.
Definicia zohladAuje Specifické demografické podmienky na Slovensku, z&kladné principy Paktu stability a rastu
a zaroven je dost konkrétna a meratelna pre stanovenie politickych cielov.

Hlavnym cielom fiskalnej politiky v oblasti verejnych financii je postupne dosiahnut vyrovnany rozpocet verejnej
sprévy. Po zohladneni aktualizacie makroekonomického vyvoja v suvislosti s vplyvmi finanénej krizy na realnu
ekonomiku Slovenska vS§ak vlada SR pristupila k posunutiu spinenia tohto ciela z pdvodne predpokladaného roku
2011 na obdobie, ktoré nepokryva sucasny Program stability.

Negativne vplyvy vyplyvajice zo starnutia populacie vSak musia byt aj napriek dodatoCnej konsolidacii timené
Strukturélnymi reformami. Vy$Sia zamestnanost, produktivita a vy$Si ekonomicky rast su nielen jedinym
udrzatelnym zdrojom rastu Zivotnej trovne obyvatelov, mdzu aj vyrazne napomédct udrzatelnosti déchodkového
systému a celkovej konsolidacii verejnych financii. Relativne nizke a efektivne dariové zataZenie, flexibilny trh
prace a flexibilny trh tovarov a sluzieb st predpokladom vy$Sej zamestnanosti a produkivity.

VI.2. Dlhodobé rozpoctové vyhlady so zretelom na starnutie obyvatelstva

Starnutie populacie je celosvetovy fenomén, ktory sa momentaine dotyka najma rozvinutych priemyselnych
ekonomik a vynimkou nie je ani Slovensko. Na pode EU sa tejto otazke venuje v poslednych rokoch mimoriadna
pozornost. Vznikla Specidlna pracovna skupina pre starnutie populacie (AWG — Ageing Working Group), ktorej
ulohou je v spolupraci s Eurdpskou komisiou analyzovat' vydavky citlivé na demograficky vyvoj aich vplyv na
vyvoj celych verejnych financii. Jej ciefom je ziskat porovnatelné aco najlplnejSie informacie o rizikach
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vyplyvajucich z oakavanych demografickych zmien. Vo februari 2006 boli nové projekcie schvalené a
publikované pre Sirokl verejnost®.

V zmysle poziadaviek ,Code of conduct® su &lenské krajiny povinné vo svojich konvergenénych programoch
prezentovat prognézy vyprodukované v ramci AWG. Tieto prognézy boli Slovenskom na expertnej drovni v ramci
AWG odsuhlasené, preto ich MF SR pine akceptuje a pouziva ich pre vlastné analyzy. Na zaklade tychto
projekcii Europska komisia posudzuje dihodobu udrzatelnost fiskalnej pozicie a stanovené fiskalne ciele. Kedze
spoloéné projekcie produkované pracovnou skupinou AWG sa budu aktualizovat az v roku 2009, krajiny maju
moznost vo svojich konvergenénych programoch a programoch stability poskytnut informacie o délezitych
zmenach s vyznamnym vplyvom na dlhodobd udrzatefnost verejnych financii. Tyka sa to najma projekcie
déchodkovych systémov, ktoré pre pracovnu skupinu poskytuje kazda krajina samostatne. V pripade, ze krajina
pristupila k reforme dochodkového systému, ktord mé podstatny vplyv na dihodobu udrZatelnost, krajina méze
poziadat o prehodnotenie tychto projekcii aj pred rokom 2009. Takymto spdsobom sa zabezpeluje aktualnost
projekcii a z nich vyplyvajuce odporuéania pre hospodarsku politiku.

Aktualna situacia v déchodkovom systéme a konkrétne opatrenia viady na zabezpeCenie udrzatelnosti systému
boli popisané uz v poslednom konvergennom programe z roku 2007. V roku 2008 vlada v tejto oblasti schvalila
zmenu terminu valorizacie doéchodkov k 1. januaru 2009 (v nadvaznosti na zjednotenie terminu valorizacie
minimalnej mzdy a miezd vo verejnom sektore) ako iopatovné otvorenie druhého piliera v obdobi od 15.
novembra 2008 do 30. juna 2009. Vplyv tychto legislativnych opatreni ako i minulych zmien v penzijnom systéme
spomenutych v predoslych konvergenénych programoch bude v nadvéznosti na trojrony cyklus aktualizacie
projekcii vplyvu starnutia populacie na verejné financie zverejneny az v budicoro¢nom programe stability.

Tato podkapitola sa sklada z dvoch Casti. Prva ¢ast popisuje velkost problému, s ktorym sa budu musiet verejné
financie na Slovensku v budlcnosti vyrovnat. Druha Cast ukazuje indikatory udrZatelnosti. Ide o vycislené
opatrenia v oblasti fiskalnej politiky, ktoré budi musiet byt prijaté dnes na rieSenie problému udrzatelnosti
verejnych financii. V oboch €astiach su prezentované vypolty Eurdpskej komisie, ktoré sa uskutoCnili v rdmci
procesu hodnotenia konvergenéného programu z roku 2007. Ministerstvo financii pine akceptuje spdsob vypoétu
a k vysledkom len pridava interpretéciu.

Dilhodoba projekcia prijmov a vydavkov citlivych na starnutie populacie

V ramci AWG boli identifikované vydavky verejnej spravy, ktoré mézu byt pozitivne alebo negativne ovplyvnené
demografickymi zmenami. Ide o vydavky na dochodkové davky, zdravotnu starostlivost, dlhodobu starostlivost,
Skolstvo a davky v nezamestnanosti. Prvé tri skupiny vydavkov budu v buducnosti rast, vydavky na Skolstvo
a nezamestnanych budi naopak klesat' (menej deti, klesajica nezamestnanost a menej [udi na trhu prace).

Okrem toho boli za niektoré krajiny vratane Slovenska zohladnené zmeny v prijmoch déchodkovych systémov.
V pripade Slovenska ide o vypadok prijmov verejnej spravy po spusteni kapitalizacného piliera déchodkového
systému.

Poslednou polozkou citlivou na starnutie populécie su uroky z verejného dlhu. Vy3Sie uvedené faktory vplyvaju na
rast deficitu a tym aj na dih. Vy3si dlh automaticky znamena vy$Sie urokové naklady na jeho obsluhu.

6 Economic Policy Committee and European Commission-DG ECFIN (2006) ‘The impact of ageing on public expenditure: projections for
the EU25 Member States on pensions, health-care, long-term care, education and unemployment transfers (2004-2050)’, European
Economy, Special Reports No 1, 2006, (,Ageing Report’)
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Zmena prijmov a vydavkov verejnej spravy vplyvom demografickych zmien (% HDP)

Zmena
2004 2010 2020 2030 2040 2050 2004-2050
A. Zmena prijmov (vypadok do 2. piliera) 0,0 1,3 1,5 1,7 1,7 -1,9 -1,9
B. Zmena vydavkov citlivych na starnutie populacie 16,2 15,4 15,3 16,5 17,7 19,1 2,9
- déchodkové davky 7,2 6,7 7,0 7,7 8,2 9,0 1,8
- zdravotna starostlivost 44 4,7 52 57 6,0 6,3 1,9
- dlhodoba starostlivost 0,7 0,8 0,7 0,9 1,1 1,3 0,6
- 8kolstvo 37 3,0 22 2,2 2,3 24 1,3
- davky v nezamestnanosti 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 -0,2
C. Urokové vydavky 2,2 1,6 2,0 33 6,0 10,6 8,4
D. Prijmy z majetku™* 2,0 1,7 1,6 1,5 1,4 1,4 -0,5
Vplyv na saldo verejnej spravy -13,7
p.m. Hruby dlh 41,6 31,5 40,6 66,0 1203 2123 170,7
*Aktualny legislativny stav : dochodkovy vek 62 rokov,
indexacia 50:50 (mzdy, inflacia), zavedeny 2. pilier Zdroj: Ageing report (Februr 2006)
v roku 2008 tpg.Ffdgoff“Lk°"Verge”"”ty%'.‘kpm,gra'ff" Zdroj: SLOVAKIA: MACRO FISCAL ASSESSMENT - AN ANALYSIS OF THE NOVEMBER
a programov Stabiily osio ku zmene metodiky VYpocl 2007 UPDATE OF THE CONVERGENCE PROGRAMME (Februar 2008)

indikatorov udrZatelnosti a do vypo¢tu zahrnuli prijmy
z majetku (predtym konstantny podiel na HDP)

Ak sa nepodniknu napravné opatrenia, negativny demograficky vyvoj zvysi do roku 2050 deficit verejnej
spravy o ohromujucich 13,7 % HDP a verejny dlh o0 170,7 % HDP. Tieto vypoCty vychadzaju z AWG projekcii,
pre ktoré bol zakladom rok 2004. Tento rok je uvedeny preto, Ze Ziadne novSie vypodty zatial nie su oficialne
k dispozicii. Za Slovensko vy$Sie uvedené prepocty zohfadiuju vSetky dblezité opatrenia: zavedenie
kapitalizatného piliera, zvySenie veku odchodu do dochodku na 62 rokov, valorizaciu déchodkov SvajGiarskou
metodou a pod. V tomto zmysle su teda vypoCty aktualne. Kedze vSak vypoCet ma slizit predovSetkym pre
politické rozhodovanie o strednodobych a dlhodobych cieloch viady, je potrebné vypocet kazdy rok aktualizovat
vzhladom na aktualnu fiskalnu poziciu (vySka deficitu adlhu verejnej spravy), ktord krajina prezentovala
v poslednom v konvergencnom programe.

Ztychto vysledkov vyplyvaju dve zakladné implikacie pre fiskalnu politiku. Prva slvisi na prvy pohlad s
prekvapivym faktom, Zze najvaéSou negativnou poloZkou budl v koneénom désledku Urokové néklady dihu. To
ilustruje délezitost vyuzivania kazdej prileZitosti na znizovanie verejného dihu. V podmienkach Slovenska su to
vacsinou vysSie ako oCakavané darnové prijmy a prijmy z privatizacie. Druha implikacia sUvisi s kapitalizaénym
pilierom déchodkového systému. Jeho zavedenie sice zniZilo prijmy (okamZite aj v budlcnosti), ale zaroven
v budicnosti znizilo verejné vydavky na starobné dochodky. Inak povedané, keby nebol 2. pilier zavedeny, v roku
2050 by sa museli verejné financie vyrovnat s vy38im deficitom nie 0 13,7 % HDP, ale aZ 0 17,6 % HDP.

Hodnotenie dlhodobej udrZatelnosti

Jadrom hodnotenia dlhodobej udrzatefnosti verejnych financii je preukazanie vzajomnej konzistentnosti
kratkodobych (respektive strednodobych) fiskalnych cielov s ciefmi dlhodobymi. Hodnotiaci proces v EU je
zalozeny na indikatoroch udrzatelnosti. Hodnotenie nekonci len postdenim, &i su verejné financie udrzatelné
alebo nie, ale pomocou konkrétnych indikatorov kvantifikuje, aké velké fiskalne opatrenia by sa mali
v nasledujicom obdobi uskutoénit pre zabezpecenie udrzatelnosti.

Eurépska komisia pouziva nasledujice kvantitativne indikatory?: S7 indikator, S2 indikator, RPB - Required
Primary Balance (PoZadované vy$ka primarneho salda), Costs of delay (Naklady odkladu konsolidacie). Stru¢né
vysvetlenie jednotlivych indikétorov bolo uvedené v minulych konvergenénych programoch.

7 European Commission-DG ECFIN (2006) ‘Long-term sustainability of public finances in the European Union, European Economy, No 4,
2006, (,Sustainability Report*)
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MF SR akceptuje metodiku Eurépskej komisie pre vypodet indikatorov udrZatelnosti, a preto vysledky v plnej
miere prebera do programu stability. V tomto pripade je vypocet zalozeny na udajoch roka 2007 uvedenych
v Aktualizacii konvergencného programu SR 2007 (okrem cyklickej pozicie rozpoétu, pre ktort Eurépska komisia
pouziva vlastné prepoCty). Dolezitymi parametrami pri vypoCte st stc¢asna Uroven deficitu, dlhu a buduce verejné
vydavky citlivé na demograficky vyvoj, ktoré sa vyvijaju v sulade s vy3Sie uvedenou projekciou AWG. DoleZitym
predpokladom je, ze Komisia berie do uvahy len aktualny stav legislativy (rok 2007), ktory ovplyviiuje buduci rast
tychto vydavkov. Planované zmeny areformy teda vo vypoltoch nie su zohlfadnené. Prijmy a vydavky
nesuvisiace s demografiou su v celom obdobi kon&tantné v pomere na HDP, okrem prijmov z majetku, ktoré boli
prave v poslednom kole hodnotenia konvergenéného programu zahrnuté do dlhodobych projekcii. To znamena,
Ze na zmenu deficitu vplyvaju len tie prijmy a vydavky, ktoré s ovplyvnené starnutim populécie.

Kvantitativne indikatory dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii (scenar 2007)

Zmena primarneho

Pociatocna fiskalna Poziadavka na dlh v
Hodnota .. salda v dlhodobom
pozicia roku 2050 (60 % HDP) horizonte
Indikator S1 2,6 (2,4) (1,3 2,0 (1,9) (0,7) -0,5 (-0,5) (-0,5) 1,1(1,0) (1,1)
Indikator S2 4,4(4,1) (3,0) 2,2(2,2)(0,9) - 2,1(2,0)(2,1)
RPB 3,2(2,8) (2,9)

Zdroj: SLOVAKIA: MACRO FISCAL ASSESSMENT - AN ANALYSIS OF THE
NOVEMBER 2007 UPDATE OF THE CONVERGENCE PROGRAMME
(Februar 2008)

*

v zatvorke je uvedena minulorocna hodnota (scenéar 2006)
v zétvorke je uvedena predminuloro¢né hodnota (scenéar 2005)

*k

Interpretacia indikatorov v tabulke je nasledovna. Ak chce mat Slovensko v roku 2050 verejny dih na Urovni 60 %
HDP, vlada by teraz (v roku 2008) mala zvysit dariové zatazenie alebo zniZit vydavky o0 2,6 % HDP (indikator
S1). Potrebnu fiskalnu konsolidaciu vo vyske 2,6 % HDP mozno roz¢lenit na tri zlozky. Konsolidécia vo vyske 2,0
% HDP je nutnd z dévodu vysokého deficitu v si¢asnosti®. Naopak, pretoZe je verejny dih na Slovensku dnes
relativne nizky, bolo by moZné z tohto dévodu fiskélnu politiku naopak uvolnit (zniZit dane alebo zvysit vydavky)
00,5 % HDP. Tretim faktorom st samotné demografické trendy a kvoli nim treba uz dnes konsolidovat 0 1,1 %
HDP.

Interpretacia indikatora S2 je podobna. Na rozdiel od S1 nie je cielom konkrétna hodnota dlhu v danom roku, ale
celkova udrzatenost tohto dihu. Vzhfadom na to, Ze Slovensko m& momentélne ovela nizsi verejny dih ako 60 %
HDP, nie je teda prekvapivé, ze potreba konsolidacie je podstatne vacSia v porovnani s S1 a v roku 2008 sa
pohybovala na urovni 4,4 % HDP.

Tieto indikatory sa na rozdiel od dlhodobych fiSkalnych progn6z aktualizuju kazdy rok. Ich hlavnym posolstvom je,
Ze hlavny fiskalny problém bude mat krajina az niekedy v pomerne dalekej budlcnosti (v pripade Slovenska o 40
- 50 rokov). RieSenie tohto problému vSak maju politici v rukach uz dnes. Potreba konsolidacie v budlcnosti sa
vyrazne zmensi, ked vlady znizia deficity a dih uz v stCasnosti. Tiez plati, ze ¢im neskor sa prijmi napravné
opatrenia, tym zavaznejsie (fiskalne nakladnejsie) budi musiet opatrenia byt. Cim vagSia nutnost fiskalnej
konsolidacie, tym negativnej$i vplyv na Zivotnu droveri ludi v danom obdobi, lebo konsolidacia v tomto pripade
vzdy znamena najma splacanie starych dlhov na ukor su¢asného rozvoja.

8 Napriek fiskalnej konsolidacii na Urovni 0,2 % HDP v roku 2007 do$lo na prvy pohlad k ne¢akanému negativnemu medziroénému
vyvoju indikatorov udrZatelnosti. Dévodom je najma zmena metodiky vypoctu tychto indikétorov, ked' boli zahrnuté do projekcie aj prijmy
z majetku. Vzhladom na ich progndzovany klesajuci trend (predtym sa predpokladal konStantny podiel na HDP) automaticky dochadza
ku zhor3eniu dlhodobej udrzatefnosti. Druhym dévodom je, Ze pri hodnoteni Konvergenéného programu na roky 2007-2010 eSte neboli
k dispozicii skuto&né Udaje o vyske salda verejnej spravy za rok 2007. V KP sa uvaZovalo s deficitom 2,5 % HDP na rok 2007, pric¢om

skutony deficit verejnej spravy v roku 2007 bol 1,9 % HDP.

148/



MINISTERSTVO FINANCI PROGRAM STABILITY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY 2008 AZ 2012

PRILOHY

Priloha €.1 — Pozadované tabulky

Tabulka 1a: Makroekonomicky prehl'ad (ESA95, mid, EUR

Rok Rok Rok
Rok 2008 Rok 2008 2009 2010 2011 Rok 2012
miera miera miera miera miera
ESAKod  Skutocnost rastu rastu  rastu  rastu rastu

1. Reélne HDP B1*g 50,5 6,4 24 3,6 45 51
2. Nominalne HDP B1*g 67,3 9,5 41 7,0 8,6 9,1
Zlozky realneho HDP
3. Koneéna spotreba domacnosti P.3 26,6 6,1 3,1 35 44 5,0
4. Kone¢na spotreba verejnej spravy P.3 8,2 43 4,0 24 2,3 19
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 13,8 6,8 2,2 3,6 51 57
6. Vyvoz vyrobkov a sluZieb P.6 48,1 3,2 2,7 31 6,2 8,1
7. Dovoz vyrobkov a sluzieb p.7 46,6 3,3 -2,2 2,5 55 7,1
Prispevky k realnemu rastu HDP
8. Domaci dopyt spolu - 6,4 3,0 3,0 3,7 4.0
9. Zmena stavu zasob a ¢isté nadobudnutie cennosti P.52 + P.53 - 05 0,0 03 -05 0,3
10. Saldo zahr. obchodu s vyrobkami a sluzbami B.11 - 0,0 -0,6 0,6 08 1.1

Zdroj: SU SR, MF SR

Tabulka 1b: Cenovy vyvoj (ESA95)

ESA kéd 2098 ’ . 2008 . 2009 . 2010 ‘ 2011 . 2012
Skuto€nost  mierarastu mierarastu mierarastu mierarastu miera rastu
1. Deflator HDP 1,3 2,9 1,7 33 4,0 3,8
2. Deflator stikromnej spotreby 14 44 24 3,6 4,0 39
3. HICP - 4,0 2,2 3,6 41 4,2
4. Defltor verejnej spotreby 1,4 41 3,3 43 46 45
5. Deflator investicii 1,3 1,9 1,9 2,8 2,4 2,3
6. Deflator exportu tovarov a sluzieb 1,2 1,4 04 12 1,6 15
7. Deflator importu tovarov a sluzieb 1,2 3,0 0,2 08 1,3 1,2
Zdroj: MF SR
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Tabufka 1c: Ukazovatele trhu prace (ESA95)
2007 2008 2009 2010 2011

ESA kod 20?7 ) miera miera miera miera miera
Shuiaees rastu rastu rastu rastu rastu
1. Podet zamestnanych (tis.) [1] 2177 21 28 0,1 04 1,0
2. PoCet odpracovanych hodin (tis.)[2] 3 866,7 2,3 2,2 1,6 19 1,9
3. Miera nezamestnanosti (%)[3] 11,0 17,2 -13,5 9,4 -1 29
4. Produktivita prace na osobu (EUR) [4] 21819 8,1 43 2,3 3,2 3,5
5. Produktivita prace na hodinu (EUR) [5] 12 284 6,4 4,7 3,0 3,3 41
6. Odmeny zamestnancov (mil. EUR) D.1 22 404 10,1 1,7 8,2 8,9 9,9
7. Odmeny na zamestnanca (EUR) 10 292 8,6 74 - -
[1] Celkova zamestnanost, podia narodnych uctov - domaci koncept. Zdroj: SU SR, MF SR

[2] Podla definicie narodnych Uctov.

[3] Harmonizovana miera podla Eurostatu.
[4] Reélne HDP na zamestnanu osobu.

[5] Reélne HDP na odpracovanu hodinu.

Tabulka 1d: Sektorova bilancia (ESA95, % HDP)

ESA kod 2008 2009 2010 2011 2012

1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté od zvy$ku sveta B.9 5,8 42 2,9 2,6 1,6
z toho:
- Tovary a sluzby 24 2,0 -1,2 0,5 04
- Primarne prijmy a transfery 44 36 34 35 3.4
- Kapitalovy ucet 1,0 14 1,7 14 14
2. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté ostatnych sektorov B.9 -3,6 1,2 0,0 0,4 0,1
3. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy EDPB.9 2,2 3,0 2,9 2,2 A7

4. Statisticky rozdiel

Zdroj: MF SR
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Tabulka 2: Vyvoj rozpoctov verejnej spravy

ESA kdd 2007 2007 2008 2009 2010 2011
mil. EUR %HDP %HDP %HDP %HDP % HDP
Cisté pozicky (EDP B.9) podsektorov verejnej spravy

1. Verejné spréva S.13 -1199 -1,9 -2,2 -3,0 -2,9 -2,2
2. Ustredna $tatna sprava S.1311 -1 164 -1,9 -2,6 -2,9 -2,8 -2,3
3. Regionélna Statna sprava S.1312
4. Miestna $tatna sprava S.1313 -72 -0,1 -0,1 0,0 -0,1 0,0
5. Fondy sociélneho zabezpedenia S.1314 37 0,1 0,5 -0,1 -0,1 0,1
Verejna sprava (S13)
6. Celkové prijmy TR 20093 32,7 334 32,1 31,6 31,8
7. Celkové vydavky TE[1] 21292 34,6 35,6 35,1 34,5 34,1
8. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté EDPB9  -1199 -1,9 2,2 -3,0 2,9 2,2
9. Urokové naklady EDP D.41 852 14 12 14 12 1,3
10. Primarne saldo 2] -346 -0,6 -0,9 1,7 1,7 -1,0
11. Jednorazové a docasné efekty [3] 519 0,8 -0,3 04 0,1 0,1
Vybrané zlozky prijmov
12. Celkové dane (11=11a+11b+11c) 10 756 17,5 171 16,4 16,3 16,4
12a. Dane z produkcie a dovozu D.2 6993 11,4 10,8 10,4 10,4 10,1
12b. Bezné dane z dochodkov, majetku atd’. D5 3763 6,1 6,4 6,1 59 6,3
12c¢. Dane z kapitalu D.91 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 7293 11,9 12,1 12,2 12,0 11,8
14. Déchodky z majetku D4 933 1,5 0,8 1,2 0,9 0,8
15. Ostatné [4] 1111 1,8 34 2,2 2,4 2,8
16=6. Celkové prijmy TR 20093 32,7 334 321 31,6 31,8
p. m.: Darové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) [5] 18 049 29,3 29,2 28,6 28,3 28,3
Vybrané zlozky vydavkov
17. Odmeny zamestnancov + Medzispotreba D.1+P.2 7010 114 11,5 10,8 10,5 10,2
17a. Odmeny zamestnancov DA 4209 6,8 6,8 6,8 6,5 6,4
17b. Medzispotreba P.2 2801 4,6 4,8 4,0 4,0 39
18. Celkové sociélne transfery 9879 16,1 15,7 16,5 16,6 16,3
D.6311,
18a. Naturalne socialne transfery D.63121, 2750 45 47 49 49 49
D.63131
18b. Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov D.62 7129 11,6 11,0 11,7 11,7 11,5
19.29. Urokové naklady EDP D.41 852 14 12 14 12 1,3
20. Subvencie D.3 740 1,2 1,4 1,3 1,0 1,0
21. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 1153 1,9 15 15 14 15
22. Ostatné [6] 1658 2,7 4,3 3,6 3,8 38
23=T7. Celkové vydavky TE [1] 21292 34,6 35,6 35,1 345 34,1
p. m.: Spotreba vlady (nominéina) P.3 10783 17,5 17,7 17,4 17,1 16,9
[1] Upravené o Cisté toky tykajice sa swapov tak, aby TR-TE=EDP B.9. Zdroj: MF SR

[2] Primarne saldo je pocitané ako (EDP B.9, polozka 8) plus (EDP D.41, polozka 9).
[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS
[4] P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (okrem D.91).

[5] Vratane vyberanych EU

[6] D.29+D4 (okrem D.41)+ D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D 8.
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Tabulka 3: Vydavky verejnej spravy (% HDP)

% HDP COFOG kod 2007 2011
1. VSeobecné verejné sluzby 1 3,7 4.9
2. Obrana 2 15 1,2
3. Verejny poriadok a bezpeénost 3 2,0 14
4. Ekonomicka oblast 4 4,3 44
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 0,6 0,9
6. Byvanie a obCianska vybavenost 6 0,8 0,8
7. Zdravotnictvo 7 6,5 6,5
8. Rekreacia, kultira a nabozenstvo 8 0,7 0,9
9. Vzdelavanie 9 4,0 3.1
10. Socialne zabezpegenie 10 10,6 10,1
11. Celkové vydavky TE 34,6 34,1

Zdroj: Eurostat, MF SR

Tabulka 4: Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)

ESA kod 2007 2008 2009 2010 2011
1. Hruby dih 294 276 314 32,7 32,7
2. Zmena hrubého dihu -11 -1,7 3,7 1,3 0,0
Prispevky k zmene hrubého dlhu
3. Primarne saldo 0,6 0,9 17 17 1,0
4. Uroky EDP D.41 1,4 1,2 1,4 1,2 1,3
5. Zosuladenie dlhu a deficitu 0,1 -1,4 2,2 0,5 04
z toho:
- Rozdiely medzi cash a akrualom -0,2 0,2 0,2 -0,2 0,2
- Cisty narast finanénych aktiv 1,1 0,9 1,8 0,6 0,3
- Efekty zhodnotenia a iné -0,6 0,7 0,2 0,1 -0,1
p. m. Implicitna urokové miera 5,1 4,7 53 39 4,2
Iné relevantné faktory
6. Likvidné finanéné aktiva 46 3,7 3,6 34 3.1
7. Cisty finanény dih (7=1-6) 24,8 24,0 27,8 29,3 29,6
Zdroj: MF SR

TabuFka 5: Cyklicky vyvoj (% HDP)
ESAked 2008 2009 2010 2011 2012

1. Redlny rast HDP ocisteny o vplyv predzésobenia (%) 75 24 33 45 5,1
2. Cisté pozicky verejnej spravy EDPB.9 2.2 3,0 2.9 22 4,7
3. Urokové naklady EDP D.41 1,2 1,4 1,2 1,3 1,2
4. Jednorazové a doCasné opatrenia 1] -0,3 04 0,1 0,1 0,1
5. Rast potencialneho HDP (%) 73 48 4,0 41 45
prispevky:

- pracovna sila 1,0 0,6 0,5 0,4 0,4

- kapital 2,0 2,0 1,9 2,0 2,0

- celkova produktivita faktorov 4,3 2,2 1,6 1,7 2,1
6. Produkéna medzera 1,7 -0,6 -1,2 -0,9 -0,3
7. Cyklicka zlozka rozpoctu 0,5 0,2 04 -0,2 0,1
8. Cyklicky upravené saldo (2 - 7) 2,7 2,9 2,5 2,0 1,7
9. Cyklicky upravené primarne saldo (8 + 3) A5 A5 14 07 05
10. Strukturalne saldo (8 - 4) 24 -3,3 2,6 2,1 17
[1] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS Zdroj: MF SR
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Tabufka 6: Porovnanie predchadzajlcej a aktualizovanej prognézy

ESA kéd 2007 2008 2009 2010 2011

Realny rast HDP (%)
Predchadzajuca aktualizacia* 8,8 6,8 58 5,0 -
Slcasna aktualizacia 10,4 6,4 24 3,6 45
Rozdiel 1,6 0,4 -34 -14

Saldo verejnej spravy (% HDP) EDPB.9
Predchadzajlica aktualizacia*® 25 2,3 -1,8 -0,8 -
Slcasna aktualizacia -1,9 22 -3,0 -2,9 -2,2
Rozdiel 0,5 0,1 -1,2 2,1

Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
Predchadzajlica aktualizacia*® 30,6 30,8 30,5 29,5 -
Sucéasna aktualizacia 29,4 27,6 314 32,7 32,7
Rozdiel -1,2 -3,2 0,9 3,2

Pozn.: * Konvergenény program Slovenska na roky 2007 az 2010 Zdroj: MF SR

Tabul'ka 7: DIhodoba udrzatefnost’ verejnych financii - scenar AWG (% HDP)
2004 2010 2020 2030 2040 2050

Vydavky celkom 38,0 36,4 36,2 38,0 40,9 453
Z toho: vydavky ovplyvnené starnutim populacie 16,2 15,4 15,3 16,5 17,7 19,1
A. Vydavky na starobné déchodky 7.2 6,7 7,0 7,7 8,2 9,0
1. Dochodky zo systému socidlneho zabezpecenia 7.2 6,7 7,0 7,7 8,2 9,0
a) Starobné a pred¢asné starobné dochodky 54 4.8 4.6 5,0 55 6,3
b) Ostatné déchodky (invalidné, pozostalostné) 1,8 1,9 2,3 2,7 2,7 2,7
2. Zamestnanecké déchodky (ak su v sektore VS) - - - - - -
B. Zdravotna starostlivost 44 47 52 57 6,0 6,3
C. Dlhodoba4 starostlivost 0,7 0,8 0,7 09 11 1,3
D. Skolstvo 37 3,0 2,2 2,2 23 24
E. Ostatné vydavky ovplyvnené starnutim populacie 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Uroky 2,2 1,5 14 2,0 37 6,7
Prijmy celkom 35,0 31,8 31,6 31,5 31,4 31,2
Z toho: déchodky z majetku (D.4) 1,7 1,1 1,1 11 1,1 1,1
Z toho: zo socialnych odvodov 12,8 11,5 11,3 11,2 111 10,9
Rezervy dochodkovych fondov 0,0 7,0 18,9 315 457 58,0
Z toho: konsolidované rezervy ddch. fondov VS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Predpoklady
Rast produktivity prace 55 49 33 2,7 1,9 1,7
Realny rast HDP 55 53 33 2,0 04 0,3
Miera participacie muzov (vek 15-64) 77,3 79,6 82,1 82,3 79,4 78,7
Miera participacie zien (vek 15-64) 64,1 67,1 73,5 738 70,0 69,1
Celkova miera participacie (vek 15-64) 70,7 73,3 778 78,0 74,7 73,9
Miera nezamestnanosti 18,1 15,2 9,7 7,0 7,0 7,0
Populacia vo veku 65+ na celkovej populacii (v %) 11,5 12,3 16,3 20,8 241 29,3
Zdroj: MF SR
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Tabufka 8: Zakladné predpoklady

2008 2009 2010 2011 2012
Kratkodobé Urokova miera (rocny priemer, %) 46 2,1 2,8 34 34
Dlhodoba drokova miera (ro€ny priemer, %) 4,0 31 33 4,0 40
Vymenny kurz USD/€ (ro€ny priemer) (eurozéna a krajiny ERM I1) 1,47 1,38 1,38 1,38 1,38
Svet okrem EU, rast HDP (%) 3,9 1,2 3,3 3,5 3,6
Rast HDP EU (%) 1,0 -18 0,5 1,2 1,5
Rast déleZitych zahrani€nych trhov (%) 2,0 11 0,1 2,4 2,6
Objem svetového importu, okrem EU (%) 4,1 -1,3 3,6 4,9 50
Cena ropy (Brent, USD/barel) 98,5 52,1 61,7 76,0 87,0

Zdroj:Common external assumptions, MF SR

Priloha €. 2 - Indikativny odhad do roku 2012

Odhad do roku 2012 |

m.j. 2008 2009F 2010F 2011F 2012F
HDP, stale ceny 2000 % 6,4 24 3,6 4,5 5,1
Koneéna spotreba domacnosti % 6,1 31 35 44 50
Konecéna spotreba verejnej spravy % 4,3 40 24 2,3 19
Tvorba hrubého fixného kapitalu % 6,8 2,2 3,6 51 57
Viyvoz tovarov a sluzieb % 3,2 -2,7 31 6,2 8,6
Dovoz tovarov a sluZieb % 3,3 -3,1 2,6 55 8,0
Priemerna rona miera harmonizovanej inflacie % 4,0 2,2 3,6 4.1 42
Saldo bezného uctu PB % HDP 6,1 -5,6 -4,6 -4,0 -3,0
Priemerny rast zamestnanosti (podla VZPS) % 3,2 04 0,2 1,0 1,0
Priemerna miera nezamestnanosti (podfa VZPS) % 9,6 10,5 10,4 10,1 9,8
Priemerny rast realnej mesacnej mzdy % 3,3 3,3 3,3 3,5 41
Prijmy VS (podia ESA 95) % HDP 334 32,1 31,6 31,8
Vydavky VS (podfa ESA 95) % HDP 35,6 35,1 345 34,1
Saldo VS (podla ESA 95) % HDP 2,2 -3,0 2,9 2,2 1.7
Zdroj: MF SR
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Priloha €. 3 - Vybor pre makroekonomické prognézy

V snahe o vy3Siu transparentnost a objektivnost makroekonomickych prognéz MF SR pravidelne oslovuje ¢lenov
Vyboru pre makroekonomické prognézovanie. Po mimoriadnom zasadnuti Vyboru v oktobri 2008 vzhladom na
finanCnu krizu Vybor opat zasadal 2.februara 2009. Strednodoba makroekonomicka prognéza MF SR bola
¢lenmi vyboru vnimana zvacsa ako realisticka:

Hodnotenie prognézy MF SR vo Vybore pre makroekonomické prognézy

Clen vyboru pre MP Charakteristika prognézy
NBS realisticka
Infostat realisticka
VUB optimisticka
ING Bank realisticka
Tatrabanka realisticka
SLSP realisticka
UNICREDIT Bank optimisticka
CSoB realisticka
SAV realisticka

Zdroj: Vlybor pre makroekonomické prognézy

Priemerna prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR

€lenov Vyboru pre makroekonomické prognézovanie (okrem MF SR) a prognéza MF SR

2007 2008 2009 2010 2011 2012
v %, ak nie je uvedené inak Vybor MFSR Vybor MFSR Vybor MFSR Vybor MFSR Vybor MFSR
Hruby doméci produkt; realny rast 10,4 6,9 6,6 2,5 24 3,5 3,6 44 4,5 5,0 51
Hruby domaci produkt v beznych cenach; mid. Eur | 61,469 67,7 68,3 71,4 711 76,1 76,1 823 82,7 893 902
Koneéné spotreba domacnosti; reainy rast 7,0 6,2 6,1 2,7 31 33 35 45 44 48 5,0
Kone¢na spotreba domacnosti; nominainy rast 9,8 11,0 10,8 57 5,6 6,6 7,2 8,4 8,6 8,7 9,0
Priemerna mesaéna mzda; realny rast 43 42 4,0 2,6 33 3,1 33 35 35 3,7 41
Priemerna mesaéné mzda; nominalny rast 7.2 8,9 8,8 58 6,0 6,7 74 75 8,2 7,7 8,7
Rast zamestnanosti (tatistické zistovanie) 2,4 3,0 3,0 -0,6 -04 0,2 0,2 0,9 1,0 1,0 1,0
Index spotrebitel'skych cien; priemerny rast; CPI 2,8 4,6 4.6 3,0 2,7 34 4,0 3,9 45 4,0 4.4
Bilancia bezného U¢tu; podiel na HDP -5,3 6,2 -6,1 -5,6 -5,6 -4,8 46  -38 40 =37  -30

Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognézovanie
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Priloha ¢€.4 - Vybor pre daiové prognézy

Po zasadnuti Vyboru pre makroekonomické prognézy sa uskuto¢nilo dia 11. februéra 2009 aj zasadnutie Vyboru
pre dafové prognoézy, Ministerstvo financii na tomto zasadnuti prezentovalo svoju aktualizovanu strednodobu
prognozu dafovych prijmov na roky 2009 — 2012, Strednodoba prognéza dafovych prijmov a sociélnych
odvodov MF SR bola vsetkymi ¢lenmi vyboru s vynimkou Narodnej banky Slovenska (NBS) oznafena ako
realisticka, NBS povazuje prognozu MF SR za optimisticku.

Hodnotenie prognézy MF SR vo Vybore pre danové progndzy

Clen vyboru pre DP Charakteristika prognozy
NBS optimisticka
Infostat realisticka

ING Bank realisticka

Tatra banka realisticka

CSOoB realisticka

SLSP realisticka
UniCredit Bank realisticka

Zdroj: Vybor pre dariové prognozy
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Priloha €.5 - Grafy

Rast hrubého domaceho produktu v % Prispevky k rastu HDP v percent. bodoch
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Vyvoz, dovoz a bilancia mot, vozidiel, ich ¢asti Vyvoj vazeného priemeru importov nasich
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® Vazeny priemer najvacsich 10 obchodnych partnerov bol zostavovany na zaklade ich podielu na slovenskom exporte (Nemecko,
Cesko, Taliansko, Rakusko, Madarsko, Pol'sko, Spanielsko, USA, Franctzsko, Velka Britania, 75% z celkového exportu).
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