Informácia

o opatreniach prijatých na dôslednejšie využívanie cenových nástrojov na zabránenie nežiaduceho cenového vývoja v rezorte školstva
1. Úvod 

V záujme ochrany ekonomických záujmov občanov a spotrebiteľov pri prechode na menu euro v Slovenskej republike boli v rezorte školstva prijaté opatrenia na ochranu ekonomických záujmov zákonných zástupcov detí a žiakov v súvislosti s cenovou udržateľnosťou stanovenia príspevkov za stravovanie a ubytovanie v školských zariadeniach vytvorením legislatívneho zázemia, ktoré sa premietlo v podobe zákona č. 245/2008 Z. z. (školského zákona) a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 462/2008 Z. z. a v znení zákona č. 37/2009 Z. z. (ďalej len „školský zákon“).
Na úseku vysokého školstva je regulácia realizovaná v oblasti školného a poplatkov spojených so štúdiom, kde je od roku 2002 stanovený limit, ktorý vysoké školy nesmú pri určení výšky školného presiahnuť. Maximálne ročné školné je zákonom č. 131/2002 Z. z. o vysokých školách a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len zákon o vysokých školách“) stanovené ako päťnásobok základu školného, ktorý je zverejňovaný Ministerstvom školstva Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo“); obdobne sú zákonom o vysokých školách regulované aj poplatky spojené so štúdiom (napr. poplatok za materiálne zabezpečenie prijímacieho konania je limitovaný výškou 25% vyššie uvedeného základu). Ministerstvo zároveň sumu maximálneho školného v prípade študijných programov v externej forme vydáva na každý akademický rok opatrením. Určenie výšky školného je v právomoci vysokej školy v rámci uvedených obmedzení; ministerstvo vykonalo v roku 2008 kontroly dodržiavania všeobecne záväzných predpisov vo veciach školného a na žiadnej vysokej škole nebolo zistené určenie školného vo vyššej sume ako je maximálne školné.

V prípade študentských domovov vysokých škôl všeobecne záväzné právne predpisy neupravujú spôsob určovania cien za ubytovanie, resp. obmedzenia pri určovaní týchto cien. Za súčasného právneho stavu je určovanie cien ubytovania v študentských domovoch v plnom rozsahu v kompetencii vysokej školy, ktorá má študentský domov (ceny ubytovania sú spravidla schvaľované akademickým senátom), resp. ubytovacieho zariadenia, s ktorým má vysoká škola uzatvorenú zmluvu na ubytovanie študentov. Nakoľko v uvedenej oblasti nie je určovanie cien predmetom regulácie všeobecne záväznými právnymi predpismi, ministerstvo doteraz tieto ceny pravidelne nemonitorovalo.
Na základe podkladov od vysokých škôl o cenách ubytovania v študentských domovoch k 1. 9. 2008, k 1. 12. 2008 a k 1. 1. 2009, ktoré vyžiadalo ministerstvo v súvislosti s rokovaním Cenovej rady vlády Slovenskej republiky (ďalej len „rada“) bolo zistené, že ceny ubytovania v sledovanom období zvýšila len Prešovská univerzita v Prešove, a to v druhej polovici roku 2008. Ohľadom prepočítavania cien ubytovania bolo nedodržanie prepočítania konverzným kurzom zistené v prípade ôsmych vysokých škôl; v niektorých prípadoch v prospech zákazníka. 
Vzhľadom na to, že v tejto oblasti doteraz nebola uskutočnená regulácia cien na základe zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 18/1996 Z. z. o cenách v znení neskorších predpisov, ministerstvo nie je oprávnené na postup podľa § 23e ods. 1 písm. d) uvedeného zákona. Na daný stav možno uplatniť ustanovenia zákona č. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebiteľa a o zmene zákona Slovenskej národnej rady č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov, pričom ministerstvo v tomto prípade nie je orgánom dozoru podľa § 3 ods. 1 uvedeného zákona, a tak môže oprávnenia z tohto zákona vyplývajúce využiť Slovenská obchodná inšpekcia podľa ustanovení § 20 uvedeného zákona v spojení s § 20 ods. 1 zákona č. 659/2007 Z. z. o zavedení meny euro v Slovenskej republike a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „generálny zákon“).
2. Prijaté opatrenia 

Cieľom prijatých opatrení na úseku regionálneho školstva bolo zaviesť v praxi realizáciu ustanovení § 140 ods. 11 a § 141 ods. 7 školského zákona zverejnením na webovej stránke ministerstvo 5 finančných pásiem nákladov na nákup potravín na jedno jedlo, na základe ktorých  zriaďovateľ stanovil výšku príspevku na  v zariadeniach školského stravovania. Každé finančné pásmo predstavuje reálne náklady na nákup potravín na jedno jedlo podľa vekových kategórií stravníkov v jednotlivých zariadeniach školského stravovania podľa tzv. Cenovej mapy základných potravín v Slovenskej republike.
Z hľadiska ubytovania detí a žiakov podľa § 117 ods. 5 školského zákona je dané rozpätie pre určenie výšky mesačného príspevku na čiastočnú úhradu nákladov spojených s ubytovaním v školskom internáte pre deti a žiakov, ktoré zriaďovateľom je orgán miestnej samosprávy najviac 45% zo sumy životného minima pre nezaopatrené dieťa. V súlade s § 117 ods. 6 školského zákona je riaditeľ školského internátu alebo riaditeľ školy kompetentný po predložení dokladu o tom, že je poberateľom dávky v hmotnej núdzi rozhodnúť o znížení alebo odpustení poplatku.

Ministerstvo pri aplikácii prijatých opatrení spolupracovalo s Celoslovenskou sekciou pre školské stravovanie a príslušným krajskými školskými úradmi, vyššími územnými celkami a magistrátmi miest Košice a Žilina.
V súlade so závermi zasadnutia rady zo dňa 28. 01. 009, z ktorého pre ministerstvo vyplynula úloha vypracovať analýzu príspevkov na stravovanie a ubytovanie detí a žiakov v školských zariadeniach na účely  posúdenia vývoja nárastu cien v súvislosti so zavedením meny euro. V zriaďovateľskej pôsobnosti krajských školských úradov, miest, obcí a samosprávnych krajov nebolo zistené neúmerné cenové navýšenie príspevkov za stravovanie detí a žiakov v súvislosti s prechodom na menu euro. Nedostatky boli zistené v porušovaní ustanovení § 2 generálneho zákona, a to v nesprávnom uplatňovaní princípov zaokrúhľovania. V tejto súvislosti boli príslušným zriaďovateľom uložené opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov.

Ministerstvo sa zaoberá údajmi o cenách ubytovania vo vysokoškolských študentských domovoch, poskytnutých na základe vyššie uvedenej požiadavky a aktívne osloví vysoké školy so žiadosťou o vysvetlenie a návrh opatrení vo veci zvýšenia cien v prípade Prešovskej univerzity v Prešove a zaokrúhľovania v prípade ostatných siedmych vysokých škôl. V súvislosti so zistenými nedostatkami ministerstvo bude postupovať v súčinnosti s radou. Ministerstvo bude zároveň pravidelne vykonávať monitorovanie cien vysokoškolského ubytovania a stravovania.
3. Záver 

Opatrenia prijaté v oblasti regionálneho školstva na zabránenie nežiaduceho cenového vývoja v oblasti školského stravovania a ubytovania detí a žiakov predstavujú komplexné úsilie odborníkov, ktorí včasnými odporúčaniami zjednodušili pracovné postupy verejnej správy v konverzii a zároveň zabezpečili ekonomické záujmy občanov Slovenskej republiky.
Na úseku vysokého školstva ministerstvo využíva v súčasnosti nástroje, ktoré mu poskytuje zákon o vysokých školách (v oblasti školného a poplatkov spojených so štúdiom). Ministerstvo prediskutuje s kvestormi jednotlivých vysokých škôl otázku cenového vývoja v oblasti ubytúvania študentov vysokých škôl.
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