Príloha č. 3


Popis postupu EK a sankcií pri nesplnení prechodných období v zmysle Zmluvy o pristúpení Slovenskej republiky k EÚ 

V prípade, ak Európska komisia (EK) zistí (na základe vlastnej činnosti, sťažnosti, otázky či petície), že členský štát neplní riadne svoje povinnosti uložené komunitárnym právom a počas konzultácií s orgánmi členského štátu  sa toto podozrenie nevyvráti, môže proti členskému štátu  zahájiť tzv. proces pre porušenie povinností („infringement“), ktorý upravuje článok 226 Zmluvy o založení ES. 
Prvým krokom uvedeného procesu je zaslanie formálneho oznámenia členskému štátu, v ktorom ho EK požiada o vyjadrenie k predpokladanému porušeniu jeho povinnosti. Ak je aj po obdržaní vyjadrenia členského štátu EK naďalej presvedčená o neplnení danej povinnosti, vydá tzv. odôvodnené stanovisko,  kde vymedzí povinnosť, ktorú členský štát nesplnil a stanoví termín, do kedy má členský štát danú povinnosť splniť. V prípade, ak členský štát uvedenú povinnosť ani v danej lehote nesplní, EK môže vec predložiť Súdnemu dvoru.

V prípade, ak členský štát skutočne nesplnil svoje povinnosti uložené komunitárnym právom, Súdny dvor vynesie rozsudok, na základe ktorého je členský štát povinný vykonať potrebné opatrenia. V prípade nevykonania rozsudku a nesplnenia požadovaných opatrení členskému štátu hrozí uloženie peňažných sankcií podľa článku 228 Zmluvy o pristúpení k ES. 
Postup   pri   stanovovaní   uvedených   peňažných   sankcií   upravuje  oznámenie   Komisie č. SEK(2005)1658 o uplatňovaní článku 228 Zmluvy o ES (ďalej len „oznámenie“). V súlade s uvedeným oznámením (bod 10.3. oznámenia) bude EK vo svojich žiadostiach na základe článku 228 určených Súdnemu dvoru uvádzať:

· penále za každý deň omeškania od vynesenia rozsudku podľa článku 228 a

· paušálnu pokutu (v niektorých špecifických prípadoch však nie je vylúčený návrh platby iba paušálnej pokuty).

Výška penále (upravená v časti III. oznámenia)  musí mať za následok, že sankcia bude proporcionálna a zároveň odstrašujúca. Odstrašujúci účinok sankcie znamená, že  musí byť dostatočne vysoká, aby:

· sa členský štát rozhodol napraviť situáciu a ukončiť porušenie (prevyšuje teda zisk, ktorý členskému štátu plynie z porušenia),

· členský štát neopakoval porušenie.

Výška denného penále (Dp) sa vypočíta ako: 

· súčin jednotného základného paušálu (Zpp), koeficientu závažnosti (Kz) a koeficientu trvania (Kt); 

· súčin dosiahnutého výsledku a fixného faktoru na krajinu (n), ktorý zohľadňuje platobnú schopnosť inkriminovaného členského štátu a zároveň jeho počet hlasov v Rade
. 

Jednotný základný paušál je stanovený na 600 EUR na deň (bod 15. oznámenia), pričom každé tri roky sa upravuje vzhľadom na infláciu. Koeficient závažnosti sa pohybuje v rozmedzí 1 – 20 (bod 16.6. oznámenia), pričom jedným z prvkov, ktorý sa pri jeho stanovovaní berie do úvahy je aj závažné poškodenie ľudského zdravia alebo životného prostredia (bod 16.4. oznámenia). Koeficient trvania sa v závislosti od dĺžky trvania porušenia pohybuje v rozmedzí 1 – 3 (bod 17. oznámenia). Faktor na krajinu sa pre Slovensko rovná 1,45 (bod 18.1. oznámenia).

Z  uvedených hodnôt základného paušálu a príslušných koeficientov vyplýva, že  v prípade SR by sa penále pohybovalo v rozmedzí  870 -  52 200 EUR denne.     

Okrem denného penále navrhne EK pri každom podaní žaloby Súdnemu dvoru na základe článku 228 Zmluvy o ES prinajmenej fixnú paušálnu pokutu, ktorá je pre SR stanovená na 725 000 EUR (bod 20. oznámenia). 

�   Dp = (Zpp x Kz x Kt) x n 
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