14. Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou 


Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou (ďalej aj „Úrad pre dohľad“ alebo „úrad“) bol zriadený zákonom NR SR č. 581/2004 Z.z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov k 1. novembru 2004 ako právnická osoba, ktorej sa v oblasti verejného zdravotníctva zverilo vykonávanie dohľadu nad verejným zdravotným poistením a vykonávanie dohľadu nad poskytovaním zdravotnej starostlivosti. Okrem týchto dvoch hlavných činností sa Úrad pre dohľad zúčastňuje na prerozdeľovaní poistného, spolupracuje na príprave všeobecne záväzných právnych predpisov týkajúcich sa verejného zdravotného poistenia, plní záväzky štátu v oblasti zdravotníctva vyplývajúce z medzinárodných zmlúv a iné.

Úrad pre dohľad hospodári podľa rozpočtu schváleného dozornou radou na príslušný kalendárny rok. Tento potom predkladá vláde a na schválenie Národnej rade SR. Príjmami úradu sú príspevky zdravotných poisťovní, úroky z omeškania, úhrady za činnosť úradu, úhrady za pitvu nariadenú podľa osobitného predpisu, úroky z peňažných prostriedkov na účtoch úradu, zisk z predchádzajúcich účtovných období a iné príjmy. Výdavkami úradu sú výdavky na činnosť úradu, splatné nároky na odmeny za výkon funkcie v úrade a splatné nároky na mzdy zamestnancov úradu.

Úrad nesmie vykonávať podnikateľskú činnosť,  prijímať a poskytovať úvery alebo pôžičky, vydávať cenné papiere, vstupovať do úverových vzťahov ako ručiteľ.


Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou je od 1. 1. 2005 zaradený medzi subjekty verejnej správy.

14.1. Vzťahy štátneho rozpočtu a úradu


Základným rámcom hospodárenia Úradu pre dohľad v roku 2005 bol jeho rozpočet, ktorý Národná rada SR schválila na svojom zasadnutí 1. júla 2005. Úrad v priebehu roka 2005 hospodáril s prostriedkami štátneho rozpočtu, s prostriedkami verejného zdravotného poistenia a s inými prostriedkami v súlade so zákonom č. 581/2004 Z.z.


Z dôvodu chýbajúcej právnej úpravy financovania úradu v počiatočnom období (t.j. do času prevedenia prvých príspevkov od zdravotných poisťovní na činnosť úradu) poskytlo Ministerstvo zdravotníctva SR v roku 2005 úradu dotáciu zo štátneho rozpočtu vo výške 100,0 mil. Sk. Z tohto príspevku sa financovali výdavky súvisiace so vznikom úradu a rozbehom jeho činnosti, konkrétne mzdy 62,6 mil. Sk, odvody z miezd 17,6 mil. Sk a tovary a služby 19,8 mil. Sk. 
14.2. Príjmy úradu

Úrad pre dohľad predpokladal v roku 2005 celkové príjmy v úhrnnej čiastke 412,6 mil. Sk, v tom  312,6 mil. Sk v kategórii nedaňových príjmov a 100,0 mil. Sk ako granty a transfery. Skutočne príjmy k 31. 12. 2005 boli dosiahnuté v objeme 732,3 mil. Sk (plnenie 177,5 %). 
Najväčšiu časť plánovaných príjmov tvoril príspevok na činnosť úradu na rok 2005 od zdravotných poisťovní v rámci položky iné nedaňové príjmy v čiastke 287,6 mil. Sk. Zásadnou pripomienkou Ministerstva financií SR k rozpočtu úradu na rok 2006 bolo, že príjem príspevku na činnosť od zdravotných poisťovní má úrad vykazovať v roku jeho prijatia a nie v roku jeho použitia. Preto úrad vykazuje v roku 2005 dva príspevky – na rok 2005, aj na rok 2006, pričom príspevok na činnosť na rok 2006 bol v účtovníctve v celej výške zaúčtovaný do výnosov budúcich období a v roku 2006 preúčtovaný medzi výnosy. To je aj hlavný dôvod, prečo sa tak vysoko prekročili celkové rozpočtované príjmy úradu. 
Príspevky od zdravotných poisťovní boli pôvodne rozpočtované na podpoložke 291 007 – Vrátené neoprávnene použité alebo zadržané finančné prostriedky od nefinančnej právnickej osoby, príjmy z činnosti úradu na podpoložke 221 004 – Administratívne poplatky – iné poplatky a takto sú aj vykázané v priloženej tabuľke o plnení príjmov a výdavkov. V priebehu roka 2005 sa však na základe konzultácie s Ministerstvom financií SR spôsob vykazovania príjmov príspevkov od zdravotných poisťovní a príjmov z činnosti úradu zmenil a vykazujú sa na podpoložke 223 001 – Poplatky a platby z nepriemyselného a náhodného predaja a služieb – Za predaj výrobkov, tovarov a služieb. 
Skutočne dosiahnuté príjmy z príspevkov zdravotných poisťovní na rok 2005 dosiahli tak už v rámci administratívnych poplatkov a iných poplatkov a platieb 322,1 mil. Sk (plnenie 112 %) a príspevok na rok 2006  bol 303,4 mil. Sk. Okrem týchto príspevkov sú na tejto položke zahrnuté aj príjmy z činnosti úradu, ktoré boli rozpočtované sumou 20,0 mil. Sk, ale nakoľko začal Úrad pre dohľad vydávať rozhodnutia o pohľadávkach až v októbri 2005, mal do konca roka z tejto činnosti príjmy len 1,2 mil. Sk, čo je iba 6,0 % z ich rozpočtu. Nerozpočtovaným príjmom v rámci tejto položky bol úrok z omeškania, ktorý uhradila Spoločná zdravotná poisťovňa za oneskorenú úhradu príspevku na činnosť úradu vo výške 58 tis. Sk. Súčasťou administratívnych poplatkov sú aj úhrady za pitvy nariadené podľa osobitného predpisu (tzv. súdne pitvy). V roku 2005 bolo nariadených 1 515 pitiev, za výkon ktorých si úrad vyúčtoval 5,2 mil. Sk. Plánované príjmy vo výške 5,0 mil. Sk boli tak splnené na 148,4 %. 
Medzi nedaňové príjmy patria aj úroky z vkladov, ktoré pôvodne rozpočtované neboli, a dosiahli k 31.12.2005 sumu 0,4 mil. Sk.

14. 3. Výdavky úradu

Celkové výdavky Úradu pre dohľad boli rozpočtované v úhrnnej výške 412,6 mil. Sk, ich skutočné plnenie k 31. 12. 2005 dosiahlo 241,7 mil. Sk (58,6 %) v členení: bežné výdavky 228,9 mil. Sk a kapitálové výdavky 12,8 mil. Sk. 
Na nízke čerpanie výdavkov v roku 2005 malo vplyv viacero faktorov:
     • náklady za december 2005 sú pri mesačnej splatnosti faktúr výdavkami v januári 2006,

     • výdavky na špeciálne služby – prehliadky mŕtvych si lekári účtujú štvrťročne až po ukončení štvrťroka, obvykle so značným oneskorením,

     • výdavky na dopravu lekárov na prehliadku mŕtvych a prepravu mŕtvych na pitvu si zdravotné poisťovne vyúčtovávajú od úradu na základe uzatvorených zmlúv taktiež oneskorene.

Najväčšiu časť bežných výdavkov tvoria výdavky na mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania. Tieto boli rozpočtované sumou 123,4 mil. Sk a skutočne vyplatené vo výške 107,1 mil. Sk, čo predstavuje plnenie na 86,8 %. Na poistné a príspevky do poisťovní bolo vynaložených 36,4 mil. Sk (plnenie na 84,3 %). 
Výdavky na tovary a služby (energie, voda, poštovné, nájomné a iné) dosiahli 85,2 mil. Sk, pri najnižšom plnení 53,2 % v rámci bežných výdavkov. Rozpočet v bežných výdavkoch na tovary a služby bol výrazne prekročený iba v podpoložkách interiérové vybavenie a stravovanie, čo bolo spôsobené vyšším počtom zamestnancov ako bolo plánované a tým aj zvýšenými nárokmi na výdavky. Poslednou súčasťou bežných výdavkov sú bežné transfery, kde Úrad pre dohľad vyplatil nemocenské dávky vo výške 0,2 mil. Sk.

Kapitálové výdavky boli rozpočtované v celkovej výške 85,7 mil. Sk, ale ich čerpanie 12,8 mil. Sk predstavuje plnenie iba 14,9 %. Nepoužili sa totiž prostriedky vyčlenené na informačný systém úradu, ktoré sa presunuli do ďalších období. Kapitálové výdavky boli vynaložené na nákup osobných automobilov a na nákup výpočtovej techniky.
14.4. Finančné operácie úradu

Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou nevykazoval v roku 2005 žiadne finančné operácie.
14.5. Majetková pozícia úradu
Zhodnotenie majetkovej pozície  pozostáva z  analýzy štruktúry majetku a štruktúry zdrojov financovania. V prvej fáze hodnotíme majetkovú pozíciu Úradu pre dohľad prostredníctvom absolútnych ukazovateľov a následne prostredníctvom pomerových ukazovateľov. Nakoľko Úrad pre dohľad začal vykonávať svoju činnosť až v novembri 2004, medziročné porovnávanie príslušných údajov je neaktuálne.
Štruktúra majetku

Porovnanie absolútnych hodnotových ukazovateľov majetku poskytuje informácie o hodnote celkového majetku Úradu pre dohľad (v netto vyjadrení). V roku 2005 úrad disponoval celkovým majetkom (neobežným aj obežným) vo výške 618,5 mil. Sk, z toho tvoril
· dlhodobý hmotný majetok

 17,3 mil. Sk
· pohľadávky



 96,2 mil. Sk
· finančný majetok

           503,4 mil. Sk
Jednotlivé zložky majetku sa na jeho celkovej výške  618,5 mil. Sk podieľali:

· dlhodobý hmotný majetok 




  2,8 %  

· pohľadávky





            15,6  %  
· finančný majetok  





 81,4 %.
Pre výpočet koeficientu opotrebenia sa získavajú údaje zo súvahy, a to  zo stĺpca „brutto“ a „korekcia“, pričom korekciou sa rozumejú odpisy za rok 2005. Z výpočtu koeficientu opotrebenia je zrejmé, že dlhodobý hmotný majetok je opotrebovaný na 24,8 %.
Štruktúra zdrojov financovania

Porovnanie absolútnych hodnotových ukazovateľov zdrojov financovania poskytuje informácie o hodnote celkových pasív v roku 2005. Celkové pasíva Úradu pre dohľad v roku 2005 boli vo výške 618,5 mil. Sk, z toho :

· vlastné zdroje krytia majetku 166,7 mil. Sk

· záväzky 451,8 mil. Sk
Jednotlivé zložky pasív sa na ich celkovej výške 618,5 mil. Sk podieľali:

· vlastné zdroje krytia majetku 


27,0 %
· záväzky





 73,0 %.
Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou
	
	
	
	
	(v mil. Sk)

	I. ROZPOČTOVÉ  OPERÁCIE
	Skutočnosť
	Rozpočet  2005
	Skutočnosť
	Plnenie

	
	2004
	schválený
	upravený
	2005
	v %

	200 - Nedaňové príjmy
	x
	312,6
	312,6
	632,3
	202,3

	   220-Administr. poplatky a iné popl. a platby
	x
	25,0
	25,0
	631,9
	x

	   240-Úroky z tuzemských úverov, pôžičiek, 

           NFV, vkladov a ážio
	x
	0,0
	0,0
	0,4
	x

	   290-Iné nedaňové príjmy
	x
	287,6
	287,6
	0,0
	x

	300 - Granty a transfery
	x
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	   310-Tuzemské bežné granty a transfery
	x
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	PRÍJMY SPOLU
	x
	412,6
	412,6
	732,3
	177,5

	600 - Bežné výdavky
	x
	326,9
	326,9
	228,9
	70,0

	   610-Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné

          osobné vyrovnania
	x
	123,4
	123,4
	107,1
	86,8

	   620-Poistné a príspevok do poisťovní
	x
	43,2
	43,2
	36,4
	84,3

	   630-Tovary a služby
	x
	160,3
	160,3
	85,2
	53,2

	   640-Bežné transfery
	x
	0,0
	0,0
	0,2
	x

	700 - Kapitálové výdavky
	x
	85,7
	85,7
	12,8
	14,9

	   710-Obstarávanie kapitálových aktív
	x
	85,7
	85,7
	12,8
	14,9

	VÝDAVKY SPOLU
	x
	412,6
	412,6
	241,7
	58,6

	SALDO  ROZPOČTOVÝCH  OPERÁCIÍ  +/-
	x
	0,0
	0,0
	490,6
	x

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	II. FINANČNÉ  OPERÁCIE
	Skutočnosť
	Rozpočet  2005
	Skutočnosť
	Plnenie

	
	2004
	schválený
	upravený
	2005
	v %

	400 - Príjmy z transakcií s finančnými 

         aktívami a pasívami
	x
	 

0,0
	0,0
	 

0,0
	 

x

	   440-Z predaja privatizovaného majetku FNM 
          SR a SPF
	x
	0,0
	0,0
	0,0
	x

	   453-Zost. prostriedkov z predch. rokov
	x
	0,0
	0,0
	0,0
	x

	PRÍJMOVÉ FIN. OPERÁCIE SPOLU
	x
	0,0
	0,0
	0,0
	x

	800 - Výdavky z transakcií s finančnými 

          aktívami a pasívami
	x
	0,0
	0,0
	0,0
	x

	VÝDAVKOVÉ FIN. OPERÁCIE SPOLU
	x
	0,0
	0,0
	0,0
	x

	SALDO  FINANČNÝCH  OPERÁCIÍ  +/-
	x
	0,0
	0,0
	0,0
	x


Zdroj: Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou
Súvaha Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou za rok 2005

(v mil. Sk)

	AKTÍVA
	Účtovné obdobie
	Predchádza- júce účtovné obdobie
	PASÍVA
	Účtovné obdobie
	Predchádza- júce účtovné obdobie

	
	Brutto
	Korekcia
	Netto
	
	
	
	

	A. Neobežný majetok
	23,8
	5,7
	18,1
	x
	A. Vlastné imanie
	166,7
	x

	 1. Dlhodobý nehmotný majetok
	0,8
	0,0
	0,8
	x
	 1. Fondy účtovnej jednotky
	0,0
	x

	 2. Dlhodobý hmotný majetok
	23,0
	5,7
	17,3
	x
	 2. Výsledok hospodárenia 
	166,7
	x

	 3. Dlhodobý finančný majetok
	0,0
	0,0
	0,0
	x
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	B. Obežný majetok
	600,4
	0,0
	600,4
	x
	B. Záväzky
	451,8
	x

	 1. Zásoby
	0,4
	0,0
	0,4
	x
	 1. Rezervy
	0,0
	x

	 2. Pohľadávky
	96,2
	0,0
	96,2
	x
	 2. Krátkodobé záväzky 
	141,5
	x

	 3. Finančný majetok
	503,4
	0,0
	503,4
	x
	 3. Dlhodobé záväzky 
	0,2
	x

	 4. Prechodné účty aktív
	0,4
	0,0
	0,4
	x
	 4. Bank. úvery a výpomoci a pôžič.
	0,0
	x

	
	
	
	
	
	 5. Prechodné účty pasívne
	310,1
	x

	
	
	
	
	
	
	
	

	Úhrn aktív
	624,2
	5,7
	618,5
	x
	Úhrn pasív
	618,5
	x


Zdroj: Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou
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