5.

Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania

k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č.(510/2002(Z.(z. o platobnom styku a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

__________________________________________________________________________
Spôsob pripomienkového konania:
skrátený postup
Zoznam oslovených subjektov:
Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č.(510/2002(Z.(z. o platobnom styku a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov bol predložený na pripomienkové konanie povinne pripomienkujúcim subjektom a vecne príslušným inštitúciám:

K materiálu nemali pripomienky: Podpredsedovia vlády SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Úrad na ochranu osobných údajov, Protimonopolný úrad Slovenskej republiky, Generálna prokuratúra SR, Konfederácia odborových zväzov SR, Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR, Fond ochrany vkladov, Najvyšší kontrolný úrad SR, Agentúra pre riadenie dlhu a likvidity, Štatistický úrad SR, Najvyšší kontrolný úrad SR, Sociálna poisťovňa. 

K materiálu sa nevyjadrili: Úrad vlády SR – odbor vládnej agendy, Slovenská informačná služba, Garančný fond investícií, Burza cenných papierov, Centrálny depozitár cenných papierov SR, Odborový zväz pracovníkov peňažníctva a poisťovníctva, Asociácia obchodníkov s cennými papiermi, Slovenská asociácia správcovských spoločností, Asociácia doplnkových dôchodkových spoločností, Slovenská asociácia poisťovní, Združenie miest a obcí Slovenska, Republiková únia zamestnávateľov, Najvyšší súd SR.

	Pripomienkové miesto
	Pripomienky
	Typ
	Vyhod-notenie
	Spôsob vyhodnotenia

	1. Podpredsedovia vlády SR
	Bez pripomienok.


	
	
	

	2. Ministerstvo hospodárstva SR


	Bez pripomienok.
	
	
	

	3. Ministerstvo spravodlivosti SR
	Bez pripomienok.
	
	
	

	4. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR 
	Bez pripomienok.
	
	
	

	5. Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	Bez pripomienok.
	
	
	

	6. Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	Bez pripomienok.
	
	
	

	7. Ministerstvo vnútra SR
	1. K bodu 16: Vzhľadom na znenie úvodnej vety § 31 ods. 1 zákona odporúčame v § 31 ods. 2 za slovami „Platobným systémom“ doplniť slová „podľa tohto zákona“.

2. K bodu 26: V prvej úvodnej vete je potrebné slová „pravidlá platobného systému 32a)“ nahradiť slovami „pravidlá platobného systému, ktoré sú všeobecnými obchodnými podmienkami32a),“, pretože § 273 ods. 1 Obchodného zákonníka upravuje všeobecné obchodné podmienky a nie pravidlá platobného systému.

V druhej úvodnej vete na konci je potrebné vypustiť dvojbodku.

3. Znenie bodu 29 žiadame nahradiť týmto znením, ktoré je v súlade s bodom 35 prílohy č. 2 k legislatívnym pravidlám vlády: „29. § 38-58 vrátane nadpisov sa vypúšťajú.“.
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	V tomto prípade nejde o platobný systém podľa tohto zákona, ale o Európsky platobný systém podľa osobitného predpisu (Usmernenie Európskej centrálnej banky z 26. apríla 2007 o Transeurópskom automatizovanom expresnom systéme hrubého zúčtovania platieb v reálnom čase (TARGET2) (ECB/2007/2) (2007/600/ES) (Ú. v. EÚ L 237, 8.9.2007, s. 1 – 70).

Pojem pravidlá platobného systému sú jedným zo základných pojmov platného zákona o platobnom styku (§ 31 ods. 1 písm. d)), ktoré sú neoddeliteľnou súčasťou zmluvy o platobnom systéme. Navrhované ustanovenie upravuje povinnosť pre prevádzkovateľa tieto pravidlá vydať a sprístupniť, pričom sa na ne vzťahuje ustanovenie § 273 ods. 1 OZ, t.j. využíva sa možnosť určiť časť odkazu zmluvy na iný dokument, ktorý je však záväzný pre každú zmluvu o platobnom systéme.

Akceptovaním pripomienky by v zákone zostali názvy hláv, čo je v rozpore so zámerom predkladateľa.

	8. Ministerstvo obrany SR
	Bez pripomienok.
	
	
	

	9. Ministerstvo zahraničných vecí SR


	Bez pripomienok.
	
	
	

	10. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR 
	K bodu 17

Vzhľadom k rozsahu zmien odporúčame zvoliť jednoduchšie legislatívnotechnické riešenie a znenie bodu 17 takto preformulovať: „17. V § 31 ods. 7 znie: „7) Na platobné systémy uvedené v odseku 6 sa vzťahujú všeobecné ustanovenia tohto zákona o platobných systémoch.“.“.

K bodom 25 až 28

Podľa bodu 32 legislatívnotechnických pokynov ak sa novelou právneho predpisu dopĺňa paragraf, ktorý je doteraz bez odsekov, ďalším odsekom, pôvodný text paragrafu sa označuje 
ako odsek 1 a poznámka o prečíslovaní sa uvádza napríklad touto vetou: „Doterajší text § 2 
sa označuje ako odsek 1 a dopĺňa sa odsekom 2, ktorý znie: „(2) ... .“. Vzhľadom k uvedenému odporúčame:

-
vypustiť bod 25 bez náhrady,

-
v úvodných vetách bodov 26 a 27 vypustiť slová „ods. 1“ a 

-
bod 28 uviesť touto úvodnou vetou: „28. Doterajší text § 37 sa označuje ako odsek 1 
a dopĺňa sa odsekom 2, ktorý znie:“.
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	Úpravou dotknutého textu.

Zvolením legislatívnej techniky, ktorou sa navrhuje nové znenie celého § 37.



	11. Ministerstvo životného prostredia SR
	Bez pripomienok.
	
	
	

	12. Ministerstvo školstva SR
	Bez pripomienok.
	
	
	

	13. Ministerstvo kultúry SR 
	Bez pripomienok.
	
	
	

	14. Ministerstvo zdravotníctva SR
	Bez pripomienok.
	
	
	

	15. Úrad vlády SR – odbor vládnej agendy

	Nevyjadrili sa.
	
	
	

	16. Úrad vlády SR – inštitút pre aproximáciu práva

	K doložke zlučiteľnosti:

V bode 3 písm. b) doložky žiadame opraviť názov zmluvy, ktorou bola založená Európska únia – Zmluva o Európskej únii.

V bode 4 písm. e) doložky žiadame uviesť poznámku „bezpredmetné“, nakoľko predloženým návrhom zákona sa nepreberá žiadna smernica.
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	Úpravou doložky zlučiteľnosti.

Úpravou doložky zlučiteľnosti.

	17. Slovenská informačná služba
	Nevyjadrila sa.
	
	
	

	18. Národný bezpečnostný úrad 
	Pripomienky neboli zaslané elektronicky, a preto ich netreba vyhodnocovať, keďže boli akceptované, (viď bod 3.2. ods. 1 Metodického pokynu na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR). 
	
	
	

	19. Úrad na ochranu osobných údajov 
	Bez pripomienok.
	
	
	

	20. Protimonopolný úrad Slovenskej republiky 
	Bez pripomienok.
	
	
	

	21. Generálna prokuratúra SR 
	Bez pripomienok.
	
	
	

	22. Garančný fond investícií
	Nevyjadrili sa.
	
	
	

	23. Burza cenných papierov
	Nevyjadrili sa.
	
	
	

	24.  Centrálny depozitár cenných papierov SR 
	Nevyjadrili sa.
	
	
	

	25. Odborový zväz pracovníkov peňažníctva a poisťovníctva
	Nevyjadrili sa.
	
	
	

	26.  Konfederácia odborových zväzov SR
	Bez pripomienok.
	
	
	

	27. Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR
	1) Bez pripomienok.
	
	
	

	28. Asociácia obchodníkov s cennými papiermi 
	Nevyjadrili sa.
	
	
	

	29. Slovenská asociácia správcovských spoločností 
	Nevyjadrili sa.
	
	
	

	30. Slovenská banková asociácia
	Bod 28: § 37ods. 2 

Zo znenia ustanovenia nie je jasné, o ktorom platobnom systéme  sa v ustanovení hovorí. Jedná sa o platobný systém SIPS alebo TARGET2 – SK alebo sa platobným systémom chápu oba systémy?

Ďalšie návrhy k platnému Zákonu č. 510/2002 Z. z. 

§ 12 ods. 6

Navrhujeme nadradiť číslo účtu nad názov účtu.

Prevodný príkaz na cezhraničné platby obsahuje medzinárodné bankové číslo účtu príjemcu (alebo číslo účtu príjemcu, na ktorý sa má vykonať prevod) a identifikačný kód vykonávajúcej  inštitúcie príjemcu, prípadne aj názov účtu príjemcu.

Pri prevodoch v rámci Európskej únie je jednoznačným identifikátorom IBAN a z uvedeného dôvodu predpokladáme, že číslo účtu by malo byť postačujúce na zrealizovanie a spracovanie prevodu. Názov účtu by mal byť doplňujúcim údajom k číslu účtu. Systém na spracovanie prevodov by sa  tak jednoznačne zjednodušil, zvýšila by sa miera automatizácie cezhraničných prevodov  a docielilo by sa tým zlacnenie spracovania prevodov. Banky by mohli vo väčšej miere sa priblížiť k STP (Straight-Through-Processing umožňujúci uskutočnenie platby bez manuálneho zásahu), ktorý je výrazným trendom na v rámci EU a je predpokladom znižovania nákladov pre uskutočnenie cezhraničných prevodov.

Ustanovenie navrhujeme dať do súladu s Nariadením ES 1781/2006 Kapitola II, čl. 4., podľa ktorého je adresa resp. údaje, ktoré ju nahradzujú náležitosťami cezhraničného prevodu a pri  prevodoch na základe vkladu v hotovosti sa použije jedinečný identifikačný údaj umožňujúci vystopovanie operácie až k príkazcovi.

§ 3 ods. 1 a § 12 ods. 1

Definície tuzemských a cezhraničných platieb  sú kontroverzné od existencie tohto zákona. Nebolo možné uskutočniť domácu platbu v cudzej mene, pretože platobný systém SIPS centrálnej  nikdy nepodporoval prevody v cudzej mene (aj keď pravdepodobne sa počítalo s touto možnosťou ). Prevod v cudzej mene medzi dvoma tuzemskými bankami cez nostro účtu korešpondenčných bánk v zahraničí sa považuje za cezhraničnú platbu. Takéto chápanie platieb je nesprávne a nie je možné podľa nich viesť a zakladať štatistické informácie o platobnom styku.
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	Pripomienka SBA k bodu 28 má skôr charakter otázky, pričom bod 28 tohto zákona nie je potrebné meniť alebo doplniť - v tomto prípade sa platobným systémom rozumie akýkoľvek existujúci platobný systém prevádzkovaný podľa zákona o platobnom styku (t.j. TARGET2-SK a SIPS).

Problematika tuzemských     a cezhraničných prevodov bude komplexne riešená v rámci transpozície smernice 2007/64/ES o platobných službách. Zároveň je potrebné konštatovať, že ustanovenie § 12 ods. 6 zákona o platobnom styku nie je v rozpore s nariadením 1781/2006, pretože toto nariadenie neupravuje náležitosti prevodného príkazu (vymedzuje údaje o príkazcovi, ktoré sprevádzajú prevody finančných prostriedkov na účely prevencie, vyšetrovania a odhaľovania prania špinavých peňazí a financovania terorizmu). 
Problematika tuzemských     a cezhraničných prevodov bude komplexne riešená v rámci transpozície smernice 2007/64/ES o platobných službách.

	31. Asociácia doplnkových dôchodkových spoločností 
	Nevyjadrili sa.
	
	
	

	32. Slovenská asociácia poisťovní
	Nevyjadrili sa.
	
	
	

	33. Združenie miest a obcí Slovenska
	Nevyjadrili sa.
	
	
	

	34. Republiková únia zamestnávateľov
	Nevyjadrili sa.
	
	
	

	35. Fond ochrany vkladov
	Bez pripomienok.
	
	
	

	36. Najvyšší kontrolný úrad SR


	Bez pripomienok.
	
	
	

	37. Najvyšší súd SR
	Nevyjadrili sa.
	
	
	

	38. Agentúra pre riadenie dlhu a likvidity
	Bez pripomienok.
	
	
	

	39. Štatistický úrad SR


	Bez pripomienok.
	
	
	

	40. Sociálna poisťovňa
	Bez pripomienok.
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