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Nirodn4 rada Slovenskej republiky

IL. volebné obdobie

Poslanecky ndvrh

o zékaze Sikanovania fyzickych a pravnickych os6b
organmi verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych d’alSich zdkonov

Preambula

Vztah ob¢ana - platitela dani apoplatkov k verejnej moci musi byt vo vyspelej
“demokratickej krajine vztahom partnerskym arovnocennym. V skutognosti to viak je na
Slovensku inak a preto sa NR SR rozhodla tito problematiku upravit’ zdkonom.

CLL
§1

Tento zdkon upravuje podmienky tykajice sa zdkazu Sikanovania fyzickych o0s6b
a pravnickych o0s6b (d’alej len ,,0soba“) zo strany organov verejnej moci', definuje pojmy
a ostatné naleZitosti.

§2

(1) Sikanovanim osoby orgénmi verejnej moci sa pre ti¢ely tohto zékona rozumie, ak organ
verejnej moci od osoby:
a) vyZaduje dokument, ktory mé organ verejnej moci k dispozicii alebo ma k nemu
pristup;
b) vyZaduje pre vlastnd potrebu dokument, ktory vyddva organ verejoej moci
samotny alebo iny orgén verejnej moci.

(2) Sikanovanie 0s6b orgdnmi verejnej moci sa zakazuje.

' Cl. 26 ods. 5 Ustavy SR



§3

" (1) Organy verejnej moci s povinné v pripade, Ze dokumenty podl'a § 2 ods. 1 tohto zdkona

- nemiaji k dispozicii alebo k nim nemajti pristup, pre vlastnt potrebu si sami tieto vyziadat

- alebo zabezpe€it' od toho organu verejnej moci, ktory je zo zdkona povinny viest
prislusny informaény systém. ,

(2) Ustanovenie § 2 ods. 2 sa nevztahuje na verejné obstardvanie alebo obdobné procesy
hradené z verejnych prostriedkov podl'a osobitného pre:dpisu.2

QLI

§4

Zakon SNR ¢&.:372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
zakona SNR ¢&. 524/1990 Zb., - '
- zadkona SNR ¢. 295/1992 Zb.,

zdkona SNR ¢. 266/1992 Zb.,
zdkona SNR &. 511/1992 Zb.,

- zdkona NR SR €. 237/1993 Z.z.,
zdkona NR SR ¢&. 248/1994 7 .z.,
~ zadkona NR SR ¢. 250/1994 Z.z.,
- zékona-NR SR ¢&. 207/1995 Z.z.,
- zakona NR SR ¢. 285/1995 Z.z.,
zakona NR SR ¢.'168/1996 Z.z.,

zadkona NR SR ¢. 42/1994 Z.z.,
zédkona NR SR ¢&. 249/1994 Z 7.,
zdkona NR SR ¢&. 202/1995 Z.z.,
zdkona NR SR ¢. 265/1995 Z.z.,
zéakona NR SR €. 160/1996 Z.z,
zékona NR SR 143/1998 Z.z,

nalezu Ustavného sidu SR &. 319/1998 Z.z., zékona 298/1999 Z.z.,
zdkona €. 313/1999 Z.z., zéakona ¢. 195/2000 Z. z.,
zakona ¢. 211/2000 Z.z. a zékona €. 367/2000 Z.z.
' sa dopliia takto: '
1. Za § 42a sa vklada novy § 42b na v zneni:
»$ 42b
Sikanovanie fyzickej osoby alebo pravnickej osoby organom verejnej moci
Sikanovanie podl'a osobitného predpisu®” Jje priestupkom. Za tento priestupok je mozné
udelit’ pokutu od 500,- do 500.000,- koran. 50% z udelenej pokuty je prijmom ob&ana,
ktory bol organom §ikanovany a zostévajiica &ast je prijmom $tatneho rozpo&tu.“
2. Poznamka pod ¢&iarou ¢&. 3b znie: ,
(1) ,,*Zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky &....... o zékaze ikanovania fyzickych
a pravnickych os6b organmi verejnej moci.

¢L oI
§5

Zéakon NR SR €. 145/1995 Z.z. o spravnych poplatkoch v zneni

zékona NR SR ¢. 123/1996 Z.z., zdkona NR SR ¢ 224/1996 Z.z.,
zakona NR SR ¢. 70/1997 Z.z., zakona NR SR ¢. 1/1998 Z.z.,
zdkona NR SR ¢. 232/1999 Z.z., zdkona NR SR ¢. 3/2000 Z.z.,
zdkona NR SR ¢&. 142/2000 Z.z., zakona NR SR ¢&. 211/2000 Z.z.

* napr. Zakon o verejnom obstaravani



a zdkona NR SR ¢&. 468/2000 Z.z. sa dopiiia takto:

1.V §4 ods. 2 pism. f sa za odkazom na poznadmku pod &iarou nahradza bodka &arkou.
2.V §4 v odseku 2 sa za pismeno f) vklada nové pismeno g) v zneni:
_,.g) o zakaze Sikanovania fyzickych a pravnickych oséb organmi verejnej moci*® .
3. Poznamka pod &iarou €. 4a znie:
L 07Z4kon Nérodnej rady- SlovenskeJ republiky ¢....... o zékaze Sikanovania fyzickych a
pravmckych 0s6b organmi verejnej moci“

CLIv.

Prechodné a zdveretné ustanovenia

§ 6
Ustanovenia zakonov a veobecne zaviznych predpisov ktoré st v rozpore s ustanoveniami
§§ 2 a 3 tohto zdkona, sl organy verejnej moci povinné uviest do suladu s tymto zakonom
najneskor do 12 mesiacov odo diia, ked’ tento zikon nadobudne G&innost.

§7
Tento zakon nadobida:ti¢innost’ 1.1.2002.



Dévodova sprava

A. V3eobecna &ast’

Vztah Cloveka — ob&ana a daliového poplatnika — k Stitu je zaloXemy na
roviopravnosti. Stdt, jeho in§titicie a dradnici, ktori ho prestavuji, maji medzi inymi
funkciami a povinnostami za tlohu aj presvedéit dailovych poplatnikov o tom, Ze
existencia $titu a jeho organov je v bytostnom zaujme ob&anov .

Vzt'ah obanov a firiem — teda fyzickych a pravnickych oséb - k $tatu by v moderne;
demokratickej spoloénosti mal byt’ vztahom partnerskym. V takomto vzfahu nemaju miesto
zbytoCné prehatianie, prikazy a zikazy, ktoré nie si nevyhnutné, ani iné prikoria spdsobované
jednym z partnerov tomu druhému. BohuZial’, dneny stav v Slovenskej republike nesvedéi o
tom, Ze by organy verejnej moci, ktoré §tat reprezentuju, povaZovali ob&anov a firmy za
svojich partnerov. Orgéiny verejnej moci k ob&anom pristupuju z pozicie moci, ktora je
charakteristickd aroganciou a neochotou. Ilustréciou tohoto stavu je u¥ len to, %e pre
ob&anov a firmy pouZivaji neosobné a poniZujiice oznadenie ,strinka“. o

Este smutnej3i je fakt, Ze orgényverejnej moci namiesto snahy ¢o najlepsie vyhoviet’
_Zelaniu tych, ktori sa na nich obracaji, hl'adaji sposoby, pre ktoré sa nie€o urobit neda. Na to
im sliZi mnoZstvo vyzadovanych dokumentov a potvrdeni, ktorymi je podmienené uspe$né
vybavenie takmer kazdej Ziadosti. Zo Ziadatela sa stava postovy dorutovatel medzi tradmi.
~ Svoj pracovny &as travi vybavovanim potvrdeni, ktoré od neho Ziada nejaky trad, a musi
pritom- navstivit mnoZstvo inych tradov, ktoré mu v lepfom pripade vydaju dokumenty a
‘potvrdenia potrebné na ziskanie toho, o vlastne celkom pdvodne chcel. MnoZstvo z tychto
potvrdeni a informacii je navyse tiplne zbyto&nych a nezmyselnych, a je otdzne, naco sa vedie
ich evidencia a nao existuji trady, ktoré ich vydavaji. Tento stav je neunosny a treba ho
zmenit’.

Faktom je, Ze za tento stav nie si zodpovedné orgény verejnej moci a uZ vobec nie ich
zamestnanci. Oni iba dodrziavaji zakon a iné vieobecne zavizné pravne predpisy, ktoré
predpokladaji podriadené postavenie jednotlivcov vo vzfahu k $titu. Preto je tento stav
nevyhnutné menit’ tieZ zdkonom.

Tento zdkon je takou normou, ktors tento stav zmeni. Okrem toho, Ze spolu so
zékonom o slobodnom pristupe k inform#cidm dostane vzt'ah ob¥an — ¥tat bliXSie
k partnerskému, vytvori aj tlak na racionaliziciu vykonu moci v §tite. Rozpradi sa
diskusia o potrebnosti mnohych dnes poZadovanych potvrdeni a dokumentov. VePmi
pravdepodobne sa zruSia mnohé z 330 evidencii, ktoré o ob&anoch a firméch dnes
organy verejnej moci &asto duplicitne vedi. Preto dopad na ¥titny rozpolet bude
v kone¢nom dosledku pozitivny.

Ovela délezitejsi je viak pozitivny dopad tohoto zdkona na sebavedomie ob&anov
Slovenskej republiky, na vzfah 3tatu k nim, na kvalitu Zivota ob&anov a firiem. Namiesto
behania po uradoch sa budi ob&ania venovat’ svojej praci a firmy podnikaniu. Zmeni sa aj
vzt'ah obCanov k uradom. Nebudi ich uZ povazovat za zbyto&nych darmozradov, ktori im iba
strpluju Zivot a stavaji prekazky do cesty ich iniciative.

Medzinarodné dokumenty ale aj tistava zakotvuje také prava, ako pravo na
- participovanie na tvorbe rozhodnuti $tatnych organov,

- nasamospravu,
- nainformicie,
- na obciansku spolo¢nost’.

Utelom administrativy a je jedno ¢i ide o $tatnu spravu alebo uzemnt samospravu — je
sprava veci verejnych a najmid rozhodovanie o pravach a povinnostiach fyzickych a
pravnickych 0sob.



Usilim kazdej vlady by malo byt vytvorenie takych organiza¢nych, technickych,
materialnych, legislativnych podmienok a tomu zodpovedajiiceho personalneho obsadenia
~lradov, aby sa sprava veci verejnych stévala rychlejou, kvalitnejSou a aby jej vykon bol
spojeny s men§im zat'aZenim os6b, &i uZ ide o ob&anov alebo tradnikov.
-+ Za kIiCovy treba povazovat' princip efektivity, ktory vychadza z potreby zlepSenia
komunikécie medzi Statnymi orginmi a verejnostou tak, aby sa nezvy3ovala administrativna
- néaro¢nost’ a byrokracia.

Neustaly narast pracovnikov vo verejnom sektore, rozsirovanie podtu tradnikov

hovori samo za seba. ZvySujice sa poéty uradnikov potrebuju fakticku alebo predstierant
“naplh prace. ' :

Na strane druhej ale dlhii dobu — niekedy aZ roky — trva, kym sa vec ,,vybavi, resp.
kym rozhodnutie nadobudne pravoplatnost’. '

Na vine nie je ale vidy iba liknavost, nelinnost, neprofesionalita & neochota
Uradnika, ale neraz aj zloZitost aZ nepouZitelnost platnej pravnej upravy. Zmeny
v procesnych norméch, ale j v hmotnopravnych predpisoch si nevyhnutné. Zjednodusené,
skratené a zarove unifikované konanie pred iradmi méZe mnohé z problémov odstranit. '

: Jednou zveci, ktoré méZe veci relativne rychlo ulahéit, je aj minimalizovanie a
- zjednoduSenie dokumentov a dokladov, ktoré musi ob&an predkladat v styku s Gradmi.

’ Utelom predloZenej normy je ndvrh, aby ob&an nemusel predkladat’ iradom tie

doklady - képie, vypisy, osved&enia, ... — ktoré vydavaji, eviduji a archivuji orginy

verejnej moci a teda si ich md¥u sami vyZiadat', zabezpetit’, resp. priamo ,,stishnut™

z internetu.

Zakonom dbjde aj k naplneniu programového vyhlasenia vlady SR, ktoré predpoklada
modernizaciu a intéretiziciu vykonu verejnej spravy a je v stlade s deklarovanym trendom
prechodu k elektornickej vlade.

Naroky na Statny rozpodet :

- v zasade nijaké, pretoZe tak &i inak by k modemizécii, zavadzaniu internetu a pod. muselo
postupne dojst.

- prijmy Stétneho rozpodtu sa zvysia o polovicu zo sumy udelenych pokit podla §4 tohto
zékona

Naroky na zvyS$enie po¢tu pracovnikov :

- nepredpokladd sa narast poltu pracovnikov vo verejnom sektore, naopak po spusteni
systému moZno aj racionalizovat’ a redukovat’ stavajiice stavy.



B. Osobitné &ast’

K preambule
 Vzhladom na z4vaZnost tohoto zakona a ‘predpokladany Siroky pozitivny dopad sa
- predkladatel’ rozhodol stru¢ne vysvetlit’ jeho el v preambule.

K7 :
Uwvadza sa obsah zakona.

V. €

Definuje sa pojem ,,sﬂ(anovame osoby organmi verejnej moci“. Pojem ,3ikanovanie“
predkladatel’ zvolil zamerne preto, aby sa zvyraznila nenormdlnost a neprijatel’nosf takéhoto -
postupu zo strany organov verejnej moci. Za §ikanovanie sa povaZuje, ak organ verejnej moci
neodévodnene poZaduje od oblana informéciu alebo dokument, ktorym podmiefiuj
uskutonenie nejakého tkonu, ak pritom tento dokument alebo informéaciu ma k dispozicii on
_.samotny alebo iny organ verejnej moci. Takéto spravanie sa ods. 2 zakazuje.

Vo forme odvolavky na Ustavu SR sa ustanovuje okruh subjektov , ktoryeh sa zakon tyka.

K §7 .

Uprestiuje sa okruh informacii, ktorych sa zdkon tyka. Uvadza sa spdsob, akym sa orgin
. verejnej moci ziskat  informaciu, ktori ma k dispozicii iny orgdn verejnej moci na zéklade
identifiké4cie a osobnych udajov fyzickej alebo pravnickej osoby.

Navrhujeme, aby sa tento zdkon nevzt'ahoval na ukony podla zikona o verejnom obstardvani,
ktoré sii opravené osobitnym spdsobom a su $pecifickym pripadom kontaktu $titu s ob&anmi.

Ky :

Za poruSenie tohoto zdkona je potrebné udelit’ sankciu. Navrhujeme, aby bolo porusenie
tohoto zdkona priestupkom a aby sa zaii udelovala pokuta vo primeranej vyske. Na
zvyraznenie presadzovania partnerského vzt'ahu ob¢ana a $titu navrhujeme, aby pokuta bola
v rovnakom dieli prijmom Statneho rozpoétu i ikanovaného ob&ana. Na dosiahnutie tohoto
“zameru je potrebné doplnit’ zakon o priestupkoch.

K§5 _

Navrhujeme, aby za ikony vyzadované organmi verejnej moci navzajom medzi sebou nebol
stanoveny spravny poplatok. Je potrebné doplnit’ pristu§né oslobodzovacie ustanovenie do
zakona o spravnych poplatkoch.

K §6
Ustanovuje sa prechodné ustanovenie, podl'a ktorého st subjekty ktorych sa zdkon dotyka
povinné upravit’ legislativu v sulade s tymto zakonom.

K§7
Navrhujeme Géinnost’ zékona od 1.1.2002.



, Dolozka zluditePnosti
navrhu zikona s pravom Eurépskej tinie

.~ Navrhovatel zékona:
poslanec Nirodnej rady Slovenskej repubhky Jozef Kuima

Nazov navrhu zdkona: .
' Zakon o zdkaze Sikanovania fyzickych a pravnickych osdb organmi verejnej moci
a 0 zmene a doplneni niektorych d’alfich zdkonov

V prave Eurdpskej unie je problematika navrhu zakona upraven4 v tychto dokumentoch:
nie je upraveni

Névrh zékona svojou problematikou:
nepatri medzi prioritné oblasti aproximicie prava uvedené v &l 70 Eurépskej
dohody o pridruZeni a nepatri medzi priority odporuéané v Bielej kmhe Komisie
Europskych spolodenstiev.

Charakteristika pravnych noriem EurépskeJ unie, ktorymi je upravena problematika
navrhu zékona:
bezpredmetné

Vyjadrenie stupiia kompatibility ndvrhu zakona s pravnou normou Eurépske;j tnie:
bezpredmetné :



