DOLOŽKA

finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie
1.
Dopad na verejné financie

Uplatňovanie návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov bude mať dopad na verejné financie vzhľadom na navrhované zavedenie nových finančných plnení  poskytovaných v rámci  nástrojov aktívnych opatrení na trhu práce upravených v § 46, § 48c, § 49, § 49a, § 50, § 50a, § 50c, § 51, § 51a, § 52a, § 53c, § 53d, § 53e, § 55a, § 56, § 56a, § 57, § 57a, § 59, § 60, § 65a  65b.  
Celkovo sa predpokladá čerpanie výdavkov na doterajšie aktívne opatrenia na trhu práce a na novo navrhované aktívne opatrenia na trhu práce v rokoch 2008 až 2010 v sume 8,3 mld. Sk, z toho v roku 2008 v priemere za rok 2,5 mld. Sk, v roku 2009 2,9 mld. Sk a v roku 2010 2,9 mld. Sk. Finančné prostriedky na tieto výdavky sú zabezpečené v návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2008 až 2010.
Kvantifikácia finančných prostriedkov vynaložených na doterajšie aktívne opatrenia na trhu práce (AOTP) v zmysle súčasného platného stavu, ako aj predpokladaná kvantifikácia na novo navrhnuté AOTP v členení na roky 2008 – 2010, je uvedená v tabuľke, ktorá je prílohou tejto doložky. Kvantifikácia finančných prostriedkov vychádza z prognózy Inštitútu finančnej politiky Ministerstva financií SR z júna 2007, ktorá bola k dispozícii v čase spracovania doložky.
Všetky nástroje AOTP budú financované zo zdrojov ESF a štátneho rozpočtu v pomere 80 : 20, okrem príspevku § 57a, ktorý bude financovaný zo zdrojov štátneho rozpočtu. Okrem toho zo štátneho rozpočtu budú financované aj príspevky podľa § 53d, § 53e poskytované na individuálnu štátnu pomoc investorom na vytváranie nových pracovných miest a vzdelávanie a prípravu pre trh práce zamestnancov prijatých na takto vytvorené pracovné miesta najviac v sume 831,6 tis. Sk v roku 2008. V súčasnom období nemáme k dispozícii údaje o  objemoch v členení na roky 2009 a 2010.
V roku 2008 budú AOTP financované z prostriedkov nového programovacieho obdobia (2007 – 2013) v celkovej sume 1,7 mld. Sk a zo starého programovacieho obdobia (zdroje 2004 – 2006) v sume 740,8 tis. Sk. V rokoch 2009 a 2010 budú AOTP financované len zo zdrojov nového programovacieho obdobia.
Pri predpokladanej priemernej ročnej podpore cca 140 tis. osôb, čo predstavuje cca 53,7 % z priemerného počtu evidovaných uchádzačov o zamestnanie za I. polrok 2007, sa priemerné ročné výdavky na novo navrhované AOTP v roku 2008 odhadujú v celkovej sume v priemere cca 2,5 mld. Sk. Za predpokladu, že každý uchádzač o zamestnanie nebude podporovaný celých 12 mesiacov, bude tento podiel vyšší. Pritom informačné a poradenské služby budú naďalej poskytované všetkým uchádzačom o zamestnanie a záujemcom o zamestnanie. Podrobnejšie údaje o počte podporených uchádzačov o zamestnanie a vynaložených finančných prostriedkoch v priemere v rokoch 2009 a 2010 sú uvedené v tabuľke, ktorá je prílohou tejto doložky. Pokles uchádzačov o zamestnanie v týchto rokoch v porovnaní s rokom 2008 súvisí s predpokladaným poklesom ich celkového počtu. Zvýšené výdavky na AOTP v porovnaní s predpokladanými výdavkami v roku 2008 vychádzajú zo skutočnosti, že úrady práce, sociálnych vecí a rodiny budú podporovať vstup na trh práce najmä najproblémovejšie a niekoľkonásobne znevýhodnené skupiny uchádzačov o zamestnanie, a preto ich umiestnenie na trh práce bude nákladnejšie.
Navrhnuté dávky podľa § 48c, § 51 a § 52a sa navrhuje odvodzovať od životného minima vzhľadom na ich charakter a prepojenie s dávkami poskytovanými podľa zákona o pomoci v hmotnej núdzi. Finančné príspevky na ostatné nástroje AOTP sa navrhuje odvodzovať od priemernej mzdy zamestnanca v hospodárstve Slovenskej republiky za 1. – 3. štvrťrok kalendárneho roka, ktorý predchádza roku, v ktorom sa príspevok bude poskytovať.

Na základe prognózy vybraných indikátorov vývoja ekonomiky Slovenskej republiky podľa Inštitútu finančnej politiky z júna 2007 a podľa predpokladu zvyšovania súm životného minima v rokoch 2008 až 2010 možno v tomto období očakávať nasledovný vývoj vybraných ukazovateľov, na základe ktorých sa bude odvíjať výška navrhovaných príspevkov a dávok: 

	Ukazovateľ / Rok
	m. j.
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Priem. mesačná mzda za hosp. 
	Sk
	18 761,0
	20 074,3
	21 399,2
	22 725,9
	24 157,7

	Priem. mesačná mzda za hosp. (nominálny rast)
	%
	8,0
	7,0
	6,6
	6,2
	6,3

	Priemerný rast zamestnanosti, (podľa evid. počtu)
	tis. osôb
	2 148,2
	2 197,6
	2 232,8
	2 255,1
	2 273,1

	Priemerný rast zamestnanosti, (podľa evid. počtu)
	%
	2,2
	2,3
	1,6
	1,0
	0,8

	Suma životného minima

 (plnoletá fyzická osoba)
	Sk
	4 980,0
	5 130,0
	5 240,0
	5 360,0
	5 490,0

	Index rastu životného minima

(plnoletá fyzická osoba)
	%
	105,3
	103,0
	102,1
	102,3
	102,4


Zdroj: Prognóza Inštitútu finančnej politiky MF SR z júna 2007, vlastné odhady a prepočty

V nasledujúcej tabuľke uvádzame očakávaný prínos z realizácie jednotlivých opatrení AOTP: 
	Nástroj AOTP
	Priemerná výška príspevku na 1 vytvorené-obsadené PM, resp. na 1 zaradenú osobu, resp. 1 podporené PM ročne 
	Počet vytvorených-obsadených PM, resp. zaradených osôb, resp. podporených PM ročne
	Očakávaný prínos

	
	
	
	Predpokladaný počet UoZ zaradených na trh práce
	Predpokladaná doba zotrvania na trhu práce

	§ 46
	4 400 Sk
	9 500
	6 500
	najmenej 2 roky

	§ 49
	78 953 Sk
	8 000
	8 000
	najmenej 2 roky

	§ 49a
	15 555 Sk
	3 000
	3 000
	najmenej 6 mes.

	§ 50
	20 355 Sk
	3 350
	3 350
	najmenej 2 roky

	§ 50a
	30 111 Sk
	1 500
	1 500
	najmenej 2 roky

	§ 50c
	40 710 Sk
	1 500
	1 500
	najmenej 2 roky

	§ 51
	20 740 Sk
	6 750
	6 000
	neurčito

	§ 51a
	24 426 Sk
	2 000
	2 000
	najmenej 2 roky

	§ 52
	13 570 Sk
	34 000
	4 100
	neurčito

	§ 52a
	39 684 Sk
	6 500
	2 000
	neurčito

	§ 53
	9 000 Sk
	3 350
	3 350
	neurčito

	§ 53a
	30 000 Sk
	30
	30
	neurčito

	§ 56
	130 272 Sk
	500
	500
	najmenej 2 roky

	§ 56a
	1 172 Sk
	900
	900
	neurčito

	§ 57
	130 272 Sk
	250
	250
	najmenej 2 roky


Na rozšírenie sprostredkovateľských služieb sa v § 32 navrhuje zaviesť nový inštitút – agent pre pracovné miesta. Predpokladá sa, že úrady budú túto činnosť zabezpečovať prednostne vlastnými zamestnancami. Ak úrady práce, sociálnych vecí a rodiny využijú dodávateľský spôsob zabezpečenia agentov pre pracovné miesta, urobia tak len vtedy, ak im to dovolí rozpočet. Z tohto dôvodu nepredpokladáme v rokoch 2008 – 2010 zvýšené nároky na rozpočet úradov práce.


Národná sústava povolaní (§ 35a) sa ako nový účinný nástroj pri zosúlaďovaní odbornej prípravy s potrebami trhu práce navrhuje realizovať v dvoch fázach formou projektu (prvá fáza 2008 – 2010, druhá fáza 2010 – 2013). V prvej fáze v rokoch 2008 až 2010 sa predpokladajú výdavky spojené predovšetkým s prípravnými prácami pri tvorbe Národnej sústavy povolaní. Prípravné práce budú zahŕňať najmä analýzu potrieb zosúlaďovania odbornej prípravy s potrebami trhu práce, vytvorenie informačného systému o povolaniach, jeho napĺňanie dátami, ako aj vypracovanie modelu uplatnenia Sektorových rád, ktoré by za účasti zainteresovaných inštitúcií mali slúžiť k zlepšeniu spolupráce medzi pracovným trhom a vzdelávaním a jeho spustenie. 


V nadväznosti na uvedené aktivity sa pre roky 2008 až 2010 predpokladajú výdavky vo výške 120 mil. Sk. Predpokladané výdavky v rámci tvorby Národnej sústavy povolaní, ktoré si v priemere vyžiadajú náklady v objeme 40 mil. Sk ročne, budú zabezpečené v rámci limitu kapitoly Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR, t.j. aj bez dodatočných požiadaviek na štátny rozpočet. Celkový rozpočet projektu pre prvú a druhú fázu na obdobie rokov 2008 – 2013 sa predpokladá vo výške 255 mil. Sk.


Vedenie registra sociálnych podnikov (§ 50b) nepredpokladá dodatočné požiadavky ústredia na štátny rozpočet, nakoľko ústredie bude vedenie tohto registra zabezpečovať v rámci bežných činností.

Príspevok podľa § 57a bude financovaný len z prostriedkov štátneho rozpočtu, a to z dôvodu, že príspevok v rámci tohto aktívneho opatrenia na trhu práce je určený na financovanie investícií určených na obnovu alebo technické zhodnotenie hmotného majetku chránených dielní alebo chránených pracovísk a tento typ príspevku nie je možné financovať zo zdrojov Európskeho sociálneho fondu. Výška finančných prostriedkov na účely vyplácania príspevkov je súčasťou rozpočtovaných výdavkov ústredia najviac vo výške rozpočtovaných príjmov z odvodov podľa § 65. Predpokladá sa, že suma finančných príspevkov rozpočtovaných a poskytovaných na účely podľa § 57a neprekročí výšku finančných prostriedkov odvedených do štátneho rozpočtu v rámci odvodov za neplnenie povinného podielu zamestnávania občanov so zdravotným postihnutím podľa § 65 (v roku 2006 odvody za neplnenie povinného podielu zamestnávania občanov so zdravotným postihnutím predstavovali sumu 310,5 mil. Sk). Na objem finančných prostriedkov použitých na tento účel bude mať vplyv zníženie percenta povinného podielu zamestnávania občanov so zdravotným postihnutím z 3,2 % na 2,5 % v tom prípade, ak zamestnávateľ bude povinnosť ustanovenú v § 63 ods. 1 písm. d) plniť odvodom za neplnenie povinného podielu zamestnávania občanov so zdravotným postihnutím podľa § 65.
Novou konštrukciou výpočtu zadávania zákazky podľa § 64, ktorá predstavuje náhradné plnenie povinnosti podľa § 63 ods. 1 písm. d) sa môžu znížiť príjmy štátneho rozpočtu za predpokladu, že zamestnávatelia budú v oveľa väčšom rozsahu uplatňovať zákazku pred odvádzaním odvodov za neplnenie povinného podielu zamestnávania občanov so zdravotným postihnutím podľa § 65. Uprednostňovaním zadávania zákazky podľa § 64 pred platením odvodov podľa § 65 sa však rieši zamestnanosť občanov so zdravotným postihnutím. Predpokladá sa, že príjmy štátneho rozpočtu z odvodov za neplnenie povinného podielu zamestnávania občanov so zdravotným postihnutím budú minimálne vykompenzované daňovými príjmami a príjmami z povinných odvodov platených zamestnávateľmi zamestnávajúcimi občanov so zdravotným postihnutím do poistných fondov, ktorí budú pracovať na zadaných zákazkách, ako aj znížením výdavkov štátneho rozpočtu v prípade zadávania zákazky podľa § 64, ak tento typ náhradného plnenia povinnosti podľa § 63 ods. 1 písm. d)  budú uprednostňovať rozpočtové a príspevkové organizácie. Návrh umožňuje ďalšiu formu náhradného plnenia namiesto zamestnávania povinného podielu občanov so zdravotným postihnutím, a to odoberanie výrobkov alebo služieb od chránených dielní, chránených pracovísk, samostatne zárobkovo činných osôb, ktoré sú občanmi so zdravotným postihnutím alebo od ďalších zamestnávateľom, ktorých zamestnanci so zdravotným postihnutím sa podieľajú na výrobe výrobkov alebo na poskytovaní služieb. Vzhľadom na uvedené nepredpokladáme negatívny dopad uplatňovania § 64, § 64a a 65 na rozpočet verejnej správy v rokoch 2008 – 2010.

2.
Dopad na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb a fyzických osôb

Návrh zákona predpokladá pozitívny dopad na obyvateľov, na hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb a fyzických osôb.

3.
Dopad na životné prostredie

Uplatňovanie návrhu zákona nepredpokladá negatívny dopad na životné prostredie na miestnej, regionálnej  a celoštátnej úrovni.

4.
Dopad na zamestnanosť

Predpokladá sa pozitívny dopad návrhu zákona na zamestnanosť. V dôsledku uplatňovania návrhu zákona sa vytvoria predpoklady na zamestnávanie znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie na základe poskytnutých príspevkov podľa § 50, § 50a, § 50c,        § 51a, § 52, § 52a. Rast regionálnej zamestnanosti ovplyvní aj zvýšená podpora  medziregionálnej a medziokresnej mobility za prácou podľa § 53, § 53a, § 53b. Na zvýšenie celkovej zamestnanosti bude mať pozitívny dopad navrhnutá zvýšená podpora nástupu do zamestnania občanov so zdravotným postihnutím a ich udržania v zamestnaní podľa § 56,      § 56a, § 57, § 57a § 60. 

Realizácia navrhnutých opatrení aktívnych opatrení aktívnej politiky trhu práce prispeje k ďalšiemu rastu zamestnanosti, ktorá sa podľa poslednej prognózy Ministerstva financií Slovenskej republiky v rokoch 2008 až 2010 má zvýšiť o 3,4 %. 

Cieľom navrhnutých aktívnych opatrení na trhu práce je ofenzívne riešiť dlhodobú nezamestnanosť a podporiť sociálnu inklúziu. 

5.
Vplyv na podnikateľské prostredie 

Realizácia predloženého návrhu zákona bude mať pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie, najmä navrhnutým odpojením sumy príspevkov od minimálnej mzdy ako referenčnej veličiny, odvodením ich výšky od priemernej mesačnej nominálnej mzdy zamestnancov v hospodárstve Slovenskej republiky a navrhnutým stupňom zabezpečovania administratívnych činností súvisiacich s poskytovaním príspevkov a s plnením povinností pri zamestnávaní občanov so zdravotným postihnutím podľa § 65b. 
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